Planteamiento de la reforma judicial portuguesa
en el contexto de la anexion (1580-1581)!

Ignacio Ezquerra Revilla

La reforma de la justicia en el reino de Portugal no era un asunto nuevo al
llegar el momento de su integracion en la Monarquia Hispana, y constituyo
preocupacion constante de los antecesores de Felipe II en el trono luso. Sin re-
montarnos mas, durante el reinado del malogrado don Sebastian hubo sélidas
evidencias tanto de la ineficacia en el ejercicio jurisdiccional, como de la deter-
minacion del monarca en tratar de solventarla.

“Se a justica estava sempre na primazia das preocupagoes de todos os sobera-
nos,... com D. Sebastido tornou-se quase obsessiva”, ha escrito Margaca Veiga,
profundo conocedor de la materia, quien subraya las medidas de inspeccion y
agilizacion ejecutadas por este rey y su sucesor el cardenal don Enrique. Me-
didas que tenian lugar entre llamadas cada vez mas numerosas y frecuentes a
la necesidad de acometer una descentralizacion estructural del aparato juris-
diccional, que pusiese fin a la confusion y dilacion propias de la acumulacion
de jueces e instancias en Lisboa 2. De tal manera que el interés mostrado por

1 Este trabajo es un primer acercamiento al proyecto de investigacién “Interaction
among the Castilian and Portuguese administrative reformation, after the annexation of
15807, dirigido por el profesor Antonio Manuel Hespanha y financiado por la Fundagao pa-
ra a Ciéncia e a Tecnologia, del Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior portugués (Ref.
SFRH/BPD/41300/2007).

2 C.J. Margaca Veiga, Poder e poderes na crise sucesséria portuguesa (1578-1581), Disser-
tagao de Doutoramento em Historia Moderna apresentada a Faculdade de Letras da Univer-
sidade de Lisboa, orientador Prof. Doutor Joaquim Verissimo Serrio, Lisboa 1999, I, pp.
68-77, p. 69. Anteriormente, ya habian aludido a la permanente solicitud de reforma judicial
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Filipe I de Portugal en este punto fue expresiéon de continuidad y nunca de
ruptura, encaminado a consolidar su dominio entre sus nuevos subditos, me-
diante la tutela de materia muy deseada por ellos. En este sentido, la anexion
se concibid sobre todo como un atalaje juridico, en dos fases. En primer lugar
la defensa de la legitimidad de los derechos de Felipe II. En segundo lugar,
una vez consumado el hecho de la agregacion, se acometio6 la asimilacion del
reino al dominio castellano, facilitada en el caso del aparato jurisdiccional por
los manifiestos defectos que le venian aquejando, al tiempo que se formulaba
la justificacion doctrinal de todo lo actuado. Aunque el alcance de la tentativa
reformista fuese finalmente limitado, la morfologia del conjunto del proceso
propici6 el protagonismo de Rodrigo Vazquez de Arce, de formacion y deter-
minacion apropiadas para la estrategia real.

Desde el inicio de la cuestion sucesoria, existia en el reino de Portugal el
temor a la eficacia que los letrados castellanos pudieran tener en la defensa del
interés de Felipe II, a quienes su conocida influencia en la corte castellana,
desde tiempo del cardenal Espinosa, conferia justa fama. En carta al rey de 29
de octubre de 1578, don Cristébal de Moura se expresaba en los siguientes
términos:

Desa corte han escrito al duque de Berganza que vienen con el duque
de Osuna cuatro letrados: no se puede creer la forma que se ha alborotado

a lo largo de varios reinados, con especial incidencia a la necesidad de su descentralizacion,
F. de Almeida, Historia das Institucoes em Portugal, Coimbra, pp. 105-107, y F. Caeiro, O Ar-
quiduque Alberto de Austria. Vice-rei de Portugal, Lisboa 1961, pp. 64-65. Una panoramica de
la organizacion jurisdiccional lusa y su evolucion en H. da Gama Barros, Historia da Admi-
nistragdo Publica em Portugal nos seculos X1I a XV, 111, 2* ed., Lisboa 1945, pp. 251-286; asi
como en J.M. Subtil, “A administragao central da Coroa”, en J.R. Magalhaes (coord.), No
alvorecer da Modernidade (1450-1620), vol. 111 de J. Mattoso (dir.), Historia de Portugal, Lis-
boa 1993, pp. 78-90, pp. 82-83, y en FJ. Bouza Alvarez, Portugal en la Monarquia Hispdni-
ca (1580-1640). Felipe 11, las Cortes de Tomar y la génesis del Portugal Catolico, Tesis UCM
1987, 1, pp. 373-396 y 455-474. Con todo, las investigaciones mas fecundas son las de A.M.
Hespanha, Historia das Institugoes. Epocas medieval e moderna, Coimbra 1982; idem, Vispe-
ras del Leviatdan. Instituciones y poder politico (Portugal, siglo XVII), Madrid 1989. En cuan-
to a fuentes primarias, en BNE, Ms. 2292, fols. 5r-21v, se conserva toda una descripcion
administrativa y jurisdiccional del reino de Portugal, fechada por Bouza entre la conclusion
de las Cortes de Tomar y la institucion de la Relagcao de Porto (Portugal en la Monarquia His-
panica..., 1, p. 458).
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la tierra con esta nueva, y por mil caminos han tentado sacarme la ver-
dad dello. He procurado que se desengafien... 3.

La inclinacion del cardenal don Enrique a someter la cuestién sucesoria a justi-
cia, valorando los derechos de todos los concurrentes, decidi6 finalmente a Feli-
pe IT a encargar a Osuna la colaboracion complementaria de letrados portugueses,
orden ante la que el Duque reaccioné de un modo que reflejaba con claridad, tan-
to lo mucho que los miembros de este grupo social tenian que decir en la cues-
tién, como un tono reprensor de la demora regia en la toma de decisiones en este
terreno juridico, en el que buena parte del éxito dependia de la agilidad *. Proba-
blemente fueron tales dificultades, unidas a la llamada explicita de procuradores
de los candidatos realizada por don Enrique, las que llevaran a Felipe II a despa-
char finalmente al doctor Molina y al licenciado Rodrigo Vazquez de Arce, como
iniciados en la cuestion a través de la elaboracion de memoriales en defensa de
sus derechos y de su asistencia a la constituida junta de Portugal °:

... Rodrigo Vazquez y Molina de mi Consejo seran ahi para Pascua si alla
no paresciere que deben ser mas presto o mas tarde, que esto se ha de mi-
rar y avisarme luego conforme a lo que escribo al Duque... °.

Los poderes y cartas credenciales que autorizaban la misiéon de ambos letrados
ante don Enrique estaban fechados el 28 de mayo de 1579 7. Previamente, Viz-
quez de Arce describia puntualmente la mision que les esperaba en el reino luso:

3 CODOIN 40, p. 178.

+ AGS, Estado, leg. 402, n° 62, carta de don Cristébal de Moura a Zayas de 25 de fe-
brero de 1579:

Muy bueno es que a cabo de seis messes q estoy aqui me mande V.M. buscar le-
trados siendo lo primero que se me hauia de encargar, aora todos estaran tomados,
mas quando conuenga al serui[ci]o de Su M. que se haga alguna dilig[enci]a emplea-
remos en ello toda la industria.

5 C.Riba, “El viaje de Felipe II a Portugal (1580-1583)”, Estudios eruditos in memoriam
de Adolfo Bonilla y San Martin (1875-1926), Madrid 1930, 11, pp. 177-216, p. 182; E. Bu-
ceta, “Relacion de la junta convocada por Felipe II el 24 de febrero de 1579 para tratar de
su pretension a la corona de Portugal”, Boletin de la Real Academia de la Historia 96/11 (Ma-
drid 1931), pp. 655-664.

6 Cédula Real a Moura de 26 de marzo de 1579, CODOIN 6, p. 291.
7 CODOIN 6, p. 402; CODOIN 40, p. 251.
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S.C.R.M. Nuestro oficio en esta jornada ha de ser sembrar en Portu-
gal la justicia que V.M. tiene a la sucesion de aquel reino y procurar con
el Serenisimo rey que la guarde a V.M. nombrandole por su sucesor des-
pués de sus dias; y no lo pudiendo acabar con €l poner la causa en esta-
do que pueda V.M. justamente usar de la fuerza que Dios le dio...

Ya entonces Vazquez de Arce mostro la ciencia juridica que le hizo idoneo

para encarar la reforma de la planta jurisdiccional portuguesa, segtn se advier-

te en las lineas que seguian:

... Esto altimo tiene una dificultad como a V.M. he escripto, que el sere-
nisimo rey es juez competente desta causa. Y aunque V.M. no se sirva de
quererle ni conocerle por tal, no deja de serlo, porque siendo suya la ju-
risdicciéon como es, no ha de estar en facultad de las partes quitarsela,
pues si el que es juez competente de una causa la juzga, presume la ley
que la tal sentencia que pronuncia es conforme a verdad y justicia, y por
mas que se entienda lo contrario, es tan fuerte la presuncion que la ley
hace por la sentencia, que no admite probanza ninguna en contrario,

de tal manera que si don Henrique se decantaba por otro sucesor, no habia re-

medio para la pretension de Felipe II. Mala hubiera resultado para el rey pru-

dente la eleccion de este letrado si no hubiese ofrecido remedios para dificultad

tan insalvable: tales fueron la recusacion de don Enrique o considerarle juez y

parte 8. El papel de estos letrados fue valorado, al menos por los historiadores

profilipinos como Danvila, quien sentencid sobre su labor:

La razon del triunfo ultimo de Espafia, ademas de las causas prime-
ras y de los enormes trabajos realizados en tal sentido, estriba en esta em-
bajada y no en la campaiia del duque de Alba. Portugal estaba ya ganado
por las letras y las armas no fueron sino un accidente motivado por la re-
belién del prior de Crato...*.

En definitiva, la intervencion de Rodrigo Vazquez en la cuestion sucesoria ilus-

tr6 su ciencia juridica, grado para afrontar la reforma judicial lusa, orientada a

depurar sus defectos objetivos, al tiempo que se apuntalaba juridicamente el

dominio filipino.

8

9
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Esta demostrada pericia de Rodrigo Vazquez de Arce en ofrecer soporte ju-
ridico a la pretension sucesoria de su sefior 10) primero, y, a continuacién, ofre-
cer caminos por los que acometer la reforma de la justicia portuguesa —aspecto
del que vamos a tratar en este trabajo— tuvo el sélido fundamento de su condi-
cion de colegial de Santa Cruz. Conocido es el sesgo juridico que en su evolu-
cion tomaron tanto la Universidad de Valladolid como especialmente el Colegio
de Santa Cruz, impulsado por el creciente recurso de la administracion regia a
sus colegiales durante el siglo X VI, a causa de su destacada formacion en este
campo. La disciplina interna de corte eclesiastico que rigio6 en el Colegio de
Santa Cruz desde su fundacion en 1484 por don Pedro Gonzalez de Mendoza,
Gran Cardenal de Espaiia, favorecia la asimilacion de tal clase de conocimien-
tos: el silencio era especialmente valorado para favorecer el estudio, dentro del
establecimiento los colegiales debian hablar en latin y en cierta época del afio
eran expuestos en el refectorio, después de las comidas, distintos temas o tesis
para su analisis y discusion. Junto a ello, los repasos semanales y las practicas
dirigidas a la obtencion de Grados consolidaban ambiente tan favorable para la
actividad intelectual. Porro Gutiérrez se hace eco de la conviccion reinante en
la época de que los estudiantes entraban en la institucién como discipulos, y sa-
lian convertidos en maestros !1.

Como deciamos, los estudios juridicos se expandieron en el establecimiento
como consecuencia de la gradual eleccion de sus colegiales para nutrir los cua-
dros del pujante aparato jurisdiccional hispanico, mas que cuantitativamente,
con objeto de desempenar importantes plazas de asiento, o complicadas tareas
eventuales —caso de la mision de Rodrigo Vazquez en Portugal—, lo que se de-
duce de diferentes hechos. El cuerpo colegial se adapto a la realidad adminis-
trativa y transformo el reparto de becas por facultades, otorgando preferencia a
los estudiantes de leyes y canones, las facultades solicitadas para ejercer tales
funciones. Como indica Maria de los Angeles Sobaler, a finales del siglo X VI,

10 Un panorama general de los diferentes candidatos en M. Soares da Cunha, “A ques-
tao juridica na crise dinastica”, en J.R. Magalhaes (coord.), No alvorecer da Modernidade
(1480-1620), vol. 111 de J. Mattoso (dir.), Historia de Portugal, Lisboa 1993, pp. 552-559.

11 J M. Porro Gutiérrez, “La universidad, la chancilleria y el colegio de Santa Cruz.
Algunos juristas sefialados del Valladolid del siglo XVI”| IT Jornadas sobre la presencia uni-
versitaria espaiiola en la América de los Austrias (1517-1700). El poder de los colegiales en la
administracion cioil y eclesidsticas, Madrid 1989 (Actas de las Jornadas celebradas en Alcala
de Henares, 21 y 22 de abril de 1988), pp. 105-112, p. 107.
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desaparecieron las dos becas de medicina, respectivamente en 1577 y 1583 vy, al
tiempo, fueron disminuyendo las becas dotadas para estudiantes de Teologia, en
favor de los juristas, de Canones o Leyes. Es decir, todo ello coincidiendo con el
dominio del grupo “castellano”, entre cuyas armas predilectas militaba la cien-
cia juridica, articuladora de unos principios politicos como los mostrados en el
episodio de la anexion de Portugal. Como consecuencia de ello, la titulacion pre-
dominante entre los colegiales fue la de licenciado o doctor en Canones y Leyes.
En segundo lugar, dadas las ventajas materiales y los privilegios de los colegia-
les sobre los simples manteistas, estos quedaron desbancados de las catedras de
la Universidad de Valladolid, y los principios juridicos reinantes en la institu-
cion colegial hallaron espacio para su divulgacion en la universitaria 12,

Al margen de su adscripcion politica “castellana”; Rodrigo Vazquez perte-
neci6 precisamente a una de las familias que dieron sentido al concepto de eli-
te colegial estudiado por Sobaler, dentro y fuera del Colegio, expresado en el
monopolio de becas colegiales, catedras universitarias y, mas tarde, cargos ad-
ministrativos. Su padre Martin Vazquez Davila ejercié como catedratico de Pri-
ma y Visperas de Leyes, en la universidad vallisoletana, para pasar después
como oidor a las audiencias de Granada y Valladolid y al Consejo Real en tiem-
po de Carlos V. Su hermano Juan Vazquez de Arce llevo la “media multa” de la
catedra de Visperas de Leyes y fue rector de la Universidad en 1542, ademas de,
sucesivamente, oidor en ambas chancillerias, visitador de la audiencia de Gali-
cia y presidente accidental del Consejo de Indias. En el aspecto docente, el pro-
pio Rodrigo Vazquez descollo, dado que fue catedratico de Codigo de la
Universidad de Valladolid con anterioridad a su ingreso en el Colegio en 1548,
y lo fue de Digesto dos afios después. Tras pasar por la Chancilleria de Grana-
da, llego al Consejo Real con el patrocinio del cardenal Espinosa, destacando en
su servicio como oidor de este organismo y camarista en el curso de la cuestion
portuguesa y el proceso de Antonio Pérez, antes de alcanzar sucesivamente las
presidencias de Hacienda (1584) y Castilla (1592). Otro de los hermanos de Ro-
drigo, el famoso Hernando Vazquez de Menchaca, colegial del arzobispo de Sa-
lamanca, catedratico de Instituta en esta Universidad, oidor después de la
Contaduria Mayor de Hacienda y delegado real en el Concilio de Trento, tuvo

12 M?* C. Martinez Martinez, “Los colegiales de Santa Cruz de Valladolid y su proyec-
cion en América...”, pp. 91-104; M.A. Sobaler, Los colegiales de Santa Cruz una elite de po-
der, Salamanca 1987, pp. 76-78 y 244-245; Idem, Catdlogo de colegiales del Colegio mayor de
Santa Cruz de Valladolid (1484-1786), Valladolid 2000, p. 13.
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encumbrada fama como jurista, basada en obras sobre la esencia democratica
del poder y la libertad de los mares. No parece que sus principios, inscritos en
lo que hoy entendemos como Derecho Internacional, nutrieran la ética ni los
actos de su hermano Rodrigo durante su permanencia en Portugal, informados
estos como estaban por los fundamentos politicos del grupo “castellano” 13. A
los efectos del Colegio de Santa Cruz, cabe decir que sus colegiales no solo de-
jaron su impronta en el territorio indiano !4, sino que también lo hicieron en el
vecino reino.

Sin duda el conocimiento tedrico de Rodrigo Vazquez recibié adecuado
complemento con la practica forense que desempeiié en el Consejo Real, al
que lleg6 en 1570 de la mano del cardenal Espinosa, para asistir al empefio ju-
risdiccionalista en el que este Gltimo baso el fortalecimiento de la monarquia,
continuado por el grupo politico de sus epigonos, el partido castellano. No ca-
be duda de que la época dorada de la actividad de Rodrigo Vazquez coincidié
con la cumbre de influencia de tal opcion ideoldgica en la corte hispana, deno-
minada de tal manera por la preponderancia que atribuian al reino de Castilla y
su perfil institucional como modelo para el conjunto de la Monarquia, y en la
propia jerarquizacion entre los diferentes territorios que la componian. Tales
principios tienen buen ejemplo en las propuestas de reforma de la organizacion
de la justicia suprema portuguesa en la hora de la anexion del reino luso a la mo-
narquia hispana, elaboradas por Rodrigo Vazquez de Arce durante su mision en
Portugal, una vez consumada la anexion. Propuestas en las que se advierten no
solo las mencionadas virtudes, sino la habilidad desplegada para conocer de pri-
mera mano la organizacion jurisdiccional portuguesa. La preocupacion de Ro-
drigo Vazquez por salvaguardar tales derechos le condujo, a buen seguro, a
exagerar las afecciones de la justicia portuguesa, con proposito de reforzar su
intencion justificatoria, legitimadora de las intenciones de su sefior. Con todo,
el alcance de la remodelacion, al menos en el sentido propuesto por el letrado
castellano, fue limitado.

13 Cf. las biografias de todos ellos en J. Martinez Millan (dir.), La Corte de Carlos V,
Madrid 2000, III, pp. 447-449; J. Martinez Millan y C.J. de Carlos Morales (dir.), Felipe IT
(1527-1598). La configuracion de la Monarquia Hispana, Salamanca 1998, pp. 497-500 y
502-503. Asimismo los datos contenidos en M.A. Sobaler, Catdlogo de colegiales del Colegio
Mayor de Santa Cruz..., pp. 50, 96 y 107; Idem, Los colegiales de Santa Cruz..., pp. 149 y
231; J.M. Porro Gutiérrez, “La universidad, la chancilleria...”, p. 109.

14+ T M. Porro Gutiérrez, “La universidad, la chancilleria...”, p. 108.
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1. Punto de partida del proyecto de reforma de la justicia portuguesa:
Un memorial obra de Rodrigo Vizquez de Arce

El descorazonador estado de la jurisdiccion lusa y la sensibilidad de sus ante-
cesores por la cuestion 1% influy6 en la predisposicién de Felipe II a considerar su
reforma. Pero el factor determinante para abordarla fueron sin duda las repeti-
das menciones al respecto contenidas en los capitulos de las Cortes de Tomar !0,
celebradas en los meses de abril y mayo de 1581. Segtn la Patente em que uam in-
corporados os capitulos que os tres estados deste reino apresentardo a Sua Magestade
nas Cortes que fes na Villa de Tomar em abril de 1581 e as repostas que Sua Mages-
tade a elles emtam mandou dar, publicada en su Tesis Doctoral por el profesor
Fernando Bouza Alvarez, fueron varios los capitulos presentados por el estado
popular que mencionaban explicitamente el asunto, por lo que resulta pertinen-
te copiarlos, o, por lo menos, mencionarlos largamente. El Capitulo XVI decia:

Vossa Magestade deve mandar dar ordem no estado da yustica para que se
possa administrar com mais auturidade do que ategora se faz e se possam exe-
cutar com liberdade as leis e ordenagcies destes reinos e isto ou deminuindo do
numero dos desembargadores ou escolhendoos de mays caliddades e partes
do que ategora fes e que se entenda quanto vossa Magestade quer que a yus-
tica seia venerada e acatada pois por ella os reis reinam e tem seus imperios.

La respuesta no llegaria hasta finales del afio siguiente, pero de ella se dedu-
ce hasta qué punto las medidas reformistas se imbricaron con esta sensibilidad
de la asamblea de Cortes:

O que dezeys neste capitulo me parece muito bem ¢ por ser muito conforme
a minha obrigasdo tinha ya mandado tratar a mesma materia que me apontais
e resebi muito contentamento com a lenbransa que disto me faseis ¢ mandarey
com muita brevidade dar a xecusdo o que me pedis 7.

15 C.J. Margaca Veiga, Poder e poderes na crise sucesséria portuguesa (1578-1581), 1, pp.
68-77.

16 FJ. Bouza Alvarez, Portugal en la Monarquia Hispdnica..., 1, pp. 373 y 385. La con-
ciencia general sobre la mejorable situacion de la justicia lusa se advierte en el hecho, citado
por este autor, de que el ingeniero Antonelli se hizo eco de la misma en sus despachos.

17 Tbidem, II, pp. 966-967. El escrito completo ocupa las pp. 960-990.
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Aunque la materia no comenzase a ser tratada por Rodrigo Vazquez hasta el
mes de agosto, el tiempo transcurrido condujo al rey en su respuesta a entrela-
zar, quiza intencionadamente, la solicitud con las medidas adoptadas, cuando
muy posiblemente la relacion entre ambas era la de causa-efecto. El Capitulo
XVII aludia a la necesidad de que los corregedores das comarcas fuesen personas
“muito caleficadas ¢ de muita confianga”, y los Capitulos XXXIX y XI. mencio-
naban la necesidad de modificar el iter de recursos en la justicia inferior. Los
tres contaron con una respuesta favorable por parte del rey, pero no asi el capi-
tulo XXXVIII, que consideraba medida favorable para la eficacia jurisdiccional
conceder a quienes atendian en serventia las plazas de juizes de fora los mismos
derechos que a los propietarios 8.

Igualmente elocuente resultaba el Capitulo XIX de los presentados por el
estado noble:

Pede que aia numero certo de dezembargadores em ambas cazas e que
sendo escolhdo para os taes officios sendo pessoas doutas e de sas consciencias
e que ndo seido providos sem imformagdo do regedor, goverbador ou presiden-
te cada hum de sua caza,

que contd con respuesta favorable del rey, como el Capitulo XXI, que solicita-
ba instituir visita general a todos los oficiales de justicia cada tres afios 1. Por
su parte, el estado eclesiastico tampoco fue ajeno a la cuestion judicial, y soli-
cito la institucion de visitas a los tribunales cada seis afios —sin suprimir las re-
sidencias ordinarias— (Capitulo V) y el acrecentamiento de los salarios a los
jueces (Capitulo VIII) 20,

Aunque la respuesta formal al documento no se produjo hasta el 15 de no-
viembre de 1582, la constante presencia del asunto en el mismo hizo ver a Feli-
pe II el valor de la materia como refuerzo para consolidar el aprecio de sus
nuevos subditos, fundado en la imagen que podia proyectar como rey respetuo-
so con su personalidad juridica. Hasta tal punto, que se apresuraba, a poco de
concluidas las Cortes, a acometer el mencionado proceso reformista. Como he-
mos sefialado, por ciencia, praxis y determinacion, Vazquez de Arce era el letra-
do mas indicado para trazar el sentido de tal proceso en el entorno inmediato del

18 FJ. Bouza Alvarez, Portugal en la Monarquia Hispanica..., 11, pp. 974-975.
19 Tbidem, II, pp. 983-984.
20 Tbidem, II, pp. 986-987.
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rey, v a tal efecto le encargo el mencionado memorial a comienzos de agosto
de 1581, con idea de que su contenido sentara las bases de discusion en el seno de
una junta de juristas portugueses, a la que nos referiremos. Adelantamos que, en
nuestra opinion, las sesiones de esta junta no trataron esta materia ex-70vo, SIno
que partieron del pie forzado representado por las opiniones del letrado caste-
llano (a su vez orientadas por los mencionados Capitulos de Cortes), que acota-
ron un espacio de contraste de pareceres pronto superado. Pero que terminé
reflejando cierto equilibrio entre la adecuacion ideal al modelo castellano traza-
da por Vazquez de Arce, y la realidad del medio ambiente juridico luso represen-
tado por los integrantes de la Junta, inducido por ministros a medio camino
entre ambos extremos como el conde de Portalegre.

El primer rasgo que llama la atencidon del escrito de Vazquez de Arce es su
pretension integral, de reformar de arriba abajo la totalidad del sistema juris-
diccional luso. Para el letrado la situacion de “falta de justicia” generalmente
diagnosticada en Portugal solo podia proceder de ser las leyes injustas, o bien
carecer de ejecucion, conviccion que le dio pie a la descripcion del sistema le-
gislativo luso, distinguiendo dos tipos de leyes, unas que denominaba “particu-
lares” y otras “generales”. En cuanto a las primeras, tales eran las leyes de
elaboracion y ambito de aplicacion local, “... para conseruacién de sus panes,
bifias y heredades y otras cossas semejantes...”, aprobadas por los vareadores
que formaban la camara de cada municipio de acuerdo con sus intereses como
elite, con desprecio del interés de sus vecinos; fendmeno que estaba mas exten-
dido en las localidades pequeiias. El remedio de este abuso, propicio a la injus-
ticia, era para Rodrigo Vazquez la comision de dos desembargadores por todo
el reino que reformasen estas leyes locales “en razon y justicia”, de acuerdo con
los vareadores de cada lugar, o las hiciesen de nuevo, caso de carecer de ellas. O
bien ordenar que los pueblos no elaborasen leyes ni aplicasen las ya aprobadas
sin acudir a solicitar confirmacion real previa, caso en el que podria excusarse
el desplazamiento de los desembargadores 2!

21 Pirrafos 1-4 del memorial de Rodrigo Vazquez (rubricado por él, pero transcrito por
la mucho mas legible mano de su secretario, Antonio Navarro de Larreategui) que publica-
mos en apéndice, y se encuentra en AGS, Estado, leg. 408, n® 275. El primer autor que in-
cidi6 en la importancia de este escrito, y lo utiliz6 reiteradamente para ilustrar la mejorable
situacion de la justicia lusa, fue FJ. Bouza Alvarez, Portugal en la Monarquia Hispdnica...,
pp- 384-385, si bien lo considerd anonimo (pp. 465-466). Una copia literal de este memorial
se conserva en BNE, Ms. 8686, fols. 2r-11r, con el titulo de “Advertencias dadas a Felipe II
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El hecho de que el segundo tipo de leyes aludido por Rodrigo Vazquez, las
leyes “generales” (aquellas ordenadas “... para que conforme a ellas determinen
los juezes los pleytos y causas ciuiles y crimynales... y otras que se hazen para
poner las dichas causas en estado que se puedan sentencyar...”), fuesen, en su
opinién, “buenas y justas”, condujo al letrado a responsabilizar a los jueces de
su omision, o mala ejecucion. Una primera causa de esta situacion era la pervi-
vencia de privilegios que limitaban su aplicacion, punto recurrente en el escri-
to de Vazquez de Arce, como la costumbre de vedar el paso de justicias a casa
de fidalgos, cuya eliminacion confiaba a medidas legislativas, o bien a la admo-
nicion a los jueces para hacer franca la aplicacion de la justicia. Ahora bien,
consciente de la contribucion de las “personas principales” a la consolidacion
del dominio filipino en Portugal, tal medida se entendia respetando el decoro
que a estas se debia y la diferencia en el tramite de sus causas. De acuerdo con
esta intencion, los jueces serian elegidos por sus “letras y virtud” antes que por
la mediacion de terceros, se suprimiria la figura de los desembargadores extra-
vagantes y se les acrecentaria la retribucion, lo que contribuiria a la indepen-
dencia de sus resoluciones, al no necesitar asi fengas de sefores y fidalgos,
dadivas de pleiteantes o tratos con mercaderes. Con proposito de reforzar esta
independencia, las plazas de la justicia real no debian estar cubiertas por cria-
dos de sefores o jueces de sus tierras, quienes actuaban como sus espias o pro-
curadores. Este punto tiene su relevancia, dado que Rodrigo Vazquez de Arce
lo formulaba en un momento en que los letrados, en Castilla, tras haber predo-
minado en la resolucion de los asuntos, actuaban todavia en un campo distin-
guible del de los nobles. Pero no pasaria mucho mas tiempo antes de que estos
ultimos coparan la toma de decisiones, y los letrados adoptaran con ellos una
acentuada connivencia, basada en ocasiones en el grado familiar. Al mismo fin
se encaminaria la prohibicion de frecuentar casas de grandes o fidalgos.

Lo dicho con lo que mas paresgiere afiadir podra aprouechar para
remediar la falta de justicia que se a tenido por parte de los juezes y ss.
reyes pasados 22,

para Rodrigo Vazquez, para la buena administracion de la justicia en Portugal”. En nuestra
transcripcion afiadimos un numero al comienzo de cada parrafo, para orientar al lector en el
cotejo del manuscrito.

22 Parrafos 5-12, 15 y 17 (AGS, Ibidem).
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Con todo, estas recomendaciones del letrado castellano denotaban lo perfecti-
ble de su conocimiento sobre la realidad socio-juridica portuguesa, dado que ig-
noraban el tradicional peso de la nobleza en el desarrollo del reino luso, donde
la mas temprana conclusion de la reconquista, y la limitacion del territorio sus-
ceptible de ser asignado como merced, obligd a un proceso simultaneo de cons-
truccion juridica y compensacion alternativa en €l a los sefiores, en forma de
privilegios 23.

1.1. Examen de la organizacion jurisdiccional lusa
y propuestas de reforma tendentes a la “castellanizacion”

El nervio del escrito de Vazquez de Arce encar6 un analisis profundo de la
organizacion jurisdiccional suprema en el reino de Portugal. El letrado no era
partidario de la coexistencia de dos tribunales supremos en Lisboa, como eran
la Casa de Suplicacao y la Casa do Civel, al considerar que creaba confusion, por
lo que propuso la disolucién de esta ultima e integrar sus jueces en la primera,
en la que se precisaria un nimero fijo de desembargadores y se suprimiria asi
la figura de los extravagantes, practica a la que, como hemos aludido, Vazquez
de Arce responsabilizaba parcialmente de los vicios de la justicia lusa 24. Tal su-
presion no perjudicaria el expediente de la Casa de Suplicacao, dado que los 36
a 40 desembargadores que formarian esta acertarian a conocer indistintamente
de todas las apelaciones y repartir entre ellos los negocios particulares. No so-
lo eso, sino que los desembargadores do civel que no tuvieran sitio en la Supli-
ca¢ao podrian ocuparse en las correigoes en que se dividia la primera instancia,
a lo largo y ancho del reino. Si esto podia suponer en cuanto al cursus honorum
de cada desembargador un retroceso, racionalizaria el ejercicio jurisdiccional,
dado que estos podian conocer en apelacion de los juizes de fora, tanto en las
sentencias interlocutorias como en las definitivas, civiles y penales. De tal ma-
nera que se conservarian todas las segundas instancias de las que entendia la
Casa do Civel y “bendran los ombres a tener en sus pleytos y diferengias dos

23 F. de Almeida, Historia das Institugies em Portugal, capitulo VI.

24 Con la misma filosofia, Vazquez de Arce criticé el nombramiento de plazas de de-
sembargador en serventia por parte del regidor de la Casa de Suplicacao y del gobernador de
la Casa do Crvel, lo que implicaba un servicio precario y defectuoso de estas plazas. Esto
cuando no era el propio juez el que ponia su plaza en tal situacion contra algin beneficio,
generalmente econoémico (parrafos 45 y 46).
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sentencias o ynstangias sin salir de su cassa o andando muy pocas leguas...”.
Igualmente beneficioso seria averiguar y desterrar en caso afirmativo la costum-
bre de proveer por sucesion al regidor de la Casa de Suplicacao y al gobernador
de Lisboa. La Casa de Suplicacao resultante de la reforma quedaria ubicada en
Lisboa, aunque el rey se ausentase de esta ciudad, circunstancia en la que le
acompafiarian los desembargadores do Pago y el alcalde de Corte que escogiere 2.

Esta Gltima prescripcion permite preguntarse sobre la incidencia de un fac-
tor adicional en la reforma que se preparaba, ademas de la secular determina-
cion de los monarcas portugueses por desterrar las distorsiones objetivas de su
sistema jurisdiccional. Consiste en la tendencia de Rodrigo Vazquez de Arce a
incidir en elementos tendentes a la homologacién entre el ordenamiento y la
practica portuguesa y la castellana, que, como resulta sabido, consagraba la pre-
sencia de los camaristas de Castilla y al menos un alcalde de Corte al cargo de
la gracia y la justicia durante los desplazamientos regios. Este proposito era
acorde con la ideologia del grupo politico del letrado, que conferia a este reino
un valor de patrén o modelo al que sujetar la multiforme composicién interna
de la monarquia hispana. Estas propuestas iniciaban en el informe de Rodrigo
Vazquez de Arce una serie de medidas con la misma orientacion.

25 Parrafos 19, 20, 26 y 47 (AGS, Ibidem). De acuerdo con lo expuesto por Rodrigo
Vazquez en este altimo parrafo, la mayor calidad de estos corregidores permitiria que se
les concediera en las causas civiles alzada de 12.000 reis (300 reales castellanos) en causas
civiles y criminales, y también en estas ultimas en aquellas que condenasen a dos afios de
destierro o un afio de destierro y 6.000 reis, todo lo cual redundaria en descargo de la ca-
sa de suplicacion (parrafo 27). A su vez, Vazquez de Arce propuso que cesasen los jueces
de orfaos y proveedores y adscribir el entendimiento de las primeras causas al juiz de fora,
del que se apelaria al mencionado corregidor. Excepcion hecha de los juices d ‘orfaos de Lis-
boa, que tenian mucha ocupacion (parrafo 28). Del mismo modo, se debia ordenar en opi-
nion del letrado que los desembargadores de la Casa de Suplicacao, sin exceptuar los que
llamaban de los agravios, fueran todos los dias de la semana al desembargo, y estuvieran
presentes en sus escafios con puntualidad (parrafo 31, Ibidem). La remodelacion jurisdic-
cional también afectd a su base, pues Vazquez de Arce propuso advertir sobre la inconve-
niencia del excesivo nimero de jueces de primera instancia que existia en Lisboa
(cincuenta), que causaba confusion en el despacho (parrafo 61). Esto permite reflexionar
sobre que, en ocasiones, la proliferacion de jueces podia agilizar el despacho, tanto como
complicarlo. Un esquema de la planta judicial lisboeta fue presentado por F.J. Bouza Alva-
rez, Portugal en la Monarquia Hispdnica..., p. 378, calificaindola muy apropiadamente de
“trasunto hipertrofiado”.
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El letrado advirti6 asi sobre la conveniencia de incorporar en la Casa de
Suplicacao a los desembargadores do paco, confiando incluso a uno de ellos la
presidencia del tribunal, sugerencia en la que —teniendo como tenian estos
desembargadores entre sus atribuciones el manejo de la gracia— no resulta dificil
adivinar la aplicacion del modelo castellano, en el que los camaristas afladian a
esta condicion la de oidores del Consejo Real. De igual manera, propuso reme-
dar las consultas de los viernes que el Consejo Real mantenia con el rey, cos-
tumbre asimismo portuguesa que habia caido en desuso, estableciendo dos
consultas mensuales de la mitad de los miembros de la Suplicacao 2°. En nues-
tra opinién, tal inspiracion castellana tuvo asimismo la propuesta de establecer
la figura de los relatores en la Casa de Suplicagao, que aligeraran el trabajo de
los desembargadores, hipotecados en el ritmo de resolucion de los asuntos por
la deduccion de los méritos y el contenido de las causas. Esta tarea les impedia
asistir al tribunal por las tardes, y se verian librados de ella con el nombramien-
to de, por lo menos, seis relatores. Al mismo fin se orientaba la proposicion de
que los desembargadores no despachasen los pleitos por fencoes, procedimiento
por el que se eternizaban en la resolucion de los mismos, al obligarles a asentar
su voto en los procesos por escrito, con todas sus razones de hecho y de dere-
cho, y distar luego de ponerse de acuerdo una vez elaboradas sus tengoes por to-
dos los jueces de cada causa. “Y quitando esto y poniendo relatores como e
dicho pueden despachar harto mas en un mes que agora en un afio que no es
menos la diferencia”, afirmaba Vazquez de Arce. Por lo demas, dejar constancia
escrita del voto de cada uno daba pie a la recusacion por parte de los reos y a
otros inconvenientes. Al tiempo, habia otro tipo de despacho de los pleitos, en
el que cada uno de los jueces ejercia como relator, en cuya sentencia sus com-
pafieros no hacian mas que suscribir su opinion, lo que constituia un fallo cole-
giado fingido, perjudicial para los reos, especialmente en aquellas causas que no
admitian instancia superior de apelacion. La implantacion de los relatores y de

26 Parrafos 52 y 54 (AGS, Ibidem). La celebracién de estas consultas en el entorno do-
méstico del rey y en su presencia privilegiaba en mi opinion a ambos organismos, el caste-
llano y el luso, y se convertia en metafora de la continuidad patrimonial del rey en todas y
cada una de las resoluciones emanadas de este sinodo y de los espacios y personas a los que
afectaban. Hemos intentado un acercamiento a este tema, para el caso castellano, en “La po-
sicion del Consejo Real en la Corte y su implicacion territorial en tiempo de Felipe I1I”; en
prensa.
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la obligacion del secreto a los desembargadores aseguraria, de seguir el proce-
dimiento por fengoes, mejor justicia 27.

Semejante inspiracion doctrinal refleja la proposicion de que los jueces y co-
rregidores de la ciudad y los corregidores de Corte visitasen los presos a su car-
go una vez por semana, y que cada sabado inspeccionasen las carceles
cortesanas dos desembargadores por su turno 28, Y especialmente, un aspecto con
el que Vazquez de Arce pretendia poner fin a una costumbre que hacia excep-
cional el despacho de la gracia portugués: la libertad de los desembargadores do
Pago y otros jueces para conceder perdones sin consulta previa con el rey. En
Castilla era el rey quien daba validez a los acuerdos de los camaristas, llegados
a mano regia mediante el secretario de la Camara:

A los reyes esta dado justam[en]te que puedan perdonar los delin-
quentes en la manera que esta ordenado y assi lo hazen en todas partes
con consejo y acuerdo de ministros suyos que para ello tienen diputados.
Empero que los mismos ministros sin consulta de su rey den y congedan
los perdones como aqui lo hazen conforme a su regimiento en muchos
cassos y muy de ordinario los desembargadores do Pago, no paresce que
combiene sino que antes contradize y quiebra mucho de la just[iciJa. De-
briase ordenar que ningan delinquente pudiese ser perdonado sin con-
sulta o consentimi[en]to del rey 2.

27 Parrafos 21-25 (AGS, Ibidem). S. de Covarrubias, Tesoro de la lengua castellana o es-
paiiola, Barcelona 1998, ed. facsimil de la de Barcelona de 1943, a cargo de M. de Riquer),
p- 901, define en 1611 el término Relator como“Oficio en los consejos o audiencias, el que
refiere bien una causa bien y fielmente, sin dafio de ninguna de las partes”, y a su actividad,
la de hacer Relacion, “Latine relatio, a referendo, actus referendi”. Ios Reyes Catolicos legis-
laron respecto a este oficio en las Ordenanzas de Medina de 1489, ofreciendo el soporte le-
gal por el que guiaron su actuacion los relatores en tiempo del Emperador. Leyes primera,
segunda y tercera del Titulo X VI, “De los Relatores de los Consejos y Audiencias, y sus de-
rechos”; de la Recopilacion de las leyes destos reynos..., Valladolid 1982 (ed. facsimil de la de
Madrid 1640), I, fol. 168r. Hasta 1554 no hubo mas disposiciones sobre su figura.

28 Parrafo 34 (AGS, Ibidem). En Castilla dos oidores del Consejo Real efectuaban es-
tas visitas semanalmente. A. Alvar Ezquerra, “Algunas noticias sobre la vida diaria en la car-
cel de Corte de Madrid: la visita de 1588-1589”, Anales del Instituto de Estudios Madrileiios
23 (Madrid 1986) pp. 309-332; R.M. Pérez Marcos, Un tratado de derecho penitenciario del
siglo XVI: “La visita de la cdrcel y de los presos”, de Tomds Cerddn de Tallada, Madrid 2005.

29 Parrafo 35 (AGS, Ibidem). Sobre la Camara de Castilla pueden citarse, con lineas me-
todologicas diferentes, los siguientes trabajos: S. de Dios, Gracia, merced y Patronazgo Real.
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Igualmente, la intensa actividad comercial del reino de Portugal hacia reco-
mendable implantar un consulado al modo del de Burgos y otros lugares, que en-
tendiese en primera instancia de pleitos mercantiles, con apelacion sin efectos
suspensivos a los desembargadores 3°. En cuanto a los jueces criminales, Vizquez
de Arce propuso de la misma manera ajustar su actuacion al modelo de los alcal-
des de Casa y Corte castellanos, cometiéndoles acudir a las pendencias en cuanto
tuviesen noticia de las mismas, para evitar el acogimiento a sagrado de los delin-
cuentes y garantizar un conocimiento pronto y fiel de los delitos. Con tal propdsi-
to defendio la conveniencia de acrecentar el numero de alcaides, fijado en cinco o
seis, que se repartian el control de ciudad tan grande como Lisboa, y asentar su
dependencia de los jueces criminales “para que mejor les ayuden y obedezcan”, de
la misma manera que en Castilla los alguaciles estaban a las 6rdenes de los alcaldes
de Casa y Corte 3!. En Castilla, bajo el campo de actuacién de estos, caia la insti-
tucion de peso y medida en pescado, harina y otros abastos, de los que se carecia
en Lisboa; y en otros lugares en los que existia fisicamente, no tenian ejecucion las
posturas, en opinion de Vazquez de Arce por los privilegios —que luego menciona-
remos— del duque de Braganza 32. Asi mismo, la institucién de un superintenden-
te sobre los desembargadores, a modo de presidente 33, y la imposicién de visitas
periddicas una vez impuestas las reformas propuestas, tenian un indiscutible

La Camara de Castilla entre 1474-1530, Madrid 1993; J. Martinez Millan, “Las luchas por
la administracion de la gracia en el reinado de Felipe II. La reforma de la Camara de Casti-
lla, 1580-1593”, Annali di Storia Moderna ¢ Contemporanea 4 (Milan 1998), pp. 31-72. Per-
tinente, aunque propio, por reflejar la conduccion de este tipo de asuntos en la Corte lisboeta
de Filipe I de Portugal, por parte del autor del memorial que comentamos, es I. Ezquerra
Revilla, “La distribucion de la gracia real durante la anexion de Portugal: Rodrigo Vazquez
de Arce (1578-1583)”, en P. Fernandez Albaladejo, J. Martinez Millan y V. Pinto Crespo
(eds.), Politica, religion e Inquisicion en la Espasia Moderna. Homenaje a Joaquin Pérez Villa-
nueva, Madrid 1996, pp. 267-285.

30 Parrafo 39 (AGS, Ibidem). Sobre la institucién burgalesa, Ordenanzas del Consulado
de Burgos, Burgos 1988 (contiene las de 1572); Actas del V' centenario del Consulado de Bur-
gos (1494-1994), 2 vols., Burgos 1994.

31 Parrafos 49 y 50 (AGS, Ibidem).
32 Parrafo 57 (AGS, Ibidem).

33 En rigor, ya don Sebastian habia instituido un Presidente do Desembargo (F.J. Bouza
Alvarez, Portugal en la Monarquia Hispdanica..., 1, p. 383).
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sabor castellano 3*. Como lo tenia limitar la permanencia de los dos jueces de lo
civil y los dos de lo criminal de Lisboa en sus plazas u obligarles a rendir juicio
de residencia a los tres afios 3>, 0 la propuesta de recopilar las distintas y a veces
contradictorias disposiciones legislativas portuguesas en la linea de lo culmina-
do en Castilla en 1567 30. Se aprecia asimismo en el escrito de Vizquez de Arce
un interés por asimilar tales disposiciones al modelo castellano, como aquella de
1565 que prohibia poner embargos una vez dada sentencia definitiva en un pro-
ceso; una ley portuguesa de 1578 sobre embargos puestos antes de la sentencia
final debia apretarse indicando que fuesen tratados por el juez ad quem 3.
Junto a lo dicho, a lo largo de la jornada portuguesa estaban surgiendo
respuestas espontaneas a las necesidades administrativas cotidianas. Se for-
mularon remedios en la distancia para las afecciones del aparato gubernativo
hispano, o bien los ministros castellanos tomaron contacto con otra realidad
administrativa que, reciprocamente, dio pie a una influencia portuguesa, una
retroalimentacion en los procedimientos administrativos en Castilla. En este
doble sentido cabe destacar el consejo de instituir cuatro o seis salas de jue-
ces en la Casa de Suplicagcao, paralela a la designacion de dos relatores por sa-
la, propuesta que remedaba la division funcional entre los oidores para la
resolucion de pleitos operada en el Consejo Real de Castilla, y que en el ca-
so de este tendria plasmacién reglamentaria con las Ordenanzas de 1598 33,

34 Parrafos 13 y 14 (AGS, Ibidem). Aunque en absoluto supusiesen algo novedoso en
el ordenamiento luso (C.J. Margaca Veiga, Poder e poderes na crise sucessoria portuguesa (1578-
1581), 1, pp. 70-72).

35 B. Gonzilez Alonso, “El Juicio de Residencia en Castilla. I. Origen y evolucién has-
ta 1480”, AHDE 48 (Madrid 1978) pp. 193-247.

36 Parrafos 63 y 66 (AGS, Ibidem). Si bien el reino de Portugal llevaba ventaja crono-
logica al de Castilla en cuanto a labor compilatoria se trataba: Ordenagies Afonsinas, 5 vols.,
Lisboa 1998-1999 (Edicion facsimil de la realizada en 1792). Databan de 1446, mientras en
el reino de Castilla la primera tentativa recopilatoria fue el Ordenamiento de Montalvo, de
1480, auque la primera impresion no tuvo lugar hasta cinco afios después (L.. Suarez Fer-
nandez, Los Reyes Catdlicos. Fundamentos de la Monarquia, Madrid 1989, pp. 30-31; A. Diaz
de Montalvo, Compilacion de las leyes del reino. Ordenamiento de Montalvo, Valladolid 1996,
facsimil de la edicion de 1484). Con todo, la produccion legislativa en el tiempo transcurri-
do avalaba la opinion de Rodrigo Vazquez de Arce.

37 Parrafos 55 y 56 (AGS, Ibidem).
38 Parrafo 33 (AGS, Ibidem).
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Del mismo modo, la mayor presencia callejera de los alcaldes de Casa y Cor-
te impelida por la Pragmatica de 12 de diciembre de 1583 y otros acuerdos
sucesivos 3, bien pudo estar inspirada en el diputado o cuadrillero que solia
permanecer en cada calle de Lisboa, para que los vecinos acudiesen a instar la
persecucion del delito iz sizu. Asi como la recomendacién de aumentar el nime-
ro de alcaides en Lisboa *), sintonizaba con el significativo aumento de alguaci-
les de Casa y Corte de lo criminal establecido por la mencionada Pragmatica 41.
Mayor importancia tiene el hecho de depender la elecciéon y nombramiento de
jueces y corregidores de los desembargadores do Paco. Vazquez de Arce no con-
sider6 necesario alterar esta practica, tan solo aconsej6 que fuese realizada por
todos reunidos. Significativamente, la reforma de la Camara de Castilla en 1588
consagro la eleccion de tales oficios, y los de oidores de los Consejos, por el pre-
sidente con los camaristas, tras un largo periodo iniciado desde el mismo regre-
so de Portugal, dedicado a vencer la reticencia hacia el nuevo orden del
presidente de Castilla (por entonces el I conde de Barajas), bajo cuyo control
exclusivo caia con anterioridad la materia *2. Como se advierte, se insinia una
influencia reciproca del ordenamiento y los usos portugueses en los castellanos,
cuyo calado todavia esta por enunciar y valorar.

Complemento de estas medidas tendentes a la castellanizacion, o que refleja-
ban una alimentacion mutua entre ambos ordenamientos fueron otras que propo-
nian modificaciones en el procedimiento o estilo judicial portugués, comenzando

39 Recopilacion de las leyes destos reynos... reproduce la reforma de los alcaldes de 1583
como ley 16% libro II, titulo VI. A su vez, el 4 de diciembre de 1585 fue dado un Pregon ge-
neral para la buena gouernacion de esta Corte, que incidia especialmente en la represion de las
conductas licenciosas y de la desocupacion, A. Gonzalez de Amezua y Mayo, “Las primeras
ordenanzas municipales de la villa y corte de Madrid”, Revista de la Biblioteca, Archivo y
Museo. Ayuntamiento de Madrid 12 (Madrid 1926), pp. 401-429.

40 Parrafos 49 y 50 (AGS, Ibidem).

41 Puntos 10 al 12 de la Ordenanza para los alcaldes de Casa y Corte sancionada el 12
de diciembre de 1583, ley 167, libro 11, titulo VI, en Recopilacion de las leyes destos reynos...,
fol. 97v. La reforma en este particular también ha sido tratada por R.I. Sanchez Gomez, Es-

tudio institucional de la sala de alcaldes de Casa y Corte durante el reinado de Carlos 11, Ma-
drid 1989, p. 109.

42 Parrafo 53 (AGS, Ibidem). Sobre este aspecto hemos tratado en 1. Ezquerra Revilla,
El Consejo Real de Castilla bajo Felipe I1. Grupos de Poder y luchas faccionales, Madrid 2000,
pp- 192-201, al margen del trabajo ya citado de J. Martinez Millan.
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por la eliminacién del cobro de derechos por parte de los desembargadores,
conforme al aumento propuesto de sus retribuciones, o el cobro en la primera
sentencia de la décima perteneciente a la corona por parte de los almojarifes 3.
Igualmente, debia suprimirse la apelacién obligatoria en ciertos casos 4. El pa-
tron castellano se advierte en la proposicion de Vazquez de Arce de que los de-
sembargadores do Pago dejasen de valorar la aceptacion de revistas de sus
sentencias y las admitiesen solo en aquellas causas en las que el valor de la pro-
piedad litigada superase los 4.000 ducados, depositando la parte una octava par-
te caso de ser confirmada la sentencia, sin posibilidad de remitir el depdsito o
fianza de esta cantidad. Modelo que seguia el castellano de las mil y quinientas
doblas ¥. De cara a evitar dilaciones indebidas en el procedimiento, de las que
acusaba parcialmente a los escribanos, Vazquez de Arce sostuvo la necesidad de
que los abogados las hiciesen constar si las advertian, junto a sus razonamien-
tos sobre los méritos de la causa. Igualmente, los escribanos debian quedar obli-
gados a no realizar ninglin requerimiento, citaciéon o notificacion sin especificar
término incontinenti *0. El propésito de alterar el procedimiento previo se advir-
ti6 igualmente en la propuesta de derogar la ley de 1578 que ordenaba no afia-
dir articulos acumulativos en la primera instancia, sino en el grado de
suplicacion, lo que para el letrado perjudicaba el derecho de defensa de las par-
tes y daba pie a un alargamiento del proceso *7.

Asimismo, Vazquez de Arce creia proteger la autoridad de la justicia y su
rapida ejecucion al proponer que jueces de comision y corregidores de las co-
marcas pudieran condenar y ejecutar en delitos probados y confesados por los
reos y que tuviesen establecida pena cierta, aunque presentasen apelacion 43,

43 Parrafo 16 y 43 (AGS, Ibidem).
# Parrafo 29 (AGS, Ibidem).
5 Parrafo 32 (AGS, Ibidem).

46 Parrafos 40 y 42 (AGS, Ibidem). Sobre la acumulacién de procedimientos y la dila-
cion resultante, especialmente en el siglo XVI, R. Kagan, Pleitos y pleiteantes en Castilla,
1500-1700, Valladolid 1991, pp. 29-160; con todo, J.M. Navas, La abogacia en el siglo de oro,
Madrid 1996, pp. 35-39, defiende la necesidad de matizar la extension e intensidad de tales
afecciones.

47 Parrafo 41 (AGS, Ibidem).

48 Parrafo 44 (AGS, Ibidem). Por lo menos, afiadia Vazquez de Arce, previa consulta a
los desembargadores do Pago o a los jueces criminales de la casa de suplicacion.
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También defendié un mayor rigor en la aplicacion del tormento a los reos, el cual:
“... por ser tan libiano no confiesan y purgan los yndigios que contra si tenian con
que quedan en estado de ser absueltos” 4. Mayor calado presentaba su propues-
ta de eliminar la practica de emitir sentencia definitiva con testigos de informa-
cion sumaria —“estilo contra derecho”, lo llamara Vazquez de Arce ' o la de
obligar a los presos a citar todas las partes a quien tocaba el delito que le imputa-
ban, especialmente gravosa para los presos pobres 1. A su vez, ciertas costumbres
forenses usadas en Portugal le parecian al letrado cosa contraria a la epiqueya, co-
mo la inasistencia de los procuradores y abogados de las partes a la vista de sus
pleitos >Z; o el hecho de que el distribuidor de los pleitos en la casa fuese un escri-
bano sin mayor calidad, que hacia juez de las causas a los desembargadores segun
su deseo, lo que daba lugar a negociaciones desaconsejables. Distorsion que se
evitaria si con la institucion de las salas y los relatores se establecia asimismo la fi-
gura del repartidor, como existia en otros tribunales semejantes 3.

En el escrito de Rodrigo Vazquez de Arce se aprecia repetidamente su dis-
gusto hacia los limites que la justicia regia hallaba en su ejercicio en Portugal,
en forma de privilegios de diferentes grupos sociales. Esta preocupacion res-
pondia a sus principios politicos como letrado del “grupo castellanista”, de los
que formaba parte un ideal mas igualitario de la justicia, sin despreciar, eso si,
la realidad estamental de la sociedad, de tal manera que aparece preocupado
por imponer una mayoria de la justicia real 3 al teérico modo castellano. Por
eso propuso medidas como la eliminacion del privilegio de sefiores, obispos y
cabildos para cobrar sus deudas con prendimiento de los deudores >, el goce

49 Parrafo 51 (AGS, Ibidem).
50 Parrafo 58 (AGS, Ibidem).
51 Parrafo 60 (AGS, Ibidem).
52 Parrafo 62 (AGS, Ibidem).
53 Parrafo 64 (AGS, Ibidem).

5% Cf J.M. Nieto Soria, Fundamentos ideoldgicos del poder real en Castilla (siglos XIII-
XVI), Madrid 1988, pp. 159-161. En Portugal, la “Lei sobre a ordem do juizo” establecia:
“a primcipall e maior obrigagam que hos reis e primcepes cristdos tem he fazer inteiramente e com
brevidade administrar justica a seus vassallos”, apud C.J. Margaca Veiga, Poder e poderes na crise
sucessoria portuguesa (1578-1581), 1, pp. 68-69.

55 Parrafo 38 (AGS, Ibidem).
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de su fuero solo por aquellos coronados que tuviesen beneficio eclesiastico o es-
tuviesen diputados en servicio de alguna iglesia, y, por tltimo la moderacion del
gran namero de habitos de caballero existentes en el reino, y en general de otros
privilegiados que se eximian de la jurisdiccion ordinaria en el reino de Portu-
gal. Caso de los escuderos de prelados o fidalgos, mozos de espuelas de duques,
marqueses y condes y prelados, etc., segin se advierte personas de infima con-
dicién, dificilmente compatible con el disfrute de exencion de la pena de azotes
y destierro con pregén de la que gozaban . Igualmente, debia averiguarse si la
falta de peso o medida del pescado en Lisboa se debia a algtn privilegio del du-
que de Braganza, como porcionero de su renta, dado que existia seguridad acer-
ca del goce por su parte de 72.000 ducados de renta sobre los prestamistas
judios, desde que don Manuel los expulsé del reino; junto con la jurisdiccion
para las cosas tocantes a esta renta en Lisboa y un juez que en su nombre la ejer-
citaba, “cosa bien perjudicial a la autoridad real” >7. Especial importancia por
su valor polarizador de la oposicion al rey don Felipe eran los privilegios de
exencion disfrutados por el prior de Ocrato y sus criados, quienes con mera cé-
dula del primero, sin mayor tramite, quedaban exentos de la jurisdiccion real,
llevaban armas dobladas, espadas que excedian de la marca, y no respetaban
pragmaticas como la de los trajes. Esta circunstancia, ademas de facilitar el re-
clutamiento de su ejército, nos da idea del fundamento de la opinion vertida por
Vazquez de Arce:

Son muchos los preuilegios que a personas de todos estados se ha-
llan congedidos por los reyes de Portugual, unos perpetuos, otros tem-
porales, de manera que si se toma quenta las mas cassas de Lisboa
aunque sean de gente baxa se hallan con ellos, lo qual con mucha ragon
prohibia una de las leyes antiguas de las doze tablas que descia en dos
palabras: priuilegia ne sunto. U. Md. deue atender a la moderacion desto
quanto sea posible porque la tierra donde ay tantos preuilegios no dexa
lugar a rrazoén ni justigia 8.

Se aprecia igualmente en el memorial un segundo aspecto que traslucia la
ideologia politica del grupo “castellano”, la importancia concedida al discipli-
namiento social, mediante el auxilio temporal a la imposicion de la ortodoxia

56 Pirrafos 48 y 59 (AGS, Ibidem).
57 Parrafo 57 (AGS, Ibidem).
58 Parrafo 65 (AGS, Ibidem).
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catélica ®. En opinién del letrado castellano, si persistia el regimiento de los de-
sembargadores do Paco, debian por lo menos atender a la represion del pecado,
porque por cada vez que las mancebas de los clérigos y beneficiados reincidian
y eran sorprendidas en el delito, se limitaban a acrecentarles la pena pecuniaria
“aunque caygan en el peccado diez vezes y veynte”. Quiza esta yuxtaposicion
entre delito y pecado compendie el sentido altimo del sistema confesionalista, en
que tenia lugar tal proceso de disciplinamiento 0. Igualmente, los desembarga-
dores perdonaban sin consulta al rey a aquel que dormia con su cufiada o prima
hermana por suma equivalente a los tres mil maravedis. Razon por la que debia
instituirse libro de perdones, en el que constase el numero de veces que un in-
dividuo se habia beneficiado de los mismos, y establecer en ¢l un limite de a lo
sumo dos perdones por persona ©1,

Vazquez de Arce culminaba su escrito aludiendo a la Cdmara de Lisboa, que
conocia bien dada la labor de atraccién de sus miembros que habia ejercido con
anterioridad a la ruptura de las hostilidades, si bien sus apreciaciones al respec-
to permiten deducir lo tormentosa que le habia resultado la tarea. Dadas sus
elevadas atribuciones gubernativas y judiciales, sin conceder apelacion, parecia
conveniente que el rey nombrara una docena de hombres nobles de por vida, y
redujera el numero de mesteres de cuatro a dos, que pudiesen requerir lo que alli
se ordenaba contra el bien comun, pues hasta entonces habian sido cuatro hom-
bres “baxos e ynpertinentes” que obstaculizaban con su voto la iniciativa de los
vareadores.

“...'Y assi podemos decir q esta ¢iudad la gouierna Dios sin q se ayude la
prudengia umana... 2. Como decimos, tales opiniones traslucian las vicisitudes
pasadas con el organismo municipal lisboeta, cuya trabajosa atraccion por

59 Sobre el concepto, R. Po-Chia Hsia, Social Discipline in the Reformation Central Eu-
rope, 1550-1750, Londres 1992.

60 H. Schilling, “History of Crime” or “History of Sin”?- some reflections on the so-
cial history of early modern church discipline”; en E.I. Kouri y T. Scott (eds.), Politics and
Society in Reformation Europe, Londres 1987, pp. 103-120.

61 Parrafos 36 y 37 (AGS, Ibidem).

62 Parrafo 68 (AGS, Ibidem). Para la administracién local lisboeta y su evolucién, ¢f la
monumental obra de E. Freire de Oliveira, Elementos para a historia do municipio de Lisboa,
19 vols., 1885-1943 y especialmente, I, 1* parte (Lisboa 1885), p. 14, para la funcion super-
visora de los mesteres.
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parte del letrado habia propiciado la muerte violenta de su protegido el doc-
tor Ferndo de Pina Marecos y, con ella, un importante impulso a la determi-
nacion bélica de Felipe II 03

2. Prolegomenos de la Junta de Justiga

El letrado fue consciente del valor aclaratorio de las discusiones sobre la
reforma de la justicia portuguesa que poseia su memorial. Dejé escrito en él
que:

... porque no sea todo referir a U. Md. generalidades apunté los parti-
culares que aqui ban para que sea algin pringipio con que las perso-
nas ynteligentes y bersadas en las cossas deste reyno a quien U. Md. lo
cometiere puedan aduertir las que tendran sabidas y discurrir por los
regimientos de los ofi¢ios y matherias generales del derecho deste rey-
no, reformandolo de manera que se entable y ponga la justicia en su
lugar...

La agilidad de Rodrigo Vazquez a la hora de elaborar el documento fue no-
table, dado que recibida orden de elaborarlo hacia el 4 de agosto de 1581, lo te-
nia concluido diez dias después, sin consulta de ningin desembargador
retirado y sin haber presenciado el ejercicio de ningan tribunal. Circunstan-
cias ambas que respondian a la discrecion solicitada por el rey, pero que echa-
ba en falta, e insinuadas en las omisiones o inexactitudes que hemos indicado
en este comentario del memorial. Confesaba a su vez al rey que el capitulo ul-
timo, el referido a los mesteres 1o habia acordado en el Consejo formado en Lis-
boa al tiempo de la entrada del duque de Alba, momento en que debian
haberse impuesto esta y otras reformas, ayudadas por la inercia de los hechos.
Puesto que, en opinion del letrado, el paso del tiempo perjudicaba su calado,
dado el vigor regnicola luso. LLa cadenciosa y compleja reforma de la justicia
portuguesa, como veremos, dio la razén a Rodrigo Vazquez %4. Su afirmacién

63 J.M. Queiroz Velhoso, “Historia Politica”, en D. Peres-E. Cerdeira, Historia de Por-
tugal, V, Barcelos 1933, pp. 9-286, pp. 208 y 215.

0 AGS, Estado, leg. 422, s.n., Rodrigo Vazquez de Arce al rey, 14 de agosto de 1581,
“con su parecer sobrel remedio de falta de just[ici]a en Portugal”:
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mencionaba las fuerzas de cuya tension resultaria el perfil definitivo de la re-
forma: lo deseado conforme a los principios del grupo politico dominante, y lo
posible de acuerdo con una realidad juridica secular y sometida cada vez en
menor medida a circunstancias excepcionales, segln se alejaba el momento bé-
lico y se consolidaba el dominio filipino.

El fruto mas inmediato del detallado memorial fue, en nuestra opinion, de
acuerdo con el caracter que le habia atribuido el propio autor, y la mejorable
enunciacion de alguno de sus puntos de acuerdo con la realidad jurisdiccional
portuguesa, servir de guia a un escrito mas breve de don Juan de Silva, conde de
Portalegre. Su vinculacién simultanea y profunda con la nobleza y los ministros
rectores de ambos reinos le hizo consejero especialmente apreciado por el rey
prudente, pues tal naturaleza mixta se ofrecia como herramienta suave y propor-
cionada para materializar institucionalmente la anexion conseguida por las ar-
mas 9. Solamente cuatro dias después de redactado su memorial por Rodrigo
Vazquez de Arce, don Juan de Silva elabor6 un segundo documento 9. Mucho

abra diez dias q me dixo el s[ecretari]o Zayas q U. Md. era s[er]vido redugese a es-
crito algo de lo tocante a materia de justigia deste reyno p[ar]a con que se pudiese
tomar fundam[en]to a la platica della. P[ar]a hacer esto muy bien fuera menester
auer comunicado de proposito algin desenbargador antiguo o asistido algin dia en
un tribunal dellos, enpero obedegiendo el mandato de U. Md. e ordenado el papel q
sera con este y el c[apitul]o altimo dél q habla de los mesteres acordé en g[onsej]o al
tienpo q entrd el duque de Alva en esta ¢iudad q era fégil de executar como todo lo
mas q se quisiera ordenar, agora no sé si podria tener algin ynconveniente porq no
siento q teman tanto como solian la potencia de U. Md. y esta g[en]te con dificultad
se traerd a mudanga alguna de sus costumbres. Es uerdad q a los reyes todo es fagil
y mas a U. Md., sobre todos poderoso y acabe lo q en esto conbenga y en todo be-
nefigie la Xpi[stiJandad.

En despacho del mismo dia dirigido al secretario Zayas decia (Ibidem, leg. 408, n® 1997): “El
papel tocante a la materia de justicia no pude acabar hasta anoche. Su Md. le tiene y si le a
podido ver le tendra ya v.m.”.

65 Sobre este personaje ¢f. FJ. Bouza Alvarez, “Corte es decepcion: Don Juan de Sil-

va, conde de Portalegre”, en J. Martinez Millan, La Corte de Felipe 11, Madrid 1994, pp.
451-502. Cf. especialmente la reflexién vertida en p. 478.

66 Fechado el 18 de agosto de 1581, pensamos que tal es la secuencia documental, por
el contenido de ambos y el hecho de estar copiados sucesivamente en BNE, Ms. 8686: “Ad-
vertencias dadas a Felipe II para Rodrigo Vazquez, para la buena administracion de la justi-
cia en Portugal” (fols. 2r-11r) y “Apuntamientos del Conde de Portalegre sobre lo mismo”
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mas conciso el del Conde, parece que esta doble intervenciéon en la materia
obedecia al deseo regio de alcanzar un fiel medio entre las aspiraciones del ele-
mento novedoso en el ambiente juridico y administrativo portugués, y su na-
turaleza y fisonomia permanentes. En este sentido, el rey pudo advertir que
resultaba necesario compensar la contundencia expresada por Vazquez de Ar-
ce, coherente con los principios del grupo politico castellano, con una enuncia-
cion mas abierta a la intervencién vernacula, cariacter que se aprecia en el
escrito de don Juan de Silva, desde su propia concision. Cualidad esta mas apta
para dar alas a los miembros de la Junta de Justicia lusa —que posteriormente
mencionaremos—, de cuya intervencion resultaria el contorno definitivo de la
reforma, para que tomasen la materia como suya y se implicasen en ella. De
hecho, el tono del escrito del Conde no era impersonal o abstracto, sino que
compendiaba los puntos sobre los que se iniciarian las discusiones de la men-
cionada junta.

En primer lugar don Juan de Silva propuso, a modo de punto de partida de
las discusiones, la elaboracion de un memorial

... en que distintamente se ponga y declare toda la orden judicial del rey-
no ciuil y criminal, en la forma que al presente se practica desde los jue-
ces inferiores asta los supremos, y assi mesmo la juridicion que tienen los
unos, y los otros...

indicando, en segundo lugar, los abusos que la incuria del tiempo habia intro-
ducido en cada tribunal, y el origen de los mismos, que, como se indicaba re-
petidamente en los despachos cortesanos en tiempo de Felipe II, se achacaban
a leyes o bien defectuosas, o bien carentes de ejecucion. No menos redundan-
te en los escritos relativos a la justicia era la preocupacion por la dilacién en la
resolucion de los negocios, y en este punto el Conde aconsejo averiguar en qué

(fols. 11r-12r). Seguidamente a ambos escritos, se afiaden en este manuscrito unos “Adver-
timientos de las cosas generales que deue Su Magd proueer en Portugal para la buena ad-
ministraciéon de justicia en aquel reyno” (fols. 12v-13r), no indicados en el [nventario
General de Manuscritos de la Biblioteca Nacional X111, Madrid 1995, p. 59, que, pese a ser al-
go posteriores, abundan en la denuncia de los males de la justicia lusa. Criticaban el desem-
pefio de oficios en serventia, y defendian el despacho sumario por los corregedores da Corte
de Lisboa en ferias, el envio por parte de los corregedores das comarcas de relaciones de pre-
sos y méritos de sus causas, y la justificacion y legalizacion por firma real previo consejo, del
reclutamiento de galeotes entre los presos.
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medida el retraso estaba causado por el estilo de los tribunales y, en caso afir-
mativo, modificarlo, sin privar a los reos del derecho a su defensa ¢7.

Con todo, la predisposicion transaccional implicita a la intervencién de don
Juan de Silva no le impidi6é proponer puntos que traslucian la situacion politi-
ca que se desarrollaba durante la estancia del rey en Portugal, de predominio
del partido “castellano”, impuesto en la corte hispana tras la detencion del se-
cretario Antonio Pérez en julio de 1579. Dada la prioridad que este grupo con-
feria al reino de Castilla como modelo al que ajustar la diversidad constitucional
de los diferentes territorios que formaban la monarquia hispana, se advierte en
el papel del Conde —como previamente en el de Rodrigo Vazquez de Arce— la
propuesta de aplicacion de medidas que tendian a homologar la organizacion
institucional lusa con la castellana, que ganaron consistencia conforme se pro-
fundizé en las discusiones. En esta linea propuso la instauracion de las Her-
mandades para perseguir a los delincuentes, asi como, mas importante, la
supresion de la Casa do Civel y la implantacion de otro tribunal en una region
mas periférica del reino. Medida que, si bien respondia a necesidades objetivas
del ejercicio jurisdiccional en el reino de Portugal, advertidas por los sucesivos
monarcas, llevaba implicita cierta homologacion de la planta judicial lusa con
la castellana, dado que, de esta manera (atribuciones gubernativas al margen), la
Casa de Suplicagao tendia a ocupar con mayor nitidez la posicion de instancia su-
prema ejercida en Castilla por el Consejo Real.

67 Que examinen muy menudamente de donde procede la grande dilacion, que sue-

le auer en la expedicion de los negocios ciuiles, porque se pueda obuiar a las caute-
las, que los reos inuentan, y usan para no ser desposeydos, y las sentencias lleguen a
deuida execucion.

Que se entienda con fundamento si la dilacién se causa por ragon de los estilos
de los mesmos tribunales, para uer si conuendra alterar en parte los dichos estilos,
que aunque no es ni jamas sera la intencion de Su Magestad crecer las penas crimi-
nales, ni priuar a los culpados de las defensas que el derecho, y las leyes deste reyno
les conceden, todauia les encarga la conciencia para que miren en dar orden conue-
niente para que se ataxe la dilacion frustratoria de la execucion de la justicia, porque
le duele a Su Magestad el rigor, y trabaxo q so color de piedad padecen sus uassallos
aunque sean delincuentes por lo dilatado de las prissiones donde algunas uezes con-
sumen las uidas con ligeras culpas (BNE, Ibidem).

(- sobre este punto las obras de R. Kagan y J.M. Navas citadas en nota 4. Como se advier-
te, se compendiaban aqui puntos previamente mencionados por Rodrigo Vazquez.
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Don Juan de Silva expuso del siguiente modo la posibilidad de instaurar un
cuerpo represor de la delincuencia rural en Portugal:

Que se mire, si conuendra ordenar por todo el reyno alguna buena
forma de seguir los delinquentes, que se huyen, que corresponda a las
hermandades de Castilla, de que tanto beneficio se sigue a aquellos rey-
nos, porque no proueyendo en esto parece for¢oso, que muchos delitos
queden sin castigo, y que no aya entera seguridad en los caminos 8.

La voluntad de conseguir una anexion tranquila y cohesionada, mediante el
compromiso de las elites portuguesas se entendia en principio compatible, en
el escrito del conde de Portalegre, con la garantia de la independencia judicial,
amenazada por los privilegios de tales elites. No en vano, de manera quiza in-
consciente, el punto dedicado a la proteccion de la independencia de los jue-
ces % vino seguido de aquel que encarecia la necesidad de conciliarla con las
libertades de las “personas pringipales” 70,

El punto mas importante del escrito del Conde llamaba a valorar la conve-
niencia de acometer la reorganizacion jurisdiccional del reino, suprimiendo de
ser necesario la Casa do Civel. La virtud de este punto consistia, al margen de su
presumible intencién homologadora, en indicar como las medidas adminis-
trativas acometidas en Portugal marcaron el sentido de las reformas afronta-
das en el aparato consiliar hispano, a partir de la vuelta del rey a Castilla en
1583. Las modificaciones en la organizacion jurisdiccional lusa impulsadas
por Felipe II en Portugal, preludiaron la reforma administrativa impulsada a
su regreso:

68 Sobre este cuerpo de orden publico, ¢f. J. Puyol y Alonso, Las Hermandades de Cas-
tilla y Leon: estudio historico..., Leon 1982.

69 Que se procure aueriguar muy de raiz las ocasiones y causas, que les ocurrieren
impeditiuas de la libertad de los jueces, para poner en ello el remedio, Q mas conuen-
ga (BNE, Ibidem).

70 Que si bien Su Magestad sera contento, que sus justicias guarden el respecto, y
decoro, que se acostumbra guardar en este reyno a las personas pringipales, ordenen
como esto se haga con tal limitacion, que no por esso se impida la execucion de la
justicia, y particularmente se prouea como sin dificultad alguna, puedan cobrar los
pobres, lo que les debieren los nobles, aunque sean las primeras personas del reyno
(BNE, Ibidem).
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Que si ha entrado con el tiempo alguna confussion en la distincion de
las juridiciones de los Tribunales Supremos, Su Magestad dessea, q esto
se ordene de manera que cada una dellas tenga lo que le toca y se conten-
ga en sus limites, porque de lo contrario resulta dilacion, y agrauio a las
partes.

Que ha entendido Su Magd q los reyes sus antecesores han tratado
diuersas uezes de deshazer la Casa do Ciuil, pareciéndoles que basta la
de suplicaz[i]on, y que de auer dos tribunales supremos, se causa con-
fuss[i]on en las apelaciones, y en la buena administrazion de la Justi[ci]a
y assimismo entiende que algunos son de opinion, que una destas
audi|enclias residiesse en otra parte del reyno, para aliuiar la opress[i]on
de los que uienen de muy lexos a esta ciudad en prosecucion de causas
ligeras. Por lo qual manda Su Magd. que se miren muy de fundam|[en]to
los proes y contras deste punto, y se tome la resoluz[i]on, que mas pa-
reciere conuenir /1.

Entre las reformas que a juicio de don Juan de Silva admitian ambos tribunales

estaba acabar con la indefinicion del nimero de jueces que los formaban y con la

concesion de expectativas, lo que redundaria para el rey en la mejora de la calidad

forense 72. Al mismo fin se dirigiria el aumento salarial de los magistrados, para evi-

tar que cobrasen derechos excesivos o percibiesen acostamientos de particulares 73.

71

72

73
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Que auiéndose de conseruar ambos tribunales, se mire que parece excesiuo el
numler]o de juezes, que ay en ellos, y que no se guarda buena orden en la prouision
de los d[iclhos juezes, pues uienen a no tener numero cierto, y se dan expectatiuas
de los oficios, que lo uno y lo otro parece de gran inconueniente. Y assi quiere Su
Magd que esto se trate y prouea de man[er]a que cessen los d[ic]hos abusos, y que
los juezes supremos sean en todo tan calificados como lo pide el lugar en que estan
y la buena administraz[i]6n de sus cargos (BNE, Ibidem).

Que Su Md. se contentara de crecer los salarios de todos los ministros de justi[ci]a
en la cantidad que pareciere conuenir, para que se traten con decencia y procedan
con libertad ordenandoles estrecham[en]te que uiuan con gran limpiega: y si se les
permite o dissimula algiin excesso por pequefio que sea en materia de interesse, se
les prohiba rigurosam[en]te de aqui adelante: ni tampoco se les conceda lleuar acos-
tam[ien|tos de personas particulares, que en razon del cap[itul]o precedente se mi-
re con mucha atengion, si trae inconueniente alguno permitir las expértulas, que los
juezes lleuan, aunque se les den, como se haze a pedim[en]to de ambas las partes, y
se resvelua, si sera bien prohibirlas, porque dizen, que ay sobre esto diuersas opinio-
nes (BNE, Ibidem).
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Otros puntos posibles de reforma resultarian de la revision de los regimientos de
regidor y gobernador de ambos tribunales 7.

Estos son los cabos, que a lo que pareze abrazan toda la mat[eri]a; si
ocurrieren otros, podranse afiadir, auiéndose resuelto estos uno por
uno... 75,

concluia el conde de Portalegre. Como se advierte, fueron varios los puntos en
comun con Vazquez de Arce, por ejemplo, la preocupacion por la dilacion inde-
bida y la defensa del aumento retributivo de los jueces, en una tendencia —co-
mun, pero mas intensa en el letrado— hacia la castellanizacion: implantacion de
las Hermandades y equiparacion de la Casa de Suplicacao al Consejo Real. Si
bien en este punto el Conde transcendia la simple supresion de la Casa do Ci-
vel y proponia la ereccion de otro tribunal periférico.

Las respectivas aportaciones de Vazquez de Arce y de don Juan de Silva se
encaminaban a acotar un terreno para el inicio de las discusiones de una junta
de juristas lusos, con supervision e intervencion de ministros castellanos. Tal
junta estaria constituida por don Antonio Pinheiro, obispo de Leiria; el chance-
ler-mor, y los juristas Paulo Alfonso, Pedro Barbosa y Lorenzo Correia 7°. Espi-
nosa Gomes da Silva, menciona la participacion del letrado castellano en la
comision ocupada de la denominada Reformagao da Fustica, conjunto de medi-
das que modifico el Derecho Procesal luso. Tal comision fue convocada a me-
diados de septiembre de 1581, es decir, un mes después de concluidos los
memoriales tanto de Vazquez de Arce como de don Juan de Silva 7. El periodo

74 Que se uean los regimientos del regidor y gouernador, y de los otros officiales de

ambas casas, y si conuiniere reformar o afiadir algunas particularidades de los
d[iclhos regim[ien]tos, por razon de lo que de nveuo se altera , o por otros respectos
se haga, como mejor paregiere, que se trate y resvelua, si sera bien crecer la
juridiz[i]on ciuil y criminal, o alguna dellas a los corregidores de las comargas, y jue-
zes de fuera, y lo que se les podra estender, si pareciere conuenir, que se les cresca.
Y si en tal caso se requiere mas calidad en los d[ic]hos corregidores y juezes (BNE,
Ibidem).

75 BNE, Ibidem.
76 AGS, Estado, leg. 428, s/f.

77 A esta junta también contribuyeron Moura y el duque de Alba, aunque marginal-

mente. N.J. Espinosa Gomes de Silva, Historia do Direito Portugués: fontes de Direito, Lisboa
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intermedio fue aprovechado por el rey, de acuerdo con la importancia que con-
feria a la materia, y con intencion de dignificar su tratamiento a ojos de sus nue-
vos subditos, a extractar y compendiar un memorial de propia autoria, sobre la
base de los ya mencionados. La lectura de ambos documentos confirmo las ex-
pectativas depositadas en el letrado castellano, y su escrito se convirtié en el
aporte principal de este documento regio, mas conciso, con el complemento me-
nor de otros puntos salidos del calamo del conde de Portalegre y otros ministros
tanto castellanos como portugueses. De esta manera, la junta lusa conté a partir
de entonces con materia para iniciar sus discusiones, y mantenerlas con los per-
sonajes castellanos situados sobre —o, mas correctamente, junto a— ella:

Hauiéndose offrescido al rey... algunas cosas y particularidades (de-
mas de las que se han apuntado por las personas que por su orden han
tratado la materia de la reformacion de la justicia en estos sus reynos de
Portugal) las ha mandado poner en este escripto, para que se uean y pla-
tiquen, por las mismas personas, y se le haga relacion de lo que les pare-
ciere, para que Su Md. pueda tomar sobre todo, la resoluciéon que uiere
miés conuenir 78,

El escrito real aludia de forma destacada a la reorganizacion jurisdiccional,
planteando como en el memorial de Rodrigo Vazquez de Arce la extincion de la
Casa do Civel, detallando que el intento de la fundacion de este tribunal no ha-
bia sido hacer dos tribunales completos, sino uno que residiera s6lo en Lisboa, y
otro de pocos jueces que siguiese la persona y la corte real, afirmacién que im-
plicitamente remitia a la idea de la aplicacion jurisdiccional como atribucion con-
sustancial y permanente en el oficio de reinar 7%. Pero, conforme a lo indicado
por don Juan de Silva en su documento, afadia la novedad de plantear si, de ser
disuelta la Casa do Civel, debian fundarse otros tribunales en otras ciudades del
reino. Igualmente, mandaba considerar si los corregedores do ¢ivel que conocian
en causas criminales en relacion, y de las civiles en primera instancia, debian

2000, p. 306; apud F. Ribeiro da Silva, “Tradigao e inovagao na Administragao da Justica em
Portugal nos primeiros tempos da Unido Ibérica”; Revista de Histéria 10 (1990), pp. 67-86,
citando a Rodrigo Vazquez de Arce en passim. En este trabajo el autor se basa principalmen-
te en documentos contenidos en AGS, Estado, leg. 428.

78 Este escrito, en AGS, Estado, leg. 428, s/f.

79 A. Marongiu, “Un momento tipico de la Monarquia medieval: el rey juez”, AHDE
23 (Madrid 1953), pp. 678-715.
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incorporarse a la Casa de Suplicacao, en la linea de lo indicado por Vazquez de
Arce. Como también, si debia acrecentarse la autoridad de los corregedores 80 y
Juizes de fora mediante la disminucion de su namero y la concesion del ambito
jurisdiccional de los juices d orfaos. Estas propuestas eran complementadas con
otras de orden procedimental: valorar tanto la encomienda del corrimiento de la
folha de los presos a un solo escribano, como si la cita de los parientes de un ase-
sinado fuera a cargo de los jueces y el promotor de la justicia y no del reo.

Conforme al momento politico, los principios del grupo “castellano” y su
designio de homologacion con este reino tifieron asimismo el escrito del rey.
Los desembargadores do Paco no podrian perdonar sin firma real, “liberal y
graciosamente”, sin el precio tasado en su regimiento. Asimilaba asi los argu-
mentos de Vazquez de Arce 81) como al proponer el despacho de los pleitos por
relatores, y la visita de la carceles de Lisboa por los desembargadores do Paco,
cada dos sabados por la tarde. El confesionalismo inherente al grupo se deduce
de la encomienda del castigo de blasfemias y juramentos,

como quiera que lo que primero y principalmente deuen procurar los re-
yes y principes crhistianos en los reynos y estados que Dios les ha enco-
mendado, sea establescer y augmentar, lo que toca al seruicio, gloria y
honrra de su diuina Md...

asi como en la propuesta de que los hijos producto de amancebamiento no pu-
dieran suceder a sus madres con los mismos derechos que los legitimos. El es-
crito también guardaba sitio finalmente para encarecer la necesidad de limitar
el acogimiento de delincuentes en casas de obispos, sefiores y fidalgos. Y tam-
bién avalaba la reserva de Vazquez de Arce hacia la actividad legislativa de las
camaras municipales, al proponer que sus disposiciones no tuvieran validez de
no estar aprobadas por los desembargadores do Paco, en nombre real 82,

80 Sobre esta figura, H. Baquero Moreno, “O Regimento dos Corregedores nos pri-
mordios da Idade Moderna”, en I Jornadas de Histéria do Direito Hispinico, Actas 12-13-14
de janeiro de 2004. Homenagem ao académico de mérito prof. Doutor José Manuel Pérez-Pren-
des Catedrdtico da Universidade Complutense, Lisboa 2004, pp. 213-219.

81 ...Attento a que assi como es proprio de los ministros juzgar las causas de los de-
linquentes, el perdonar los delictos es reseruado y toca, sola y derechamente a los
pringipes, quando quieren usar de piedad y misericordia, o hazer gracia y m[e]r[ce]d,
y de componerlo por dinero recibe gran nota y quiebra la auctoridad de la justicia...
(AGS, Ibidem).

82 AGS, Ibidem.
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Francisco Ribeiro da Silva ha sido el autor luso que hasta el momento ha
concedido mayor importancia al licenciado Rodrigo Vazquez de Arce en el de-
curso de estas lides de reforma jurisdiccional, de acuerdo con su tema de inves-
tigaciéon 83. No en vano, la creaciéon de la Relagao de Porto conté con su
intervencion en el seno de la mencionada junta 34, Ribeiro atribuye a Vizquez
de Arce una posicion rigida, frente a la de aquellos comisionados mas partida-
rios de la transaccién con realidad juridico-social lusa, quienes, significativa-
mente, la conocian mejor 8. Pero todo el desarrollo de la citada comisién partia
de un contorno hasta ahora omitido, el fijado por Vazquez de Arce en el memo-
rial que presentamos 3¢ —insinuado previamente en los capitulos solicitados por
los estados lusos en las Cortes de Tomar—. Su contribucion fue esencial para es-
tablecer los limites de la discusion sobre materia tan controvertida como la jus-
ticia portuguesa, y ese papel fue reconocido por Felipe II al conferirle una
funcién mediadora e introductoria ante la junta lusa y el resto de ministros en-
cartados en el asunto, asi como censoria de las opiniones que el escrito regio ge-
nerase entre los comisionados portugueses. Las palabras que transcribimos a
continuacion no dejan lugar a duda en este punto:

Y porque Su Md ha mandado al licenciado Rodrigo Uazquez Arze
del su Consejo y Camara, que comunique mas en particular con los mi-
nistros que han interuenido en esta materia, assi los puntos que aqui se
han referido, como algunos otros que dél se entenderan, sera muy serui-
do Su Md. de que se consideren, miren y traten con el zelo que sabe que
todos tienen al seruicio de Dios y de Su Md y al vniuersal beneficio des-
tos sus reynos 87.

83 F. Ribeiro da Silva, O Porto e o seu termo (1580-1640). Os homens, as institugoes e o
poder, 2 vols., Oporto 1988.

84 Tbidem, II, p. 968, a la que afiade el disgusto del letrado castellano con el lento desa-
rrollo de los trabajos de la comision, y su propuesta de que cierto nimero de desembargado-
res dirimiesen alzadas de sentencias de Corregidores de las comarcas (pp. 970-971).

85 F. Ribeiro da Silva, “Tradicdo e inovacdo...”, p. 70.

86 Que sepamos, el tinico autor que quiza insinta la existencia de una fase preparatoria
de la Junta, previa a su indiccion, fue F. Caeiro, O Arquiduque Alberto de Austria. Vice-rei de
Portugal, p. 64, al afirmar que las reformas judiciales acometidas por el nuevo rey se produ-
jeron “sobre informacio que ordenara”.

87 AGS, Ibidem.
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No debe deducirse de lo afirmado que las propuestas de Rodrigo Vazquez de
Arce fuesen seguidas sin discusion. De hecho, como hemos visto, el insigne le-
trado propuso la disolucion de la Casa do Civel, pero, al menos en el informe ini-
cial aqui publicado, nada dijo sobre la necesidad de instituirlo en otra parte del
reino, como terminé sucediendo. Sencillamente, la ciencia de Rodrigo Vazquez
de Arce se puso al servicio de la voluntad reformadora del rey, y su memorial,
influido como se ha visto por sus principios politicos, dio materia prima, infor-
mo las procelosas discusiones acogidas por la mencionada junta y la subsiguien-
te supervision por ministros como el conde de Portalegre, Cristobal de Moura,
el duque de Alba y el propio Rodrigo Vazquez, que desembocaron, entre otras
medidas, en la creacion de la casa da relagao de Oporto.

Con todo, el alcance de la propuesta del letrado castellano contaba a su vez
con lo que podemos denominar un pie forzado adicional, de caracter mas per-
manente: la dificultad de aislar usos juridicos y jurisdiccionales diferentes en-
tre ordenamientos tan emparentados como el castellano y el luso, confundidos
en un Unico sustrato juridico, creado bajo el dominio romano, densificado en la
monarquia comun visigoda y consolidado en el contexto de la recepcion del De-
recho Comun. Existia una “cierta comunidad juridica originaria de una Hispa-
nia integral, Portugal incluida” 88. Por lo demas, una cosa era el modelo judicial
ideal presentado por Rodrigo Vazquez, segtin su personalidad propia, juridica
y politica, y otra muy distinta el margen para su implantacion que ofrecia la rea-
lidad portuguesa, que parecia estrecharse conforme mas se alejaba la victoria
militar del duque de Alba; que como no podia ser de otra manera habia propi-
ciado un ambiente favorable a las modificaciones que hipotéticamente anidaran
en el deseo del rey. En la fase que se abri6 tras la formulacion inicial de la re-
forma judicial por parte de Rodrigo Vazquez, este continué enunciando mode-
los de cada vez mas difusa inspiracion castellana, a causa de ser formulados
sobre las conclusiones previas de los cinco miembros de la junta portuguesa.

88 Como sefialé B. Clavero, Lex regni vicinoris. Indicio de Espasia en Portugal, Coimbra
1983, Separata del ntimero especial del Boletin da Faculdade de Direito de Coimbra, Estudos
em homenagem aos profs. Manuel Paulo Meréa e Guilherme Braga da Cruz, p. 8. Al respecto,
asimismo, A. Godinho-F. Caeiro, Resumo de Historia do direito portugués, Coimbra 1914, pp.
58-59. Donde se refleja con mayor claridad la herencia visigoda y su traduccion institucio-
nal es en E. Mayer, Historia de las Instituciones Sociales y Politicas de Espaiia y Portugal du-
rante los siglos V' a XIV, 11, Aalen 1991 (reimpresion de la ed. de Madrid 1925-1926), pp.
43-123.
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Ademas, las repetidas formulaciones del letrado castellano eran sistematica-
mente revisadas por el conde de Portalegre, como conocedor privilegiado de la
realidad portuguesa, sobre todo del limite al que se podia llegar para no inquie-
tar a la nobleza, de la que dependia la continuidad y estabilidad de la posesion
de la corona lusa por Felipe II.

La entidad de tales discusiones y su trasfondo juridico-politico superan am-
pliamente el proposito de este trabajo, aproximativo, sobre la reforma judicial
en el Portugal de Felipe I. Medir la fidelidad altima de la reforma a los princi-
pios expuestos por Vazquez de Arce permitira consagrar futuros trabajos a va-
lorar qué fuerzas politicas y nacionales, de las concurrentes durante la anexion,
influyeron en el perfil definitivo de la misma, y en qué medida lo hicieron. Pe-
se a las limitaciones, parece que muchas de las conclusiones de la Junta termi-
naron respondiendo al criterio del letrado castellano, y la Lei de Reformacam de
Fustiga de 27 de julio de 1582 —fecha en la que asimismo se dio regimiento, a fal-
ta de promulgacion, a la flamante Relacao de Porto—, recogio una reduccion de
los privilegios de los fidalgos, y la extension a Portugal de la politica de reforma-
cion, al punir los usuales juramentos y blasfemias del elemento popular portu-
gués, por poner tan sélo dos ejemplos 89. Pero, como decimos, el camino
seguido hasta alcanzar estas decisiones es cuestion que excede ampliamente el
proposito de este trabajo, consagrado tan solo a fijar el planteamiento de la re-
forma judicial lusa en la coyuntura anexionista.

89 F Ribeiro da Silva, “Tradigio e Inovagdo...”, p. 75; idem, “A criagio da Relagdo e
Casa do Porto ou a Administragdo da Justi¢a como obrigac¢io primordial do Estado”, Co-
memoragdo dos quatrocentos anos da Casa de Relagdo do Porto, Oporto 1995, pp. 31-51, pp.
36-37.
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APENDICE

Memorial del licenciado Rodrigo Vizquez de Arce sobre la situacion
de la justicia portuguesa

Agosto de 1581 9.

(1) (fol. 1r) Que aya falta de just[ici]a en este reyno y nescesidad de rremediallo con-
fiesan todos. Qual aya de ser el rremedio se entendera sabido de donde progede el da-
fio, el qual nesgesariamente a de tener origen de uno de dos principios, conbiene a
sauer: de ser las leyes ynjustas, o si buenas de caresger de esecugion.

(2) Quanto al primero, las leyes se an de considerar de dos maneras. Unas que no
son generales sino particulares de los pueblos, que cada uno tiene ligen[ci]a de hazer pa-
ra conseruagion de sus panes, bifias y heredades y otras cossas semejantes, las quales le-
yes no obligan mas de en el lugar donde se hazen, y estas en Portugual conforme a su
ley ordenan los b[a]readores que por tiempo son de cada pueblo, y las enderecan con-
forme a lo que combiene a la hazienda que tienen y sus respetos particulares, como si
son sefiores de ganados haziendo tasas y posturas en fauor de los criadores dellos con
dafio de los otros uezinos, y los que tienen labrangas, olibares, huertas o otras hazien-
das por la misma forma. Esto abiene mas de hordinario en pueblos pequefios donde los
b[a]readores que gouiernan son personas de no tanta suerte, que en una ¢iudad como
Lisboa y otras grandes los que asisten en las cimaras son de calidad que haran las or-
denangas con miramiento y consejo de letrado quando sea menester.

(3) Combendra pues para remedio de lo susod[ic]ho en estos lugares grandes y se-
ra nesgesario en los menores que se deputasen dos desenbargadores que cada uno por
si (fol. 1v) discurriendo diuersas partes del reyno, y juntandose con los del gouierno de
cada lugar reformasen en razon y just[icila las d[ic]has ordenancas o no las auiendo las
hiziesen de nuebo, precediendo en ambos cassos una breue y sumaria ynformagion de
lo que combenga; y no se a esto de estender a los lugares muy pequefios.

(4) También se podria ordenar a los d[iclhos pueblos que no hiziesen de nuebo ni
usasen de ordenancas hechas por ellos sin las uenir a confirmar de U. Md., o los desem-
bargadores en su real nombre, y para los que uiniesen a pedir la d[ic]ha confirmagion
se podrian deputar y escusar la salida los d[iclhos dos desembargadores para que cada
uno de por si biendo las ordenangas confirme las justas y quite las que no lo son o que
fueren ynpertinentes, mandando si paresgiere, como las mas vezes sera menester, hazer
primero alguna ynformagion, que todo lo d[icho se haze con mucha facilidad y y con
ello se remedia en buena parte el gouierno y justi[ci]a deste reyno en lo que los pobres
mas deuen padescger.

9  AGS, Estado, leg. 408, n°. 275. Numero los parrafos y afiado signos de puntuacion,
para facilitar el cotejo al lector. Salvo la transcricion parcial de alguno de ellos realizada por
FJ. Bouza Alvarez, que indico en nota, pensamos que no ha sido publicado en su integridad.
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(5) Ay otras leyes generales deste reyno que se ordenan para que conforme a ellas
determinen los juezes los pleytos y causas ¢iuiles y crimynales que se ofresgen y otras
que se hazen para poner las d[ic]has caussas en estado que se puedan sen[tenc]|yar, y dar
orden a los juezes de como se han de auer en esto segundo como adelante se dira en-
tiendo que ay mas falta. Y aunque en lo prim[er]® se puedan también hallar como en to-
das cosas acontege mas en comun, las leyes deste reyno son buenas y justas como los
reyes que las an mandado hazer, ordenando (fol. 2r) que a falta dellas se juzgue por las
del d[e]r[ech]o comun y candnico que en las Xpi[stiJandad estan resgiuidas también por
buenas y justas.

(6) De manera que la falta en esta parte estara en la omission o mala esecugion de-
llas que consiste en culpa de los juezes y ministros a cuyo cargo toca, y esta nasce de
no tener ellos las calidades que combiene, o de su mucha pobrega, falta de autoridad y
animo. A que por uentvra abra ayudado algo auer querido algunos de los sefiores reyes
passados contenporigar con sefiores y fidalgos y tratallos familiar mente, con que pier-
den el respeto a las reales personas, quanto mas a los mandamientos de just[ici]a de sus
ministros. Confirmando esto con disimular la costumbre que se tiene de que en cassa
de fidalgos no entren just[ici]as ni se prendan delinquentes, y algunos exemplos que se
sauen de auer quitado ofigios ya dos uezes o tres a corregidores por auer hecho prisio-
nes justas y que no podian escusar de algunos fidalgos, con lo qual desatori¢aron y qui-
taron la fuerca a la just[ici]a no teniendo otra mas de la que los reyes la quieren y deuen
dar.

(7) Pues para remedio desto conbendra proceder por camino contrario de manera
que todos entiendan que la uolvntad real determinada es que la just[ici]a corra libre con
deuida esecugion ygualm[ent]e con grandes y menores, y que para ello todos los luga-
res, cassas y fortalezas sean abiertas y desenbaragadas castigando los que esto ynpedie-
ren o perturbaren, que una o dos uezes que este castigo se haga exemplos altimos haran
oluidar los primeros y quedara asentado como combiene para siempre.

(8) (fol. 2v) Y para escusar que no se llegue al castigo y para pringipio de entablar
esto, combendria que U. Md. mandase hazer y publicar ley nueba contra todas perso-
nas de qualquier estado y condi¢ion que sean que ynpidieren entrar en sus cassas las
just[ici]as, o el sacar dellas quales quier delinquentes, o que hizieren qual quier otra re-
sistencia a los juezes, ynponiendo pena conforme a la calidad de la resistengia y culpa,
lo qual daria animo a los juezes y pondria freno a los naturales para que adelante se ha-
llanassen a la just[ici]a que uno y otro es menester.

(9) No siendo U. Md. desto seruido podria mandar llamar ante si los tribunales ma-
yores que ay en esta ¢iudad, y a cada uno de por si juntos los juezes dél declarar su real
uolvntad en esta parte, o quando menso mandar que algiin ministro en nombre de U.
M. se lo diga, aunque esto postrero no sera darles el animo que an menester.

(10) Y si U. Md. combiniere en lo que esta d[iclho para que los juezes no tomen
ocassion dello a desmandarse mas de lo que combiene, se les aduierta que no es yn-
tencion de U. Md. ni por lo d[ic]ho quiere quitar el comedimiento y el decoro deuido
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a las personas pringipales ni la diferengia que a de auer en sus causas ¢iuiles y crimina-
les entre ellos y la gente de menor condigion en respeto de la cargeleria y otros yngiden-
tes hasta la la sen[tenc]ia final ynclusibe, con que nada desto ynpida la esecugion de
just[ici]a que se deue assi a pobres como a rricos.

(11) (fol. 3r) Combendra también reformar la desorden que en este reyno se a tenido
en la election de los juezes resciuiéndolos sin las calidades nesgesarias y muchas uezes por
yntergesiones o rrespetos particulares y que daqui adelante no dependan de nadie y se
eligan (sic) atendiendo solam[en]te a que concurra en sus personas letras y uirtvd y otras
calidades, con que pospuesto todo miedo y aficion umana hagan just[ici]* recta 1.

(12) Yten porque el no hallarse con tanta suficiengia y autoridad como combiene
consiste buena parte en ser tanto el nimero de desenbargadores estrauagantes y con po-
co salario, combendra cregersele y rrestringir el nimero y con esto postrero se cumpli-
ra lo prim[er]o sin costa de la real hazienda y ¢esara la nesgesidad que hasta aqui les a
hecho y haze biuir con desautoridad, tomar tencgas de sefiores y fidalgos, dadibas de
pleyteantes, conpaiiias y tratos con mercaderes con que no hera posible hazer justi[ci]a.
Lo qual todo agora auiéndoles crecido el salario se les deue prohibir con mayores penas
aliende de perder los ofigios 92,

(13) Yten yendo con el mismo yntento de remediar la falta que a abido por parte de
los juezes desembargadores, principalm[en]te se podria nombrar una persona ynteli-
gente y de uirtvd que agora en estos pringipios siruiese de superintendente para sauer
y auisar a U. Md. de qualesquier faltas y desordenes dignas de remedio que en ellos sin-
tiese, especialm[en]te gerca de sus of]ici]os.

(14) Yten que pasados dos afios después de auelles (fol. 3v) cregido el salario y dado
nveba orden se tome estrecha uisita a los d[ic]hos desenbargadores haziéndoles notable
cargo de las omisiones que tvuieren en la esecucion de la just[ici]a con las mas faltas que
tocaren a sus ofi¢gios, y se castiguen seberamente los egesos que resultaren y que desde
luego entiendan que a de ser asi, y que adelante se continuaran las uisitas a los tiempos
que combenga y paresgiere a U. Md., que con esto no osaran prendarse tanto como has-
ta aqui de ombres poderosos y mercaderes ricos ni ellos meteran tanto caudal en esto
por la misma razoén.

(15) Yten combendria ordenar que no solo daqui adelante no puedan desenbargado-
res tener acostamiento ni beneficio ni suelta de d[e]r[ech]os que ayan de pagar a nadie
por si o por sus hijos pero que también los que algo desto tienen de presente lo suelten
y si para esto se les deue alguna satisfagion, que no sé por donde, se les satisfaga 93, aun-
que con ella y sin ella a los tales seria mejor sacados del desenbargo acomodallos en otra

91 Parrafo previamente publicado por FJ. Bouza Alvarez, Portugal en la Monarquia
Hispdnica..., 1, p. 467 (nota 216).

92 Parrafo transcrito previamente en Ibidem, I, p. 467 (nota 215).

93 Este parrafo, publicado hasta aqui en Ibidem, I, p. 466 (nota 214).
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forma. Y también se deue tener quenta que e estos offici]os mayores no siruan a U. Md.
criados de sefiores o juezes de sus tierras porque todos los susod[ic]hos puestos en el
desenbargo son como espias o procuradores de lo que toca al particular de los d[ic]hos
sefiores y de todos los negogios que bienen de sus tierras.

(16) Yten se deue ordenar que los d[ic]hos desenbargadores pues se les a de crecer
su ordenado que no lleuen de las partes de aqui adelante sportulas, asinaturas ni otros
d[e]r[ech]os algunos por (fol. 4r) la falta de autoridad y otros ynconbinientes que esto
causa en los juezes supremos.

(17) Yten se les ordene que no entren ni uisiten casas de grandes o fidalgos como
agora lo hazen porque estén mas libres en sus ofi¢ios y con mas tiempo para estudiar y
acudir a sus negocios.

(18) Lo d[ic]ho con lo que mas paresgiere afladir podra aprouechar para remediar la
falta de just[ici]a que se a tenido por parte de los juezes y ss. reyes pasados (°*). En
la que ay por parte de las leyes y orden que dan en los juyzios lo que entiendo es lo
siguiente:

(19) Paresge que no combiene que en una mesma ¢iudad como esta aya dos tribuna-
les supremos de just[ici]a como son aqui la cassa de suplicagion y la cassa do ciuil que
entre ambas suelen tener setenta desembargadores poco mas o menos, que tanto niime-
ro caussa desautoridad y su pobrega los dafios que estan referidos, demas que no son
nesgesarios, antes caussa confusion en la administragion de la just[iciJa. Podria ¢essar la
cassa do ¢iuil como no nesgesaria y en la de suplicagién asentar nimero ¢ierto de de-
senbargadores sin cregerle a mas personas con titulo y nombre de estrauagantes como
hasta aqui, sino que el nim[er]o de juezes sea ¢ierto, todos ordinarios con un mismo sa-
lario y autoridad ygual y que puedan conosger yndistintamente de todas apelagiones y
agrauios, aunque se queden distintos los particulares que los mas de los ofigios tienen
assi anexos de presente. Como también se podran anexar a los otros desembargadores
que esto (fol. 4v) no tienen otros particulares que tienen anexos muchos desenbarga-
dores de la cassa do cibil, con que quedaran cassi todos yguales. Y no por consumir es-
ta casa do ¢iuil quedara la de suplicagion mas cargada que antes sino mas desocupada y
con mas tiempo los juezes en que puedan estudiar y acudir a sus negogios, para todos
los quales basta y sobrara el nimero de 36 hasta 40 desembargadores que suele auer en
la d[ic]ha cassa como en lo de adelante se uera.

(20) Y con esto es nesgesario que quede entendido y ordenado espresam[en]te que
esta cassa de suplicagion aya de residir siempre en Lisboa aunque los sefiores reyes se
ausenten della. Y que de minystros de just[ici]a aconpafien su real persona los desem-
bargadores do Pago y un alcalde de Corte que escogiere, pues bastara esto.

(21) Los desembargadores segun sus regimy[ent]os uen por sus personas los
progesos y derechos de los pleytos y esta es su mayor ocupagiéon y en que consumen
cassi todo su tiempo de trabajo, y es de manera que por esto no ban a las tardes a su

94 “y ss. pasados”, entre comillas.
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tribunal y los que son de los agravios no ban atn a las mafianas mas de tres dias en la
semana.

(22) Déuese ordenar que no entiendan mas en esto y se pongan seys o mas relatores
que les hagan relacion de los hechos y podran yr con esto a oyr negogios todos los dias.
Y aunque tengan los de la cassa do ¢iuil quedaran mas descargados y con mas tiempo pa-
ra estudiar que hasta aqui, espegialm[en]te con lo que se dira en los capitulos siguientes.

(23) (fol. 5r) Los d[ic]hos desembargadores despachan los pleytos por tengoes po-
niendo por scrito su boto en los progesos con todas las racones de hecho y d[e]r[ech]o
que les mueben. Lo qual les es de grande ocupagion y quedaran descargados quitando-
sela, lo qual paresge que combiene no solam[en]te por esto empero también por la gran
dilagion que causa el despacho y por que de seys y muchas uezes mas juezes que
sen[tenclian un pleyto, cada uno de por si lo lleua a su casa y tarda muchos meses en
ber el hecho y estudiar el d[e]r[ech]o y redugillo después a escrito y ponello en el proge-
S0, y con esto lo embia a otro compaifiero que tarda y se ocupa otro tanto et sic de singu-
l1is. Y quitando esto y poniendo relatores como e d[ic]ho pueden despachar harto mas
en un mes que agora en un afio que no es menos la diferencia. Ay otro ynconbiniente
en este estilo que agora se tiene que no ay conferengia de principio entre los juezes, que
con ella quando estan juntos se entienden muy mejor los negogios y las mas uezes se
congiertan quando ba por tengoes scritas, como aqui cada uno ba por su camino y algu-
nas uezes disparado y nunca se acaua de quajar o concretar una sen[tenclia. Y aunque
después de reconoscer las diuersidades de sus tengoes se junten a tratar de concordar
como an botado, ya puablico por scrito nadie quiere quebrar de su boto y con esto nun-
ca acaban de concretarse en hazer sen[tenclia y procede la caussa adelante con mayor
dilaciéon. Tiene otro ynconbiniente, que los uotos de los juezes scritos quedan en los
progesos por autos publicos como todo lo demas que en ellos ay y lo uen las partes y to-
dos los demas que quieren. Lo qual es contra (fol. 5v) el secreto que tanto ynporta a la
just[ici]a. Yten es contra la libertad que los juezes en conpaiiia tienen para administrar-
la entendiendo que no pueden las partes sauer su boto de ¢ierto por el juram[en]to que
tienen hecho de guardar en esto secreto. Yten es ocassion de que los condenados que-
den enemistados a los juezes cuyos botos contra si han uisto. Yten es causa de que los
recusen cada dia pues pueden facilmente con poco negogio o diligengia ber antes de la
sen[tenclia los d[ic]hos bottos que de uno en uno por tiempo se ban scriuiendo y em-
biando de una cassa a otra de los juezes. Esta manera pues de despacho tan llena de yn-
conbinientes es una de las causas principales que alarga tanto los negogios y just[ici]a
en este reyno, que con quitarla e yntrodugir los relatores que esta d[ic]ho, junto con lo
que adelante se dira, tendra el expidiente nesgesario, y en casso que estos se asienten y
crien de nuebo les podran pagar sus d[e]r[ech]os las partes en lugar de los que pagauan
antes a los juezes, con lo qual y algin salario que U. Md. les dé moderado se hallaran
personas que hagan bien el ofigio.

(24) Otros pleytos se despachan en relagion en los quales uno solo a quien llaman
juez de la causa haze los autos judiciales hasta concluylla para las sen[ten]cias ynterlo-
cutorias y después para la difinitiba y puesta la causa en este estado haze relagion del
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hecho y d[e]r[ech]o della a todos los desembargadores que juntam[en]te con él sefiala
el que preside por juezes. Y con esto de (fol. 6r) ordinario sin hazer mas discussién ni
apartarse de la tabla lo sen[tenc]ian todos descargandose con el trabajo del d[ic]ho juez
de la causa, de manera que aunque paresce sen[tenclia de muchos en sustangia no es
mas que de uno. Lo qual para sen[tenc]ias ultimas es de gran ynconbiniente como lo
son las susod[ic]has que se dan en relagion, que con la primera se acaua la causa sin que
se admitta appellagién ni agrauio assi en ¢iuil como en criminal siendo como defensa
natural, y que por ello se duda si puede el principe cometer las causas appellagione re-
mota, y aunque puede y lo haze con caussa en negogios particulares, mas en tantos ge-
neral mente como aqui es el estilo y costumbre no se puede justificar pues aungse 9 la
sen[tenclia primera del mesmo principe admitte remedio de suplicacion. Y debriase en
esto ponderar lo que dize San Bernardo en el libro De consideratione al Eugeniam: que
es gran bien y general a los ombres en el mundo las appellationes quanto les es nesce-
sario el sol del ¢ielo. Y quando se ubiese de admitir esta manera de despacho de juezes
particulares ellos abrian de dar por si solos la primera sen[tenclia rreserbando appe-
llagion y agrauio en segunda ynstangia para la casa de suplicagion. Y si paresgiese que
desta orden se sacasen los juezes de los hechos del rey y quedasen con el mismo regi-
miento que agora podriase pasar, porque no es del todo contra d[e]r[ec]ho y con lo
d[ic]ho cesaria el estilo que aqui tienen los desembargadores de ambas cassas, que en
lo que son como esta d[iclho juezes despachan lo criminal en relagion con sola una
sen[tenc]ia, (fol. 6v) sin admitir appellacion ni agrauio aunque sea de muerte, y ¢esa-
ria el estilo y costumbre semejante que en causas ¢iuiles por arduas que sean tiene el
juez del Ospital de la misericordia y de LL.a Mina, Yndia y Guinea, que es tan estraor-
dinario y peligroso para la just[ici]a ygual como se dexa entender.

(25) Y en qualquier forma que esto aya de quedar y juzgarse las causas se deue con
graue pena y pribagion de ofi¢io ordenar a los desenbargadores que no descubran su
botto ni el de sus compafieros como agora lo usan, degiendo a las partes que tienen con-
tra si una o mas tenciones (sic).

(26) Combiniendo U. Md. en que ¢esse la cassa do ¢iuil como esta d[ic]ho los de-
sembargadores della que lo merescan sera ragén que passen a la cassa de suplicagion con
los particulares ofi¢ios que tubieren anexos al suyo y con todo esto no se cumplira el na-
mero de juezes que solia auer en ella. Los demas de la d[ic]ha casa do ¢iuel que no pa-
saren se presupone que abian de quedar con sus ordenados y se podran ocupar en las
corecgiones que ay en este reyno y lleuando ambos salarios estaran acomodados y se ha-
ra just[ici]a en el reyno por corregidores de mas autoridad y sufigiengia que hasta aqui
y de la misma manera continuaran adelante cregiéndoles U. Md. los ordenados como
sera razon; y se podra hazer con poca o ninguna costa con lo que adelante se dira. Y es-
tos corregidores podrian conoscer en appellagion de los juezes de fora no solo en las yn-
terlocutorias como hasta aqui, (fol. 7r) pero también de todas las difinitibas de ¢iuil y
criminal con que abra todas las segundas ynstangias que solia tener la cassa do ¢iuil

95 Tachado en el original.
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y bendran los ombres a tener en sus pleytos y diferencias dos sen[tenclias o ynstangias
sin salir de su cassa o andando muy pocas leguas, y para la ultima sen[tenc]ia
solam[en]te bendran a la cassa de suplicagion.

(27) Yten pues estos corregidores de las comarcas se presupone que an de ser da-
qui adelante de mas marca y sufigiengia y con mayor salario y autoridad se les podria
dar en las causas ¢iuiles alcada de doze mill reys que son tregientos r[eal]es castella-
nos, o algo mis si paresgiese. Y esto en los negogios que conosgieren de primera yns-
tancia conforme a su regimiento o en grado de appellagion de los juezes de fora
conforme a lo d[ic]ho en el c[apitul]o antes deste. Y en las causas criminales se les po-
dria dar alcada en aquello en que las leyes pusieren pena pecuniaria de hasta los
d[ic]hos doze mill reys, o dos afios de degredo alternatibam[en]te, o de un afio de de-
gredo y seys mill reys juntam[en]te y assi al rrespeto. Y si lo primero paresgiere mu-
cho podria quedar en lo segundo dando la algada donde no pasase la pena de la ley de
un afio de destierro y seys mill reys con que se descargara mucho la cassa de supli-
ca¢ion de mas de lo que esta d[ic]ho.

(28) Los juezes dorfanos y probehedores podrian g¢essar y quedar lo de los orfanos
con el juez de fora que es el ordinario y en esto como lo demas que tenia el d[ic]ho juez
de fora yran las appellaciones al corregidor (fol. 7v) de la comarca segun esta d[iclho y
en el mismo corregidor se puede consumir el d[ic]ho ofi¢io de probehedor aplicandole
los salarios de las d[ic]has judicaturas. Y con creger estos ordenados y la jurisdi¢ion
crece en los juezes que quedan la autoridad que tan nesgesaria es para hazer just[icija y
se hallaran personas de mas calidad que administren los ofigios que es el yntento que se
lleua. Y aunque crege la ocupagion, ella y todo trabajo paresge muy bien a los juezes de
lo qual estan desusados en esta tierra algunos mas de lo que combiene y también se co-
nosce por espiriencia que administran con mas yntegridad just[ici]a los ordinarios que
ningunos juezes particulares. De lo que esta d[ic]ho se podran egeptuar juezes dorfa-
nos de Lisboa por ser sus oficios y los de los juezes ordinarios cada uno de por si de bas-
tante ocupagion y a los unos y otros se deue encomendar que ynquieran con cuydado
lo que esta usurpado a giierfanos, hospitales y cofradias.

(29) Todos los juezes ordinarios, realengos y de sefiorio conforme a su regimiento
tienen nescesidad pregissa en las causas criminales de appellar de su sen[tenc]ia qual-
quier que sea aunque las partes appellen, lo qual es de grande dafio a los que son po-
bres y miserables, que por no poder benir a seguir y acauar sus pleytos en Lisboa se
quedan en las cirgeles muchos afios y toda su uida. Y esto es lo que en parte da mucha
nota y que decir de la just[ici]a deste reyno y paresge que pudo tener dos fines, que son
la conseruagion de la jurisdigion real (fol. 8r) y desconfianga de los juezes ynferiores, y
que los delitos no queden sin castigo. Lo qual todo puede tener justa consideracion en
los juezes de sefiorio, mas en los corregidores de las comarcas, juezes realengos y con la
calidad que se presupone que an de ser daqui adelante no corre ninguna de las d[ic]has
ragones y seria justo no nescesitallas a appelar de su sen[tenc]ia quando las partes no
appellaren, lo qual seria gran beneficio a los pobres deste reyno y breue despacho de la
just[ici]a.
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(30) Yten a todos los corregidores en sus comarcas que de nuebo fueren probeydos
y aun a los que lo son de presente se les podria dar orden secreta para que puedan yn-
quirir y castigar a todas las personas de qualquier calidad y condi¢iéon que sean de su
distrito, que causaren ynquietud en qualquier manera de obra o palabra en matheria de
la sugession deste reyno, conosgiendo en ello con algada, solo con consultar la persona
real de U. Md. sin dar appellagion ni agrauio para ningan tribunal.

(31) Yten se deue ordenar que los desembargadores de la cassa de suplicagion todos
sin egeptar los q llaman dos agrauios bayan todos los dias de la semana al desembargo
y no se escusen de los tres dias como hasta aqui y que acudan a sus oras sin hazer falta,
lo que agora no hazen, y q. no tengan tan largas bacagiones como agora se les da de dos
meses.

(32) Yten que las reuistas de sus sen[tenc]ias que los desenbargadores do Paco de-
claran si las a de auer no lo hagan daqui adelante sino que de suyo se admittan estas re-
bistas en las causas (fol. 8v) que fueren de balor de 4U du[cad]os arriba la propriedad
sobre que se litiga, depositando la parte quini[ent]os du[cad]os de pena si fuere confir-
mada la sen[tenc]ia por los juezes a quien U. Md. lo cometiere. Y en las caussas de me-
nos cantidad de los d[iclhos quatro mill du[cad]os no pueda auer reuista. Y en quanto
a no se poder remitir esta d[iclha pena ni el depdsito o fianga della se declare y ordene
pues no se guarda aqui. Lo qual se dize por que quando se admytte este grado extraor-
dinario se ue la caussa y determina de los mismos autos, y lo que agora los do Pago uen
para si es de admitir el grado basta para sentengiallo y con miedo de la pena no abra tan-
tas suplicagiones destas, y muchas menos con no las poder ynterponer sino en causas
de 4U du[cad]os arriba como esta d[ic]ho, q todo ayuda a q la just[ici]a tenga mas breue
despacho.

(33) Comforme a la orden que esta d[iclha de criar relatores en la cassa de supli-
cagion sera tanbién nesgesario ordenar que aya en ella quatro o seys salas de juezes que
asistan de ordinario a despacho de pleytos ¢iuiles y criminales y que en cada una dellas
asistan dos relatores para hazer relagion de los hechos como esta d[iclho; y dellos y de
que se despachen por su orden tendran cuydado el que fuere mas antiguo de la sala sin
que el regidor pierda el que deue tener de todos.

(34) Los presos de las cargeles no son uisitados en este reyno mas de tres uezes en
el aflo y atn digen que estas no siruen sino de cumplimiento (fol. 9r) y assi se oluidan
muchos afios en las carceles. Conbendra ordenar a los juezes y corregidores de la ¢iu-
dad y a los corregidores de Corte a cuyo cargo esta lo criminal que uisiten cada sema-
na una uez sus presos y que los siuados de cada semana bisiten a los de todas las cargeles
dos desenbargadores por su turno dandoles orden de lo que han de hazer y como y qué
botos an de prebaleger, que sera cossa muy degente a la piedad que se deue a los que es-
tan detenidos por las cargeles, especialm[en]te pobres como son los mas.

(35) A los reyes esta dado justam[en]te que puedan perdonar los delinquentes en la
manera que esta ordenado y assi lo hazen en todas partes con consejo y acuerdo de mi-
nistros suyos que para ello tienen diputados. Empero que los mismos ministros sin
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consulta de su rey den y congedan los perdones como aqui lo hazen conforme a su re-
gimiento en muchos cassos y muy de ordinario los desenbargadores do Paco, no paresce
que combiene sino que antes contradize y quiebra mucho de la just[ici]a. Debriase or-
denar que ningan delinquente pudiese ser perdonado sin consulta o consentimi[en]to
del rey.

(36) Si no obstante lo d[ic]ho en el cap[itul]o antes deste se a de pasar adelante con
el regimiento de los desenbargadores do Pago para que por si solos puedan perdonar tan-
tos cassos como por ¢l se les dan, se deue aduertir que se tenga quenta con que ¢esen los
delitos y pecados porque a las mangebas de los clérigos y beneficiados por cada uez que
rreyngiden y son tomadas en el delito les cregen la pena tres myll mrs. y con esto las per-
donan aunque caygan en el peccado diez uezes y ueynte y quando ellas o los benefigia-
dos (fol. 9v) son ricos no se abstendran del pecado por la d[iclha pena que es el fin por
que la just[ici]a las ynpone mayorm[en]te; que a quien tiene costunbre de delinquir los
mesmos reyes no les deuen perdonar y assi seria ragén para que no se ofenda tanto la
just[ici]a y gesse el pecado que siquiera la 2° o tergera uez que yncidiesen en ello se ese-
cutase a lo menos el destierro de la ley, sin que este se pudiese perdonar tantas uezes.

(37) Si uno duerme con su cufiada o prima her[man]a, que es delito grauissimo, le
perdonan sin U. Md. por tres mill mrs. y por esta manera perdonan cassi todos los de-
litos que segtn ella me paresce que cassi se podria dezir que no ay just[icila ni rey. Si
no lo ay debriase ordenar que ubiese libro de perdones para que los que se ubiesen li-
brado mediante ellos una uez, o a lo menos dos, no se les diese mas perdon sino que sus
delitos corriesen por just[ici]a.

(38) Tienen aqui sefiores, obispos y cabildos preuilegio de cobrar sus deudas como
las deudas del rey prendiendo luego sus deudores, y tienen mas que hazen las d[ic]has
esecugiones por criados suyos que nombran para ello que como se dexa entender no
atienden a racon ni just[ici]a. Debria esto ¢esar y quando les quedase el mismo preui-
legio que los reyes tienen no se les debria congeder el nombramy[en]to de los d[ic]hos
esecutores y criados, que tal preuilegio es notoriamente en ofensa de la ygualdad que
promete la just[ici]a y se puede y deue conforme a ella moderar.

(39) Por ser esta tierra tan mercantil y de (fol. 10r) tanto trato paresge que para de-
terminacion de los pleytos mercantiles seria conbiniente que ubiese prior y consules
con la orden que los ay en Burgos y otras p[ar]tes sin quitar la appellagion a los desen-
bargadores con que esta no tubiesse efecto suspensibo, lo qual pares¢e que ayudaria mu-
cho al trato y comercio de esta ¢iudad y reyno y los juezes que son appellacion lo
entenderan mejor en la 2* ynstangia que hasta aqui, y algunos que ay destas causas en
primera ynstangia quedaran mas desocupados que todo es ayuda al mas breue y mejor
despacho.

(40) Porque de las dilagiones de los pleytos son causa muchas uezes la culpa (sic) de
los scribanos, se podria ordenar que quando ban en appellagion o agrauio juntam[en]te
con ragonar sobre los méritos de la caussa pringipal, apunten los abogados las culpas y
negligencias que en esto ayan tenido los scribanos y otros ofigiales que consten del
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progesso o en otra manera. Lo qual los d[ic]hos juezes de appellagion castiguen luego
satisfaciendo de oficio a las partes aunque no lo pidan la demora y dafio que an resgiui-
do y suspendiendo los ofigios a los scribanos si paresgiere.

(41) En el prim[er]o cap[itul]o de la nueba orden de juyzio hecha el afio passado de
78 se ordena que no pueda en ningtn tiempo de la primera ynstangia auer articulos acu-
mulatibos ni de nueba razon, sino que aya de aguardar al grado de la suplica¢ion don-
de se uera si se deuan admitir, lo qual es quitar su d[e]r[ech]o y defensa a las partes
notoriam[en]te (fol. 10v) en muchos pleytos y causas que en este reyno se acauan con
la primera ynstangia, y en las que admiten appellacion todauia es graue perjuyzio de las
partes y no acorta los pleytos, antes es ocassion de alargarlos en las 2as ynstangias o ha-
zer pleytos de nuebo. Podriase ordenar que en los articulos acumulatibos y de nueba
racon que se mandauan resgiuir en prim[er]a ynstangia antiguam|en|te se admitta con-
trariedad de la parte a la prim[er]a audiencia sin dar mas réplica al autor ni triplica al
reo y con esto pares¢e que quedarian en el estado que combiene.

(42) Yten se deue ordenar que ningan scriuano haga requerimiento, ¢itacion o noti-
ficagion sin hazer dello termo incontinenti o escrito con aposigion de dos testigos presen-
tes aung. ellos no firmen para euitar muchas falsedades que de otra manera ay de
ordinario ynpeditibas de la just[ici]a, como se usa en todas p[ar]tes y en este reyno es
mas nesgesario.

(43) A los reyes de Portugual pertenesgen las dé¢imas de todo aquello en que los
reos son condenados por tltima sen[tenclia y segin soy ynformado los almojarifes a cu-
yo cargo estan las cobran con sola la prim[er]a sen[tenc]ia puesto que se aya ynterpues-
to agrauio della como no sea appellagion. Con lo qual acontece que en la ynstangia del
agrauio se mejora o reuoca del todo la condenagion y halla el reo tomados y bendidos
sus b[ien]es por la d[iclha décima y hechas costas las q[ua]les pierde y por el dinero de
la dégima a de andar en pleyto con los almojarifes para cobrallo (fol. 11r) y muchas ue-
zes se quedan con ello, lo qual es extorsion contra razon y just[iciJa y contra leyes anti-
guas deste reyno, que tienen probeydo que antes que se cobre esta dégcima por el rey
esté prim[er]o pagado enteram[en]te el autor de la cantidad o b[ien]es en que el reo fue
condenado.

(44) Otrosi se ordene que los juezes de comision que Su Magd nombrare y los
d[ic]hos corregidores de las comarcas en los delitos que uieren estar probados y confe-
sados por los reos y que tengan pena ¢ierta por la ley puedan condenar y esecutarla, sin
embargo de appellagion, en personas de baxa suerte a lo menos consultando los desen-
bargadores do Pago o a los juezes criminales de la cassa de suplicagion si paresgiere me-
jor, y lo mismo sea en otros cassos semejantes que el susod[ic]ho, en que conforme a las
leyes del d[e]r[ec]ho se puedan esecutar las primeras sen[tenc]ias sin embargo de appe-
llagion, que todo esto sirue de dar mas autoridad a los juezes y mas breue ex[ecuci]on
de la just[ici]a.

(45) Muerto algn desenbargador entretanto que U. Md. probehe el regidor de la
cassa nombra persona que haga el d[ic]ho ofigio que llaman en seruentia. I.o mismo haze
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el gouernador de Lisboa quando muere algin desenbargador de la cassa do ciuel y
quales quier scribanos y ofigiales de la ¢iudad y en esta forma suelen seruir muchos
afios en que se hazen los ofi¢ios como de prestado y por personas que, si tubiesen las
calidades nesgesarias para seruir los ofigios en propiedad, no agetarian la seruentia, en
la qual el tiempo que les dura hazen lo que les paresce y quien lo podia obbiar es el
mismo (fol. 11v) que los nombro que no lo remediara. Este ynconuiniente también co-
rre entre los uehedores de hazienda que nombran criados y allegados suyos por almo-
jarifes en dafio de partes y de la real hazienda.

(46) También se usa en este reyno los que tienen ofigios en propriedad con qual-
quier occasion o ninguna nombrar personas que sirban en su lugar y los sostitutos
nombran otros sostitutos partiendo los emolumentos de los ofi¢ios como se congiertan
y assi los mas se usan por seruentia. Lo qual y lo d[ic]ho en el c[apitul]o antes deste es
abusso contra la buena administragion de la just[iciJa que U. Md. debria mandar re-
mediar no consintiendo las d[ic]has seruentias y quando las aya de auer sean nombran-
do U. Md. las personas.

(47) La costumbre si alguna se a tenido de probeher por sugession el regidor de la
cassa de suplicagion y el gouernador de Lisboa entendido esta que quanto mayores son
los ofigios es mas dafiosa y que U. Md. no permitira que passe adelante cossa de tan mal
exemplo.

(48) En el concilio de Trento se ordend que los coronados no gogasen el preuilegio
del fuero sino teniendo beneficio eclesiastico, o estando deputados a seruigio ¢ierto de
alguna yglesia por q la exemption de tantos como heran se juzgo ser grande estorbo a la
administragion de la justicila. Y la misma razon ay para que U. Md. modere la multi-
tud de abitos que ay en este reyno aliende de la desautoridad que causan con ser tan bul-
gares, y mande assi (fol. 12r) mismo moderar otros preuilegiados que se exsimen de la
jurisdiscion ordinaria que son muchos en este reyno.

(49) Quando ay ruidos y pendengias no acostumbran salir a ellas en quanto duran
los juezes criminales aunque se les dé notigia, con lo qual se ausentan o retraen a las
yglesias los delinquentes y se dexa de sauer la u[er]dad que mas puntualm[en]te se en-
tiende quando al pie de la obra toma la ynformagion juez de autoridad. Y assi paresce
que combiene para la buena esecugion de la just[icila que en semejantes cassos salgan
en persona luego que se les diere noticia y si ubiere resistencias las castiguen
seberam[en]te, auisando a Su Mag[esta]d y para que estas ¢essen aprobechara la orden
que solia auer de que en cada calle de Lisboa ubiese un diputado o quadrillero a quien
acudiesen los demas uezinos para las prisiones, y en quanto no ubiere mas niumero de
alguagiles aqui que agora, lo d[ic]ho es muy nescesario para la esecucion de just[ici]a.

(50) Para hazer con comodidad lo d[ic]ho en el cap[itul]o antes deste conbendria
creger en esta ¢iudad el numero de alguagiles que llaman alcaydes, que para la grande-
za della ¢inco o seys que ay son muy pocos, y ordenar como dependan de los juezes cri-
minales para que mejor les ayuden y obedezcan lo qual no hazen de presente y si fuere
posible que biuan en su bezindad. Y que a cada corregidor le aconpafie por lo menos un
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alcayde por las calles por lo que se ofresgiere y su autoridad que es menester en(fol.
12v)tablar por agora como en esto se usa en otras partes.

(51) Deue se ordenar que los tormentos se den con el rrigor que conbiene pues es
un medio por el qual tanto se ayuda la just[ici]a y dandolos de otra manera antes la qui-
ta e ynpide y es ocasion de nesgesitar los juezes a que absuelban a los reos, que con el
d[ic]ho tormento por ser libiano no confiesan y purgan los yndigios que contra si te-
nian con que quedan en estado de ser absueltos. Yten se deue dar el tal tormento en
secreto asistiendo a ¢l solam[en]te las personas nesgesarias pues las demas no siruen si-
no de esforgar al reo que no confiese e ynpedir el efeto de lo que se pretende.

(52) Yten se aduierta si sera a propoésito yncorporar en la cassa de suplicagion los de-
senbargadores do pago para que con esto se haga un tribunal de tanta autoridad como
con esto seria, porque esta es la cossa mas nesgesaria para la administragion de la
just[ici]a, sin quitar por esto nada del regimiento que ellos tienen, sino que para cosas
generales se juntasen como un cuerpo. Y uno de los d[iclhos desenbargadores do pago
podria ser mas a proposito que otros para presidir en todo el tribunal queriéndole au-
toricar mayorm[en]te por escusar embidias y pargialidades que tienen los fidalgos des-
te reyno y la bia de sugesion por q la pretenden.

(53) Y porque la electiéon y nombramiento de juezes y corregidores es de tanta yn-
portancia conbendria que los desenbargadores do pago a cuyo cargo esto esta no lo pu-
diesen hazer sino estando todos (fol. 13r) juntos, o a lo menos auisados para ello y
consultando las personas para quales quier oficios con Uluest|ra Mag[esta]d y no de
otra manera.

(54) Ya que no se use como en otros tiempos asistir los reyes deste reyno con los mi-
nistros de justi[ci]a los biernes de cada semana que le daba grande autoridad todauia se
la daria permitir U. Md. que le consultasen una o dos uezes cada mes ordenandoles lo
que podrian tratar en la consulta y el tiempo que se podrian detener. Y esto se sufria
mejor siendo el tribunal conforme a lo d[ic]ho en el cap[itu]lo pasado. Aunque seria tan-
to el numero de personas que seria menester ordenar que no asistiesen mas que la mi-
tad dellos a una consulta y la otra mitad a la siguiente.

(55) Una de las cossas que en este reyno pringipalmente haze los pleytos ynmorta-
les es que quando se da en ellos la sen[tenc]ia final contra el reo poniendo enbargos con-
tra ella comienca el pleyto quando auia de acabar, para remedio de lo qual U. Md.
mandoé hazer ley en Cast[ill]a el afio pasado de 65 que totalm[en]te los quita y dispone
que dada la sen[tenc]ia final en el Consejo o audiencias no se puedan resgiuir de qual-
quier calidad que sean, aunque sea nulidad de ynconpetencia de jurisdis¢ion (sic) y que
conste del mismo progesso, y que ni baste para ynpedir la esecucion de la sen[tenclia ni
para poder después de hecha boluer al pleyto pringipal en manera alguna. Y aunque pa-
resge rigor contra d[e]r[ech]o comun, la u[er]dad es que con esto ¢esaron grandes (fol.
13v) maligias de los reos y se escusaron grandes cargos de congiengia suyos y dafios en
las haziendas de sus contrarios sin que dello yo aya uisto resultar ynconbiniente algu-
no, por lo qual entiendo que atenta la mali¢ia que corria en tiempos presentes fue una
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de las mejores leyes que principe a mandado hazer y seria de gran beneficio a este rey-
no, ordenar otra del mesmo tenor en él.

(56)Y para los embargos que se ponen antes de la sen[tenc]ia final remedid algo una
ley nueba que aqui se hizo el afio passado de 78 que dispone que no se admitan mas de
unos embargos y esta se debria apretar con afiadir que no se traten ante el juez a guo si-
no ante el juez ad quem, y juntam[en]te con la just[ici]a pringipal con que no ynpidiran
el progreso de los pleytos ni causaran la dilagion que agora tienen, con el d[ic]ho estilo
y costumbre tan prejudicial.

(57) No ay en Lisboa pesso ni medida en pescado, arina y otras cossas, que si bien
esto es falta de gouierno no dexa de serlo en la just[ici]a %0, y donde ay pesso y medida
es lo mesmo que no la auer, pues ninguna esecugion tienen las posturas, lo qual debria
U. Md. mandar reprehender a los juezes a quien toca y aduertir para adelante. Y si por
bentura lo del pescado es por algtin preuilegio que el duque de Braganca como pargio-
nero en la renta dél tenga no se debria guardar, aunque no e sauido que la tenga, sino
que teniendo 72U mrs. de renta (fol. 14r) sobre los judios deste reyno quando el sefior
rey don Manuel los mand6 hechar dél (sic) le sacaron, no lo debiendo a lo q entiendo
por reconpensa de auer ¢esado los d[iclhos 72U mrs. esta renta del pescado que agora
bale nuebe quentos. Y con esto tiene juntam[en]te jurisdicgion en Lisboa para las cosas
tocantes a esta renta y un juez que en su nombre la exergita, cosa bien perjudicial a la
autoridad real y que si de todo lo susod[ic]ho tiene preuilegio, ofrescida ocassion pues
se puede dezir que es nogibo, le debria U. Md. justam[en]te moderar y que en su real
nombre se exerca la just[ici]a.

(58) En este reyno con testigos de ynformagion sumaria que solo bastan para pren-
der se progede en los juyzios a sen[tenclia difinitiba, estilo contra d[e]r[ech]o y que pa-
resce peligroso para en casos de muerte o de otros graues deuese mirar que no
conbendria pasar con él adelante tan yndistintamente.

(59) También parescen ynpeditibas de la just[ici]a las leyes deste reyno que esimen
la pena de agotes y destierro con pregoén a todos los escuderos de prelados o fidalgos, o
de otros que no lo sean como acostumbran traer escuderos a caballo y lo mesmo a los
mocos despuelas de los duques, marqueses y condes y prelados o de qualquiera que sea
de Consejo, y otras personas senejantes que no tienen ragén alguna bastante para ser
exsimidas (sic) de la pena ordinaria de la ley.

(60) También paresge grande agrauio de los pobres que agiertan a ser presos en cargel
so color de (fol. 14v) algun delito obligalles a ¢itar todas las partes a quien toca poder

9 Obsérvese aqui el sentido otorgado al gobierno como algo diferente a la decision po-
litica, y nitidamente distinguido de la justicia, lo que conduce a la definicion de un incipien-
te espacio administrativo. Las bases de esta evolucion, sobre la que venimos trabajando, se
advierten en A. Gallego Anabitarte, Administracion y jueces: gubernativo y contencioso. Refle-
xiones sobre el Antiguo Régimen y el Estado constitucional y los fundamentos del derecho admi-
nistrativo espasiol, Madrid 1971.
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auisar el delito que le ynputan y que antes no pueda ser suelto, y si es la acusacion de
muerte que aya de ¢itar todos los parientes dentro del quarto grado. Que siendo un om-
bre pobre no le sera posible y quedara en la cargel para siempre, estando por bentura
con poca o nynguna culpa aunque por ley nueba del afio de 78 se restringe esto a todos
los parientes del primer grado y faltando a todos los del 2° y aun con todo esso es rigor
conpeler al reo que busque y trayga quien le acuse y aya de procurar la muerte pues le
basta su trabajo.

(61) Yten se aduierta si combiene que aya tanto nimero de juezes de prim[er]a yns-
tancia en esta ¢iudad de Lisboa que bienen a ser mas de ¢inquenta y que caussa gran
confussion en el despacho.

(62) Yten paresce cossa muy contraria a la administracién de la just[ici]a el estilo
que se tiene de no asistir los procuradores y auogados de las partes a la uista de sus pley-
tos pues oyéndoloe al pie de la obra es donde mejor se entienden las causas, con la con-
ferengia de ambas partes y dudas que los juezes mueben tanbién quando las tienen y se
quieren satisfager del hecho o d[e]r[ech]o con que unos y otros se hazen ynteligentes de
la facultad. Y es mas de notar que no consienten los juezes que los abogados los ynfor-
men en sus casas sino antes se toman y sienten dello con ser cosa (fol. 15r) tan sabida q
nulla mayor tiranis quam judicare et nolle cognosgere.

(63) Los dos juezes de la ¢giudad de Lisboa do ciuil y los dos del crimen pues son
juezes ordinarios, deuian ser temporales y dar residengia como en los semejantes se
acostumbra y aqui hera mas nescesario por ser el oficio de mucho mando y ellos natu-
rales. Ya que esto y el ser perpetuos se quiera permitir a lo menos se deue probeher que
den residengia a los tres afios pues aun los juezes supremos se ordena y con mucha
ragon que sean uisitados y porque se dexa entender las conbeniengias que tiene lo su-
sod[ic]ho no se pasa adelante en degillo.

(64) El distribuydor de los pleytos es un scriuano sin otra calidad y tiene a su mano
hazer juez de los pleytos a quien quiere de los desembargadores en que ay grandes ne-
gogiagiones, que se podrian remediar con ordenar que no hiziese distribugion de pley-
to hasta que hubiese quatro o mas juntos y entonges con suertes de los juezes a quien a
de cauer cada uno, y si ubiere relatores y salas como esta apuntado abrase de nombrar
repartidor para el d[ic]ho efeto como le ay en otros tribunales semejantes.

(65) El prior de Ocrato tiene priuilegio de exen¢ion para si y sus criados, en bir-
tud del qual no solo estos mas quantos ofigiales y conos¢idos tiene con una ¢édula
en que los resciue por tales sin otra quenta ni numero quedan exsentos de la juris-
discion (sic) (fol. 15v) real, traen armas dobladas, espadas que ex¢eden de la marca,
bisten contra las prematicas de los trajes y ningunas guardan de las semejantes. Son
muchos los preuilegios que a personas de todos estados se hallan congedidos por los
reyes de Portugual, unos perpetuos, otros temporales, de manera que si se toma
g[uen]ta las mas cassas de Lisboa aunque sean de gente baxa se hallan con ellos, lo
qual con mucha ra¢én prohibia una de las leyes antiguas de las doze tablas que
descia en dos palabras: priuilegia ne sunto. U. Md. deue atender a la moderacion desto
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quanto sea posible porque la tierra donde ay tantos preuilegios no dexa lugar a rrazon
ni justicia.

(66) En el cuerpo del d[e]r[ech]o deste reyno ay leyes confusas, otras que no se guar-
dan derogadas por no uso y muchas espresam[en]te corregidas y algunas desnescesarias
conque los juezes dan algunas uezes sen[tenc]ias contrarias, que caussa desautoridad en
la just[ici]a y perjuyzio y escandalo a las partes, por lo qual paresc¢e que conbendria ocu-
rrir a esto con mandar U. Md. que se rebiese y congertado en buena forma se reduxe-
se a un solo bolumen o cuerpo que podria bastar.

(67)Y porque no sea todo referir a U. Md. generalidades apunté los particulares que
aqui ban para que sea algn pringipio con que las personas ynteligentes y bersadas en
las cossas deste reyno a quien U. Md. lo cometiere puedan (fol. 16r) aduertir las mas
que tendran sabidas y discurrir por los regimi[ent]os de los ofigios y matherias genera-
les del d[e]r[ech]o deste reyno, reformandolo de manera que se entable y ponga la
just[ici]a en su lugar, pues por beneficio de la misericordia diuina hallan en U. Md. tan
pronta uolvntad para que esto se consiga a serui¢io de Dios y uien desta republica.

(Rabrica de Rodrigo Vazquez de Arce. Continua:)

(68) A quenta de la camara de Lisboa esta aliende del gouierno buena p[ar]te de la
just[ici]a y en muchos cassos usan la jurisdi¢ion con suprema autoridad sin otorgar
appellagion y para tener lo uno y otro buen recaudo, paresgia combiniente que U. Md.
nombrara una dozena de ombres nobles que parescieran mas a proposito dandoles los
ofigios de por uida con que fueran estimados y rrequeridos y que no ubiera procurado-
res de mesteres en la camara con uotto sino hasta dos dellos que asistieran y pudieran
requerir lo que entendiesen que se ordenaua alli contra el bien del comun, que como
agora esto corre los quatro mesteres que asisten en la camara con uotto ygual que los
demas, ombres baxos e ynpertinentes, son los que hazen los negocios todos de aquella
cassa y para ello se juntan en un botto. Porque los quatro breadores que U. Md. nom-
bra, como es por poco tiempo tomando de prestado y como se ben con tales comparie-
ros, desprecianse del officiJo y que por emfermedad o yrse a sus quintas y otras
ausencias no asisten de ordinario, con lo qual queda y esta siempre el gouierno y
just[ici]a de aquella cassa en estos ombres y con esto segun es notorio no tiene esecu¢ion
ninguna y assi podemos dezir q. esta ¢iudad la gouierna Dios sin q. se ayude la pru-
dengia umana. Y si paresciere ynconbiniente que de presente se haga mudanga seruira
lo d[ic]ho para q U. Md. repare en ello, por si en algin tiempo mas acomodado pa-
resciere que conbenga hazer alguna.

(Rubrica de Rodrigo Vazquez de Arce).
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