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Introduccion:

Mi propia experiencia vital de integracion en un pais cercano al mio de origen, con el
que Egipto comparte principios y valores y un espacio geografico comun, como es el
Mediterraneo, me ha permitido disfrutar de los numerosos beneficios que este proceso
conlleva, y que no esta exento de dificultades. Pronto, este convencimiento personal desperto
en mi el interés de profundizar desde el punto de vista académico en los procesos de
integracion (econémica normalmente, en una primera fase, pero que por su propia dindmica
interna favorecen igualmente la politica y social) que, a semejanza de los procesos vitales,
pueden ser sumamente provechosos para los paises que participan sin estar libres de
vicisitudes.

Esta inquietud es la que alienta esta tesis doctoral que trata de analizar, partiendo del

proceso de integracion europeo —el modelo mas avanzado en la actualidad-, las posibilidades,
dificultades y formas que adquiere la dindmica integradora en el mundo 4rabe. Todo ello con
la firme creencia de que ‘“‘si hay una palabra que llama a la unanimidad en el mundo de la
politica contemporanea, fuera de la palabra “democracia”, es la palabra “integracion'”.
Para ello, se estructura esta tesis en dos partes claramente diferenciadas: Parte I: Los pasos de
la integracion europea. Y Parte II: La dificultad integradora del mundo érabe, que se
desarrolla a lo largo de tres capitulos en los que pretendo hacer una radiografia lo mas exacta
posible de la “arabidad”, partiendo de sus origenes, deteniéndome en las dificultades
presentes que ralentizan y obstaculizan los avances de las distintas iniciativas integradoras,
para proponer finalmente algunas posibles vias de superacion.

Elijo como modelo de referencia el europeo porque sin lugar a dudas es el proceso mas
avanzado de integracion que existe actualmente sobre la faz de la tierra. Europa no es una
invencion de los politicos modernos, ni tampoco surgié en 1957 con el Tratado de Roma.
Como entidad politica, Europa existe desde hace mas de mil afios, aunque ciertamente difiere
de aquella Europa clasica del mundo antiguo®. Europa a lo largo de su historia ha tenido que
enfrentarse a serios obstaculos internos y externos que se han presentado a su alrededor, que
de una manera u otra persiguieron una idea de Europa, y que se han superado con “mas

Europa”.

! Véase Helmuth Markov. Unién Europea-América Latina: Integracién si, jpero cual?, Disponible en
http://www.rebelion.org/mostrar.php?tipo=>5&id=Helmuth%20Markov&inicio=0

* Véase Ferdinand Seibt. La fundacion de Europa, informe provisional sobre los wltimos mil afios. Edicion
Paidos, 2004, p.19.
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La idea de Europa es algo que no podemos entender sin tener en cuenta los antecedentes
historicos como son las dos Guerras Mundiales. La Primera Guerra Mundial, y sus nefastas
consecuencias’, marcaron el inicio del proceso de cooperacion econdmica, asi como el
comienzo hacia 1930 del bilateralismo, incluso entre los paises mas partidarios del libre
comercio®. Con un problema econdémico profundo de recursos reales y rivalidades
nacionalistas, un auge del fascismo y el nazismo, cuyos planteamientos tedricos chocaban
frontalmente con la concepcion de cooperacion y confraternizacion entre los Estados
europeos, llegd el estallido de la Segunda Guerra Mundial.

Tras el fin de la guerra, las economias de los paises europeos salieron dafiadas de
manera critica. Sus industrias fueron destruidas en gran parte, economias endeudadas
derivadas de la aplicacion de la ley de préstamos y arriendos o con reparaciones por pagar
(Alemania e Italia). Esta situacién favorecid el nacimiento de dos nuevas superpotencias,
Estados Unidos (EEUU) y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), las cuales
tenian un poder econdmico, politico y militar superior al conjunto de los Estados europeos.
Asi pues, Europa solo podia encontrar dos salidas: la ayuda de EEUU, tnico pais en
condiciones de concederla, o la planificacion socialista. La primera salida fue adoptada por
Europa Occidental, la segunda via fue la que siguieron los paises del Este (Tamames, 1978).

Durante este tiempo existia una auténtica ansia de paz y de acabar con los
enfrentamientos entre los pueblos. Como consecuencia de la pérdida del protagonismo de las
potencias europeas surge por primera vez la conciencia de la “regionalidad de Europa”.
Entonces la integracion de Europa era ya algo inevitable como expresion concreta del deseo
compartido por las naciones soberanas de esta region, de trabajar y vivir en comun. La idea
iria con el tiempo tomando cuerpo a través de la creacion de Instituciones comunes en las que
los Estados delegaban parte de su soberania, con el fin de que se pudieran tomar
democraticamente decisiones sobre asuntos especificos de interés comin a escala europea.
Esta union de soberanias se denomina “integracion europea”.

A raiz de la “Declaracion de Robert Schuman” que da lugar a la creacion de la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero (TCECA) empieza a rodar una bola de nieve que
crece con los Tratados de la Comunidad Econdomica Europea (TCEE) y la Comunidad
Europea de la Energia Atomica (TCEEA).A partir de aqui podemos observar una evolucion

permanente que fortalecera cada vez mas la union del continente.

? Véase Pierre Renouvin. La crisis europea y la primera guerra mundial. Editorial Akal, 1990.
* Véase Ramon Tamames. Estructura Econdmica Internacional. Alianza Editorial, 1978, p. 188.
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El deseo politico de acelerar el proceso de unificacion se va a reflejar en el Acta Unica
Europea (AUE), que presenta a una Union Europea (UE) firmemente sustentada y
perfeccionada en su estructura integracionista y nos acerca notoriamente a uno de los
mercados mas dindmicos. Con la firma del Tratado de Maastricht, se completan y modifican
los Tratados anteriores y se comienza a ver la Comunidad como una unidad politica,
poniéndose en marcha una nueva y ambiciosa fase que requiere de mayor solidaridad entre
sus miembros. Desde Maastricht se inicia una etapa decisiva en la construccion de una Europa
mas unificada y solidaria, que con su gran potencial econdomico y comercial contribuye al
establecimiento de un nuevo orden econémico y financiero internacional.

Una vez finalizada la Guerra Fria, se presenta un nuevo panorama con grandes
posibilidades, pero también con nuevos y decisivos desafios. Al final de siglo se da un
considerable refuerzo a través del Tratado de Amsterdam (TA), que revisa la normativa legal
de la UE. Por consiguiente, todas las incorporaciones producidas en las modificaciones de los
Tratados han sido decisivas para las adhesiones de nuevos Estados miembros y para mejorar
el funcionamiento de sus instituciones.

Con el Tratado de Niza se pasa una pagina decisiva del libro de la historia de Europa
que permite dar el gran salto a la adhesion de 10 paises de Europa Central y Oriental (PECO),
dando fin a la ruptura que desde 1945 habia divido a Europa en dos, el mundo libre y el
bloque comunista. Con esta ampliacion se afronta el siglo XXI con el Tratado por el que se
establece una Constitucion para Europa.

Su rechazo, sin embargo, por sendos referendos en Francia y Paises Bajos, abre una
nueva situacion de impasse y “desilusion constitucional” que seria superada con la firma, el
13 de diciembre de 2007, del Tratado de Reforma, mas conocido como el Tratado de Lisboa;
que tenia por finalidad aumentar la eficacia y la legitimidad democratica de la Union
ampliada y la coherencia de su accion exterior.

Asi los paises han ido cumpliendo etapas en la construccion de su integracion creando
una estructura de funcionamiento que nos permite hablar de una experiencia Unica en el
contexto internacional que entierra el pasado de una Europa dividida y confrontada
dramaticamente en las guerras. A la luz de la historia europea no es posible concebir la paz y
la prosperidad al margen de una uniéon cada vez mas estrecha entre los 27 Estados actuales y
los ciudadanos. Ha alcanzado un grado de integracion, que permite perfilarse como una
potencia politica y econémica en el actual orden mundial.

Esta tesis analiza el caso de la Union Europea, por considerarlo el més exitoso proyecto

de integracion desde la Segunda Guerra Mundial. Asi pues a la luz de lo anterior, hemos
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estudiado su nacimiento, las bases de su evolucidon, y hemos analizado el recorrido con sus
altibajos que ilustran la confrontacién de ideas de la unificacion europea; asi como las
necesidades de integracion para evitar enfrentamientos del pasado, ademas de las voluntades
de los politicos para llevarlo a buen término.

Con la mira puesta en Europa, y a través de una vision funcionalista sobre la idea de la
reconstruccion europea, los pensamientos, las personalidades y los procesos alentaron una
integracion que ha pasado a convertirse en una referencia y modelo internacional a seguir. De
hecho, en el transcurso del siglo XX, se observa una clara tendencia hacia el aumento en las
relaciones econdmicas entre los paises, lo que se ha traducido en una creciente oleada de
proyectos de integracion regional, como el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA) y Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico (ANSEA), etc. En este contexto de proyectos de integracion regional, se contrastara
el referente del continente europeo con el objetivo de medir el grado de integracion regional
en la zona de Oriente Medio o el mundo 4rabe (musulman).

En la actualidad esta region posee un gran potencial, es la mas rica en recursos naturales
(posee el 65% de las reservas mundiales de petréleo y el 21% de las reservas mundiales de
gas natural), su potencial humano alcanza actualmente 338 millones de habitantes,
(previsiblemente seran 500 millones en 2025), cuenta con una superficie en un 40% superior a
la de Europa, mayor incluso que China; y sin embargo la region es el “farolillo rojo” en lo que
a la libertad, progreso democratico, desarrollo humano, productividad, inversiones e
investigacion se refiere.

El mundo 4rabe tuvo su época dorada en la historia en el siglo VII. Fue un imperio
apoyado en una lengua, religion, cultura y civilizacién, durando su esplendor hasta el siglo
XIV, cuando fue sometido al imperio Otomano hasta principios del siglo XX. El movimiento
descolonizador durante la primera mitad del siglo XX conduce a la autonomia e
independencia a los paises arabes que forman esta region. Hasta la Primera Guerra Mundial
fueron territorios dependientes del Imperio Turco, y tras la derrota otomana, al finalizar el
conflicto, quedaron bajo el régimen de mandatos internacionales, administrados en nombre de
la Sociedad de Naciones por las potencias europeas, Gran Bretafia y Francia’.

Asi, a lo largo del periodo de entreguerras, el pueblo arabe, organizado en los Mandatos

bajo la tutela anglo-francesa, va dando nacimiento a los veintidos Estados arabe-isldmicos

3 Véase José U. Martinez Carreras. El Mundo Arabe e Israel. Edicion Istmo, 1991, P.12.
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soberanos que conocemos en la actualidad, siendo el primer conjunto de paises
descolonizados.

Actualmente se aprecia la existencia de una clara diferencia en la interdependencia
econémica del conjunto regional frente al continente Europeo, con un escaso grado de
integracion, cuyo resultado se limita a Acuerdos y Cooperaciones entre Estados de la zona.
Entre estos cabe citar el Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo (CCG), la
Unién del Magreb Arabe (UMA), el Acuerdo Arabe de Libre Comercio (GAFTA, siglas en
inglés), Organizacién Regional de la Liga Arabe o Acuerdo de Agadir, entre otros. Con todo
ello no se consigue lograr un grado elevado de integracion mas alla de dejar testimonio del
surgimiento de una voluntad por parte de reducidos grupos de élites, y ninguno de ellos
tendria repercusion efectiva.

Es innegable que estos dos modelos regionales, el europeo y el del mundo arabe, han
evolucionado de forma muy diferente. En este contexto, se expone en un capitulo como
evoluciona la idea de la region en el periodo de entreguerras y posterior; se singularizan las
principales dificultades integradoras, en otro, y se analizan las causas y desaciertos que
afectan a su evolucion en el ultimo capitulo a través de las distintas iniciativas integradoras.

Es decir, tres pilares, sustentan la segunda parte de esta tesis. En el primero se abordan
las diferencias entre el mundo arabe musulman, paises arabes, el mundo musulman y paises
musulmanes no arabes, con el fin de distinguir cada uno de los términos utilizados. Se destaca
la peculiaridad historica comun y cultural arabe, su evolucion y auge en su periodo dorado
bajo el imperio Bizantino y su declive bajo el imperio Otomano. Es en este momento de
declive cuando aparecen pensadores musulmanes moderados, educados en occidente, que
propugnan modernizar el imperio y renovarlo. Estos pensadores asombrados por la ensefianza
de occidente, por las ciencias sociales y por su sabiduria intentan introducir estas disciplinas
dentro de la cultura islamica y llevar a cabo las reformas del imperio pero rechazan la
invasion y la intervencién de occidente dentro del mundo isldmico, pues consideran que
agrede su cultura.

Los arabes con la esperanza de crear su propia identidad, después de varios intentos bajo
el imperio Otomano, vieron llegar su oportunidad a partir de la Gran Guerra. Con la ayuda de
occidente, consiguieron efectuar el desmantelamiento del imperio, aunque la esperanza se
convirtid en una pesadilla bajo la formula de “los mandatos”. Estos fueron creados por
decision de la Sociedad de Naciones, dominada por los ingleses y franceses que van a ser los
colonizadores a lo largo de casi 40 afos de dominacion. Estos aprovechan el vacio dejado tras

el hundimiento del imperio Otomano para romper el tejido natural cultural comin éarabe, lo
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que daréd lugar a la creacion de reinos de paises inexistentes anteriormente. Se proyectaron
fronteras que alimentaron etnias y generaron rivalidades entre los arabes. Una vez conseguida
la division territorial surgieron una serie de reyezuelos al servicio de los colonizadores, que a
cambio de mantenerse en el poder dejaban la explotacion de los recursos naturales al invasor.
Pero esta situacion acaba con la revuelta del pueblo 4rabe contra el colonizador (inglés y
francés), que coincide con el estallido de la Segunda Guerra Mundial, y logra la
autodeterminacion de los pueblos.

Es a partir de 1945 cuando de una manera sucesiva los paises arabes adquieren su
independencia. Sin embargo, las consecuencias dejadas en el sistema arabe por el colonizador
debilitaron la estructura econémica del sistema arabe basada en la explotacion de materias
primas. Ademads la pervivencia de reyezuelos implantados por el propio colonizador para
proteger sus intereses, mantiene la dependencia economica y politica de las potencias
occidentales.

El descubrimiento del petréleo en la region jugard un rol importante en el sistema arabe
que estimulara a las grandes potencias occidentales a interferir directa o indirectamente en la
zona, hasta el punto de prometer y crear a través de la Declaracion Balfour una patria judia en
tierras arabes, con el objetivo de tener una plataforma o una base para proteger y defender el
“oro negro” y sus intereses.

Esta promesa provocara enfrentamientos bélicos entre judios y palestinos que se
encuentran sin resolver hoy en dia. Este conflicto armado después de varios afnos de intentos
de solucion para satisfacer a las dos partes, lleva finalmente a la intervencion de las Naciones
Unidas para poner soluciones al mismo. La “resolucién 181” propone un plan de reparticion
de la tierra arabe entre judios y palestinos, sin embargo el deterioro del sistema y la debilidad
de los reyezuelos, junto con su incapacidad negociadora para solucionar el conflicto, hace que
se rechace la decision de Naciones Unidas. Es mds, éstos se niegan a acudir a la Asamblea
para participar en dicha resolucion. Pero los judios aceptan dicho plan de particion y
posteriormente en 1948 se declara la independencia del Estado judio.

Tales declaraciones llevan a que la Liga Arabe convoque a los paises 4rabes a un
enfrentamiento bélico contra los judios con el fin de liberar Palestina. Entre la debilidad
militar, la traicion y la falta de organizacion, los arabes pierden la guerra y dejan a los judios
que amplien las fronteras de su Estado con el apoyo y benepléacito de occidente. Este apoyo y
beneplacito manifiesta la importancia de la creacion del Estado judio, que sera utilizado en el
ataque tripartito (Israel, Francia e Inglaterra) contra Egipto, cuando éste toma la iniciativa de

nacionalizar el Canal de Suez.
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El fracaso de la guerra de 1948 desilusion6 al pueblo arabe y sobre todo a los ejércitos
que participaron en dicha liberacion. Este hecho inducira a la revuelta de los ejércitos de los
distintos paises arabes, comenzando por Egipto. El descontento del pueblo por la mala
situacion econdémica, y el deterioro de la figura de la monarquia acusada por el ejército como
principal responsable de su fracaso en la liberacion de Palestina, acabaria con el exilio del rey
y la declaracion de la Republica Arabe de Egipto. El éxito de la revolucion hizo un efecto
domind en los paises arabes, estableciendo republicas heredadas de las monarquias
tradicionales. Las nuevas élites surgidas elegiran unos modelos de Estado nacion entre secular
y nacionalista, con ideologias utilizadas unas para alcanzar el poder y otras en la busqueda de
una ideologia ideal propia, ambas con la ilusion de lograr la unidad y Arabidad.

La euforia de esta fase de construccion del Estado deja a las élites con las manos libres
para iniciar la etapa poscolonial bajo la confianza y el apoyo popular. Se sienten que por
primera vez estan dirigiendo su propio destino. Tienen un proyecto de modernizacion de
desarrollo econémico centrado en el Estado y con una promesa de una auténtica identidad
moderna nacionalista.

Sin embargo los modelos elegidos por las nuevas élites fracasaron al utilizar una
ideologia influida por el militarismo y centrada en la figura personal y populista de la
Republica. Utilizaron un modelo socialista arabe de desarrollo econdémico, buscaron la unidad
arabe y apostaron por la liberacion del pueblo palestino.

Es mas, la falta de libertad y de instituciones democraticas necesarias para la evolucion
de la sociedad, empujo al Estado a alejarse cada vez mas de la voz del pueblo arabe y de sus
necesidades. Ademas la fragilidad del sistema arabe llevd a solucionar sus rivalidades
fronterizas, ideoldgicas y econdmicas con las armas al no poder solucionar sus problemas a
través del dialogo o de sus instituciones como la Liga Arabe. Estas discrepancias terminaron
en enfrentamientos entre varios de los paises arabes, como Yemen, el conflicto del Sahara
entre Argelia y Marruecos, la invasion de Irak a Kuwait, etc., y siempre a la espera de la
intervencion de las potencias extranjeras para poner solucion a sus problemas.

La incapacidad de negociar o dialogar para dar soluciones al problema palestino, hizo
que se pensara que la unica solucién posible era la guerra que acabd con la derrota de los
arabes en las sucesivas contiendas. En 1982 se produjo la invasion de Israel a Libano, lo que
consolidé al Estado de Israel que condujo a la expulsion de la resistencia palestina instalada
en los paises limitrofes.

Todo esto ha sido un caldo de cultivo para que el pueblo se sienta traicionado por las

¢lites del sistema, donde han depositado su confianza aunque no pierde la esperanza de

19



mejorar su situacidbn econdmica. Ante esta frustracion la nacion se refugia en el Islam,
utilizado durante tanto tiempo por las ¢élites como base de su legitimidad. Ello deriva en una
nueva generacion de clase media islamista moderada que quiere utilizar el sistema establecido
institucional para llegar al poder “desde abajo” y reislamizar la sociedad. En poco tiempo va a
ser la alternativa a los regimenes establecidos y la base renovadora y esperanzadora para las
naciones arabes.

Tras el analisis de la “Arabidad” desde un punto de vista historico y tedrico, abordaré,
como un segundo pilar, las principales dificultades que encuentran los paises arabes para la
integracion de sus economias, como primera fase de un proceso que ha de ser méas ambicioso
para no circunscribirse a ese ambito. Serd dificil concretar y desarrollar todos y cada uno de
los factores que han trabado los intentos de integraciébn en esta zona y que siguen
caracterizando sobremanera a los paises arabes, pero trataré de detenerme en los mas
significativos desde una perspectiva politica, econdmica y social.

Entre los impedimentos politicos habremos de analizar, en primer lugar, la escasa
democratizacion de las sociedades arabes y preguntarnos, como ya otros muchos autores han
hecho, por la compatibilidad entre democracia e Islam, o entre democracia y mundo arabe.
Partiendo de los distintos sistemas politicos que imperan en los paises arabes (gobierno de un
lider de estado, monarquia tradicional o regimenes cuasi-liberales) veremos cuales son los
obstaculos que encuentran en los diferentes esfuerzos de descentralizacion y legitimacion del
poder, de apertura. Recorreremos la senda del Estado “feroz” que recurre a la coercion para
mantenerse hasta el “estado integral” por el que abogaba Gramsci. Trataremos de comprender
por qué la democracia, en los mejores supuestos, parece una realidad virtual y por qué
conceptos como Estado o libertad adquieren una dimensién completamente distinta en el
mundo arabe donde en vez de favorecer la consolidacion de la democracia, en ocasiones, se
oponen a ella. En suma, apuntaremos a la integracion como fuerza dinamizadora del proceso,
embrionario y fragmentado, de reformas democraticas que estan emprendiendo algunos
paises.

Para ello sera preciso, asimismo, comprobar el papel que han jugado las “débiles
instituciones” en los procesos democratizadores emprendidos por los paises arabes y destacar
la importancia que tienen los principios que favorecen la gobernanza, como el imperio de la
ley, la responsabilidad publica, la participacion, la transparencia o el respeto a los derechos
humanos, entre otros. La prevalencia de instituciones de represion organizada, la
patrimonializacion del Estado, la excesiva burocracia, la corrupcion, la ausencia de rendicion

efectiva de cuentas, la exclusion de la poblacion de la toma de decisiones han sembrado el
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descontento y han puesto de manifiesto la brecha que se abre entre el pueblo y sus
gobernantes. Es evidente que estas distorsiones han dificultado la gobernabilidad en las
sociedades arabes y han lastrado, al mismo tiempo, su desarrollo econdmico. De ahi que
habremos de prestar especial atencion a la estrecha vinculacion que puede surgir entre
democracia y crecimiento a través de las instituciones.

Defenderemos como la integracion politica y econdmica promueve las instituciones del
sistema de buen gobierno y como los espacios politicos supranacionales se revelan como
escenarios privilegiados en los que desarrollar una dimension distributiva (y no meramente
constitutiva) de la politica.

En tercer lugar, nos detendremos en la “inseguridad” en el mundo arabe, entendiendo
ésta en su dimension humana y no estrictamente del Estado. Identificaremos algunas
amenazas (desde la inseguridad personal, los conflictos armados, el trafico de personas, la
violencia contra la mujer, pasando por la degradacion ambiental, el alto desempleo o la
pobreza persistente) con miras a proponer una reorientacion de las politicas convencidos de
que la seguridad personal —econdmica, politica y social- es esencial para el desarrollo humano
y su ausencia generalizada en los paises arabes les impide progresar.

Como no podria ser de otra manera, prestaré especial atencion a algunas deficiencias
econdmicas que caracterizan a los paises arabes y que repercuten de manera negativa en el
esfuerzo integrador de la zona. Serd importante entender por qué la region arabe que alcanzo
un crecimiento y avances socioecondmicos importantes en las postrimerias de la era colonial
se encuentra en la actualidad estancada con unas perspectivas econdmicas poco halagiiefias.
Los negativos efectos de la obediente aceptacion de los principios inherentes al “Consenso de
Washington” y de la agenda liberal en su conjunto merecen un estudio detallado. Y trataré de
sugerir algunos cambios estructurales de las economias arabes con miras a posicionarse
competitivamente en un contexto internacional marcado por la liberalizacion y la
globalizacion. Para ello dedicaré un espacio a analizar la creacion de zonas de libre comercio
en la region de Oriente Medio y el Norte de Africa valorando su papel en la dinAmica
integradora, convencido como estoy que la integracion regional puede impulsar
poderosamente la construccion de un proyecto de desarrollo alternativo sostenible y equitativo
para los paises arabes.

Siguiendo en el orden econémico considero esencial incluir el andlisis de dos recursos
naturales que han definido, en algunos casos, las estructuras socioecondmicas del mundo
arabe. Me refiero al agua y al petrdleo. Habremos de calibrar la dimension que adquiere la

escasez de agua en la region MENA y su injusta distribucion, pues constituye esta situacion
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un obstaculo importante para el desarrollo de los paises de la zona. A ello habré que afiadir la
presion que ejerce sobre este valiosisimo recurso el acelerado crecimiento demografico de los
paises arabes y el aumento de la demanda procedente de la agricultura. El riesgo de que se
convierta mas en fuente de conflicto que en origen de propuestas cooperativas entre paises
riberefios parece mas que probable, sobredimensionando el problema del reparto a escala
regional y evitando una buen gestion del agua que favorezca la reduccion de la pobreza y
genere estabilidad en la zona.

En cuanto al petréleo, también este recurso provoca grandes distorsiones en la region
arabe. A pesar de que se trata del elemento principal para diagnosticar la salud del sistema
economico capitalista al haberse constituido en factor basico en los procesos de produccion,
distribucion y consumo y recurso clave en los procesos de acumulacion de capital/poder, nos
interesa saber en qué medida ha contribuido o no al desarrollo econémico, social y a la
estabilidad politica en esa parte del mundo.

No podemos desconocer los problemas causados a raiz de este recurso natural en la
economia real de algunos paises drabes (escasa industrializacion y diversificacion
econdémica), respecto a las estructuras de precios, los flujos de comercio exterior, los
mecanismos de estratificacion social y de reequilibrio de desigualdades. Pero soy de la
opinién que las rentas de los recursos naturales (y del petrdleo, en el caso concreto) son mas
que una maldicion -como a veces los ha caracterizado la literatura econdmica- una
oportunidad para democratizar las sociedades y hacerlas mas equitativas.

Asimismo describiré como ha afectado la crisis econdmica mundial a estos paises
(reduccion de las exportaciones, los flujos de IDE, de las remesas de los trabajadores y del
turismo) para sugerir algunas reformas profundas que disminuyan la dependencia que los
paises arabes tienen de las fluctuaciones en los precios de los hidrocarburos y los mercados
internacionales; y evitar asi que la crisis econdmica se transforme en crisis social o
inestabilidad politica. Los retos primordiales que se abren, en este sentido, son la creacion de
un tejido productivo competitivo y la mejora de los sistemas de educacidbn que permita
insertar estas sociedades en la nueva sociedad del conocimiento y dar empleo a su voluminosa
poblacion juvenil. Por ello los puntos seis, siete y ocho abordardn estas cuestiones.

En efecto, en sexto lugar, describiremos el panorama educativo en los paises arabes
donde el castigo del analfabetismo sigue siendo uno de los mayores inconvenientes para su
progreso y donde resulta prioritario superar el rezago en educacidon primaria universal,
alfabetizacion de poblacion adulta, calidad de la ensefianza y paridad entre sexos. Sélo en el

seno de buenos sistemas educativos se forma y se educa la inteligencia de pueblos y naciones.
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La educacion constituye un elemento transformador de las sociedades, pues en la formacion
de recursos humanos talentosos se juega el desarrollo socioecondmico y cultural de los paises,
y de ello depende el mejoramiento de la calidad de vida.

Si entre los siglos VIII y X, el mundo arabe fue capaz de crear un espacio interregional
dedicado a desarrollar y transmitir conocimientos, fomentar la curiosidad intelectual, evaluar
las ideas en funcidon de su mérito cientifico; hoy en dia para poder convertirse en una sociedad
del conocimiento la region arabe necesita abrirse a la era de la informacion a través de un uso
intensivo de las Tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), una mayor inversion
en [+D y un protagonismo indeclinable de las universidades a la hora de estructura horizontes
sociales y culturales para estas sociedades. Y todo ello bajo el paraguas de la libertad, puesto
que el conocimiento sin ésta no puede prosperar.

Una vez explicado el contexto educativo y el caracter incipiente de las sociedades del
conocimiento arabes, serd preciso situar en ellas a los jovenes drabes, pues no podemos
olvidar que este grupo representa una tercera parte del total de habitantes de la region. Las
limitadas oportunidades de desarrollo personal de los jovenes arabes redunda en alarmantes
tasas de desempleo juvenil (hasta un 26%, la tasa mas alta de todas las regiones del mundo),
en un aumento de la presion migratoria hacia Europa, en exclusion politica y en el peor de los
casos, en desorientacion personal que empuja a algunos a abrazar el extremismo isldmico.
Mientras siga siendo desaprovechado el talento de los jovenes, las sociedades arabes no s6lo
cuestionan los magros logros del desarrollo, sino lo que es mas preocupante ponen en tela de
juicio su propia viabilidad.

El ultimo punto, pero no por ello menos importante, que habra de cerrar el capitulo II1
sobre las dificultades integradoras en el mundo érabe, serd consagrado a la situacion de la
mujer en este entorno. Discriminadas, sometidas a violencia doméstica o del estado,
desprovistas de educacion, ninguneadas en las esferas politica y econdmica y dejadas al
margen por la cultura y la tradicion, serd necesario reducir esa brecha de género que se abre
en los paises arabes. El empoderamiento de la mujer en el mundo arabe pasa por el pleno
reconocimiento de sus derechos fundamentales, la igualdad de oportunidades, y la eliminacion
de todos aquellos obstaculos que impiden su desarrollo y perpetiian la desigualdad. Sin este
esfuerzo resulta dificil vislumbrar un mejor futuro para la region.

La parte final de la tesis, ese tercer pilar al que nos referiamos en un inicio, profundiza
en los distintos intentos y procesos integradores que se han llevado a cabo hasta la fecha en la
region, tratando de recoger imparcialmente sus logros pero sin poder pasar por alto las

debilidades que en su mayoria les han impedido prosperar. Las experiencias de integracion
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del Consejo de la Unidad Econémica Arabe (CUEA), del Mercado Comun Arabe (MCA), de
la Organizacién de Paises Arabes Exportadores de Petroleo (OPAEP) o del Consejo de
Cooperacion Arabe (CCA) nos serviran para ilustrar la idea de que una integracion basada
exclusivamente en criterios meramente econémicos esta abocada al fracaso. De la misma
manera que lo estuvieron aquellos ensayos de unidon politica que hicieron un uso
propagandista de los sentimientos panarabistas sin ningiin apoyo en medidas de cooperacion
econémica concretas, como fue el caso de la Repuiblica Arabe Unida (RAU), la Unién Arabe
o los Estados Unidos Arabes.

Por ello, desarrollaremos los cuatro principales procesos regionales que han adoptado un
enfoque global, a saber: La Liga de los Estados Arabes, el Consejo de Cooperacion de
Estados Arabes del Golfo, la Unién del Magreb Arabe y, en tltimo lugar, la Unién para el
Mediterrdneo. Analizaré sus limitaciones, tratando de proponer aquellas medidas que, a mi
modesto entender, coadyuvarian a superarlas.

Pese a las aparentes dificultades de orden econémico y politico que traban las distintas
experiencias integradoras, léase: fuerte dependencia externa que favorece la extroversion
frente a la cooperacion regional, carencia de infraestructuras bésicas, exigliidad de los
mercados, disparidades de niveles de desarrollo, el efecto perverso del petroleo,
nacionalismos exacerbados, la falta de liderazgo regional, el problema Palestino o la
multiplicidad de disputas y conflictos interarabes, entre otras muchas; seguiré abogando por
un conjunto arabe integrado en el que la previa democratizacion de la vida politica y
econdémica de cada pais favorezca una dindmica de cooperacion regional en todos los aspectos
que concluya en una verdadera integracion del mundo arabe.

Estoy convencido de que los problemas que acosan a esta parte del mundo, como
allende, no los puede solucionar ninguna nacién individualmente, ni tan siquiera se pueden
resolver bilateral o multilateralmente, sino que requieren de una organizacion regional, clave
para la paz y la seguridad de la zona, que favorezca el desarrollo econdmico, el crecimiento
nacional y la prosperidad individual. S6lo a través de la union entre todos los paises arabes se
podra alcanzar el bienestar de los pueblos arabes, mejorar sus condiciones de vida y asegurar

su futuro. Esta es mi hipotesis, sigue la tesis.
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CAPITULO |
Los pasos de la Integracién Europea

Resumen del Capitulo I:

1. Europa entre el pensamiento, la teoria y la voluntad politica. 1.1 ;Qué es la integracion?
Y su evolucion en Europa. 1.2 Pensamiento de personalidades. 1.3 La influencia de la teoria
en la integracion. 1.4 Voluntad politica que marco el camino de la integracion. 2. Los
cimientos de la construccion Europea .2.1 La situacion previa al Plan Marshall. 2.2 Tratado
de Bruselas y la Alianza del Atlantico Norte. 2.3 El Consejo Europeo y la Declaracion de los
Derechos Humanos. 3. Las Instituciones de Cooperacion. 3.1 El origen del BENELUX y la
aportacion de la OECE en la via de la integracion. 4. La Comunidad Europea del Carbon y
del Acero. 4.1 Tratado de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero. 4.1.1 La
Comunidad Europea de Defensa. 4.1.2 La comunidad Politica Europea. 5. Los Tratados de
Roma. 5.1 Tratado de la Comunidad Economica Europea. 5.1.1 Tratado de la Comunidad
Europea de la Energia Atomica. 5.2 La Vision del General De Gaulle de la Comunidad
Europea y la evolucion de la ampliacion de la Comunidad Europea. 6. EI Desarrollo de los
Tratados de la Unién y sus Modificaciones. 6.1 El Acta Unica. 6.2 El Tratado de la unién
Europea y La Cuarta Ampliacién. 6.3 El Tratado de Amsterdam. 6.4 El Tratado de Niza.
6.4.1 La Quinta Ampliacion. 7. El tratado de la Constitucion Europea. 7.1 Ratificacion y
rescate sustancial de la Constitucion.

1 Europa entre el pensamiento, la teoria y la voluntad
politica

1.1 ¢Qué es la integracion? Y su evolucién en Europa

Integrar significa componer, constituir, formar, “hacer un todo o conjunto con partes
diversas”. Se trata de una accion constructiva, cuya dificultad estd logicamente relacionada
con el numero y la diversidad de partes a integrar. Si dichas partes o paises, como ocurre en
Europa, presentan notables diferencias internas, la integracion se convierte en un delicado y
lento proceso en el que los sentimientos nacionalistas se ven obligados a convivir con los
argumentos econdmicos y politicos a favor de la integracion®.

Desde el punto de vista econdmico, la integracion es igualmente un proceso. A través de
¢l, dos o mas mercados nacionales previamente separados y de dimensiones unitarias

estimadas poco adecuadas se unen para formar un solo mercado (mercado comin) de una

6 Véase José Antonio Nieto Solis. Fundamentos y Politicas de la Unién Europea. Siglo XXI. Primera Edicion
1995 (p. 3).
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dimension mas idonea. La integracion presupone las partes, la existencia de elementos
comunes entre ellos y la formacion de una entidad superior con sus componentes, partes y
todo, diversidad y comunidad son, pues, conceptos que se manejan en el proceso de
integracion. En este sentido, la contradictoriedad, la oposicion entre el todo, entre lo diverso y
lo comun, es inherente a la integracion. Por lo demas, retendremos que habitualmente
integracion se refiere tanto a la accion (proceso) como al efecto (resultado) de ésta (Ferran,
1999, p. 30).

Para alcanzar ese proposito es preciso realizar una serie de actuaciones de acoplamiento
de las estructuras nacionales, a fin de llegar con el minimo coste social a un maximo de
racionalidad econdmica, politica y social en el &mbito que se pretende integrar. Ello exige
normalmente un periodo transitorio mas o menos largo, a fin de evitar planteamientos
demasiado bruscos o drasticos. Ese periodo transitorio es el propio periodo de integracion, a
lo largo del cual, por lo menos a partir de un cierto estadio, se hace practicamente
indispensable la transferencia de una parte de las soberanias nacionales a unas instituciones
comunes que adquieren con ello un caracter supranacional. En otras palabras, para lograr una
verdadera integracion econdmica es necesaria una base politica supranacional y a su vez el
progreso en la integracion econémica impone una coordinacion politica cada vez mas estrecha
que a la postre no puede por menos de desembocar en una union politica.

De ahi el error de muchos economistas y politicos —que no quieren ver la realidad de los
hechos-, que piensan que pueden existir procesos de pura integracion econdmica sin
implicaciones politicas, y también el error de algunos politicos que exigen la union politica a
priori, o prematuramente, sin percatarse que en buena parte esta union se va forjando dia a
dia, cada vez que es preciso tomar decisiones comunes sobre cuestiones econdmicas
importantes. Este fue precisamente el fallo de los intentos europeos de union politica del
periodo de entreguerras (1918-1939)’.

Los intentos de unificacion en el viejo continente son tan antiguos como la propia
historia de Europa. * Desde el Imperio Romano que constituyd el primer gran esfuerzo para
integrar una parte importante de nuestro continente y el conjunto de las tierras bafiadas por el
Mediterraneo. La Edad Media trajo la idea de unificacion bajo el comin denominador del
cristianismo, y de ello surgieron las ideas de “euro centrismo” y de la “superioridad “de

Europa y de la civilizacion europea. Es evidente que sin el Renacimiento y la Ilustracién no

7 Véase Ramon Tamames. Estructura econdmica internacional. Alianza Editorial. Quinta Edicion 1978, cita p.
170-171.
¥ Véase José Antonio Nieto Solis. La Unién Europea. Editorial Piramide 2001, p. 41.
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podemos entender las ideas de tolerancia, libertad, respeto de los derechos del hombre y
democracia en la que se trata de basar la construccion europea. Hay una realidad evidente que
debemos sefialar: La idea de Europa es algo que no podemos entender en su plenitud sin tener
en cuenta la evolucion histérica de nuestro continente anterior a la Segunda Guerra Mundial y
al reciente proceso de integracion concretado en la Unién Europea. La lista (...) de figuras
histéricas que de una manera u otra persiguieron una idea de Europa, es también prolija:
Carlomagno, Carlos V, Napoleén, Metternich, Hitler. Lo mismo podemos decir de
intelectuales y filésofos. De Rousseau a Marx, de Kant a Leibniz, son multiples los
pensadores que han propuesto la idea de una Comunidad europea como un objetivo politico

deseable a largo plazo’.

1.2 Pensamientos de personalidades

Para muchos la Primera Guerra Mundial (1914-1918)" significé el comienzo del fin de
la civilizacién europea. Otros, los menos, comprendieron que la capacidad de reaccion de
Europa dependia de su capacidad de superar los nacionalismos agresivos que habian llevado
al continente a la catastrofe, y de adoptar el ideal de una Europa unida y pacifica como
proyecto comtin''. Y también supuso el primer gran aviso sobre la necesidad de la Unién de
Europa si esta queria preservar la paz y al mismo tiempo su posicion central en el contexto
mundial'?.

Ya en 1922 el Conde Richard Coudenhove-Kalergi, publicé su articulo “Pan Europa ein
Vorschalag” en Neue Frei Presse y cred en 1923 el Movimiento Europeo con el fin explicito
de lograr una Unidn Europea plena, capaz de integrar los ideales de los visionarios previos y

defender sus valores en el nuevo siglo, lo que habria de permitirle conservar su liderazgo y

evitar su conquista por la Rusia bolchevique y por la dominacion econémica de Estados

? La Historia del siglo XX. Puede verse en http://www.historiasiglo20.org/europa/index.htm

' Francia y Alemania han enquistado sus rivalidades. Los afanes imperialistas de ambas potencias, la carrera de
armamentos, los nacionalismos y la competencia surgida entre ambos paises en el contexto de las alianzas e
intereses econdmicos y territoriales en Europa desencadenan la Primer Guerra Mundial. Las pérdidas humanas
de la guerra para ambas naciones son inmensas. Alemania sufre 1.808.5000 muertes; Francia 1.385.000. La paz,
firmada en el Palacio de Versalles el 28 de junio de 1919, impone unas durisimas condiciones a la derrotada
Alemania. Véase Maite Barea Mateo y otros. Origenes de la Union Europea. Robert Schuman y Jean Monnet.
Edita: Asociacion para la investigacion y la Docencia universitas Segunda Edicion 2003.

' La Historia del siglo XX.org /en: http:/www.historiasiglo20.org/europa/index.htm

12 Véase Pilar Niifiez-Cortés Contreras. Guia practica sobre programas de la Unién Europea de interés para las
ONG que trabajan en drogodependencia. Asociacion para el desarrollo comunitario (DAC) disponible en
http://av.mercurialis.com/documentos/guia_ ADC_sobre drogas.pdf
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Unidos (EEUU)". El mismo afio aparece en los principales diarios de los diferentes paises
europeos, desarrollando su idea de Pan Europa, invitando a todos los simpatizantes de los
Estados Unidos de Europa a inscribirse como miembros de la idea Paneuropea (Pérez-
Bustamante 97, p.36).

En su libro Pan- Europa, publicado en 1923, tras el nacimiento de numerosos Estados
ocasionado por el rompimiento del imperio Austro-Hungaro, dese6 el florecimiento de la
identidad nacional siendo ademés enemigo acérrimo de las modificaciones fronterizas. “Las
malas fronteras —escribio- son siempre preferibles a una guerra victoriosa”. Para solventar la
contradiccion tuvo que acudir a una férmula muy ideal, casi podriamos decir que algo magica:
La de la separacion entre el Estado y la Nacion. “Debe intentarse ser al mismo tiempo un
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buen checoslovaco en tanto que ciudadano y un buen aleman en tanto que hombre” ™.

“El panteon nacional que cada europeo lleva en su corazon debe ensancharse hasta
convertirse en un panteon europeo, en el cual esté Shakespeare al lado de Goethe, Cervantes
al lado de Dante, Voltaire al de Nietzsche, Spinoza al lado de Hus. Si, en lugar de entregarse
al conocimiento de Buda y Lao-tse y burlarse de la ligereza de la cultura francesa, los
alemanes empezasen por asimilar el talante de las grandes enciclopedistas franceses, se
darian rapidamente cuenta de todos los lazos que unen a éstos con las clasicos de Weimar y
del estrecho parentesco que une a todo lo que hay de grande en Europa”".

La unica soluciéon para la salvacion de los pueblos de Europa es lo siguiente:
“Trascender esa vieja idea esclerosada poniéndose en camino hacia una supra-nacion, hacia

16 , , . .
” Y ademas demostrd la necesidad de construir los “Estados

una integracion europea
Unidos de Europa” aunque en ellos no incluye a Rusia, considerada por ¢l como un pais
euroasiatico, y Gran Bretafia, a la que conceptiia como Imperio intercontinental. Dentro de
esta iniciativa, en 1923 creaba la Unidn Pan-Europea con sede en Viena y Secciones
Nacionales en todos los paises'’ [...] en junio de 1924 escribio una “Carta Abierta” a los
parlamentarios franceses, que sin duda ejercid un fuerte impacto sobre las grandes

personalidades de aquél momento, como Louise Weiss, Henry de Jouvenel, Painlevé,

Loucheur, y sobre todo Herriot y Briand. El mismo afo, Edouard Lerriot, Presidente del

" Véase Rivera, E : (2007) Los condicionantes externos en los procesos de integracion regional.Edicion
electronica gratuita texto completo en: http://www.eumed.net/libros/2007a/256/index.htm

!4 Véase Santiago Petschen. La Region como ambito de identificacion con el grupo basico y su exigencia de
proyeccion internacional. Afers Internacionals, n® 22, p. 81-91.

' Véase R.N.Coudenhave-Kalergi. Pan-europa dedicado a la Juventud de Europa. Editorial Tecnos 2002, p.132
'® Véase J. Ortega y Gasset. La rebelion de las masas. Madrid. Alianza Editorial, 1983. Véase también a Jests J.
Sebastian Lorente. Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca) N° 83. Enero-marzo 1994.

"7 En la presentacion de su libro explicaba el emblema y la divisa de la cubierta, la cruz roja y el sol de oro: “La
cruz roja de las cruzadas de la edad media es el simbolo mas antiguo de una unién europea supranacional. Hoy
es el emblema del humanitarismo nacional. El sol representa el espiritu europeo que distribuye su claridad al
mundo entero”.
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Consejo francés, declaraba en un discurso ante el Senado, pronunciado el 25 de enero de 1925
“Mi mas gran deseo es contemplar algiin dia la creacién de los Estados Unidos de Europa™®.
Afos mas tarde Aristide Briand contando con el respaldo de su colega aleman Gustav
Stresemann, pronuncié en Ginebra un discurso a favor de una Unién Europea, ante la
Asamblea General de la Sociedad de Naciones, con ello pretendia fundamentalmente lograr
una colaboracion mds estrecha de los Estados europeos dentro de la Sociedad de Naciones,
manteniendo intacta su soberania'’. A. Briand se dirige a los Delegados alli reunidos para
proponer en firme la Union Europea, en la misma sesion en la que el politico francés expone

las lineas fundamentales de su proyecto:

“Pienso que entre los pueblos que estan geogrdficamente agrupados, como los
pueblos de Europa, debe existir una especie de lazo federal; tales pueblos deben gozar en
todo instante de la posibilidad de entrar en contacto, de discutir sus intereses, de tomar en
comun las resoluciones, de establecer entre ellos un lazo de solidaridad que les permita
hacer frente, llegado el caso, a las circunstancias graves que pudieran presentarse. Ese es el
lazo que yo desearia establecer”.

A continuacion, el creador proponia empezar la asociacion en el campo econdomico, el
mas necesitado, para pasar después al campo social y politico; asi fue como el 1 de mayo de
1930, Aristide Briand sometid, en nombre del Gobierno francés, a los veintiséis paises
europeos miembros de la Sociedad de Naciones, el Proyecto, en cuatro puntos que debia ser,
desde la Primera Guerra Mundial, el primer documento oficial relativo a la construccion de
Europa.

Después de resaltar los males de la época en la Introduccion del Memorandum, el
Gobierno francés propone un esfuerzo comun y continuado de coordinacion, dentro del marco
de la Sociedad de las Naciones, de todas las potencias europeas. Adviértase que en 1930
Europa empieza a sufrir las consecuencias del “crac” de Wall-street del afio anterior y que el
continente ha visto aparecer, de resultas de la Primera Guerra Mundial, méas de 20.000
kilometros de nuevas fronteras, otras tantas barreras aduaneras “que los tratados de paz se han
visto obligados a crear para hacer justicia, en Europa, a las aspiraciones nacionales”*’. Los

efectos de la Gran Depresion, el renacimiento de los nacionalismos, el fascismo y, en

'8 Pocos afios después, en 1930, Herriot publicara un libro titulado “Europa”, en el que propone una Entente
europea en el cuadro de la Sociedad de Naciones que contenga un brazo econdmico, supresion de barreras
aduaneras -Y un brazo politico-, Unioén de Estados soberanos. Véase Pérez- Bustamante 1997.
" E1 5 de septiembre de 1929 el Ministro de AA.EE. francés Aristide Briand ante la Sociedad de Naciones en la
que el politico francés expone las lineas fundamentales de su proyecto. Véase Francesc Morata. La Union
Europea: procesos, actores y politicos. Editorial Ariel S.A., 1998, p.21
% Véase José Luis Iglesias Buigues. Federalismo y Soberania en la construccion de la Europa Comunitaria.
Revista de instituciones europeas, Vol. 3, N° 3, 1976, p. 657- 678.
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especial, la llegada de Hitler al poder en Alemania, dieron al traste con el proyecto de
construccion de Europa por medios pacificos (Morata 1998, p.21).

Otros proyectos significativos son el Proyecto Escandinavo de los “Estados Unidos de
las Naciones Europeas”, sugerido por el danés Doctor Heerfordt, que publica en Copenhague
su obra “Una Europa nueva, primer ensayo”, con la idea de reunir a las naciones europeas
bajo el modelo confederal. Emile Borel crea en febrero de 1927 el Comité francés para la
Cooperacion Europea, dirigido a los medios parlamentarios franceses, surgiendo a su vez
otros Comités Europeos. Importante es, asimismo, el Comité franco-aleman, organizado por
el industrial luxemburgués Emile Maytisch, preocupado por la internacionalizacion del
mercado del acero, reuniendo a importantes industriales, escritores y politicos en el llamado
Circulo de Colpach, por el nombre de su castillo de Colpach en Luxemburgo, y en el que
colaboran industriales de renombre como Laurent, Duchemin, Gillet, Bosch, Thyssen,
Warburg, Pierre Vienot, Wladimir d'Ormesson y el Obispo de Berlin, Msr. Schreiber, asi
como un joven burgomaestre catdlico llamado Konrad Adenauer y diversos profesores
universitarios. (Bustamante, 1997, p.37).

Pero por desgracia todos esos pensamientos chocaban con la realidad actual en esos
momentos, las debilidades de la democracias europeas, las injustas imposiciones derivadas de
la guerra y el miedo al comunismo gobernante en la antigua Rusia zarista, son el caldo de
cultivo para la ascension de Gobiernos totalitarios en Italia (el fascismo) y en Alemania (el
nazismo). En enero de 1933 Adolfo Hitler forma por primera vez un Gobierno en Alemania, e
inmediatamente anula los Tratados de Paz y pone en marcha la politica del pangermanismo.*'
El 1 de septiembre de 1939 Alemania invade Polonia. Dos dias después, Francia y Gran
Bretafia declaran la guerra al III Reich. Comienza la Segunda Guerra Mundial.

La batalla de Francia se desarrolla entre el 5 y el 24 de junio de 1940 y significa la
derrota gala®. El 14 de junio cae la capital, Paris, y el 22 del mismo mes se firma el armisticio
franco-aleman en Compiegne por el que Francia queda dividida. El control aleman llega hasta
finales de 1944, Paris es liberada el 14 de agosto. La guerra acaba en Europa en mayo de

1945, con la capitulacion incondicional de Alemania. La Conferencia de Postdam establece

! La muerte el 2 de agosto de 1934 del presidente Hindenburg, le permite al canciller Hitler apropiarse de los
dos cargos.
** La zona bajo ocupacion alemana, cuyo presidente en Londres es Degaulle, y la Francia libre con gobierno en
Vichy, cuyo Presidente es Petain. El armisticio se firm6 en el mismo sitio en el que, algo mas de 30 afios atrés,
se hiciera por los mismos paises desde posiciones contrarias. Provoca aproximadamente 55 millones de muertos,
35 millones de heridos y 3 millones de desaparecidos. Véase a Maite Barea Mateo y otros. Origenes de la Union
Europea. Robert Schuman y Jean Monnet. Edita Asociacion para la investigacion y la Docencia universitas
Segunda Edicion 2003, p. 17.
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una serie de acuerdos relativos a la derrotada de Alemania, entre los que cabe destacar:
eliminacién del nacionalismo y del militarismo (desnazificacion), division del pais, anexion
de territorios por la URSS, control de la industria, reconstruccion de partidos politicos
(comunista, cristianodemocrata, socialista y liberal demodcrata en la parte occidental),
obligatoriedad de trabajo para hombres y mujeres, cesion econdmica del Sarre a Francia hasta
1957.

Asimismo la integracion de Europa era ya algo ineludible, la falta de union sélo habia
llevado y continuaria llevando al desastre. Tal concienciacion obedece al reconocimiento de
tres ideas fundamentales: la situacion de debilidad de Europa, que disminuida material y
moralmente habia dejado de ser el centro de las decisiones mundiales; el deseo de una paz
duradera y estable, que habia de pasar por la superacion de las rivalidades internas europeas; y
el deseo de un mundo mas libre y mas justo, en contraposiciéon con los atentados contra la
dignidad humana que la Guerra habia impuesto™.

Todo ello, unido a la solidaridad objetivamente creada por las condiciones de la guerra,
motiva la aparicion de multiples iniciativas de integracién europea, propugnando desde la
simple cooperacion hasta la union federal, pero las propuestas son frenadas por el gran
obstaculo que todavia hoy pervive, la resistencia por parte de los Estados a ceder
competencias. Este interés por preservar la soberania nacional intacta ha motivado el
enfrentamiento continuo entre dos tendencias, por un lado la “Europa de la Cooperacion”, que
deseosa de mantener y respetar la soberania de los Estados, propone la colaboracion entre los
gobiernos europeos. Por otro lado, la “Europa de la integracién” que exige a los Estados
renuncias de soberania a favor de organizaciones de cardcter supranacional. En consecuencia,
los afios 50 se inician con una fuerte tendencia supranacionalista, pero la no renuncia por
parte de los Estados a lo que consideraban competencias exclusivas de su soberania nacional
parecia un obstidculo insalvable, es entonces cuando surge una nueva direccion
integracionista. Se trata del inicio del camino en el que hoy Europa todavia se encuentra y que

se denomina funcionalismo.

1.3 Lainfluencia de la teoria en la integracién

* Véase Pilar Nufiez-Cortés Contreras. Guia practica sobre programas de la Union Europea de interés para las
ONG que trabajan en drogodependencia. Asociacion para el desarrollo comunitario (DAC) disponible en
http://av.mercurialis.com/documentos/guia ADC sobre drogas.pdf
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Durante los primeros afios de la integracion europea, desde mediados de los cincuenta
hasta finales de los sesenta, las llamadas “teorias de la integracion supranacional”. (...) El
neofuncionalismo fue de ellas, sin duda, la mas influyente. No obstante, para describirlo es
necesario subrayar algunos elementos de su antecesor inmediato, el funcionalismo®*.

Inspirado en las experiencias aportadas por el desarrollo espectacular de las
Organizaciones Internacionales desde las postrimerias del siglo XIX y en las ideas del
socialismo fabiano britanico (entre ellas, la necesidad de mejorar la sociedad mediante la
préactica de una “ingenieria social”), asi como en el principio spenceriano de que “la forma
sigue a la funcioén”, el llamado “padre” del funcionalismo en Relaciones Internacionales,
David Mitrany, elabord en los afios de entreguerras un método para la creacion de “un sistema
de cooperacion de paz” (Mitrany,1943). El enfoque de Mitrany era, ante todo, una estrategia:
no era ni una teoria ni tampoco una “panacea” (Goom, 1978, p.15).

De acuerdo con su doctrina “es preciso unir a los paises no mediante una yuxtaposicion
territorial, sino a través de funciones que serian desempefiadas por Instituciones
Internacionales a las que se irian transfiriendo progresivamente las lealtades nacionalistas que
dividen a los hombres de forma sangrienta” (Mitrany 1932) *°. Elabor6 durante el segundo
conflicto mundial en su obra “A working Peace System”, en ella el autor proponia una
alternativa al sistema de Relaciones Internacionales basado en la existencia de Estados
soberanos, en su afan por lograr la paz mundial y poner fin al resurgir ciclico de los
nacionalismos, y disefiaria un nuevo modelo de organizacion politica basado en la creacion y
propagacion de agencias funcionales a nivel supranacional.

En su opinion la progresiva transferencia de funciones técnicas de bajo contenido
politico hacia nuevas Organizaciones Internacionales permitiria, de forma sucesiva, establecer
unas bases comunes de desarrollo y de bienestar econdmicos, aumentar la interdependencia
entre los Estados miembros, generar una red cada vez mas amplia de Organizaciones
Sectoriales y, finalmente, contribuir a la superacion del referente territorial estatal mediante su
sustitucion por una entidad politica de un tipo nuevo que gobernaria a escala planetaria
(Mitrany, 1944).

Modelo tedrico normativo, el funcionalismo abogaba, por tanto, por la multiplicacion de

vinculos supranacionales en materia econdmica como medio para alcanzar la paz mundial.

** Véase Ménica Salomon. La PESC vy las teorias de la integracion europea: las aportaciones de los “nuevos inter
-gubernamentalismos”.Afers Internacionals, N° 45-46, p197-221.
¥ Véase David Mitrany quien trabajo para la Sociedad de Naciones Unidas y el Comité de Asuntos
Internacionales del Gobierno britanico. Véase Los fundamentos tedéricos y doctrinales de la OEI en
http://personales.unican.es/diazd/oei/CL34-OELhtml
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Este enfoque encontraria su ejemplo practico en la creacion de la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero (CECA) mediante el Tratado de Paris en 1951. En consonancia con las
tesis funcionalistas, el método ideado por Jean Monnet y plasmado en la Declaracion
Schuman de 1950 consistia en una féormula pragmatica alejada de los grandes disefios
federalistas del periodo de entreguerras. Se trataba de una apuesta por una integracion
sectorial de caracter limitado, primer paso para una futura federacion europea. El fracaso de la
Comunidad Europea de Defensa y del proyecto de Comunidad Politica Europea en 1952
demostraria, sin embargo, los limites de la logica expansiva en cuanto se trataba de abordar
cuestiones sensibles como la defensa o la politica exterior de los Estados miembros. El
funcionalismo postulaba una relacion casi mecénica entre la integraciéon econdémica y la unién
politica. La experiencia citada demostraria lo contrario y supondria el estancamiento del
modelo®’.

Ernst B. Haas considerado el maximo exponente de la teoria neofuncionalista, intentaria
resolver las carencias explicativas del modelo anterior mediante una reformulacion del
concepto de spill-over o de efecto inducido. [...] Haas trataria de solventar esta cuestion
afladiendo a la nocion de spill-over técnico, propia del funcionalismo, la idea de spill-over
politico.”” Este concepto central del enfoque neofuncionalista hacia referencia al papel del
motor que tendrian que desempedar las ¢élites socioecondmicas de los Estados miembros con
el fin de reforzar las instancias supranacionales y lograr, en ultima instancia, el
establecimiento de una nueva forma de gobierno de tipo no-territorial. “La integracion politica
es el proceso por el cual los actores politicos de diferentes entornos nacionales son llevados a
trasladar sus lealtades, expectativas politicas hacia un nuevo centro, cuyas instituciones
poseen o exigen la jurisdiccion sobre los estados nacionales preexistentes. El resultado final
de un proceso de integracion politica es el de una nueva comunidad politica, sobre impuesta
sobre las comunidades politicas preexistentes” (Haas, 1968 y 1964) **.

Karl Deutsch trata de las Relaciones Intergubernamentales pero enfatiza las relaciones
entre los individuos y las comunidades, mas que las élites consideradas por los
neofuncionalistas. Ante la preocupacion por “la ausencia o presencia de preparacion
organizada para el conflicto (la guerra o la violencia a gran escala) entre comunidades

internacionales”. Su campo de atencion fueron las “sociedades seguras” que han eliminado la

% Véase Ana Mar Fernandez Pasarin. El Neoinstitucionalismo como instrumento de analisis del proceso de
integracion europea, N° 46, abril 2006.
7 Véase Ana Mar Fernandez Pasarin. El Neoinstitucionalismo como instrumento de analisis del proceso de
integracion europea. N° 46, abril 2006.
% Véase Monica Salomon. La PESC vy las teorfas de la integracion europea: Las aportaciones de los “nuevos
inter -gubernamentalismos”. N° 45-46, p. 197-221.
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“guerra y las expectativas de ésta dentro de sus fronteras”. La sociedad segura seria aquélla
definida como: “un grupo de individuos integrado, es decir donde la seguridad que los
miembros de una comunidad no lucharan fisicamente, sino que resolveran sus disputas de otra
forma” (Deutsch 1957. Political Community and the North Atlantic Area)*’.

Con el debido respeto a unas Organizaciones que en cierta medida han conseguido
aproximar a los paises europeos en facetas importantes de sus actividades, los federalistas, los
integracionistas e incluso los “funcionalistas” se han convencido de que se impone un nuevo
paso adelante. La “pequena Europa” esta a punto de aparecer. El ambiente que se respira en la
época es propicio a las realizaciones concretas, pues se cuenta con un grupo de paises
dispuestos a lanzarse en la via de la integracion. Europa esta en plena restauracion econémica
y todas aquellas soluciones que alejen el fantasma de la guerra y contribuyan a la

rehabilitacion de la economia gozaran de preferente acogida™.

1.4 Voluntad politica que marcé el camino de la integraciéon

Europa tuvo que esperar a una segunda catéastrofe, la segunda guerra mundial (1939-
1945), para que se apreciase en toda su extension el absurdo suicida, que habia llevado al
continente la rivalidad nacionalista. La necesidad de algun tipo de integracién europea que
marcara una nueva manera de reordenar el mapa politico europeo se hizo evidente’'. En
efecto, por aquella época, surgen numerosos movimientos de diversas convicciones que
tientan a la unidad europea, de levantar una organizaciéon europea, Winston Churchill se
convertird en el principal abanderado de esta idea, luego del triunfo laborista en las elecciones
britanicas de 1945°%. La gran intervencién de Churchill en defensa de la construccién europea
fue en el famoso “Discurso de Zurich” el 19 de septiembre de 1946, en el cual apeld a favor
de la construccion europea y la reconciliacion franco-alemana. El discurso de Churchill
estimuld a los diversos movimientos europeos que tras la guerra se habian fortalecido,
movimientos en pro de la construccion de una Europa Unida que desde un principio partian de

dos filosofias diferentes: federalistas o unionistas™.

** Los fundamentos tedricos y doctrinales de la OEI. En http://personales.unican.es/diazd/oei/CL34-OELhtml

% Véase José Luis Iglesias Buigues. Federalismo y soberania, en la historia de la construccion de la Europa
comunitaria. Revista de instituciones europeas, Vol. 3, N° 3, 1976, p. 657- 678.

3! La Historia del siglo XX. Puede verse en : http://www.historiasiglo20.org/europa/index.htm

32 Véase Breve historia. Puede verse en http:/www.coe.int/T/ES/Com/About_Coe/10points.asp

3 Véase Funcionalismo e integracion: dilemas actuales. Disponible en:
http://www.monografias.com/trabajos1 1/funpro/funpro2.shtml
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“Yo deseo hoy hablar de la tragedia de Europa ... Este noble continente es la cuna de
todas las razas, de donde surgen los pueblos occidentales, es la fuente de la fe y de la moral
cristiana, es el origen de todas las religiones, de todas las cortes, las filosofias y las
creencias de los tiempos antiguos y modernos. ;Cudl es el remedio soberano? Rehacer la
textura de Europa o de la mayor parte de ella y crear un edificio donde se pueda vivir en paz,
en seguridad y en libertad. Debemos establecer una suerte de Estados Unidos de Europa”’.

Ambas corrientes, se presentaron en el Congreso de Europa, convocado por el “Comité
de Coordinacion de los Movimientos para la Unidad Europea” y reunido en la Haya del 7 al
11 de mayo de 1948, en el que confluyeron decenas y decenas de Organizaciones Federalistas
pro- europeistas con la participacion de mas de 750 Delegados. Con posterioridad al Congreso
decidieron federarse las distintas Asociaciones en el “Movimiento Europeo” (que ha tenido
como presidentes, entre otros, a R. Schuman, W. Churchill, A. De Gasperi, P.H.Spaak,
K.Adenauer, etc.) . En aquella Magna Asamblea, una suerte de “Estados Generales de
Europa”, ya se hicieron notar las dos grandes corrientes europeistas que persisten hoy en dia:
aquellos que pretendian una cooperacion intergubernamental y las que sofaban con una
integracion de caracter federal. Pese a todo, la influencia de la reunion de la Haya fue
decisiva, entre otras razones porque a ella acudieron influyentes personalidades de casi todo
los paises europeos.

Jean Monnet se encontraba entre los participantes. Compartia buena parte de los
postulados que se barajaban para avanzar hacia la integracion europea, pero no era partidario
de enfoques muy ambiciosos ni de planteamientos esencialmente populistas. Por el contrario,
las ideas de Monnet estaban influidas por la escuela funcionalista, cuya figura fundamental
fue David Mitrany. [...] Monnet consideraba que Europa no se haria de golpe. Proponia la
puesta en comin de determinadas funciones, el carbon y el acero, para que a través de la
economia se fuese avanzando en el &mbito de la integracion politica y se lograse el objetivo
ultimo de todo el proceso: La Paz.

“No habra paz si los estados se reconstruyen sobre una base de soberania nacional,
con todo lo que esto significa de politica de prestigio y de proteccion economica (...) esto
implica que Europa se unifique, y no solo en la cooperacion, sino mediante una transferencia
de soberania aceptada por las naciones europeas a favor de una especie de union central.
Una union con poder para bajar las barreras aduaneras, crear un gran mercado europeo e
impedir la reconstruccion de los nacionalismos”°

** Véase Pérez -Bustamante. Historia de la Unién Europea. Editorial DYKINSON, 1997, p.61.
** Véase Araceli Mangas Martin & Diego J. Lifian Nogueras. Instituciones y derecho de la Unién Europea.
Editorial, Tecnos 2005, p. 38-39.
%% Véase a Maite Barea Mateo y otros. Origenes de la Unién Europea. Robert Schuman y Jean Monnet. Edita:
Asociacion para la investigacion y la Docencia universitas. Segunda Edicion 2003.
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Monnet propuso su plan al Ministro de Asuntos Exteriores francés, Robert Schuman.
Schuman leyo6 el texto que habia preparado Monnet, lo apoyd plenamente desde el primer
momento. Juntos, decidieron elaborar una propuesta con la mayor de las discreciones,
temiendo que una publicidad anticipada hiciera inviable el proyecto. [...] También se le hizo
participe del documento al Secretario de Estado Norteamericano, Dean Acheson, quien tras
entrevistarse el 8 de mayo 1950 con Schuman y Monnet en Paris, aprobd calurosamente el
proyecto3 7.

Se habia fijado para el 10 de mayo una Conferencia en Londres entre los Aliados, esta
fue justamente la trascendental “Declaracion de 9 de mayo de 1950, en la cual Schuman
anuncio a la opinion publica internacional la oferta francesa, formulada a Alemania y a los
restantes paises democraticos europeos, de poner en comun la produccion del carbon y del
acero bajo el mandato de una Alta Autoridad con caracter supranacional®®.

“La solidaridad de produccion que se establecerd de esta manera hard que cualquier
guerra entre Francia y Alemania pase a no ser solamente impensable sino materialmente
imposible. El establecimiento de esta poderosa unidad de produccion abierta a todo los
paises los elementos fundamentales de la produccion industrial en las mismas condiciones,

, . -, 39
sentard las bases reales de su unificacion economica

“Europa nace de esto, una Europa solidamente unida y fuertemente estructurada.
Una Europa donde el nivel de vida se elevard gracias a la agrupacion de producciones y la
extension de mercados que provocan el abaratamiento de los precios. Una Europa sin
distincion del Este y del Oeste. Esta es nuestra decision con las consideraciones que la
40
inspiran”"".

En ¢l se afirma que “Europa no se construira de golpe, ni por una construccion de
conjunto; se hara mediante realizaciones concretas que creen una solidaridad de hecho”. En
consecuencia, Schuman, en nombre del gobierno francés, no proponia una integracion
generalizada, sino “Colocar la produccion franco-alemana de carbon y de acero bajo una Alta
Autoridad Comun, en una Organizacion abierta al resto de paises de Europa.”Esta propuesta,
bajo una aparente sencillez podia solucionar los problemas més acuciantes de una Europa en
fase de reconstruccion econdémica. Se trataba de una idea esencial para la recuperacion
econdmica y politica de Alemania, al mismo tiempo, garantizaba a los franceses el

aprovisionamiento de suministros estratégicos y el acceso a los mercados en expansion

necesarios para consolidar su desarrollo econdmico. Y, como pieza clave, pretendia asegurar

37 Véase Ricardo M. Martin de la Guardia & Guillermo A. Pérez Sanchez. Historia de la integracion europea.
Ariel, editorial 2001, p. 87.
% Véase Pérez -Bustamante. Historia de la Unidn Europea. Editorial DYKINSON, 1997, p. 88-89.
% Véase Joaquim Muns (ed). Lectura de integracion econdmica, la Unién Europea. Edicion (universitat, 16)
2003, p. 61
* Véase Pérez -Bustamante. Historia de la Unién Europea. Editorial DYKINSON, 1997, p. 88-89.
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las condiciones de paz entre ambos paises y, por extension, en Europa. Era una forma de
poner fin a las disputas y miserias que habian caracterizado la historia del viejo continente.

A pesar de ser una propuesta que contaba con ciertos antecedentes, la declaracion de
Schuman debe ser calificada como un acto revolucionario. Significo la muestra mas tangible y
politicamente eficaz del cambio de la politica francesa hacia Alemania [...], primera etapa de
un proceso hacia la unificacion econémica y politica de Europa. Era en este sentido un paso

.. e .y <y 41
decisivo para iniciar una construccion de vocacion federal™ .

! Véase Ricardo M. Martin de la Guardia & Guillermo A. Pérez Sanchez. Historia de la integracion europea.
Ariel editorial, 2001, p. 88.
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2 Los cimientos de la construccion europea

2.1 La situacién previa al Plan Marshall

Mientras la “Guerra Fria” dominaba el espacio planetario, virtualmente repartido entre
las dos poderosas superpotencias, los EEUU y la URSS, lo que significa que en adelante las
cuestiones mas trascendentales de la politica mundial, asi como las decisiones de vital
importancia para Europa se decidieron en Washington o en Moscu, Europa padecia de la
consecuencia de su desolador conflicto que habia destrozado infinito nimero de hogares y
habia dominado al sistema productivo, poniendo en peligro de paralizacion las endeudadas
economias de los paises occidentales. En efecto, la situacion era enormemente grave y sus
consecuencias econdmicas eran significativas: Importaciones masivas habian superado un
déficit de 8.000 millones de dolares en 1947 frente a 500 millones en 1938 (Pérez-Bustamante
1997). Mientras la primera potencia, al terminar la Guerra, su dominio politico y econémico
se acrecento vertiginosamente, con él, se produjo un cambio en las relaciones internacionales,
que dejaban de guiarse por el euro centrismo, pasando a ocupar EEUU el lugar que antes
ocupara Europa. Desde los origenes de la conflagracion bélica éste era, claramente, uno de los
objetivos estadounidenses, “quienes se veian a si mismos como el pueblo elegido por Dios
para dirigir la politica y la economia mundial, debiendo utilizar para ello lo que estuviera a su
alcance” **.

Y en la segunda potencia, tras la capitulacion de las fuerzas del eje en el afio 1945,
comenzaban a formarse nuevos gobiernos en los distintos Estados, y las fuerzas comunistas
de algunos de ellos, Francia e Italia por ejemplo, ocupaban puestos de gobierno. Era un
resultado natural porque habia empezado la expansion territorial soviética bajo Stalin, que
empez6 ya durante la guerra con la anexion de Estonia, Letonia y Lituania, asi como de
ciertas partes de Finlandia, Rumania, Polonia, Nordeste de Alemania y Checoslovaquia
oriental, con una superficie total de cerca de 500.000 Kilémetros cuadrados y una poblacion

de mas de 23 millones de habitantes*’. Esta expansidn territorial continué después de la
p p

*2 El entonces Senador estadounidense Harry Truman asi lo expresaba cuando definia su politica con respecto a
la Guerra, al afirmar que “Si vemos que Alemania esta venciendo facilmente, tenemos que ayudar a Rusia. En el
caso contrario, habria que ayudar a Alemania, de manera que se eliminen mutuamente”. Véase. Rivera, E :
(2007) Los condicionantes externos en los procesos de integracion regional, Edicion electronica gratuita texto
completo en http://www.eumed.net/libros/2007a/256/index.htm
* Esta expansion motivo a Paul-Henri Spaak, entonces Primer Ministro y Ministro de Asuntos Exteriores de
Bélgica, a afirmar en la Asamblea General de las Naciones Unidas, en 1948: “Sélo una gran potencia ha surgido
38



derrota de Alemania y fue completada con acciones politicas tendentes a consolidar el control
sobre los paises del Este de Europa.

La presencia de los victoriosos ejércitos soviéticos en el corazén de Europa,
complementada con la infiltracidn comunista en los gobiernos de “frente popular”, condujo de
forma efectiva a que Albania, Bulgaria, Rumania, Alemania Oriental, Polonia, Hungria y
Checoslovaquia cayeran dentro de la esfera de dominacion soviética**. A pesar de la fuerte
presion ejercida por la URSS en los paises del Este europeo, en cuyos territorios ha mantenido
tropas durante largo tiempo, han aparecido tensiones entre los dirigentes comunistas de las
democracias populares y los dirigentes soviéticos™. Ademés la URSS también ejercié fuerte
presion, directa o indirectamente, en otras partes del mundo como por ejemplo en el Norte de
Iran, donde los ejércitos soviéticos intentaron en vano poner pie después de la guerra®.

Ante la expansion soviética y gravemente amenazadas, las naciones libres europeas
reconocieron la necesidad de buscar las medidas de garantizar su libertad y seguridad. Era
natural que, mas pronto o mas tarde, volviesen sus ojos hacia los EEUU que por si solos eran
suficientemente poderosos para impresionar a la URSS. La reaccion de los EEUU fue rapida y

.4
decisiva

. Porque era una situacion que no podia tolerar, puesto que la Alianza de
trabajadores y campesinos forjada en la lucha antifascista, con sus ideas democraticas y
radicales, sumada a los partidos comunistas, podria abrir el camino al desembarco de la URSS
y su proyecto en Europa Occidental. Para evitar esta posibilidad, EEUU entendia que se debia
combatir la pobreza, puesto que las semillas de los regimenes totalitarios se alimentan, segun
esta vision, de la miseria y la necesidad, puesto que “estos se esparcen y crecen en el
diabdlico suelo de la necesidad”, y sobre esa base, grupos comunistas podrian “organizar la
necesidad” e intentar implantar regimenes comunistas en Europa Occidental. Esta

argumentacion era la logica de pensamiento que llevaba adelante el presidente Truman,

cuando planteaba la “solucion” al surgimiento de regimenes comunistas en Europa Occidental

de la guerra tras haber conquistado otros territorios, y esta potencia es la URSS.” Véase “La Alianza Atlantica.
Estructura, hechos y cifras. Servicio de Informacion de la OTAN. Bruselas 1984. Edicion espafiola 1985.
* “Una superficie de algo mas de 1 millon de kilometros cuadrados con una poblacion superior a 90 millones de
habitantes que no eran rusos étnicamente. Véase “La Alianza Atlantica” Estructura, hechos y cifras. Servicio de
Informacion de la OTAN. Bruselas 1984. Edicion espafiola 1985.
*> Marcel Merle “Sociologia de las Relaciones Internacionales”. Alianza Editorial 1978, p. 82.
** En Turquia, donde tanto el gobierno como el pueblo resistieron todos los intentos de intimidacion, presentaron
reivindicaciones territoriales sobre Kars y Ardan, y demandas de cesion de bases en los estrechos turcos. En
Grecia, donde las acciones de guerrilla, que empezaron en 1944, asumieron verdadero caracter de guerra en
1946, al recibir los rebeldes refuerzos de bases situadas en los paises vecinos.
" Véase: “La Alianza Atlantica” Estructura, hechos y cifras. Servicio de Informacion de la OTAN. Bruselas
1984, edicion espafiola 1985.
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con expresiones dialécticas propias de la escuela wilsoniana estadounidense, tales como
“libertad u opresion” o “ellos o nosotros”.

El 12 de marzo de 1947, Truman dijo al Congreso. “Debe ser politica de los Estados
Unidos de America apoyar a los pueblos libres que estan resistiendo intentos de subyugacion
por parte de minorias armadas o por presion exterior”. Después de esta declaracion, que
vino a ser conocida como “Doctrina Truman”, el Congreso de los Estados Unidos autorizo la
asignacion de 400 millones de dolares en concepto de ayuda a Grecia y Turquia hasta junio de
1948.

“La Union Soviética y sus agentes han destruido la independencia y el cardcter
democrdtico de toda una serie de naciones en Europa del Este y Central [...] es este
despiadado curso de accion, y el claro designio de extenderlo a las naciones que aun
permanecen libres en Europa, lo que ha llevado a esta critica situacion de la Europa actual.
La tragica muerte de la Republica de Checoslovaquia ha mandado una ola de shock al
mundo civilizado [...] hay tiempos en la historia del mundo donde es mucho mas sabio actuar
que titubear. Hay ciertos riesgos involucrados en la accion, eso siempre es asi, pero hay
mucho mas peligro en fallar en la accion”, y a continuacion, Truman pidio la aprobacion del

-, 248
programa de recuperacion Europea” ™.

La “Doctrina Truman” fue concebida para hacer frente a la amenaza especifica que se
cernia sobre Grecia y Turquia, pero la situacion en Europa Occidental no era, en general,
menos alarmante. A pesar de la ayuda recibida de los EEUU por los paises libres de Europa
para aliviar las escaseces de la postguerra, el mecanismo de la economia europea seguia
estando en graves apuros y era probable que Europa Occidental se hallase al borde del colapso
econdmico®®. Era pues, necesario restablecer la confianza del pueblo europeo en sus
posibilidades econdmicas, pero para ello se necesitaba de una generosa ayuda para la
reconstruccion de la infraestructura y de una apertura en las relaciones econdmicas entre los

, .. -, 50
paises a los que se incitaba a una estrecha cooperacion™ .

Eje esencial y anuncio de aquel proceso de colaboracion fue el famoso discurso

pronunciado por el General Georges Marshall en Harvard el 5 de junio de 1947, que expuso el

proyecto que daria lugar a “European recovery program” que prefigurd lo que después se

denominaria el “Plan Marshall” °'.

* Fue en un mensaje dirigido el 17 de marzo de 1948 por el Presidente Truman al Congreso estadounidense.

* Véase: “La Alianza Atlantica” Estructura, hechos y cifras. Servicio de Informacion de la OTAN. Bruselas

1984, edicion espaiola 1985, p. 18.

> Donato Fernandez Navarrete. Historia y Economia de la Unioén Europea. Editorial Centro de Estudios Ramén

Areces, S.A. 1991, p. 52.

> 'El 5 de junio de 1947 en la Universidad de Harvard, el Secretario de Estado de los Estados Unidos de

América, General George Marshall, lanz¢ la idea de un programa para la recuperacion europea y propuso que los

EEUU acudiesen en ayuda de Europa. Sugirié que los paises europeos se pusiesen de acuerdo en cuanto a los
40



“Serfiores, no tengo necesidad de decirles que la situacion mundial es grave, la
necesidad de reconstruccion de Europa, las pérdidas de vidas humanas, de las minas y vias
férreas, son visiblemente mas grave que la dislocacion de la estructura economica europea”

“Es logico que los Estados Unidos hagan todo lo posible para ayudar al mundo y
volver a encontrar la salud economica normal sin lo cual no puede haber ni estabilidad
politica, ni paz segura. Nuestra accion no esta dirigida en contra de ningun pais, ni en contra
de ninguna doctrina, pero si en contra del hambre, de la pobreza, de la desesperacion y del
caos. Sus fines han de ser el renacimiento de una economia sana en el mundo, que permita el
establecimiento de condiciones politicas y sociales propicias para las instituciones libres””’.

Sin embargo, habia mas razones, aunque menos publicitadas que justificaban este
programa econdmico, y asi lo explicaba el Subsecretario de Estado estadounidense Dean
Acheson en noviembre de 1944 “lo mas importante son los mercados, tenemos que procurar
que los productos de este pais sean usados y que se vendan”, y afiadido “No podemos tener
empleo para todos y prosperidad en los Estados Unidos sin los mercados del exterior”. En el
mismo sentido se pronunciaba Clayton, uno de los responsables de la Secretaria encargada de
la diagramacion de un plan de recuperacion de Europa, quien apoyaba el otorgamiento de
ayudas econdmicas a Europa ya que para ¢l “Estados Unidos no podra prosperar si el mundo
sigue siendo una casa de pobres”, es decir, EEUU no tiene amigos sino solo intereses. Estas
declaraciones ponian de manifiesto el objetivo real del Plan Marshall, que luego quedo
claramente expuesto cuando fue llevado a la practica. Sin duda, detras del objetivo declarado
de evitar que Europa Occidental cayera bajo las manos del “0so” soviético, se escondia uno
mas vital para EEUU, que Europa Occidental se sometiera a las garras del “aguila”
estadounidense.

Este Plan existia para una asistencia econémica que, en los siguientes cinco afios
contribuy6d grandemente a la recuperacion de los paises occidentales, también fue abierto a la
URSS vy las naciones situadas detras del telon de acero. El 3 de abril de 1948 el Congreso de
los EEUU vot6 el Plan Marshall que permitia la ayuda al viejo continente, ayuda que se
dividia en 10% en préstamos y el 90% restante mediante donaciones. Segin la siguiente

distribucion en porcentaje (véase el cuadro n° 1):

La distribucion de la ayuda del Plan Marshall en porcentaje (Cuadro n° 1)

Materias | Ayuda Trigo | Alimentos | Productos | Productos Productos
primas militar vy abonos | petroliferos | metalurgicos | siderurgicos
no férreos
27,3% 26,5% 13,3% 12,5% 12,5% 5,5% 2,3%

requisitos y trazasen un programa comun apoyado, si no por todos, si por un nimero sustancial de naciones de

Europa. “La Alianza Atlantica” Estructura, hechos y cifras. Edicion espanola 1985.
2y ¢ase Juan Dacio. Revista de Politica Internacional 1957, N° 31, p. 83.




Dicho plan fue dotado con una cuantia equivalente a 13.500 millones de doélares durante
el periodo 1948-1952, y para su aplicacion y desarrollo se firmé en abril de 1948 el Convenio
Constitutivo de la Organizacion Europea de Cooperacion (OECE), en el cual se incluyen
todos los paises de Europa occidental a excepcion de Espafia y Finlandia (en total diecisiete
incluida Alemania, quien pasa a formar parte de la Organizacion en otofio de 1949) encargada
de distribuir la asistencia norteamericana, la primera Organizacion Europea de Cooperacion y
el primer paso para la integracion. En el Plan Marshall (1948-1952) la ayuda en millones de
dolares fue (véase el cuadro n° 2):

La ayuda del Plan Marshall en millones de dolares (Cuadro n° 2)

Bretaiia | Turquia | Francia | Irlanda Italia Suecia | Alemania | Portugal

3.189,9 2551 | 2.713.8 147.4 1.508,6 107,2 1.309,9 51,3

Holanda | Islandia | Grecia Austria | Dinamarca | Noruega | Bélgica-Luxemburgo
982,1 29,3 708,7 877,7 273,1 255,2 5592

2.2 Tratado de Bruselas Y Alianza del Atlantico Norte

Mientras que el Plan Marshall estuvo dirigido a la recuperacion econdémica de las
naciones devastadas por la Guerra, Stalin en septiembre de 1947 establecio la Kominform
cuyo objetivo consistia en hacer frente al plan Marshall en su calidad de “instrumento del
imperialismo americano™’. El mundo de este modo se encontrd dividido en dos bloques. La
naturaleza y la amplitud de las intenciones soviéticas fueron, de aqui en adelante, claramente
percibidas por lo que respecta a las naciones libres europeas. El unico camino por el que se
podia restablecer un equilibrio de fuerzas era el de la cooperacion.

Dentro de aquella finalidad y como respuesta a una eventual amenaza, se pergefiaba el
Tratado de Dunkergue™, firmado el 4 de marzo de 1947 por Georges Bidault y Ernest Bevin,

Ministros francés y britdnico de Asuntos Exteriores. A fines de 1947 ambos ministros

> La URSS, que encarnaba la causa de la paz, debia reunir bajo su seno las fuerzas antiimperialistas y
democraticas para defender las conquistas del campo socialista y del internacionalismo proletario. Al igual que
en el caso de la doctrina Truman, la formulaciéon de Jdanov — Doctrina Jdanov — sobre la ruptura del sistema
internacional—aprobada el 9 de octubre—acabara convirtiéndose en la justificacion teérica- ideoldgica, desde la
perspectiva soviética, del fracaso de la construccion conjunta de la paz y de la subsiguiente politica de la URSS.
La conferencia — por ltimo — cre6 una oficina de informacion comunista, Kominform, encargada de coordinar y
armonizar la politica de los partidos comunistas. Véase M. Martin de la Guardia, A. Pérez Sanchez 2001, p. 77.
>* Este Tratado habia sido suscrito el 4 de marzo de 1947 por Francia y Reino Unido. Era un “tratado de alianza
y mutua asistencia” de 50 afios de duracion, segun el cual los dos paises se unirian en el caso de un nuevo intento
de agresion por parte de Alemania. Véase La Alianza Atlantica. Bruselas 1985

42




manifestaban al General Marshall la necesidad que, los paises de la Europa Occidental tenian
que recibir apoyo militar americano frente a la amenaza soviética™.

El 4 de marzo de 1948, representantes de Bélgica, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos y
Reino Unido se reunieron en Bruselas con vistas a considerar los términos de un Tratado de
Asistencia Mutua. Sus esfuerzos se vieron pronto coronados por el éxito. Segun el Tratado de
Bruselas, suscrito el 17 de marzo de 1948, las cinco naciones citadas se comprometieron a
erigir un sistema defensivo comun y a estrechar sus lazos econémicos y culturales. El Articulo
IV del Tratado de Bruselas establece que, en el caso de que alguna de las partes contratantes
fuese objeto de una agresion armada en Europa, los otros signatarios del Tratado
proporcionarian al pais atacado “toda la ayuda militar y asistencia dentro de sus
posibilidades™®.

El 30 de abril de 1948, los Ministros de Defensa y los Jefes de Estado Mayor de las
cinco naciones signatarias del Tratado de Bruselas se reunieron en Londres para debatir sobre
las necesidades de equipamiento militar de sus respectivos paises, asi como para ver lo que
podrian obtener de sus propios recursos de produccion y cuanta ayuda adicional tendrian que
pedir a los EEUU”’. A partir de julio de 1948, expertos norteamericanos y canadienses
asistieron a estas reuniones en calidad de observadores®.

En septiembre de 1948, en el seno del Tratado de Bruselas, fue creado un 6rgano que se
denomind Organizacion de Defensa de la Unidn Occidental. La creacion de una Organizacion
de Defensa por parte de las naciones libres europeas no podia dejar de tener una respuesta de
los EEUU. El 11 de abril de 1948, George Marshall y el Subsecretario, Robert M. Lovett,
iniciaron conversaciones preliminares con los senadores Arthur H. Vandenberg y Tom

Connally sobre los problemas de seguridad en la zona del Atlantico Norte.

> El fracaso de la Conferencia de Londres, que reuni6 a los “cuatro Grandes” en noviembre-diciembre de 1947,
obliga al Ministro de Exteriores britanico, Bevin, a pronunciar un discurso ante la Camara de los Comunes el 22
de enero de 1948 denunciando el peligro soviético, manifestando que habia llegado el momento de consolidacion
de la Europa Occidental, anunciando su deseo de fortalecer los lazos de Gran Bretana con Francia y el
BENELUX para conformar un importante poder auténomo en Europa Occidental, al que luego se unirian Italia y
mas tarde Alemania cuando estuviera constituida como una democracia. Preconiza un mecanismo de consulta
mutua, basado en las relaciones entre las partes de la Commonwealth. (Pérez-Bustamante 1997)
® El Tratado, de una duracién de 50 afios, estipulaba la creacion de un érgano supremo de la “Union
Occidental”, denominado Consejo Consultivo, formado por los cinco Ministros de Asuntos Exteriores. De él
dependeria un Comité de Defensa Occidental integrado por los Ministros de Defensa. Véase la Alianza
Atlantica. Estructura, hechos y cifras, 1985.
°7 Fundamentada sobre la ayuda del Plan Marshall, y la “Military Assistance Program” fue votada por el
Congreso. Véase Pérez-Bustamante 1997.
> Pocos afios después de que el Tratado de Bruselas fuese firmado, la Unién Soviética inicié el bloqueo de
Berlin. Este empezo el 24 de junio de 1948 y duraria 323 dias. Fue contrarrestado mediante la organizacion de
un puente aéreo por las potencias occidentales y quedd finalmente levantado el 9 de mayo de 1949.
Consecuencia del bloqueo fue que el proceso de Organizacion de la Defensa de Occidente se acelero.
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La idea de un sistema unico de defensa mutua, que incluyese y reemplazase al Tratado
de Bruselas, fue publicamente adelantada por Louis St. Laurente en la Camara de los
Comunes canadienses el 28 de abril de 1948. Una semana mas tarde, la idea recibid una
calurosa acogida por parte de Ernest Bevin. Sin embargo, para que este plan tuviera éxito
resultaba esencial que los Estados Unidos pudiesen, constitucionalmente, adherirse a la
Alianza Atlantica. A tal fin, en consulta con el Departamento de Estado, el Senador
Vandenberg presentd una resolucidon que recomendaba en particular, “la asociacién de los
Estados Unidos, mediante tramite constitucional, con Organizaciones tanto regionales como
colectivas siempre que estuvieran basadas en una continua y efectiva aportacion de cada
miembro y ayuda mutua”; también proponia que deberia constituir un objetivo del gobierno
de los Estados Unidos contribuir al mantenimiento de la paz dejando bien clara “su
determinacion de ejercer el derecho de autodefensa individual o colectiva de acuerdo con el
articulo 51 (de la Carta de las Naciones Unidas) en el caso de sobrevenir cualquier agresion
armada que afectase a su seguridad nacional””.

El 6 de julio de 1948 se iniciaron en Washington conversaciones preliminares entre el
Departamento de Estado y los Embajadores de Canadd y los paises de la Unién Occidental
que terminaron el 9 de septiembre con un informe a los respectivos gobiernos. Este informe
fue favorablemente acogido, y ello permitié al Consejo Consultivo del Tratado de Bruselas
anunciar, a finales de octubre del mismo afio, su completa identificacion al principio de un
pacto defensivo en la zona del Atlantico Norte. El texto del Tratado se hizo publico el 18 de
marzo de 1949. Con anterioridad, el 15 de marzo, los signatarios del Tratado de Bruselas,
juntamente con Canada y los Estados Unidos, invitaron oficialmente a Dinamarca, Islandia,
Italia, Noruega y Portugal a ingresar en el Tratado. Nace oficialmente el Tratado del Atlantico
Norte el 4 de abril de 1949, con el proposito de los paises signatarios de hacer constar su
deseo de vivir en paz con todos los pueblos y todos los gobiernos.

“Reafirmando su fe en los principios de las Naciones Unidas. Se comprometen en
especial a mantener la paz y la seguridad internacional asi como promover la estabilidad y
el bienestar en la zona del Atlantico Norte”

Con posterioridad otras cuatro naciones se unieron a los doce miembros fundadores,
Grecia y Turquia fueron invitadas a suscribir la Alianza en 1952. La Republica Federal de
Alemania fue invitada a unirse al Tratado tras la firma de los Acuerdos de Paris, en octubre de

1954, y de forma oficial se convirtié en miembro de la Organizacion del Tratado del Atlantico

% Merced a la oportuna iniciativa de los senadores Vandenberg y Connally esta resolucion fue aprobada el 11 de
junio de 1948 por el Senado de los Estados Unidos. Constitucionalmente, el camino estaba ahora expedito.
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Norte el 9 de mayo de 1955. El Protocolo del ingreso de Espafa en el Tratado del Atlantico
Norte fue firmado el 10 de diciembre de 1981 vy, tras su ratificacion por todos los paises

miembros, Espafia se integré formalmente en la OTAN el 30 de mayo de 1982%°.

2.3 El Consejo Europeo y la declaracién de los derechos humanos

Por iniciativa del movimiento por la Europa unida, se cre6 un Comité Internacional de
Coordinacion de los Movimientos por la unidad europea, que fue el encargado de convocar un
Congreso para debatir en profundidad las ideas de como articular la unificacion europea®.
Con el nombre de Congreso de Europa y presidido por W. Churchill, a dicho Congreso
asistieron unas 800 personas procedentes de 19 paises entre los que se encontraban politicos
gjercientes o retirados (Primeros Ministros, Ministros y Parlamentarios de Alemania, Gran
Bretafia, Francia e Italia), artistas, economistas, empresarios, escritores, juristas, sindicalistas,
etc. Las corrientes ideologicas representadas iban desde la democracia cristiana hasta el
socialismo democratico®. En su mensaje a los europeos, aprobado con ocasion de la reunion
plenaria final, los participantes declararon entre otras cosas, lo siguiente:

*  Queremos una Carta de Derechos Humanos que garantice las libertades de
pensamiento, reunion y expresion, asi como el libre ejercicio de una oposicion
politica.

*  Queremos un Tribunal de Justicia capaz de aplicar las sanciones necesarias para
hacer respetar la Carta.

A propuesta de la Comision Politica, el Congreso aprobd ademas una resolucion en la
que se mostraba convencido de que deberia crearse un Tribunal de Justicia ante el que los
ciudadanos pudieran presentar un recurso en caso de violacion de sus derechos. En el mismo
sentido, la Comision Cultural, presidida por el espafiol Don Salvador de Madariaga, propuso
la creaciéon de un Tribunal de Competencias para adoptar decisiones obligatorias que
obligasen juridicamente a los Estados a respetar una Declaracion de Derechos Humanos.

Tras intensos debates que se prolongaron durante un afio, el Congreso aprobaba el 9 de

mayo de 1949 el “Estatuto del Consejo de Europa” cuyo objetivo fundamental era fomentar

60 yéase La Alianza Atlantica. Estructura, hechos y cifras Edicion espafiola 1985.
1 El 14 de mayo de 1947 el Comité Internacional de los Movimientos para la Unién Europea (Movimiento
Europeo) convoco un Congreso de Europa que se celebro en La Haya del 8 al 10 de mayo de 1948. Véase Juan
Antonio Carrillo Salcedo. EI Convenio Europeo de Derechos Humanos. Editorial TECNOS 2003, p. 17.
62 Véase Donato Fernandez Navarrete. Historia y Economia de la Unién Europea. Editorial Centro de Estudios
Ramoén ARECES 2005, p. 46-47.
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una unidon mas estrecha entre sus miembros a fin de salvaguardar y promover sus ideales y
principios, asi como favorecer su progreso econdmico-social®.

El 12 de julio de 1949, el Movimiento Europeo someti6 al Comité de Ministros del
Consejo de Europa un Proyecto de Convenio Europeo de Derechos Humanos, en el que se
enunciaban los derechos reconocidos y se preveia un mecanismo de control con competencias
para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de los Estados en materia de Derechos
Humanos. La preparacion del Convenio dejo entonces el campo de la iniciativa privada para
pasar al plano de la accion diplomatica en el seno de los o6rganos del Consejo de Europa, el
Comité de Ministros y la Asamblea Consultiva. Tras un complejo proceso (en el que tomaron
parte un Comité de Expertos compuesto por eminentes juristas —como el francés Charles
Chaumont, el griego Constantin Eustathiades y el holandés Willem Riphagen- y una
Conferencia de Altos Funcionarios de los Estados miembros del Consejo de Europa), el
Comité de Ministros decidi6 que el proyecto finalmente adoptado en agosto de 1950 fuese
abierto a la firma en su sesion de Roma, donde el Convenio fue firmado el 4 de noviembre de
1950.

» Los Gobiernos signatarios, miembros del Consejo de Europa, Considerando la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948,

»  Considerando que esta Declaracion tiende a asegurar el reconocimiento y la
aplicacion universales y efectivos de los derechos en ella anunciados;

»  Considerando que la finalidad del Consejo de Europa es realizar una union mds
estrecha entre sus miembros, y que uno de los medios para alcanzar esta finalidad es
la proteccion y el desarrollo de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales;

»  Reafirmando su profunda adhesion a estas libertades fundamentales que constituyen
las bases mismas de la justicia y de la paz en el mundo, y cuyo mantenimiento reposa
esencialmente, de una parte, en un régimen politico verdaderamente democrdtica, y,
de otra, en una concepcion y un respeto comunes de los derechos humanos de los
cuales dependen,

= Resueltos, en cuanto Gobiernos de Estados Europeos animados por un mismo espiritu
v en posesion de un patrimonio comun de ideales y de tradiciones politicas, de respeto
a la libertad y de la primacia del Derecho, a tomar las primeras medidas adecuadas
para asegurar la garantia colectiva de algunos de los derechos enunciados en la
Declaracion Universal;

% Han convenido lo siguiente:

» Obligacion de respetar los derechos humanos (Art. 1)

Las Altas Partes Contratantes reconocen a toda persona dependiente de su jurisdiccion los
derechos y libertades definidos en el Titulo I del presente Convenio.
» Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (Art. 9)

yéase Ricardo M. Martin de la Guardia y Guillermo A. Pérez Sanchez. Historia de la Integracién Europea.
Editorial Ariel 2001, p. 79.
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Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, este
derecho implica la libertad de cambiar de religion o de convicciones, asi como la libertad de
manifestar su religion o sus convicciones individual o colectivamente, en publico o en
privado, por medio del culto, la ensefianza, las practicas y la observancia de los ritos.

La libertad de manifestar su religion o sus convicciones no puede ser objeto de mas
restricciones que las que, previstas por la ley, constituyan medidas necesarias, en una
sociedad democrdtica para la seguridad publica, la proteccion del orden, de la salud o de la
moral publicas, o la proteccion de los derechos o las libertades de los demas.

» Titulo II — Tribunal Europeo de Derechos Humanos

Institucion del Tribunal (Art. 19)

Con el fin de asegurar el respeto de los compromisos que resultan para las Altas Partes
Contratantes del presente Convenio y sus Protocolos, se instituye un Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, en adelante denominado ‘el Tribunal” que funcionara de manera
permanente“.

Entrado en vigor el 3 de septiembre de 1953, el Convenio dio concreciébn a
disposiciones fundamentales en materia de Derechos Humanos contenidas en el Estatuto del
Consejo de Europa, y transformé en obligaciones juridicas precisas varios de los principios
proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. De ahi que su Predmbulo se
refiera tres veces a la Declaracion Universal y configure al Convenio como testimonio de la
voluntad de los Estados miembros del Consejo de Europa de “tomar las primeras medidas
para asegurar la garantia colectiva de algunos de los derechos enunciados en la Declaracion”,
por estimar que “ésta tiende a asegurar el reconocimiento y la aplicacion universales vy
efectivos de los derechos en ella enunciados” (Carrillo 2003) (parrafos final y tercero del
Preambulo del Convenio). Con la internacionalizacion de los Derechos Humanos se pone de
relieve que éstos se han convertido en una pieza clave de los ordenes juridicos de las
democracias occidentales y en un elemento esencial de la convivencia entre los Estados.

El caracter supranacional de las Comunidades Europeas afiade una nueva dimension a la
proteccion internacional de los Derechos Humanos. En la Europa comunitaria, cuna historica
tanto a nivel filoséfico-juridico como politico de los Derechos Fundamentales, no solo se
plantea el tema de la proteccion del individuo, sino también el problema de la legitimidad
democrética. Por ello los Derechos Humanos se han convertido progresivamente con mas

fuerza en pieza clave de la integracion europea®.

6% Convenio Europeo para la Protecciéon de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales revisado
de conformidad con el Protocolo niimero 11, completado por los Protocolos nimeros 1 y 6. Consejo de Europa.
Véase Secretaria del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Septiembre 2003.
6 Véase Damaso Ruiz-Jarabo. Técnica Juridica de proteccion de los Derechos Humanos en la Comunidad
Europea. Revista de instituciones europeas 1990, Vol. 17, N° 1, p. 151-186.
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3 Las Instituciones de Cooperacion

3.1 El origen del BENELUX y la aportacion de la OECE en la via de
la integracion

Como consecuencia de la Primera Guerra Mundial, Luxemburgo se separé de Zollverein
o Unién Aduanera Alemana. Tras dudar con Francia, se decidi6 por la Unién Econémica con
Bélgica, naciendo en 1921 la Unién Econdmica Bélgica-Luxemburgo (UEBL). La UEBL
exceptud la agricultura y la fiscalidad, aunque existe Banco Central, franco y circulacion
monetaria luxemburgueses, todos estan completamente acoplados con los belgas®®.

Intentando contrariar al bilateralismo en alza, que perjudicaba especialmente a los paises
pequenos, en 1930 Suecia, Noruega, Finlandia, Dinamarca, Holanda, Bélgica y Luxemburgo
firmaron la Convencion de Oslo, en virtud de la cual se establecian consultas previas a las
modificaciones arancelarias, en este contexto, en 1932, la UEBL y Holanda firmaron la
“Convencion de Ouchy” para la supresion de sus barreras aduaneras, pero quedd sin efecto,
debido a la presion de las grandes potencias para que se respetara la clausula de nacion mas
favorecida®’.

El 5 de septiembre de 1944, poco antes de finalizar la Segunda Guerra Mundial y
cuando todavia Bélgica y Holanda estaban ocupadas por los alemanes, los gobiernos exiliados
firmaron en Londres —por iniciativa de Spaak- un Convenio de Comunidad Aduanera, que
seria efectiva tras la guerra y que en su dia se convertiria en una Unidon Aduanera una vez se
hubiesen liberado los territorios y se reinstalasen los respectivos gobiernos legitimos. Bélgica,
los Paises Bajos y Luxemburgo, decidieron finalmente poner en funcionamiento la Unién
Aduanera —BENELUX-, la cual entraria en vigor en 1948 tras la firma, en 1947, de un
Protocolo Adicional al Convenio de 1944. Se crearon Instituciones Econdmicas
exclusivamente relacionadas con la Uniéon Aduanera: un Consejo Administrativo de Aduanas
que es el que propone a las partes contratantes las medidas que estime apropiadas en su

ambito de competencias y una Comision de Litigios Aduaneros, que funcionard como 6rgano

%6 yéase Ferran Brunet. Curso de Integracion Europea. Alianza Editorial 1999, p. 123.
67 La posibilidad de suspender la clausula de nacién mas favorecida al establecer una unién aduanera no fue
recogida en un Acuerdo Internacional sino hasta el GATT de 1947, en el articulo XXIV. Véase Ferran Brunet
1999, p. 123 y Ramén Tamames, Ménica Lopez 5* Edicion 2002, p. 68.
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de asistencia al Consejo y es la encargada de canalizar las reclamaciones que se produzcan
que deberan ser resueltas por las partes en sus respectivos ambitos territoriales®®.

Los resultados econdémicos obtenidos por el BENELUX fueron relativamente
importantes (véase el cuadro n° 3), ya que los intercambios comerciales entre los signatarios
aumentaron de forma considerable; esto fue muy positivo para motivar que, posteriormente se
crearan otras Organizaciones Regionales de caracter similar (Fernandez Navarrete 2005).

El desarrollo del comercio del BENELUX entre 1948 y 1956 (en miles de millones de
F.B.)(Cuadro n°3)

Comercio intra-BENELUX Comercio q’el BENEL UX con terceros
paises (excluido el comercio intra-Benelux
Importaciones de | Importaciones
Afos la UEBL de holandesas de Importaciones Exportaciones
Holanda UEBL

1948 7,2 12,1 149,8 100,5
1950 9,8 18,9 171,2 125,1
1951 13,9 23,3 217,1 191,7
1952 16,2 19,1 198,0 1925
1953 16,6 20,5 201,9 183,4
1954 17,1 24,2 228,3 194,5
1955 18,8 29,0 2549 2258
1956 21,3 35,1 292,8 246,2
1956/48 297% 290% 195% 245%
1956/50 /\ 218% 186% 171% 197%

Fuente: Véase Ramon Tamames, Monica Lopez. La Union Europea (5° edicion) 2002, p. 72.

Distinto sera el proceder de Francia que realiza una declaracion para establecer una
Union Aduanera con los paises que lo deseen. Italia ofrece una respuesta favorable, creandose
un grupo de trabajo para estudiar la Unién Aduanera Franco-Italiana, firmandose un Tratado
de Union Aduanera el 26 de marzo de 1949 por Robert Schuman y el Conde Sforza, Tratado
que disponia la abolicion en un afio de todas las tarifas aduaneras, y una Unién Econémica en
seis, mediante la unificacion de todas las legislaciones fiscales, financieras, sociales y
comerciales. Pero aquél Tratado fracasd por la oposicion de los intereses franceses, y en
concreto por el temor de los sindicatos a la inmigracion italiana. En otofio de 1949 se intento
extender la Unidon Aduanera Franco-Italiana al BENELUX, lo cual crearia el FRITAWX 6
FINIBEL, pero el proyecto también fracas6 porque Bélgica y Paises Bajos requieren la
participacion de Alemania. Gran Bretafia, por su parte, planteard su Unién Econdmica con los

paises escandinavos —UNISCAN.

%% Véase Donato Fernandez Navarrete. Historia y Economia de la Unién Europea. Editorial Centro de Estudios
Ramoén Areces 2005, p. 51.
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Pero por encima de aquellos intentos fallidos y superdndose algunas tensiones europeo-
americanas, se manifiesta la decidida voluntad de diecis€is paises europeos de participar en el
Plan Marshall, instituyendo una organizaciéon conjunta y aplazando asimismo la completa
instauracién de una Unidon Aduanera. El Proyecto se firmaba el 22 de septiembre de 1947, y el
déficit europeo se evaluaba en 22 millones de délares, proponiéndose:

La creacion de un Grupo de Estudios para la consecucion de una Unién Aduanera
Europea; la puesta en aplicacion de la Union Aduanera del BENELUX el 1 de enero de 1948;
un Proyecto de Colaboracion de los tres paises escandinavos: Noruega, Suecia y Dinamarca.
La citada declaracion francesa de configurar una uniéon aduanera con los paises que la
desearan; la decision de Grecia y Turquia de participar en una Union Aduanera. Finalmente,
el 16 de abril de 1948 se cred la Organizacion Europea de Cooperacion Econémica —~OECE-,
signada por dieciséis Estados: Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia,
Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia,
asi como por los comandantes de las zonas de ocupacion de Alemania hasta la incorporacion
de ésta como miembro en octubre de 1949 (Pérez -Bustamante 1997, p. 70).

El documento de creacion de la OECE es breve y se limita a marcar en grandes lineas
las normas de la cooperacion europea, su objetivo general es conseguir mantener un nivel de
actividad satisfactorio, sin necesidad de recurrir permanentemente a una ayuda exterior, que
habria de revestir un caracter excepcional. Como objetivos especificos principales se
establecen los siguientes:

» [nstaurar un régimen multilateral de pagos y atenuar las restricciones a los
intercambios,

=  Estrechar los lazos economicos entre todos los paises de Europa.

»  [Instaurar y mantener la estabilidad de las monedas de los paises miembros, asi
como lograr un equilibrio financiero,

»  Mantener un nivel de pleno empleo,

»  Desarrollar las exportaciones hacia los paises no miembros de la Organizacion,
con lo cual se indica que no se trata de conseguir una autarquia de cardcter
regional.

En su preambulo, la Convencion manifiesta que en su consideracion “una economia
fuerte y prospera es esencial para salvaguardar las libertades y acrecentar el bienestar
general, lo cual contribuira al mantenimiento de la paz”, reconociendo las interdependencias
de las economias, y que solo la cooperacion estrecha podrd mantener y restaurar la
prosperidad de Europa, levantando acta de la voluntad generosa del pueblo americano para
aportar una ayuda sin la cual no podrian ser atendidos los principales objetivos de aumentar
la produccion, desarrollar y modernizar el equipamiento industrial y agricola, incrementar
los cambios, favorecer el pleno empleo y restaurar y mantener la estabilidad de sus
economias’”.
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Para llevar a cabo estos objetivos, la OECE organiza con un Consejo, compuesto por los
Ministros de Asuntos Exteriores, un Comité Ejecutivo y la Secretaria como organismos
principales. El Consejo esta compuesto por todos los paises participantes, y las decisiones se
toman por unanimidad, salvo en casos excepcionales. El Comité Ejecutivo tiene poderes
delegados por el Consejo y practicamente se limita a preparar sus decisiones, ya que este se
reine con bastante frecuencia; existen, ademas, una serie de comités horizontales y
verticales”. Para comprender la actuacion de la OECE es preciso considerar la situacion
economica de Europa al finalizar la Segunda Guerra Mundial y al crearse la Organizacion en
1947, todos los paises europeos con grandes dificultades en su Balanza de Pagos, debido a la
escasez general de dodlares, habian instaurado un control de cambios para no perder oro y
divisas’.

Para resolver los problemas de pagos se cre6 la Unidon Europea de Pagos (UEP), que fue
creada el 19 de septiembre de 1949 con la funcion de realizar, en tanto las monedas no fuesen
convertibles, la compensacion multilateral de los saldos resultantes de los intercambios
realizados entre los paises miembros, es decir, la UEP tenia como mision superar el sistema
bilateral de pagos que existia hasta esos momentos con la finalidad de incrementar la liquidez
y facilitar su liberalizacion’'.

El comercio se realizaba en un régimen estrictamente bilateral. El comercio de Europa
con el exterior tropezaba con dos dificultades principales: la falta de convertibilidad y la
tendencia a exportar hacia la zona del délar productos basicos necesarios a las industrias
europeas. La OECE dedicod sus esfuerzos a liberar el comercio. Los resultados obtenidos
fueron francamente satisfactorios’>. En febrero de 1951, la proporcion de liberalizacion
minima se elevo al 75%; en abril de ese mismo afio se consolidaron las listas a dicho nivel; y
en el siguiente mes de julio se hizo un intento limitado de unificar las listas de diecisiete
paises miembros, instituyendo una lista comun para todos ellos (Codigo de Liberalizacion).
Con ello se alcanzé un nuevo nivel cualitativo en el plan de liberalizacion: La plena

reciprocidad en los partidos liberalizados’.

% OCDE (Organizacion para la  Cooperaciéon y desarrollo  Econémicos) Véase en
http://www.canalsocial.net/GER/ficha GER.asp?id=5289&cat=economia. Consulta el dia 20/3/2008

" E1 31 de octubre de 1949 Paul Grey Hoffman, Presidente de Administracion de Cooperacién (E.C.A.) hablo
ante el Consejo de la OECE de la necesidad de suprimir las restricciones cuantitativas y las barreras monetarias a
los pagos. Sus palabras tuvieron un eco importante y la OECE encamind sus esfuerzos hacia estos objetivos.

"I Véase Donato Fernandez Navarrete. Historia y Economia de la Unién Europea. Editorial Centro de Estudios
Ramoén Areces 2005, p.54.

" OCDE (Organizacién para la Cooperacion y desarrollo Econémicos) Puede verse en
http://www.canalsocial.net/GER/ficha GER.asp?id=5289&cat=economia. Consulta el dia 20/3/2008

7 Ramén Tamames, Ménica Lopez 5° Edicion 2002, p.59.
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En agosto de 1956, el 88,8% del comercio privado se encontraba ya liberado. El
aumento del comercio en los paises europeos fue considerable, ya que de 1950-1955 el
volumen de intercambios se incrementa en mas de un 50%. A este aumento contribuyo
también el incremento de la produccion en todos los paises europeos y la contraccién de los
intercambios con la Europa Oriental, que foment6 indirectamente el comercio entre los paises
occidentales™. En definitiva, la OECE deberia basarse en unos cimientos sélidos que
permitiesen la reconstrucciéon de Europa. Los objetivos inicialmente marcados fueron
ampliamente cumplidos, ya que se redujeron significativamente las barreras arancelarias, se
incrementaron los intercambios comerciales y se facilitaron los pagos’”.

La OECE, una vez cumplidas sus finalidades basicas, se transform6 en 1960 en una
nueva Organizacion Internacional, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(OCDE), con presencia, en pie de igualdad, de los paises industrializados del mundo

occidental’®.

" Véase OCDE (Organizacion para la Cooperacion y desarrollo Econémicos) dispobnible en:

http://www.canalsocial.net/GER/ficha GER.asp?id=5289&cat=economia. Consulta el dia 20/3/2008.

7 Véase Donato Fernandez Navarrete. Historia y Economia de la Unién Europea. Editorial Centro de Estudios
Ramoén Areces 2005, p.55.

7% Véase Araceli Mangas Martin, Diego J. Lifion Nogueras. Instituciones y derechos de la Unién Europea.
Edicion Tecnos 2005, p. 38
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4 La Comunidad Europea del Carbén y del Acero

4.1 Tratado de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero

Los éxitos economicos tanto de la OECE, como consecuencia directa del Plan Marshall,
como de la Unidon Aduanera del BENELUX, eran dos buenos antecedentes para ensayar
nuevas vias de integracion. Como decia R. Schuman, Europa no podrd hacerse de golpe,
habra de hacerse mediante realizaciones concretas, creando primero una solidaridad de
hecho”’. Robert Schuman propuso, el 9 de mayo de 1950 en su famosa declaracion, poner la
produccion francogermana del carbon y acero bajo una Alta Autoridad Comiin en el marco de
una Organizacion abierta a la participacion de otros paises europeos. Francia, Alemania,
Italia, Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos aceptaron el reto y comenzaron a negociar un
Tratado’®. Fruto de dichas negociaciones que se iniciaron en Paris el 20 de junio de 1950 y
fueron presididas por J. Monnet, es el Tratado de la Comunidad Econémica del Carbén y del
Acero (TCECA). El correspondiente Tratado fue firmado en Paris el 18 de abril de 1951 por
los Estados antes citados y posteriormente ratificado por los Parlamentos de los Estados,
entrando en vigor el 25 de julio de 19527,

“La Comunidad Europea del Carbon y del Acero tendrd por mision contribuir, en
armonia con la economia general de los Estados miembros y mediante el establecimiento de
un mercado comun en las condiciones fijadas en el articulo 4, a la expansion economica, al
desarrollo del empleo y a la elevacion del nivel de vida en los Estados miembros.”

“La Comunidad debera proceder al establecimiento progresivo de condiciones que aseguren

por si mismas la distribucion mas racional posible de la produccion al mas alto nivel de
productividad, al mismo tiempo que garanticen la continuidad del empleo y eviten provocar,
en las economias de los Estados miembros, perturbaciones fundamentales y persistentes.”*.

De esta manera, a través del Tratado de creacion de la CECA, se puso en marcha un
Mercado Comun del Carbén y del Acero que implicaba la supresion de los derechos de

Aduana y de las restricciones cuantitativas a la libre circulacion de esos productos, asi como

la interdiccion de medidas discriminatorias y de subvenciones o ayudas concedidas por los

7 Véase Donato Fernandez Navarrete. Historia y Economia de la Unién Europea. Editorial Centro de Estudios
Ramoén Areces 2005, p. 64.

73 Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, Tratado (CECA). Disponible en:
http://europa.eu/scadplus/treaties/ecsc_es.htm

" El Gobierno Britanico se mostré incomodo por no haber sido consultado con anterioridad y por la
incertidumbre sobre las implicaciones de la propuesta. En realidad, Gran Bretafia no estaba de ningiin modo
dispuesta a realizar los sacrificios de soberania nacional que estaban en el centro del proyecto. Véase Ricardo M.
Martin de la Guardia y Guillermo A. Pérez Sanchez. Historia de la Integracion Europea. Editorial Ariel 2001,
p-89.

* Versién consolidada del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero, firmado en
Paris el 18 de abril de 1951. disponible en: http://constitucion.rediris.es/legis/1951/tr1951-04-18 ceca/tr1951-04-
18 ceca.html#t1
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Estados, con la finalidad de que fuera el principio de la libre concurrencia en el futuro el que
gobernara estos sectores. El proyecto era dinamico, el Mercado Comtin no se limitaria a estos
dos productos de base; posteriormente podrian unirse otras actividades industriales,
comerciales y agricolas®. Los pilares basicos de la CECA se fundamentaban en el
establecimiento de unas Instituciones dotadas de poderes efectivos e inmediatos:

La Alta Autoridad, es un o6rgano ejecutivo, colegiado e independiente, y su tarea es
garantizar la realizacion de los objetivos fijados por el Tratado y actuar en el interés general
de la comunidad. Esta formada por nueve miembros (no mas de dos por nacionalidad)
nombrados por seis afios. Se trata de una verdadera instancia supranacional dotada de un
poder de decision. Vela por la modernizacion de la produccion y por la mejora de su calidad,
por el suministro de productos en condiciones idénticas, por el desarrollo de la exportacion
comun y por la mejora de las condiciones de trabajo en las industrias del carbon y del acero.

La Asamblea esta formada por 78 Diputados, Delegados de los Parlamentos Nacionales.
El nimero de escafios es de 18 para Alemania, Francia e Italia, lo que confiere a esta
Asamblea un poder de control.

El Consejo comprende a seis representantes Delegados de los Gobiernos Nacionales.
Todos los miembros se suceden en la presidencia del Consejo por un periodo de tres meses.
La funcion del Consejo es armonizar la actuacion de la Alta Autoridad y la politica econdémica
general de los gobiernos. Las decisiones importantes adoptadas por la Alta Autoridad
necesitan su dictamen favorable.

El Tribunal de Justicia estd formado por siete jueces nombrados de comun acuerdo por
los Gobiernos de los Estados miembros por seis afios. Garantiza el respeto del derecho a la
interpretacion y la aplicacion del Tratado®.

Los logros obtenidos por la CECA durante la década de los cincuenta fueron altamente
satisfactorios, tanto en el plano politico como en el econdémico™. Ese éxito fue muy
reconocido; el propio Reino Unido lograba firmar un Acuerdo de Asociacion a la CECA el 21
de diciembre de 1954. Con la CECA se iniciaba asi un proceso irreversible de federalizacion

parcial o funcional, basado en la progresividad, que afectaba a un sector bien concreto y

81 Véase Pérez -Bustamante. Historia de la Union Europea. Editorial DYKINSON 1997, p. 92-93.
%2 Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero, Tratado (CECA). Disponible en:
http://europa.eu/scadplus/treaties/ecsc_es.htm

%3 Véase Donato Fernandez Navarrete. Historia y Economia de la Unién Europea. Editorial Centro de Estudios
Ramoén Areces 2005, p. 67.
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limitado, pero decisivo en la estrategia econdmica y politica de esos seis Estados fundadores
de la CECA™.

El juicio global sobre la CECA es positivo. En el plano econémico, la CECA logra la
intensificacion de los intercambios comunitarios mediante la supresion de barreras
arancelarias y otras formas de intervencion previamente existentes que paralizaban el sector y
que podrian llevar a una posible cartelizacion®. A ella se le atribuye en gran parte el enorme
crecimiento de la produccion de acero, que pas6 de 42 millones de toneladas en 1943 a 107,3
millones en 1955; la intensificacion del comercio entre los seis; la disminucion de los costes
de produccion y de las materias primas; la introduccion de importantes beneficios sociales
dirigidos a la creacion de empleo, las ayudas contra el paro, la readaptacion profesional, etc.
Pero por encima del éxito econdmico de la primera Comunidad Europea, la CECA es un hito
en el proceso de integracion, ya que constituye una Organizacion Europea Supranacional®.

Resulta 1lamativo, incluso paradéjico, comprobar como, aunque su constitucion marco
el comienzo del proceso de integracion europea, la CECA ha sido siempre una gran
desconocida, y eso que la doctrina siempre ha destacado su importante papel, porque acabd
con rivalidades seculares entre algunos Estados europeos y porque su creacidon y buen

. . . . ., .. . 8
funcionamiento han satisfecho la aspiracion de paz duradera en el viejo continente®’.

4.1.1 La Comunidad Europea de Defensa (CED)

A los seis meses de la Declaracion Schuman sobre la Alta Autoridad, germen del
Tratado de la CECA y que en esos momentos se estaba negociando, Francia vuelve a
sorprender con otra propuesta de integracion mucho mas atrevida que la anterior, detras de la
cual también estd la mano, y la metodologia integradora, de Monnet; el “Plan Plever.”*.
Efectivamente, Monnet que elabordé un plan, en este caso para el entonces Presidente del
Consejo de Ministros francés, René Pleven, destinado a crear un ejército europeo, el proyecto
en su evolucion se convirtid en la Comunidad Europea de Defensa (CED), cuyo Tratado

constitutivo fue firmado en Paris, el 27 de mayo de 1952, por los seis Estados miembros de la

%Véase Araceli Mangas Martin, Diego J. Lifian Nogueras. Instituciones y derechos de la Unién Europea.
Edicion Tecnos 2005, p. 41.
% Véase Donato Fernandez Navarrete. Historia y Economia de la Unién Europea. Editorial Centro de Estudios
Ramoén Areces 2005. p. 67.
% yéase Ricardo M. Martin de la Guardia y Guillermo A. Pérez Sanchez. Historia de la Integracién Europea.
Editorial Ariel 2001, p. 91.
87 Véase Maria Cervera Vallterra. Revista de Derecho Comunitario Europeo, Ao N° 6, N° 12, 2002, p. 393-
432.
% Véase Donato Fernandez Navarrete. Historia y Economia de la Unién Europea. Editorial Centro de Estudios
Ramoén Areces 2005, p. 69.
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CECA¥. La iniciativa francesa trataba de evitar el resurgimiento de un ejército aleman
autonomo mediante la creacion de un ejército europeo en el que aquél quedara absorbido en el
conjunto. La estructura institucional era similar a la de la CECA [...] No solamente se concibid
con una estructura semejante a la de la Comunidad existente, sino que se generaban estrechas
vinculaciones que respondian a la idea de ir construyendo Europa a través de actuaciones
sectoriales”’.

El Tratado tenia por objetivo exclusivamente la defensa frente a cualquier agresion
externa que pudiera sufrir cualquiera de los socios. Legalmente la CED era independiente de
la OTAN, pero de hecho la colaboracion prevista era tan estrecha que las fuerzas europeas se
ponian a disposicion del comandante supremo de dicha Organizacién y era ésta la que
supervisaba las cuestiones técnicas que afectasen al ejército europeo (Navarrete, 2005).

Pero a diferencia de la CECA, la CED no suscité el mismo entusiasmo, pues no es igual
de facil integrar sacos de carbon que integrar soldados y mandos, como reconoci6 uno de los
signatarios de la CECA y de la CED (el belga Van Zeeland). Es evidente que un ejército
forma parte del nicleo de la soberania de un Estado y que un ejército esta al de una politica
de defensa de la integridad territorial y de la independencia de un Estado, en definitiva es un
complemento de la politica exterior definida por un Parlamento y un Gobierno democratico
(Mangas, Linan Nogueras, 2005).

Cuando el Tratado CED ya habia sido refrendado por todos los Parlamentos de los
Estados miembros, excepto por la Asamblea francesa, ésta lo rechazé en la sesion celebrada el
30 de agosto de 1954 por 314 votos en contra y 264 a favor’'. El fracaso en Francia de un
proyecto europeo que habia tenido un origen francés, se debié fundamentalmente a que no
recibi6 un apoyo suficiente y adecuado por parte del nuevo Gobierno y, ademas fue
duramente contestado por los seguidores de De Gaulle, que tenian una pérdida de soberania
nacional, y por los comunistas, que lo consideraban un sometimiento a intereses
norteamericanos’>. Por otra parte, para decidir sobre el uso de ese ejército comiin se hacia

necesario contar con una politica exterior comun, una Autoridad Politica integrada.

% Véase Joaquim Muns (ed) Lectura de integracion econémica: la Union europea. Edicion 2005 (3°)
% Véase Araceli Mangas Martin, Diego J. Lifian Nogueras. Instituciones y Derechos de la Unién Europea.
Edicion Tecnos 2005. Y Véase Joaquim Muns (ed) Lectura de integracion econdmica: la Union europea. Edicion
2005 (3°)
°! Véase Donato Fernandez Navarrete. Historia y Economia de la Unién Europea. Editorial Centro de Estudios
Ramon Areces 2005.
%2 Véase Ricardo M. Martin de la Guardia y Guillermo A. Pérez Sanchez. Historia de la Integracion Europea.
Editorial Ariel 2001.
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4.2 La Comunidad Politica Europea (CPE)

Por su propio objeto, el Tratado de la CED requeria un complemento politico que
pusiera en comun la politica exterior y se seguridad. El propio R. Schuman lo anuncia el 20 de
septiembre de 1951 al declarar que Francia propondrd en su momento la creacion de una
organizacion politica europea, con una Autoridad Supranacional para la formacién de una
politica exterior comin. Monnet al tomar posesion de su cargo de presidente de la Alta
Autoridad de la CECA el 13 de agosto de 1952, afirmaba que Europa no se limitara al Carbon
y al Acero. “La Comunidad solo tendra sentido si desemboca en una verdadera Autoridad
Politica™.

La creacion de la Autoridad Politica o CPE, se realizaria al tiempo que la CED, a través
del desarrollo del articulo 38 de la CED, introducido por Alcide de Gasperi, quien
contemplaba la elaboracion por la Asamblea de la CED de un proyecto de “estructura federal
o confederal”, que asegurara la coordinacion de las Comunidades creadas o por crear. A tal
efecto, los Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados miembros de la CECA, en su
reunion de Luxemburgo de 10 de septiembre de 1952, aprobaron una resolucién sobre la
elaboracion de un Estatuto sobre la referida Comunidad Politica en la que se invitaba a los 78
miembros de la Asamblea CECA a que se constituyesen en Asamblea CED y para completar
el numero de delegados previstos, que era de 87, nombrasen, por cooptacion los nueve que
faltaban. Era esta nueva Asamblea creada al efecto, y presidida por P.H. Spaak, la encargada
de elaborar el proyecto de Tratado de la Comunidad Politica Europea, procedimiento que en
nada prejuzgaba el Tratado CED”.

La Competencia de la Comunidad Politica Europea (CPE), Art. 2,1, se extenderia a
materias de politica exterior, defensa, integracion econémica y social, y proteccion de los
derechos del hombre. En dicha Asamblea se cre6 una Comision Constitucional que prepard el
proyecto de la CPE en un tiempo récord, de manera que éste fue aprobado por la Asamblea el
10 de marzo de 1953. Se preveia que la CPE englobara progresivamente la CECA y la CED.
El Ministro de los Paises Bajos, Johan Willen Beyen —Plan Beyen- propuso que dicha
Comunidad coordinase también las politicas monetarias y financieras de los paises miembros
para establecer paulatinamente un Mercado Comun de la “Europa de los Seis” con un fondo

de readaptacion semejante al de la CECA.

%3 El articulo 38 que instaba a crear una Comunidad Politica Europea, lo cual requeria negociar un nuevo Tratado
al respecto, correspondia a la Asamblea de la CECA la formacion de una nueva Asamblea ad hoc que elaborase
el proyecto de Tratado. Véase Donato Fernandez Navarrete, Historia y Economia de la Union Europea 2005,
p.72.
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En un ambiente entusiasta, el segundo Congreso de La Haya, organizado por el
Movimiento Europeo entre el 8 y el 10 de octubre de 1953, demand¢ la puesta en marcha del
Tratado de la CED y de la Comunidad Politica Europea’. El proyecto de Tratado CPE no
solo tenia un perfil mas federal que el de la CED sino un alcance mucho mayor, puesto que
preveia la constitucion de unos Estados Unidos de Europa; en lo politico, creaba un verdadero
Gobierno europeo, y en lo econdmico, preveia la construccion de un Mercado Comun. De
haber prosperado, hubiera absorbido tanto a la CECA como a la CED.

Como es obvio, el fracaso de la Comunidad Europea de Defensa también ponia el fin a
la CPE, ya que si bien eran formalmente Tratados independientes, el segundo dependia de la
suerte del primero, cosa que no sucedia al contrario: el éxito de la CED no garantizaba el de la
CPE (Navarrete, 2005) A pesar de que el proceso de ratificacion avanzaba favorablemente en
los otros cinco Estados miembros, el rechazo francés supuso el olvido de las dos nuevas
Comunidades. La no-ratificacion del Tratado por parte de la Asamblea francesa supuso un
duro golpe para la idea federal, tan fuerte que el término federal se ha evitado en todos los
Tratados posteriores y de manera clara en el de Maastricht, en el que de nuevo volvia a

95
aparecer .

% Véase Pérez — Bustamante. Historia de la Union Europea 1997, p. 104.
% La CED y la CPE nunca llegaron a entrar en vigor: Habria que esperar cuarenta afios hasta que el Tratado de
Maastricht incorporase de nuevo el objetivo de crear una politica exterior y de seguridad comun.
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5 Los Tratados de Roma 1957

5.1 Tratado de la Comunidad Econémica Europea (TCEE)

El fracaso de la CED y la CPE supuso un duro revés para el proceso de integracion
europea, y Jean Monnet, que tanto habia trabajado por ese proyecto, anuncidé que no renovaria
su mandato presidencial al frente de la Alta Autoridad de la CECA’®. El relevo de Francia le
va a corresponder al BENELUX. Con fecha 8 de mayo de 1955, los paises del BENELUX
elevan un Memorandum a los Estados miembros de la CECA en el que se sefiala que los
Gobiernos de tales paises creen que ha llegado el momento de iniciar una nueva etapa
integradora y que debe ser realizada comenzando por el campo econdémico.

La iniciativa del BENELUX, al Memorandum, es, en realidad, la sintesis de tres
proyectos independientes y con objetivos distintos, cuyos autores son, respectivamente: Jean
Monnet, Johann Willen Beyen y Paul Henri Spaak’’. Francia proponia continuar con la
aproximacion sectorial que habia iniciado la CECA, extendiéndola a otros sectores. Alemania
y Holanda, sin embargo, se mostraban partidarias de avanzar hacia una integracion econémica
global. Finalmente, ambas tendencias se satisficieron en parte, el encargarse a un Comité
Intergubernamental de expertos la elaboracion de dos informes, uno sobre la materializacion
de una unién en el campo de la energia nuclear y otro sobre una unién econémica general”.

Se intentd mitigar con la reunion de la Conferencia de Messina (en Sicilia, Italia),
durante los dias 1 al 3 de junio de 1955, de los Ministros de Asuntos Exteriores de los seis, a
la que siguieron otras conferencias de ministros y expertos. Un Comité de expertos presidido
por el Ministro belga de Exteriores, Paul-Henri Spaak, redacto el informe Spaak que sirvio de
base en la discusion de la Conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores de Venecia, en
mayo de 1956 *°, fue la base de las negociaciones que tuvieron lugar en el Castillo de Val
Duchese (Bruselas), y que condujeron a la firma en Roma, el 25 de marzo de 1957, de los

Tratados constitutivos de la Comunidad Econdémica Europea (TCEE) y de la Comunidad

% J. Monnet, dimiti6 el 10 de noviembre de 1954 como consecuencia del fracaso de la CED.
°7 Véase Donato Fernandez Navarrete. Historia y Economia de la Unién Europea. Editorial Centro de Estudios
Ramoén Areces 2005, p. 75.
% Véase Ricardo M. Martin de la Guardia y Guillermo A. Pérez Sanchez. Historia de la Integracion Europea.
Editorial Ariel 2001, p. 94.
% Véase Ferran Brunet. Curso de Integracion Europea. Alianza Editorial 1999, p. 126.
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Europea de la Energia Atomica (TCEEA o EURATOM) '°, [...] junto a ellos se firmo una
Convencion sobre varias Instituciones Comunes a ambas Comunidades. Mas tarde, los
Tratados se completaron con los Protocolos del 17 de abril de 1957 sobre Privilegios e
Inmunidades y sobre el Tribunal de Justicia de la CEE y el EURATOM. Los Tratados de

Roma, tras ser ratificados por los Parlamentos nacionales, son vigentes desde el 1 de enero de

1958, por una duracion ilimitada'®".

El TCEE cuenta con 248 articulos, dispuestos en 6 partes y éstas en Titulos, precedidos
de un Preambulo.

» Ja primera parte esta dedicada a los principios en los que se basa la creacion de la
CEE a través del ~ mercado comun, la union aduanera y las politicas comunes,

» Ja segunda parte se refiere a los fundamentos de la Comunidad e incluye cuatro
Titulos dedicados respectivamente a la libre circulacion de mercancias, a la
agricultura, a la libre circulacion de personas, servicios y capitales y, finalmente, a
los transportes,

= Ja tercera se refiere a la politica de la Comunidad e incluye cuatro Titulos relativos a
las normas comunes, a la politica economica, a la politica social y al Banco Europeo
de Inversiones,

» Ja cuarta esta dedicada a la asociacion de los paises y territorios de ultramar,

» Ja quinta esta consagrada a las Instituciones de la Comunidad, con un Titulo sobre
las disposiciones institucionales y otro sobre las disposiciones financieras,

» Ja ultima parte del Tratado se refiere a las disposiciones generales y finales.

El Tratado tiene un caracter mucho mas genérico, declarativo y abierto que el TCECA,
por lo que se le considera como un Tratado Marco o Base (Traitécadre) y acaso como la
Constitucion de las Comunidades Europeas'””. En el Preambulo, los signatarios del Tratado
declaran:

= “estar resueltos a sentar las bases de una union cada vez mas estrecha entre los
pueblos europeos, estar decididos a asegurar, mediante una accion comun, el
progreso economico y social de sus respectivos paises, eliminando las barreras que
dividen Europa,

1% Véase Araceli Mangas Martin, Diego J. Lifian Nogueras. Instituciones y Derechos de la Unioén Europea.
Edicion Tecnos 2005.
%1 Sin embargo, el camino que todavia faltaba por recorrer se veria plagado de obstaculos y reticencias: aquellos
por la continua oposicion inglesa, que mueve sus peones buscando por todos los medios el fracaso de las
negociaciones, o al menos, disolver los intentos integracionistas en un conjunto mas amplio pero de mera
colaboracion econdmica. La reaccion britanica se produce de modo casi inmediato. A lo largo de 1959 los paises
europeos limitrofes a los seis y otros vecinos deciden crear una asociacion reuniéndose primeramente Suecia,
Noruega, Dinamarca, Austria, Suiza, Portugal y Gran Bretafia. El 19 de Noviembre de 1959 habian finalizado las
negociaciones, y el 4 de Enero de 1960 se firmaba el Tratado de la Asociacion Europea de Libre Cambio
(AELE), o European Free Trad Area (EFTA). La creacion de EFTA frente a la CEE supuso la configuracion de
dos Europas economicas, pero realmente la voluntad de la EFTA dependia de Gran Bretafia, que representaba la
mitad de la poblacion total. En todo caso, los de la EFTA. desmantelarian su proteccion aduanera, preparandose
para poder asociarse o adherirse a la CEE. Véase José¢ Luis Iglesias Buigues. Federalismo y Soberania en la
construccion de la Europa Comunitaria. Revista de instituciones europeas, Vol. 3, N° 3, 1976, p. 657- 678. Y
Véase Pérez — Bustamante. Historia de la Unién Europea 1997, p. 122.
192 Véase Ferran Brunet. Curso de Integracién Europea. Alianza Editorial 1999.
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= tener como fin esencial de sus esfuerzos la constante mejora de las condiciones de
vida y de trabajo de sus pueblos,

= reconocer que la eliminacion de los obstdiculos existentes exige una accion
concertada para garantizar un desarrollo economico estable, un intercambio
comercial equilibrado y una competencia leal,

» desear reforzar la unidad de sus economias y asegurar su desarrollo armonioso,
reduciendo las diferencias entre las diversas regiones y el retraso de las menos
favorecidas,

» desear contribuir, mediante una politica comercial comun, a la progresiva supresion

e las restricciones a los intercambios internacionales,
de |, t l t b t l

= pretender reforzar la solidaridad de Europa con los paises de ultramar y deseando
asegurar el desarrollo de su prosperidad, de conformidad con los principios de la
Carta de las Naciones Unidas,

= Estar resueltos a consolidar, mediante la constitucion de este conjunto de recursos, la
defensa de la paz y la libertad e invitando a los demas pueblos de Europa que

- SR . 2103
participan de dicho ideal a asociase a su esfuerzo” .

Sus objetivos generales, tal y como establecia el articulo 2 de TCEE en su version
original, eran: “promover un desarrollo armonioso de las actividades economicas en el
conjunto de la Comunidad, una expansion continua y equilibrada, una estabilidad creciente,
una elevacion acelerada del nivel de vida y relaciones mds estrechas entre los Estados que la
integran”. Para lograr estos ambiciosos fines se preveia el establecimiento de un Mercado
Comun y la aproximacion progresiva de las politicas economicas'®*.

Para conseguir tales objetivos, el Tratado prevé, en su articulo 3, una serie de acciones
concretas que es necesario poner en marcha y que son las siguientes: eliminacion de las
aduanas entre los paises miembros asi como cualquier otra restriccion al comercio de bienes;
establecer una tarifa aduanera comun frente al exterior; abolir los obstaculos a la libre
circulacion de personas, servicios y capitales; Instaurar una politica comin en agricultura y
transportes; Establecer normas que garanticen la competencia entre los operadores; coordinar
las politicas econdmicas entre los Estados; Aproximar las legislaciones nacionales; Crear un
Fondo Social Europeo (FSE) y un Banco Europeo de Inversiones (BEI); Y asociar los paises y
territorios de ultramar'®.

El Tratado incluia también algunas politicas como la Politica Agricola Comun (PAC).
Esencialmente, la PAC establece la libertad de circulacion de los productos agricolas dentro

de la CEE y la adopcion de politicas fuertemente proteccionistas, que garantizaban a los

103 y¢ase Tratado de Roma, Acta Unica Europea, Texto integro, Editorial Civitas 1993, p.13. Y En BOE num.1,
de 1de enero de 1986, Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdémica Europea de 25 de marzo de 1957.
1% Véase Ricardo M. Martin de la Guardia y Guillermo A. Pérez Sanchez. Historia de la Integracion Europea.
Editorial Ariel 2001, p. 95.
195 yéase Donato Fernandez Navarrete. Historia y Economia de la Unién Europea. Editorial Centro de Estudios
Ramoén Areces 2005, p. 81.
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agricultores europeos un nivel de ingresos suficiente al evitar la competencia de productos de
terceros paises y mediante la subvencion a los precios agricolas. Con el objetivo de financiar
la PAC, se cred, en 1962, el Foro Europeo de Orientacion y Garantia Agricola'®® (FEOGA)
(Art. 38 a 47); la Politica Comercial Comun (Art. 110 a 116); y la Politica Comun de
Transporte (Art. 64 a 84)'"7,

En el ambito institucional, el 7CE establecid, siguiendo el patréon de la CECA la
creacion de cuatro Instituciones Supraestatales: Una Comisién (Organo supranacional
equivalente a la Alta Autoridad de la CECA pero sin el caracter “legislativo” de la misma), un
Consejo de Ministros (auténtico centro de decision y poder), un Parlamento (de carécter casi
exclusivamente consultivo) y un Tribunal de Justicia (un auténtico poder judicial

supranacional) '*®

. Se trata en definitiva de iniciar un proceso en el que la progresiva
integracion econdmica fuera allanando el camino al objetivo final de la Unidn Politica, la

Unidn que quedaba planteada como un objetivo a largo plazo'®.

5.1.1 Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (TCEEA)

El TCEEA se cre6 para combatir el déficit generalizado en energia “tradicional” de los
afios cincuenta, los seis Estados trataron de obtener la independencia energética por medio del
recurso de la energia nuclear. Dado que los costes de las inversiones necesarias para el
desarrollo de la energia nuclear superaban las posibilidades de cada pais por separado, los
Estados fundadores se unieron para crear EURATOM. De un modo general, el Tratado tiene
como objetivo contribuir a la formacion y al crecimiento de las industrias nucleares europeas,
conseguir que todos los Estados miembros saquen partido del desarrollo de la energia atomica
y garantizar la seguridad de abastecimiento''*.

Ya en su Predmbulo, las partes signatarias se declaran:

= conscientes de que la energia nuclear constituye un recurso esencial para el
desarrollo y la renovacion de la produccion y el progreso de las acciones a en favor
delapaz[..]

= resueltos a crear las condiciones para el desarrollo de una potente industria nuclear,
fuente de grandes disponibilidades de energia y de una modernizacion de la
tecnologia, asi como de otras muchas aplicaciones que contribuyan al bienestar de
sus pueblos,

1% Se puede verse en : http:/www.historiasiglo20.org/europa/traroma.htm

197 Se puede verse en : http://europa.cu/scadplus/treaties/eec_es.htm

1% véase Joaquim Muns (ed) Lectura de integracion econdmica: la Unién europea. Edicion 2005 (3°), p.70.
1% Se puede verse en :http://www.historiasiglo20.org/europa/traroma.htm

0S¢ puede verse en :http://europa.eu/scadplus/treaties/euratom_es.htm
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= preocupados por establecer condiciones de seguridad que eviten todo riesgo para la
vida y la salud de las poblaciones,
" deseosos de unir otros paises a su accion y de cooperar con las Organizaciones
Internacionales interesadas en el desarrollo pacifico de la energia atomica [...]”
El Tratado EURATOM cuenta con 225 articulos distribuidos en seis Titulos y precedidos de

un Preambulo.

» El primer Titulo determina las siete misiones que el Tratado confia a la
Comunidad.

» El segundo titulo define las disposiciones a favor del progreso en el sector de la
energia nuclear (el desarrollo de la investigacion, la difusion de conocimientos, la
proteccion sanitaria, las inversiones, las empresas comunes, el abastecimiento, el
control de seguridad, el régimen de propiedad, el mercado comun nuclear y las
relaciones exteriores)

» El tercer Titulo se dedica a las Instituciones de la Comunidad.

» El cuarto Titulo trata de las disposiciones financieras.

= FEl quinto y sexto Titulos se dedican respectivamente a las disposiciones generales
v a las disposiciones relativas al periodo inicial (instauracion de las instituciones,
primeras disposiciones de aplicacion y disposiciones transitorias) '’

El Tratado incluye igualmente cinco anexos relativos al &mbito de las investigaciones
relativas a la energia nuclear contemplado en el articulo 4 del Tratado, a los sectores
industriales mencionados en el articulo 41 del Tratado, a las ventajas que podran otorgarse a
las Empresas Comunes con arreglo al articulo 48 del Tratado, a las listas de bienes y
productos a los que se aplicaran las disposiciones del capitulo 9 relativo al Mercado Comun
Nuclear y al programa inicial de investigacion y de enseflanza contemplado en el articulo 215
del Tratado.

El esquema institucional del Tratado EURATOM es, en lineas generales, parecido al del
Tratado CEE y reposa sobre el mismo “tridngulo institucional” (Consejo, Comision y
Parlamento Europeo). La realizacion de las tareas confiadas a la Comunidad no solo se
garantiza por medio del Parlamento Europeo, la Comision y el Consejo, sino también a través
del Tribunal de Justicia y el Tribunal de Cuentas. Cada Institucion actua dentro de los limites
de las atribuciones que le confiere el Tratado. El Consejo y la Comision son asistidos por un
Comité Econdmico y Social que ejerce funciones consultivas. Las instituciones comunitarias
son responsables de la aplicacion del Tratado y de los dos organismos propios de EURATOM:

la Agencia de Abastecimiento y la Oficina de Control de Seguridad (que efectia controles

contables y fisicos en todas las instalaciones nucleares de la Comunidad).

U Ppuede  verse en . http://europa.eu/scadplus/treaties/euratom es.htm Y en
http://www.boe.es/datos/es/normativa/TL/Tratados(0476-0576).pdf
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Los dos nuevos Tratados, el TCEE y el TCCEA, alternaban en cierta medida el
equilibrio institucional que se habia consagrado en la CECA, pues atribuian mayor poder al
Consejo en perjuicio de la Comision. El Consejo, la tnica institucion que defiende y
representa los intereses particulares de los Estados miembros, paso a ser, el centro de poder
de decision. No obstante, a pesar de los cambios que introdujeron los dos nuevos Tratados, el
sistema institucional seguia siendo original y predominante supranacional, superando con
mucho los usos propios de la cooperacion intergubernamental' >,

De acuerdo con el Convenio relativo a algunas instituciones comunes, firmado y
entrando en vigor al mismo tiempo que los Tratados de Roma; la Asamblea Parlamentaria y el
Tribunal de Justicia son comunes a los Tratados de la CEE y la EURATOM. Con la entrada en
vigor del Tratado de Fusion en 1967, el Consejo y la Comision se convierten en instituciones
comunes a las tres Comunidades (TCECA, TCEE y EURATOM), y se impone el principio de

la unidad presupuestaria.' ">

5.2 La Vision del General De Gaulle de la Comunidad Europea y la

evolucion de la ampliaciéon de la Comunidad Europea

Tras la entrada en vigor de los Tratados de Roma, los seis impulsaron su desarrollo e
implantacién, coincidiendo con una buena coyuntura de la economia europea''®. Se trato de
dar cumplimiento pleno a los Tratados; en los sesenta acometiendo el término del periodo
transitorio (realizacion de la Unién Aduanera y establecimiento de la Politica Agricola
Comun) que, al ser de doce afios para los Estados fundadores, expird el 1° de enero de
1970'"°. Los plazos transitorios, se iban cumpliendo adecuadamente, y ya en 1959 los
intercambios intracomunitarios aumentaron un 19% respecto al afio anterior. Estos valiosos
resultados econdémicos debieron resultar fundamentales para el gobierno britdnico, que
ademads presentia ya, a inicios de los afios sesenta, el fin de su imperio colonial y la necesidad
de unir su destino al de sus vecinos europeos. Junto con el Reino Unido solicitaron la
adhesion Irlanda (31 de julio de 1961). Dinamarca (10 de agosto de 1961) y Noruega (30 de
abril de 1962.

"2 Véase Ricardo M. Martin de la Guardia y Guillermo A. Pérez Sanchez. Historia de la Integracién Europea.
Editorial Ariel 2001, p. 96-97.
' http://europa.eu/scadplus/treaties/eec_es.htm
14 véase Joaquim Muns (ed) Lectura de integracion econdmica: la Unién europea. Edicion 2005 (3°), p. 72.
'3 Véase Araceli Mangas Martin, Diego J. Lifian Nogueras. Instituciones y Derechos de la Unioén Europea.
Edicion Tecnos 2005, p. 46.
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Sin embargo, estas solicitudes chocaron desde el primer momento con la oposicion de
Francia, donde en enero de 1959 el General De Gaulle habia sido nombrado Presidente de la

Republica'™®.

Tras diversos intentos negociadores, el lider francés, Charles De Gaulle,
resuelto a construir lo que ¢l denomind una “Europa de las Patrias” que fuera independiente
de las dos superpotencias enfrentadas en la “guerra fria”, y receloso de la estrecha vinculacion
britdnica a Washington, vetd en 1963 el ingreso britdnico en la CEE. Cuando, en 1967, el
gobierno laborista de Harold Wilson volvié a solicitar el ingreso en la CEE, el General
francés volvio a vetar la adhesion del Reino Unido. De Gaulle, pese a defender una Europa

fuerte ante EE.UU. y la URSS nunca creyé en una Europa unida politicamente''”.

11855

También se opuso en el seno del Comité “Fouchet (1961) a las tesis de los demas

socios de la CEE relativas a la Union Politica, asi como a las propuestas del “Memorandum

Hallstein''”

tendentes a potenciar las funciones de la Comision. La politica de “silla vacia”
practicada por el General De Gaulle llevé a una crisis institucional en el funcionamiento de la
Comunidad, que no se superaria hasta 1966 con el compromiso de Luxemburgo, por el que se
reconoci6 el derecho de veto de cualquier Estado miembro sobre las decisiones del Consejo
que afectaran adversamente a sus intereses vitales. A partir del Consejo de la Haya (1969) se
inici6 “de facto” y de forma gradual la Cooperacion Politica Europea (CPE), regida por el
principio de consenso'*’.

Los Estados recordaron el objetivo politico que habia inspirado a los padres fundadores

al manifestar su “fe en las finalidades politicas que dan a la Comunidad todo su sentido y

alcance”, y lograron cerrar acuerdos en diversos frentes. Se pactaron los Reglamentos

'1%Véase Ricardo M. Martin de la Guardia y Guillermo A. Pérez Sanchez. Historia de la Integraciéon Europea.
Editorial Ariel 2001, p. 99.

"7 Puede verse en : http://www.historiasiglo20.org/europa/traroma.htm

'8 Un Proyecto de Union Politica basado en la cooperacion interestatal que elaboré una Comisién presidida por
Christian Fouchet, diplomatico francés de plena confianza de DeGaulle.

"9Walter Hallstein fue el primer Presidente de la Comunidad Europea. Elegido responsable por dos afios de la
Comunidad Econémica Europea, el mandato Hallstein seria renovado tres veces. Hallstein definié la Comunidad
Econémica Europea como un cohete con tres fases: la Union Aduanera, la Union Econdémica y la Union Politica.
Elegido en 1946 como Rector de la Universidad de Frankfurt, retorna a Estados Unidos para ensefiar Relaciones
Internacionales en Washington. De ideologia democristiana era nombrado en 1951 Secretario de Estado, y
después de Asuntos Exteriores, representando a Alemania en la cumbre de Messina y en la firma de los Tratados
de Roma. Véase Jose Antonio de Yturriaga. Revista de instituciones europeas 1992, vol.19, n° 2, p. 491-516.Y
Véase Pérez — Bustamante. Historia de la Union Europea 1997, p. 119.

120° Al abandonar el poder el General De Gaulle, el nuevo Presidente francés, Georges Pompidou, flexibilizé la
posicion francesa y en la “Cumbre” de Jefes de Estado y de Gobierno de la Haya (entre el 1 y 2 de diciembre de
1969) se acuerda, entre otras importantes decisiones como la realizaciéon de la Union Econdmica y Monetaria, la
ampliacion al Reino Unido, Noruega, Dinamarca e Irlanda. Sin embargo, su caracter mas pragmatico le llevo a
tratar de normalizar las relaciones de Francia con sus socios comunitarios y a mantener posturas mas positivas.
Véase Araceli Mangas Martin, Diego J. Lifian Nogueras. Instituciones y Derechos de la Union Europea. Edicion
Tecnos 2005. Y Véase Ricardo M. Martin de la Guardia y Guillermo A. Pérez Sanchez. Historia de la
Integracion Europea. Editorial Ariel 2001.
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Agricolas y se decidio establecer un sistema de recursos propios, que dotase a la Comunidad
de una mayor independencia econémica respecto a los Estados miembros. Se acordé aumentar
los poderes de la Asamblea en materia presupuestaria, y acelerar la eleccion de sus miembros
por sufragio directo. También se decidié crear un Comité para estudiar la mejor manera de
realizar progresos en el ambito de la Union Politica, y otro para elaborar un plan por etapas
que llevase a la creacion de una Unidon Econdmica y Monetaria, pero sobre todo, habiéndose
cubierto las expectativas francesas en la negociacion agricola, se acordo6 la apertura de las
negociaciones con el Reino Unido, Irlanda, Dinamarca y Noruega. Por fin iba a ser posible
realizar la primera ampliacion'*'.

Las negociaciones comenzaron en junio de 1970 y concluyeron con la firma del Tratado
de Adhesion y el Acta relativa a las condiciones de la misma, el 22 de enero de 1972 (el
periodo de transicion fue de cinco anos hasta el 1 de enero de 1978, permitiré la ejecucion de
las adaptaciones necesarias, y entre ellas la progresiva supresion de los derechos de aduana),
sin embargo, un referéndum celebrado en Noruega, de resultado negativo (53,5 por 100 a
favor del “no”), impidi6 a este pais ser miembro; en Dinamarca el resultado fue favorable a la
adhesion por una mayoria bastante ajustada y en Irlanda por una amplia mayoria. Finalmente,
el Tratado entr6 en vigor en la fecha prevista de 1 de enero de 1973, pasando las
Comunidades Europeas a tener nueve Estados miembros'*.

A partir de 1975 quedd institucionalizado el denominado Consejo Europeo, reunion
periddica de los Jefes de Estado y de Gobierno, donde se toman las grandes decisiones
estratégicas de la Comunidad'”. También en 1975 se inicié una politica de solidaridad
mediante la creacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). Se democratiz6 el
Parlamento Europeo al acordar dar aplicacion plena a las previsiones de los Tratados
fundacionales relativas a un Parlamento Europeo elegido por sufragio universal (Decision y
Acta de 20 de septiembre de 1976 que expresan la idea de “terminacion-profundizacion”; las
primeras elecciones fueron en junio de 1979)'*,

Ya en funcionamiento la CEE de los 9 decide proseguir su proceso de apertura hacia la

Europa meridional (la ampliacion mediterranea) para dar entrada a tres nuevos candidatos:

"2l Véase Ricardo M. Martin de la Guardia y Guillermo A. Pérez Sanchez. Historia de la Integracion Europea.
Editorial Ariel 2001, p.103.

'22 La Adhesion del Reino Unido fue, en principio, aprobada por el Parlamento Britanico en votacion de 28 de
octubre de 1971 (358 votos a favor, 246 en contra y 22 abstenciones. Véase Pérez — Bustamante. Historia de la
Unién Europea 1997.

12 Véase http:/www.historiasiglo20.org/europa/traroma.htm

124 Véase Araceli Mangas Martin, Diego J. Lifian Nogueras. Instituciones y Derechos de la Unién Europea.
Edicion Tecnos 2005.
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Grecia, Espafia y Portugal, tres paises recién salidos de dictaduras y que era necesario
consolidar politicamente'>. En esta ampliacién priman los objetivos politicos frente a los
econdémicos, tanto en los candidatos como en los intereses comunitarios; por supuesto que los
aspectos econdomicos son también muy importantes para ambas partes, sobre todo en el caso
de Espafia, cuyo mercado era el mas importante de los tres, siendo ademas complementario en
muchos sectores con el de los Estados miembros aunque también habia otras parcelas de la
actividad econdmica en las que la competitividad se acentuaba. Las solicitudes de ingreso de
los tres aspirantes a socios no fueron coincidentes en el tiempo, ya que estuvieron
condicionadas por el momento de acceso de cada uno de ellos a regimenes democréticos'*°.

Grecia present6 su solicitud de adhesion en junio de 1975 y el Tratado de Adhesion se
firmé el 28 de mayo de 1979, entrando en vigor el 1 de enero de 1981 (con un periodo de
transicion de siete afios), pasando las Comunidades Europeas a tener diez Estados miembros.
Portugal solicité la adhesion en marzo de 1977, otro tanto hizo Espafa el 28 de julio de 1977.
El Consejo dio su visto bueno el 21 de septiembre de 1977, encargando a la Comision la
elaboracion de un Dictamen que fue aprobado el 29 de noviembre de 1978. Las negociaciones
comenzaron el 5 de febrero de 1978 y terminaron con la adopcion y autenticacion del texto,
firmado solemnemente en Lisboa y Madrid el 12 de junio de 1985, del Tratado de Adhesion
de los dos paises ibéricos. La adhesion portuguesa y espafiola entr6 en vigor el 1 de enero de
1986'*7. La Comunidad se ampliaba hacia la Europa mediterranea y Espafia conseguia hacer
realidad una antigua aspiracion.

En 1984, un grupo de parlamentarios europeos, dirigidos por el italiano Altiero Spinelli
present6 al Parlamento un “Proyecto de Tratado de la Union Europea”, en el que se proponia
la aprobacion de un nuevo Tratado que sustituyera al de Roma y que hubiera supuesto un
importante avance en la integracion europea. Pese a no ser aprobado por los Gobiernos, tuvo
el mérito de relanzar el debate sobre el futuro de la Comunidad, anticipando los avances que

. ~ 128
tendrian lugar en los afios noventa .

125 La caida de las dictaduras militares en Grecia (1974), Portugal (1974) y Espaiia (muerte de Franco en 1975)
propiciaron la adhesion de estos paises. Se puede verse en : http://www.historiasiglo20.org/europa/traroma.htm
126 yéase Donato Fernandez Navarrete. Historia y Economia de la Unién Europea. Editorial Centro de Estudios
Ramon Areces 2005.

127 Véase Araceli Mangas Martin, Diego J. Lifian Nogueras. Instituciones y Derechos de la Unioén Europea.
Edicion Tecnos 2005, p. 47 (BOE de 1 de enero de 1986).

'8 La iniciativa del grupo Spinelli seria presentada al Parlamento Europeo respaldada por 179 diputados, y el
Parlamento decide el 9 de junio de 1981 crear una Comision Constitucional “encargada de elaborar
modificaciones de los Tratado existentes”. Véase Pérez — Bustamante. Historia de la Unién Europea 1997, p.
183.
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6 El Desarrollo de los Tratados de la Unién y sus
Modificaciones

6.1 El Acta Unica (AUE)

A finales de los afios setenta y sobre todo a principios de los ochenta comenz6 a tener
lugar una progresiva reactivacion del proceso comunitario a través de varias iniciativas'*’.
Desde que en 1975 se presentara el informe Tindemans se fueron sucediendo diversos
proyectos o informes de reforma global de las Comunidades Europeas (informe de los Tres
Sabios, Proyecto Genscher, Proyecto Colombo, Proyecto Spinelli), pero el texto que sirvio de
base para el Acta Unica Europea (AUE) fueron dos informes del “Comité para las cuestiones
institucionales” de diciembre de 1984 y marzo de 1985 (Comité Dooge). Poco después, en
junio de 1985, el Consejo Europeo reunido en Milan convocd la Conferencia
Intergubernamental (con la oposicion del Reino Unido, Dinamarca y Grecia a iniciar la
reforma) la cual tras siete meses de negociacion, aprobo el texto del Acta el 17 y el 28 de
febrero de 1986'°°. El AUE fue una reforma muy importante, entre la decena amplia de
reformas habidas hasta entonces; se denomind asi porque afecté tanto a “Tratados

1315

Fundacionales como a posteriores Tratados modificativos y se articuld en un texto

convencional unico.

“El preambulo del AUE es muy breve y recoge los aspectos fundamentales de la
Declaracion de Stuttgart: avanzar hacia la Union Europea a partir de los Tratados
existentes, Necesidad de cooperacion en politica exterior que constituye, conjuntamente con
las comunidades existentes, la base de la Union Europea; principio de la democracia basada
en los derechos del hombre; Europa cohesionada y solidaria; profundizacion de las politicas

. .7 o e . . .7 ’ . . 132
comunes y asignacion de nuevos objetivos para mejorar la situacion economica y social”""*.

En consecuencia, con el AUE se refuerza considerablemente la supranacionalidad de la

construccion europea. Ahora bien, dicho reforzamiento debe ir acompafiado de una reforma

12 Véase Ricardo M. Martin de la Guardia y Guillermo A. Pérez Sanchez. Historia de la Integracién Europea.
Editorial Ariel 2001.
1 Convirtiéndose dicho suceso, completado por la ratificacion de los doce Estados miembros, en uno de los mas
importantes actos de la historia comunitaria. Cuya entrada en vigor efectiva se demord hasta el 1 de julio de
1987, por las dificultades que se plantearon en varios Estados comunitarios; especialmente en Dinamarca y en
Grecia, que hubieron de celebrar sendos referendos para poder suscribirla en primer caso, y ratificarla, en el
segundo. Véase Ramon Tamames, Monica Lopez. La Union Europea (5 edicion) 2002, p. 111.
"I'Es un “instrumento institucional” que modifica los Tratados fundacionales de las Comunidades Europeas, el
Tratado de Paris de 1957 instituyendo la CECA, y Tratados de Roma instituyendo la CEE y el EURATOM.
Véase Pérez — Bustamante. Historia de la Union Europea 1997, p. 194.
12 Véase Ferran Brunet. Curso de Integracion Europea. Alianza Editorial 1999, p. 143.
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institucional que también se acomete; el Consejo utilizard plenamente el voto por mayoria
cualificada, la Comision es dotada de mayores medios financieros y se amplian las
competencias del Parlamento para que ejerza su responsabilidad colegislativa segun el
procedimiento de cooperacion. Estas son las principales novedades que introdujo el AUE.

En el ambito econdémico el AUE se marca como meta liberalizar la economia
intracomunitaria, es decir, eliminar las barreras internas para conseguir un auténtico mercado
interior. Todo esto pasa no solo por terminar con los obstaculos que todavia subsistian en el
interior a la libre circulaciéon de los bienes, los servicios, las personas y los capitales, sino
también por liberalizar la PAC y el sector de los servicios para ajustarlos a las exigencias del
mercado interno e internacional'>’.

En el &mbito institucional se produjeron cambios [...] afectaron a todas las instituciones;
insertd el Consejo Europeo (reunion de los Jefes de Estado o de Gobierno) en la estructura de
los Tratados constitutivos, pero sin reconocerle status de institucion, y realizd nuevas

134 "Bl Parlamento salié

transferencias de competencias estatales a favor de las Comunidades
muy reforzado, especialmente a través de la creacion de un nuevo procedimiento legislativo
denominado “de cooperacion”, que aument6 considerablemente su poder a la hora de adoptar
actos. A partir del AUE, cuando rija este procedimiento, al Consejo le serd sumamente dificil
aprobar un acto sin el apoyo del Parlamento (solo podra hacerlo si logra el voto undnime de
todos sus miembros). Por otra parte, se establecid también un procedimiento de dictamen
conforme para los Acuerdos de Adhesion y Asociacion, en virtud del cual, la conclusion de
estos Acuerdos exige un dictamen favorable del Parlamento'>’.

Otra de las novedades de importancia es la de la cooperacion europea en materia de
politica exterior, mas conocida como Cooperacion Politica Europea (CPE), que se incorpora
como un pilar intergubernamental en el Titulo III del AUE. De hecho dicha cooperacion ya
venia funcionando desde 1970 siguiendo las recomendaciones del informe Davignon, que
proponia la consulta entre los Estados miembros en cuestiones relacionadas con la politica

exterior con el objeto de defender posturas comunes en los Organismos Internacionales'*®. En

definitiva, el AUE vino a avivar el proceso de integracion que durante los anos setenta habia

133 yéase Donato Fernandez Navarrete. Historia y Economia de la Unién Europea. Editorial Centro de Estudios
Ramoén Areces 2005.
1 Véase Araceli Mangas Martin, Diego J. Lifian Nogueras. Instituciones y Derechos de la Unioén Europea.
Edicion Tecnos 2005, p. 49.
133 Véase Ricardo M. Martin de la Guardia y Guillermo A. Pérez Sanchez. Historia de la Integracion Europea.
Editorial Ariel 2001, p. 109.
13¢ yéase Donato Fernandez Navarrete. Historia y Economia de la Unién Europea. Editorial Centro de Estudios
Ramon Areces 2005.
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sufrido una cierta paralisis debido a la crisis econdémica'®’. La recuperacion economica de
mediados de los afios ochenta permiti6 a los paises miembros unos mayores margenes de
maniobra para avanzar en dicho proceso. Con todo, serd justo decir que el Acta supuso un
considerable paso adelante en la perspectiva de una Comunidad mds cohesionada para

199313,

6.2 El Tratado de la Unién Europea (TUE) y la Cuarta Ampliaciéon

El impulso que el AUE dio al mercado interior puso de nuevo sobre la mesa el viejo
objetivo de realizar una Unién Econdomica y Monetaria (UEM) y una Union Politica. Ese gran
paso en la integracién econdmica tenia que ir acompaflado también de un paso importante en
la integracion politica; Era necesario mejorar el funcionamiento de un sistema institucional
que tendria ahora que asumir nuevas competencias econémicas y monetarias. En efecto, el
AUE llev6 al Consejo Europeo, reunido en Madrid en junio de 1989, a anunciar, sin plazo
determinado, una Conferencia Intergubernamental (CIG) a celebrar entre 1991 y 1992 ligada
a la consecucién de la UEM'’,

La aceleracion de la historia arrastr6 a la dindmica Comunitaria a una serie de reformas
deseadas y planeadas con anterioridad a los acontecimientos del Este europeo y que, a
consecuencia de éstos, se hacian improrrogables'*’. Asi pues, los acontecimientos de 1989 —
1990 exigian imperiosamente un golpe de acelerador intracomunitario en su doble vertiente
(UEM y Unidén Politica). De esta manera, el AUE y la geopolitica fijaron la fecha de la
siguiente reforma. Esta se consumoé a lo largo de 1991 — 1992. El Consejo extraordinario de

Dublin de abril de 1990 convocd simultdneamente dos Conferencias Intergubernamentales,

B7 La “crisis del petroleo” de 1973 puso fin al periodo de espectacular crecimiento econdémico del que habian
disfrutado durante largos afios los paises europeos. El desempleo, la inflacion, la crisis de sectores tradicionales
de la industria caracterizaron el panorama econdmico de la CEE en la segunda mitad de los setenta y los inicios
de los afios ochenta. Se puede ver en : http://www.historiasiglo20.org/europa/traroma.htm

1% Véase Ramon Tamames, Moénica Lopez. La Union Europea (5 edicion) 2002, p.111.

1 Véase Ricardo M. Martin de la Guardia y Guillermo A. Pérez Sanchez. Historia de la Integracion Europea.
Editorial Ariel 2001.

"0 El derrumbamiento de los sistemas comunistas en los paises de Europa central y oriental- las antiguas
“democracias populares”- cuyo simbolo fue la caida del muro de Berlin el 9 de noviembre de 1989, y la crisis de
la Unién Soviética que culminaria con la caida del régimen comunista y la desintegracion del propio Estado en
1991. La primera consecuencia que trajo para Europa fue la reunificaciéon de Alemania en octubre de 1990. La
Republica Federal de Alemania, con 80 millones de habitantes y el 30% del PNB de la CEE, se convertia en una
potencia que superaba ya claramente a Francia y a Gran Bretafia en poderio econémico. El presidente francés,
Francois Mitterand receloso ante una posible vuelta a una politica hegemoénica de Alemania en Europa, decidié
apoyar un nuevo impulso al proceso de integracion europeo como medio para “anclar” a Alemania en Europa.
Véase http://www.historiasiglo20.org/europa/traroma.htm
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una para la UEM vy otra para la Union Politica Europea (UPE), que darian comienzo en
diciembre de 1990'*'.

Las citadas Conferencias inician sus trabajos en Roma el 15 de diciembre de 1990 y los

142 Como resultado de las mismas surge el TUE, que se firma por

los representantes nacionales el 7 de febrero de 1992 en la ciudad holandesa de Maastricht'*.

concluyen un afio mds tarde

Fue ratificado, tras un complejo proceso de debates parlamentarios y referéndum en
Dinamarca, Irlanda y Francia, por los doce Estados miembros y entr6 en vigor en noviembre
de 1993.

El TUE 6 “Tratado de Maastricht”, se convertird desde entonces en la piedra angular del
ordenamiento juridico comunitario y, como tal, en la méas importante herramienta para la
construccion de la Union Europea'**. La nueva Unidn tenia, y sigue teniendo en la actualidad
su fundamento en las tres Comunidades Europeas, completadas por dos nuevos dmbitos de
cooperacion. La estructura resultante es sumamente compleja, pues se trata de un Tratado de

Tratados'®

. Por ello el Tratado va a tener una estructura basada en “tres pilares”, segun la
jerga juridica de los que lo idearon y redactaron. La metafora utilizada es la de que el TUE
tiene la forma de un “templo griego”, que se sustentaria en tres pilares'*.

El primer pilar, (el central) es el que se ha denominado el “Pilar Comunitario”, es decir,
que contiene las Comunidades Europeas, CEE, CECA y CEEA. La CEE sufri6 una profunda
transformacion, siendo modificados mas de 160 de sus 248 disposiciones. Tal fue el alcance
de la revision que hasta su denominacion se alterd suprimiéndose el adjetivo de econdmica, y
quedando ahora regulada como Comunidad Europea (CE). Tal cosa no es de extrafiar, pues

hacia ya tiempo que las competencias comunitarias no se limitaban en la préctica al ambito

puramente econdomico. Este primer pilar comunitario estd dominado por la supranacionalidad

41 Véase Araceli Mangas Martin, Diego J. Lifian Nogueras. Instituciones y Derechos de la Unién Europea.
Edicion Tecnos 2005.

142 Las negociaciones fueron, probablemente, las mas complejas de todas las (CIG), puesto que lo que estaba en
juego era la creaciéon de la Union Europea; duraron practicamente un afio y el control de las mismas,
precisamente por ello, estuvo en gran medida en los grupos de representantes personales de los Ministros de
Exteriores (en principio los miembros del COREPER) y de Economia (Directores Generales del Tesoro o
asimilados). Véase Bases Constitucionales de la Unién Europea, Derechos Fundamentales —Tratados-
elecciones, Edicion de Miguel Martinez Cuadrado. Madrid, 2002, p. 34.

143 yéase Donato Fernandez Navarrete. Historia y Economia de la Unién Europea. Editorial Centro de Estudios
Ramoén Areces 2005.

'*4yéase Pérez — Bustamante. Historia de la Unién Europea 1997.

%> En este Tratado se crea un nuevo ente: La Unién se revisa y se actualiza el contenido de los Tratados
constitutivos (CEE —que pasa a denominarse CE-, CECA y EURATOM) y se integran en los mismos acuerdos
intergubernamentales. Véase Donato Fernandez Navarrete. Historia y Economia de la Unién Europea. Editorial
Centro de Estudios Ramon Areces 2005.

146 Se puede verse en : http://www.historiasiglo20.org/europa/traroma.htm
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que ha caracterizado al proyecto comunitario desde su origen, por lo que rige en la mayor
parte de las ocasiones la regla de la mayoria, y el control del Tribunal de Justicia'*’.

Las cuatro grandes instituciones tradicionales —Comision, Consejo, Parlamento y
Tribunal de Justicia- ven reforzadas sus funciones, aunque no en todas ellas por igual. Lo mas
novedoso del Tratado de la Unidn consiste en que a esas cuatro Instituciones se anaden dos
mas al mismo nivel: el Tribunal de Cuentas, que refuerza considerablemente su papel como
organo de control y fiscalizacion de los recursos financieros comunitarios, y otra de nueva
creacion: el Banco Central Europeo (BCE)'**; y que a partir del TUE, tienen un significativo
papel economico.

El segundo pilar cubre lo que anteriormente se habia llamado cooperacion politica y que
ahora evoluciona y se denomina la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC). Titulo V,
Art. 11 a 21 del TUE. Sus objetivos se cifran (Art. 12) en:

» Defensa de los valores e intereses comunes, e independencia de la Comunidad;

»  Refuerzo de la seguridad de la Union y de sus Estados miembros;

*  Mantenimiento de la paz y fortalecimiento de la estabilidad internacional, de
conformidad con los principios de cooperacion de la Carta de las Naciones
Unidas, el Acta final de Helsinki; y los objetivos de la Carta de Paris, firmada en
noviembre de 1996 entre los paises de la OTAN y del ya declinante Pacto de
Varsovia.

= Desarrollo y consolidacion de la democracia y del Estado de Derecho, y respeto a
los Derechos Humanos y a las libertades fundamentales'”.

Los Estados miembros han de apoyar activamente y sin reservas la Politica Exterior y de
Seguridad de la Unidn, “con espiritu de lealtad y solidaridad mutua”. Para ello, han de
abstenerse de toda accioén contraria a los intereses de la Unidn, o que pueda perjudicar su
eficacia como fuerza cohesionada'™’.

El Tercer Pilar es el de la Cooperacion en Asuntos de Justicia e Interior (CAJI) &mbito
cuyo punto de partida se sitia en la Declaracion Solemne de Stuttgart (Solemne de Stuttgart).

Estos dos pilares (segundo y tercero) se caracterizan por estar basados en la mera

cooperacion intergubernamental, motivo por el cual se rigen por la regla de la unanimidad y

se excluye generalmente el control del Tribunal de Justicia. Fue justamente la voluntad de

147 Véase Ricardo M. Martin de la Guardia y Guillermo A. Pérez Sanchez. Historia de la Integracion Europea.
Editorial Ariel 2001, p. 115.
148 yéase Donato Fernandez Navarrete. Historia y Economia de la Unién Europea. Editorial Centro de Estudios
Ramoén Areces 2005, p. 115.
' En una declaracion aneja al Tratado, los Estados miembros de la (UEO) reafirmaron el objetivo de construir
esta Organizacion por etapas, atribuyéndola, a largo plazo, el papel de convertirse en el componente defensivo de
la Unioén (regulada por el Art. J). La cruda realidad, en la forma del conflicto de la ex — Yugoslavia (Croacia,
Bosnia y Kosovo) ha mostrado que la construccion de una Politica Exterior y de Defensa Comun en la UE es un
objetivo a largo plazo. Véase http://www.historiasiglo20.org/europa/traroma.htm
13%Véase Ramén Tamames, Ménica Lopez. La Unién Europea (5° edicion) 2002.
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colaborar en estos dos nuevos ambitos, pero solamente desde la tradicional perspectiva
intergubernamental, lo que motivd esta peculiar estructura de pilares que tenia por fin que los
dos pilares extracomunitarios (PESC y CAJI) no se contaminasen de la supranacionalidad
presente en el primer pilar'>".

En muchos aspectos, el Tercer Pilar deriva del Primero, de la plena supresion de las
fronteras interiores. Al suprimirse los controles policiales en las fronteras deben reforzarse los
controles exteriores y la colaboracion policial y judicial en el interior. En materia de CAJI, la
cooperacion extracomunitaria ha sido frecuente y previa al AUE y al TUE, a menudo sobre
bases bilaterales. La Cooperacion empez6 a hacerse multilateral con el Acuerdo de Schengen
y el grupo de Treveris'>>.

Ahora bien, a pesar de las dificultades por las que pasaba la Unidn y la vertiginosa
transformacion del mundo en aquellos afios, las candidaturas al ingreso en la Comunidad
continuaron presentandose en Bruselas, Austria en 1989, Malta y Chipre en 1991, Finlandia,
Noruega y Suiza en 1992, aunque esta Ultima retir6 su candidatura meses después tras un
referéndum en el pais helvético.

Las negociaciones con Austria, Suecia, Finlandia y Noruega se iniciaron en 1993, y
fueron sencillas gracias al alto nivel de desarrollo econdmico de estos paises. La ratificacion
de los Tratados se fue realizando en los cuatro paises en 1994 y los ciudadanos de cada pais
fueron votando afirmativamente a la adhesion con la excepcion de Noruega. Aqui, el no a la
Unién Europea triunfé con el 52.2% de los votos. Por segunda vez, el pueblo noruego se
negaba a ingresar en la Comunidad. EI 1 de enero de 1995 se producia la cuarta ampliacion de

la Comunidad con la entrada de Austria, Finlandia y Suecia. Nacia la “Europa de los Quince”.

6.3 El Tratado de Amsterdam

1 Véase Ricardo M. Martin de la Guardia y Guillermo A. Pérez Sanchez. Historia de la Integracion Europea.
Editorial Ariel 2001.
"2 El 14 de junio de 1985, en Schengen (Luxemburgo), los gobiernos del BENELUX, Alemania y Francia
firmaron un acuerdo de supresion gradual de los controles en las fronteras comunes. También en Schengen, el 19
de junio de 1990 se firmo6 un Convenio que, en 142 articulos, dispone la aplicacion del Acuerdo que incluye la
creacion de un Comité Ejecutivo. Posteriormente varios Estados miembros se adhirieron a las disposiciones de
Schengen: Italia (1990), Espafia y Portugal (1991), Grecia (1992), Austria (1995) y Finlandia, Suecia,
Dinamarca, asi como dos Estados no comunitarios, Noruega e Islandia (1996). Este Convenio, que es un ensayo
general entre cinco paises de la Europa sin fronteras que la CEE pretende implantar en 1993 entre los doce,
dispuso el traslado de los controles a las fronteras exteriores del “espacio de Schengen” y la elaboraciéon de una
politica comun de visados y de derechos de asilo. Por otro lado, queda instaurado todo un sistema de
cooperacion policial y judicial para evitar el desarrollo de la delincuencia y la inmigracion clandestina.

73



A partir del 1 de enero de 1995, la UE pasaba a contar con 15 miembros, unos 370
millones de habitantes y una superficie aproximada de 3,235 millones de Km. cuadrados, el
PIB de la UE aumentaba en un 7% y superaba en un 10% al de EEUU">. La segunda mitad
de esta década planteard a la UE nuevos horizontes, y la necesidad de reconsiderar algunas de
sus estructuras, porque el propio TUE en su (Art. 2) prevé la convocatoria de una
Conferencia Intergubernamental para 1996 con el objeto de revisar algunos aspectos del
mismo. Este es el origen y contenido del Tratado de Amsterdam: revisar y actualizar el TUE y
del TCE como estaba previsto. La Conferencia Intergubernamental se celebr6 a lo largo de
1996 (habia dado comienzo en Turin —Italia- el 29 de marzo de 1996) y fue cerrada por el
Consejo Europeo en su reunién de Amsterdam de los dias 16 y 17 de junio de 1997, llegando
al acuerdo sobre un nuevo Tratado que toma el nombre de Tratado de Amsterdam (TA). El
mencionado Tratado fue firmado por los representantes de los Estados miembros el 2 de
octubre de 1997 y su ratificacion por las partes contratantes, entrando en vigor el 1 de mayo
de 1999"*,

Hubo algunas reformas positivas que afectaron al Parlamento Europeo, pues se hizo una
importante extension y simplificacion de la codecision. Se anclé a la UE en los principios
democraticos del Estado de Derecho, previéndose un sistema de sanciones para el Estado
miembro que violase de forma grave y persistente los Derechos Humanos. Se reconoce
expresamente la competencia del TJICE en materia de violacion de Derechos Fundamentales,
pero las restantes reformas institucionales fueron de muy bajo perfil. Tan solo se aprobd una
nueva numeracion para el TUE y el TCE. Ante el umbral de nuevas adhesiones, y vistas las
diferentes percepciones del futuro de la UE, se incluyd un sistema de integracion diferenciada
denominado “Cooperacion Reforzada” que permitiria avanzar méas en la integracion a
aquellos Estados que lo desearan y fueran capaces de hacerlo; sin embargo, el sistema de
flexibilidad regulado por el TA estaba plagado de requisitos que lo hacia inviable'>. En
definitiva, puede decirse que el nuevo Tratado contiene serias mejoras que cabria sintetizar en
cuatro grandes categorias:

Libertad, seguridad y justicia. Se consiguieron notables avances en cuanto a no-

discriminacion y derechos fundamentales. Y lo que quizad constituyd el mayor éxito fue la

133 Véase Ricardo M. Martin de la Guardia y Guillermo A. Pérez Sanchez. Historia de la Integracion Europea.
Editorial Ariel 2001.

13 yéase Donato Fernandez Navarrete. Historia y Economia de la Unién Europea. Editorial Centro de Estudios
Ramoén Areces 2005.

133 Véase Araceli Mangas Martin, Diego J. Lifian Nogueras. Instituciones y Derechos de la Unioén Europea.
Edicion Tecnos 2005.
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comunitarizacion masiva de los Asuntos de Justicia e Interior; dentro de ella, se incorporé al
Tratado el sistema Schengen —antes un Acuerdo meramente intergubernamental-, de manera
que se hicieran realmente comunitarias las politicas de visados, asilo, inmigracion, etc.

La Unién y el ciudadano. Fue en esta parte del Tratado de Amsterdam (TA) donde se
incluyo el nuevo titulo sobre empleo, a la vez que se integr6 en el Tratado el Protocolo Social
de Maastricht; restaurdndose de esa manera la unidad y la coherencia de la politica social de
la comunidad. Y se establecieron medidas para acercar la unién a los ciudadanos,
potencidndose la subsidiariedad, y consolidandose el derecho —nada trivial- del acceso de los
europeos a los documentos del Consejo, el Parlamento y la Comision.

Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC). Se reforzd su caracter operacional,
innovandose en cuanto a la presencia exterior de la UE. Por encima de todo, destaca el mayor
papel otorgado al Consejo Europeo, maximo o6rgano de decision de la UE y, como tal,
definidor de los principios y orientaciones de la PESC. Debiendo citarse, ademas, la creacion
del Alto Representante de la PESC en la figura del Secretario General del Consejo, asi como
la configuracion de la unidad de planificacion y de alerta rapida'>®.

La reforma de las Instituciones Comunitarias. Su reforma con vistas a la ampliacion era
asunto obligado en la CIG " 96, con su doble proposito: mejorar la legitimidad democratica —
algo que parcialmente ya se consiguié en Maastricht con el aumento del poder del Parlamento
Europeo y del Tribunal de Justicia-; y hacer mas eficaz el aparato institucional con vistas a la
ampliacién"’. En conclusién, el reto comunitario es ambicioso. Se esta superando la fase de
Mercado Comun; se esta avanzando, aunque no sin dificultades, en la Union Econdémica y
Monetaria y también en la integracion politica, en este caso de manera mas pausada. La UE
tiene todavia una historia muy corta y, sin embargo, ha pasado de seis a quince miembros y
dentro de unos afios superara los veinte. Cada ampliacion ha exigido un periodo de transicion

para los nuevos socios, que evidentemente, también afecta a los antiguos.

6.4 EIl Tratado de Niza

El Tratado de Niza, Tratado celebrado por el Consejo de la UE entre los dias 7 y 9 de
diciembre de 2000 y firmado el 26 de febrero de 2001, para modificar los Tratados vigentes,

'3 El Sr. PESC Javier Solana, antiguo ministro espafiol y ex —secretario general de la OTAN, ha sido en 1999
el primer europeo designado para este puesto. El Alto Representante para la PESC, que tiene también el cargo de
Secretario General de cuestiones que correspondan a la PESC y de contribuir a la formulacién de una politica
exterior comunitaria. Su principal funcion es la de personificar en un cargo concreto la atin naciente politica
exterior y de seguridad de la Unidn. Se puede verse en: http://www.historiasiglo20.org/europa/amsterdam.htm
137 Véase Ramon Tamames, Moénica Lopez. La Union Europea (5° edicion) 2002.
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constituye el resultado de 11 meses de negociaciones llevadas a cabo en la CIG iniciada en
febrero de 2000 y que se habia previsto explicitamente en el TA'*®. En el Protocolo sobre las
Instituciones, en la perspectiva de la ampliacion de la Unidn, para lograr la resolucion de las
cuestiones constitucionales pendientes, como la redistribucién del peso especifico de los
Estados miembros y de los votos en el Consejo, asi como el tamafio de la Comision.

Se cierran de este modo los “flecos” dejados por Amsterdam, aunque sin resolver
definitivamente la forma institucional, que una UE con veintisiete o veintiocho Estados
miembros deberia tener. Niza posibilitd la ampliacién de la Unidn hacia los paises del centro

159

y del Este de Europa " abriendo a la vez el debate en torno al futuro de la UE; esta es, su

160 No obstante los

profundizacion, gracias a la declaracion 23 aneja del Tratado de Niza
acontecimientos posteriores indicaran que el conflicto que se vivid en Niza tenia como fondo
una tension entre los cinco grandes paises mas poblados, con el objetivo para hacer frente al
creciente deterioro del peso especifico en la UE después de la respectiva ampliacion.

Ademas el debate previo a la Cumbre hacia prever que durante la misma se iban a
producir diversos choques: Alemania trataria de conseguir mas votos en el Consejo de
Ministros de la UE, Francia tiene 59 millones de habitantes frente a los 82 de Alemania, que
se negaba a romper el equilibrio de poder en el que se habia sustentado la Unidon desde sus

origenes'®'. Ademas de la tradicional disputa entre los paises més industrializados y los que

dependen del campo y, sobre todo, la tirantez entre Francia y Alemania; los Estados pequefios

8 La CIG de 2000, que desembocé en el Consejo Europeo de Niza, es recordada como el Consejo més largo de
la historia de la construccion europea, no solo por su duracion sino ademas por las arduas negociaciones con las
que se llegd a un acuerdo en el ultimo momento. Véase Laia Mestres i Camps. “Liderazgo y Hegemonia en la
Unién Europea: Francia y Alemania ante la CIG-2000 y el debate sobre el futuro de la UE”. Institut Universitari
D, Estuds Europeus. N° 41/Noviembre 2003.

139 A los doce paises del Este y el Mediterraneo que ya habian iniciado negociaciones (Chipre, la Republica
Checa, Estonia, Hungria, Polonia y Eslovenia, en una primera tanda; Bulgaria, Letonia y Lituania, Malta,
Rumania y Eslovaquia en un segundo grupo), habia que afiadir a Turquia. La candidatura de este pais
euroasiatico y musulman fue inicialmente admitida en el Consejo Europeo de Helsinki en diciembre de 1999;
aunque las negociaciones se pospusieron hasta que el Gobierno de Ankara no cumpliera los criterios politicos de
acceso en todo lo referido a la proteccion de minorias y respeto de los derechos humanos. Puede verse en
http://www.libertaddigital.com/suplementos/constitucion europea 20f/niza san.htm

' La declaracion 23 o relativa al futuro de la Unién Europea constituye una primera proyeccion hacia una union
ampliada. Prevé la apertura inmediata de un gran debate sobre el futuro, en el que ademas de la participacion de
los Estados y de las instituciones europeas debe participar toda la opiniéon publica europea, desde los
Parlamentos nacionales, las Universidades, los representantes de la sociedad civil y los propios ciudadanos.
Establece un calendario aproximado que incluye que en diciembre de 2001 la reunion del Consejo de Lacken
realizard una declaracion con iniciativas para la continuacion del proceso. Véase Elena F. Pérez Carrillo. “El
Tratado de Niza. Entre la consolidacion de la Unioén Europea de Maastricht y el debate sobre el futuro de Europa.
Anuario Mexicano de Derecho Internacional, Vol. II, 2002, pp. 305-334.

! Puede verse en: http://www.libertaddigital.com/suplementos/constitucion_europea 20f/niza dcn.htm
Consulta el dia 16/04/2008
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se enfrentaron a los grandes para no reducir su peso tras la ampliacion'®®. Por ultimo, cabe
destacar la gran polémica entre Espafia y Portugal por el reparto de votos en el Consejo, que
fue el elemento que engendré mas tensiones en la Cumbre. Algo similar pretendia Holanda
con 15 millones de habitantes frente a Bélgica con 10 millones de habitantes, sin embargo, la
voluntad de llegar a un acuerdo, aunque fuera de minimos, prevalecid'®.

Las principales modificaciones introducidas en el Tratado de Niza son:

e Respecto al Consejo.

Con el objeto de evitar la paralizacion en la toma de decisiones del Consejo de la nueva
Union Europea de 25, era importante que se redujeran los casos en que un Estado miembro
puede imponer su veto. El Tratado de Niza permitird tomar por mayoria cualificada
decisiones sobre una treintena de disposiciones del Tratado que hasta la fecha se regian por la
unanimidad'®. Se acordé una nueva ponderacion de votos para los paises actualmente
miembros y para los futuros socios. Esta nueva distribucion entrard en vigor a partir del 1 de
enero de 2005 en el caso de los miembros actuales y para los nuevos paises cuando ingresen
en la Unidn. El nuevo sistema otorga 29 votos a los “cuatro grandes”, Alemania, Francia,
Reino Unido e Italia se mantienen la paridad entre Francia y Alemania, pese al desequilibrio
demografico entre ambos paises'®. Espafia obtuvo 27 votos igual que Polonia. Los demas
paises obtienen votos progresivamente menores hasta alcanzar los tres votos que obtiene
Malta'®®.

Con el Tratado de Niza se establece lo que se ha denominado “clausula de verificacion
demografica”: Para conseguir una mayoria se necesita que los Estados que apoyan la
propuesta reunan, al menos, el 62% del total de la poblacion de la Union. El nuevo umbral

para la mayoria cualificada en una Unidn a 27 Estados serd de 73,91%, representando esto

162 Se puede verse en: http://www.telepolis.com/cgi-
bin/web/DISTRITODOCVIEW ?url=/1367/doc/Politicas/TratadoNiza.htm

' Un ejemplo de ello fueron las afirmaciones de Gerhard Schroder en una reunion con Jacques Chirac previa a
la Cumbre de Niza “en lo unico en que estamos de acuerdo es en que nos vamos a poner de acuerdo”. Véase Laia
Mestres 1 Camps. “Liderazgo y Hegemonia en la Union Europea: Francia y Alemania ante la CIG-2000 y el
debate sobre el futuro de la UE”. Institut Universitari D, Estuds Europeus. N° 41/Noviembre 2003.

te4 Tratado de Niza, 2001. Puede verse en
http://centros5.pntic.mec.es/ies.manuela.malasana/otros_servicios/ampliacion/ue-historia/pdf/explicaniza.pdf

195 Puede verse en http://www.libertaddigital.com/suplementos/constitucion_europea_20f/niza_san.htm Consulta
el dia 16/04/2008

1% La distribucion de los votos en el Consejo del resto de los Estados miembros: Bélgica 12, Dinamarca 7,
Alemania 29, Grecia 12, Espaiia 27, Francia 29, Irlanda 7, Luxemburgo 4, Paises Bajos 13, Austria 10, Portugal
12, Finlandia 7, Suecia 10. Y para los paises candidatos sera lo siguiente: Bulgaria 10, Chipre 4, Eslovaquia 7,
Eslovenia 4, Estonia 4, Hungria 12, Letonia 4, Lituania 7, Polonia 27, Republica Checa 12, Rumania 14. Véase
Ministerio de Asuntos Exteriores. Plan Marco paises candidatos a la Union Europea 2001-2004. Secretaria de
Estado de Asuntos Europeos, octubre 2001, pp. 22-23.
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258 votos de un total de 345, esta es la compleja féormula hallada para dar mayor peso a
Alemania, el pais mas poblado de la Union'®’.
e Respecto a la Comision.

En Niza, los quince han decidido que a partir de enero 2005, los Estados que en la
actualidad tienen dos comisarios (Alemania, Francia, Reino Unido, Italia y Espafia) perderan
uno de ellos. Cada nuevo pais miembro contara con un comisario. Cuando el colegio alcance
los 27 miembros, los Estados tendran que decidir por unanimidad cual debe ser el nlimero
(siempre inferior a 27) en que quedard fijado el nimero de miembros de la Comision, segun el

168 E] Tratado de Niza decidi6 también reforzar los

protocolo, sobre la ampliacion de la UE
poderes del presidente, medida indispensable para garantizar la coherencia de un 6rgano
colegiado ampliado a mas de veinte miembros. Por ello el presidente de la Comision decidird
la distribucion de las carteras y podra alterar estas responsabilidades durante el mandato.
También tendré derecho, después de la aprobacion de esta medida por el 6rgano colegiado, a
pedir la dimisién de los comisarios'®”.

e Respecto al Parlamento.

El Tratado de Niza reforzo el papel de colegislador del Parlamento Europeo. En la
perspectiva de la ampliaciéon de la Unidn, el Tratado de Niza limité el nimero maximo de
diputados europeos a 732, en vez de los 626 actuales. Este ascenso supera el techo que se
habia marcado en Amsterdam de 700. En el nuevo reparto, la gran beneficiada es Alemania,
que obtiene 99 escaflos, 27 mas que Francia, Reino Unido e Italia. Se supone que este mayor
peso en el Parlamento intenta paliar el desequilibrio entre la poblacion germana y los votos
que este pais tendrd en el Consejo'”’. Espaiia, al igual que Polonia, tendra 50 escafios, 49

menos que Alemania y 22 menos que el resto de “grandes”

e Respecto a las Cooperaciones reforzadas.

17 La minoria de bloqueo pasa del actual 88 a 91 votos, (maximo porcentaje de 73,4% de los votos) cuando se
hayan incorporado todos los candidatos que ya han iniciado las negociaciones. La mayoria de bloqueo, una vez
efectuadas todas las proyectadas, sera de 91 votos, lo que imposibilita la unién de tres “grandes” que por si solos
pueden bloquear la adopcion de decisiones. En una Union de 27 miembros, cada uno de los paises “grandes”,
como son Alemania, Francia, Reino Unido e Italia, podran aliarse con otros dos de entre ellos, mas uno de los
pequeiios para conseguir una minoria de bloqueo. Véase Elena F. Pérez Carrillo. “El Tratado de Niza. Entre la
consolidacion de la Unién Europea de Maastricht y el debate sobre el futuro de Europa. Anuario Mexicano de
Derecho Internacional, Vol. II, 2002, pp. 305-334.

' Puede verse en: http://www.libertaddigital.com/suplementos/constitucion_europea_20f/niza_san.htm
Consulta el dia 16/04/2008.

169 Tratado de Niza, 2001. Puede verse en:
http://centros5.pntic.mec.es/ies.manuela.malasana/otros_servicios/ampliacion/ue-historia/pdf/explicaniza.pdf
170 Puede verse en: http://www.telepolis.com/cgi-

bin/web/DISTRITODOCVIEW ?url=/1367/doc/ Politicas/TratadoNiza.htm
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Originariamente fueron una aportacién del Tratado de Amsterdam como consecuencia
de la necesidad de combinar el deseo o la necesidad de algunos paises de avanzar con mayor
rapidez o profundidad que otros en el proceso de integracion europea, lo que se habia hecho
particularmente en la etapa de negociacion y de ratificacion del Tratado de Maastricht o
Primer Tratado de la UE'"". En Niza se profundiza y ordena este proceso. Las Cooperaciones
Reforzadas seran posibles en el &mbito de la PESC, en tanto que se refieran a medidas para la
aplicacion de una accidon comun o de una posiciéon comin, aunque no puedan realizarse en
cuestiones con repercusiones militares ni de defensa.

Al Tratado de Niza se le ha anexado una declaracion sobre el futuro de la Unidn, dada la
necesidad de un debate amplio y profundo sobre el futuro de la UE. En junio de 2001, se
presentd en el Consejo Europeo el primer informe que aplica los primeros objetivos de dicha
declaracion; posteriormente, en diciembre de 2001 se realiz6 un segundo informe fijando los
lineamientos de este proceso de reflexion. A instancias de Alemania, los quince paises
miembros han acordado convocar una nueva Conferencia para el ano 2004 en la que se
trataria de ir mas alla de lo conseguido en Niza. Aspectos como la delimitacion de las
competencias y un Estatuto de la Carta de los Derechos Fundamentales en los Tratados
después de su proclamacion en Niza.

Esta Carta establece un conjunto de derechos civicos, politicos, econdémicos y sociales
de los ciudadanos europeos agrupados en seis categorias: dignidad, libertad, igualdad,
solidaridad, ciudadania y justicia; basados en los derechos y libertades fundamentales
reconocidos en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales y en las tradiciones constitucionales de los paises de la UE'’*. El
Tratado de Niza al concluir la reforma institucional del Consejo y de la Comision, sin flecos,
elimina el obstaculo que existia por parte de la Union para proceder a la ampliacion al Este y

'3 Finalmente el resultado de Niza es, al final de las cuentas, un afiadido mas

al Mediterraneo
al proceso de creacion de una UE “sui generis” iniciado en 1992 en Maastricht. Y de otro

iniciado en Luxemburgo en 1993 y reforzado en Helsinki en 1999: es decir, la ampliacion.

"1 Véase Elena F. Pérez Carrillo. El Tratado de Niza. Entre la consolidacién de la Union Europea de Maastricht
y el debate sobre el futuro de Europa. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. II, 2002, pp. 305-334.

172 yéase Nuria Gonzalez Martin. Tratado de Niza, boletin mexicano de derecho comparado, nueva serie, afio
XXXVI, n° 107, mayo-agosto de 2003, pp. 735-741.

Conviene recordar que, en el Consejo Europeo de Luxemburgo de diciembre de 1998, los Quince dejaron
claro que esta reforma institucional era condicion sine qua non y “cuestion previa” para la ampliacion. Véase
Javier Elorza, La batalla de Niza. Puede verse en: http:/www.esi2.us.es/~mbilbao/pdffiles/elorza.pdf.

Javier Elorza es Embajador de Espaiia en Francia y Embajador Representante Permanente ante la Union Europea
de agosto de 1994 a julio de 2000.
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6.4.1 La Quinta Ampliacion

La Quinta ampliacién de la UE, hacia el Este, fue incluida en la agenda a partir de la
segunda mitad de la década de los 90, cuyo sistema de condiciones politicas mas generales
fue condicionado por los cambios acaecidos en las Relaciones Internacionales. La
desaparicion del bloque soviético y, como consecuencia, del mundo bipolar, la fragilidad
posterior demostrada por el coloso ruso y la transformacion radical de los paises del Este han
supuesto un enorme ¢éxito politico de la UE, que ha conseguido anadir nueva legitimidad a su
extenso dominio y nuevas fuentes de rentabilidad econdémica para los miembros de la
Unién'”*. La UE dentro de este proceso de cambio internacional, cred un programa de
asistencia financiera y técnica en el marco del programa Hermanamientos y Cohesion
Econdmica y Social (PHARE), el cual buscaba apoyar a los paises separados de la ex unién
soviética, para promover los principios y procedimientos democraticos en diferentes ambitos
de la sociedad, el Parlamento, el Gobierno, la Administracion, los medios de comunicacion y
las Organizaciones y Asociaciones profesionales. Ello les permitid a estas reconstruir sus
economias y realizar una reforma politica.

Asi, en 1993, el Consejo Europeo de Copenhague, a raiz de las solicitudes de adhesion a
la Unién de los PECO, antiguos paises comunistas, el Consejo acordd que “los paises
asociados de la Europa Central y Oriental que asi lo quieran, se puedan convertir en
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miembros de la UE ~. El Consejo Europeo fijo tres criterios importantes que los paises

candidatos debian cumplir antes de la adhesion, en particular, los criterios de adhesion se

L . _ T .. 176
fundamentan en criterios politicos, econémicos, de asimilacion del acervo comunitario
Estos criterios son:

= [nstituciones estables que garanticen la democracia, el Estado de Derecho, los
Derechos Humanos y el respeto y la proteccion de las minorias.

»  Una economia de mercado viable, asi como la capacidad de hacer frente a la presion
competitiva y las fuerzas del mercado dentro de la Union;

» La capacidad para asumir las obligaciones impuestas por la adhesion, incluido el
apoyo a los objetivos de la Union; han de tener una Administracion Publica capaz de
aplicar y administrar, en la practica, las leyes de la UE'"".

174 Véase Ricardo M. Martin de la Guardia, Guillermo A Pérez Sanchez. La Europa del Este del Telon de Acero
a la integracion en la Union Europea, editorial biblioteca nueva, 2002, p. 121.

'3 El Consejo Europeo de Copenhague también califico de legitimos las aspiraciones de los PECO a integrarse
en la UE. Europa no podia entenderse sin estos paises. Es destacable que alli no se habla de acceder a la UIIIOII
sino de  “volver a  Europa” tras el periodo comunista. Puede verse en
http://www.historiasiglo20.org/europa/desafios.htm

176V éase: Temas de ciencias y tecnologia, vol. 11, n° 32, mayo-agosto 2007, p. 67-78.

77 Se puede verse en: http://europa.cu/abe/12lessons/lesson_3/index_es.htm
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Ademés en el Consejo Europeo de Madrid en diciembre de 1995, se destacod la
necesidad de que, ademas de adoptarse el acervo comunitario, era necesario que dicha
legislacion comunitaria se aplicase de forma efectiva. Para ello, se subray6 la importancia de
que las estructuras administrativas y judiciales fueran adecuadas. Se inicid entonces el
proceso de transicion de los PECO hacia una economia de mercado y un sistema politico
democratico, brinddndoles la UE su apoyo mediante el establecimiento de unos acuerdos
comerciales y un marco de cooperacion financiera' . Y, entre 1991 y 1996, se comenzaron a
firmar los primeros acuerdos comerciales que fueron evolucionando hacia acuerdos de
asociacion, denominados Acuerdos Europeos con los paises aspirantes a la adhesion.
Asimismo, en esta linea ha sido fundamental el programa (PHARE) con cargo al presupuesto
comunitario, a través del cual se ha aportado ayuda técnica y financiera a dichos paises para
realizacion de infraestructuras y equipamientos sociales, el fortalecimiento de las instituciones
publicas, el fomento del sector privado y la adecuacion a las normas del MUE'”. Contribuy6
a generar estabilidad en una regién que vivid una crisis general tras la ruptura revolucionaria
que simbolizo la caida del muro de Berlin y multiplicod la capacidad de la UE para influir en
los asuntos internos de los paises del Este y en la orientacion de los cambios; capacidad que
no siempre ha sabido o podido ejercer con acierto y autonomia.

En 1997, la Comisién Europea, elabord la Agenda 2000 cuyo objetivo era analizar el
impacto de la quinta ampliacion para la UE y sus Estados miembros, asi como el marco

financiero a partir de 2000'*

. Asimismo, esboz¢ las perspectivas de desarrollo de la UE y de
sus politicas, incluyéndose los dictdmenes sobre las solicitudes de adhesion de los paises
candidatos''. Y, recomendd el inicio de las negociaciones de adhesién con la Republica

Checa, Chipre, Eslovenia, Estonia, Hungria y Polonia'*%.

'78 Véase Joseph Maria Galduf, Francisco Bataller M. La (falsa) dicotomia entre la ampliacién al Este de la
Unién Europea y la asociacion con el Mediterraneo. Revista valenciana de economia y hacienda, n® 8, 2003,
p.27-46.
"7 Ademas, se han financiado numerosos proyectos aplicados por organizaciones no gubernamentales en el
ambito de los Derechos Humanos, el Estado de Derecho, la practica parlamentaria, la educacion civica y las
minorias. Véase Ana Becerro Garcia. La Union europea, sus vecinos y la democracia. Lamusa digital, n® 4, 2003
(Ejemplar dedicado a: La ampliacion Europea y otras claves de la construccion Europea)
%01 a agenda 2000 establecio ayudas financieras, concretadas posteriormente en el Consejo Europeo de Berlin
de 1999, en apoyo al proceso de preadhesion de los paises candidatos. Durante el periodo 1995-1999 Ia
financiacion de ese programa PHARE alcanz6 los 6,700 millones de euros a fondo perdido. Véase Joseph Maria
Jordan, Francisco Bataller M. La (falsa) dicotomia entre la ampliacion al Este de la Unién Europea y la
asociacion con el Mediterraneo. Revista valenciana de economia y hacienda, n® 8, 2003, pp. 27-46.
'81 posteriormente, en el marco de las perspectivas financieras 2000-2006, ademas del programa PHARE se han
incorporado otros dos instrumentos de asistencia financiera para los paises candidatos: el SAPARD (centrado
en el desarrollo rural) y el ISPA (centrado en el desarrollo de las infraestructuras de transporte y la mejora del
medio ambiente). En ese marco financiero plurianual 2000-2006, el PHARE cuenta con una financiacion de
10.920 millones de euros (1.560 por afio), el SAPARD con 3.640 millones de euros (520 por afio) y el ISPA con
7.280 millones de euros (1.040 por afio); en total, 21.840 millones de euros (3.120 por afio). Véase Joseph Maria
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En 1999, sobre la base de los informes al Consejo, la Comisién emitid6 una
recomendacion sobre la apertura de la negociacion de adhesion con la Republica Eslovaca,

. . . .. . . 183
Letonia, Lituania y Malta y, con algunas condiciones, con Bulgaria y Rumania.

., , .., . 184
Formalmente se reconocié a Turquia la condicion de candidato

. Este nuevo enfoque
implica la no discriminacion a priori de los candidatos, pero si la diferenciacion de los
mismos en base a la consideracion caso por caso, de sus méritos objetivos'™.

Las negociaciones versan sobre la transposicion y aplicacion efectiva del acervo que se
ha dividido en 31 capitulos. A continuacion, seran las Conferencias de Adhesion con los
diferentes paises candidatos las que deberan resolver el cierre provisional de los diferentes
capitulos, teniendo presente que la negociacion tiene un cardcter global y, en consecuencia,
que nada esta definitivamente convenidos hasta que todo esta acordado.

En octubre de 2002, la Comision, basdndose en los informes periddicos, sugirié que se
concluyeran las negociaciones con Chipre, la Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, Letonia, Hungria, Lituania, Malta y Polonia. Consideraba que, dados los avances que
habian realizado, y puesto que se habian conseguido los criterios politicos, estos paises
cumplirian los criterios econdmicos e incorporarian el acervo comunitario para principios de
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2004, fecha en la que podrian adherirse ~. En efecto el Consejo Europeo de Copenhague en

Jordan, Francisco Bataller M. La (falsa) dicotomia entre la ampliacion al Este de la Unién Europea y la
asociacion con el Mediterraneo. Revista valenciana de economia y hacienda, n° 8, 2003, pp. 27-46.
"2 Los acuerdos europeos, firmados en la década de los 90, con diez PECO, que, hacian referencia al dialogo
politico y se basaban en la progresiva creacion de un area de libre comercio durante un tiempo determinado entre
los paises asociados y la UE. Las solicitudes de adhesion: Chipre 3 de Julio de 1990, Malta 16 de Julio de 1990,
Hungria 31 de Marzo de 1994, Polonia 5 de Abril de 1994, Eslovaquia 27 de Junio de 1995, Letonia 13 de
Octubre de 1995, Estonia 24 de Noviembre de 1995, Lituania 8§ de Diciembre de 1995 Republica Checa 14 de
Enero de 1996, y Eslovenia 10 de Junio de 1996. Véase La Quinta Ampliacion de la Union Europea,
publicacion elaborada por la red de informacion Europea de Andalucia a partir de los datos recabados por
SGAEX. Publicacion: abril de 2004. Y puede verse en:
http://www.andaluciaeuropa.com/ue/archivos/UNION EUROPEA .pdf
'3 El informe de la Comisién de 2000 seguia considerando que Bulgaria y Rumania no cumplian ninguno de los
criterios econdmicos, aunque Bulgaria habia hecho progresos, mientras en Rumania los avances eran demasiado
limitados. El Informe de 2001 sigue valorando que ni Bulgaria ni Rumania cumplen por el momento, ni estaran a
corto plazo en condiciones de cumplir los criterios econdmicos, mientras que los otros candidatos son economias
de mercado en funcionamiento que podrian a corto plazo, de perseverar en las reformas, hacer frente a la presion
competitiva y a las fuerzas de mercado dentro de la UE.
' Turquia, signataria de un acuerdo de asociacion con la UE (1963) que data de largo, solicito la adhesion en
1987. Su situacion geografica y su historia politica hicieron que la UE dudase mucho tiempo antes de responder
positivamente a su solicitud. Puede verse en: http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_3/index_es.htm
'3 Por otra parte la OTAN, con menos fuegos de artificio pero con bastante mas eficacia, también ha preparado
su propio plan de ampliacion al Este. En el verano de 1999 tuvo lugar la ultima ampliacion de la OTAN al
sumarse a la misma Polonia, Hungria, y la Republica Checa, antiguos paises del Pacto de Varsovia. Véase Jesus
de Andrés, Pedro Chaves y Fernando Luengo (Editores). La ampliacion de la UE, Economia, Politica y
Geoestrategia. Editorial Fundacion de Investigaciones Marxistas, 2002, p. 148.
'8 La perspectiva de la adhesién a la UE favorecié el rapido desarrollo de los vinculos econdmicos y politicos
entre ambas partes, sirvid para justificar los intensos y duros ajustes econdmicos que sufrieron las economias
postsoviéticas y facilitdé que los ciudadanos de los paises del Este aceptaran las duras consecuencias sociales y
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diciembre de 2002, dio uno de los pasos mas cruciales en la historia de la integracion
europea'®’. Al invitar a dichos paises a adherirse a la UE el 1 de mayo de 2004, los quince no
solo estan ampliando la superficie geografica o aumentando el niimero de ciudadanos de la
Unidn, sino que ponian fin a la fractura que desde 1945 habia dividido nuestro continente
entre el mundo libre y el bloque comunista'®®.

Los nuevos socios de la Union representan la ampliacidon mas numerosa operada hasta

ahora'®,

Tiene un gran calado politico y moral, ya que permite a paises que son
decididamente europeos, no solo por su situacion geografica, sino también por su cultura, su
historia; unirse a la familia democratica europea y compartir el gran proyecto de los padres
fundadores'*. Significa que la UE va a extender su zona de estabilidad y seguridad y también
va a ganar nuevos mercados, con mas de cien millones de habitantes-consumidores, lo que
favorecera el comercio, y con la actividad econémica se imprimird un nuevo impulso al
desarrollo™".

En definitiva con la ampliacion, la UE fortalecerd su peso politico y econémico y asi
podra enfrentarse mejor a la competencia que se deriva de la globalizacidn, convirtiéndose en
un espacio de libertad, justicia y seguridad; basandose en los principios de la democracia,

respeto a los Derechos Humanos e imperio de la justicia. Las diferentes culturas, idiomas,

religiones, politicas y experiencias historicas de los paises miembros se han convertido en el

econdmicas de las reformas. Véase Vicente Garrido Rebolledo. La configuracion de la nueva Europa: aspectos
politicos, institucionales y estratégicos. Biblioteca de Estudios Europeos 2003.

'"7'El Consejo Europeo de Copenhague aprobo las recomendaciones de la Comisién el 13 de diciembre de 2002,
poniendo fin a las negociaciones de adhesion con dichos paises. El 16 de abril de 2003 se firmo el Tratado de
Adhesion. Véase La Quinta Ampliacion de la Union Europea, publicacion elaborada por la red de informacion
Europea de Andalucia a partir de los datos recabados por SGAEX. Publicacion: abril de 2004. Y puede verse en:
http://www.andaluciaeuropa.com/ue/archivos/UNION_EUROPEA.pdf

"% Se trata de corregir una pagina de la reciente historia de Europa que habia sido incorrectamente escrita,
dejando a estos paises insertos en un club en el que no deseaban participar. Véase Jorge Fuentes Monzonis-
Vilallonga. La ampliacion de la UE. Real Instituto Elcano. ARI N° 84/2004.

"% Por lo que respecta a la ampliacién de los diez paises del 2004, recibieron una ayuda que ascendié a 41.000
millones de euros que se destinaron principalmente a financiar proyectos estructurales que permitieron a los
recién llegados cumplir las obligaciones impuestas por la adhesion. Puede verse en
http://europa.eu/abc/12]lessons/lesson_3/index_es.htm

"0 La proxima ampliacién supondra la integracién en la UE de 75 millones de personas. Cuando Rumania y
Bulgaria sean admitidas el incremento superara los cien millones. Con ello la poblacion de la Unién Europea
pasara de los actuales 380 millones (EU-15) de ciudadanos a 455 millones en esta primera ampliacion (EU-25) y
se acercard a los 490 millones de ciudadanos en una segunda ampliacion (si es restringida a Rumania y Bulgaria,
EU-27) 0 a 560 millones (si también Turquia es admitida, EU-28). Es decir, la poblacion de la UE aumentara en
un 20% con la proxima ampliacion, en un 27% o un 46% segln se cuente o no a Turquia. Véase: Efectos
sociales de la ampliacion de la UE. Benjamin Bastida Vila. Boletin econémico de ICE, Informacion Comercial
Espaiiola, n° 2797, 2004, p. 59-68.

1 Los paises candidatos incrementaran un 16% del PIB del conjunto de la UE. Aun cuando los 12 paises
candidatos solo disponen en estos momentos de un 37% de PIB per. cépita respecto de la media de la actual UE
(de los 15), constituyen un area de fuerte expansion econdémica con altas tasas de crecimiento —superiores a la
media de la UE- y un rico capital humano. Véase Ministerio de Asuntos Exteriores. Plan Marco paises
candidatos a la Unién Europea 2001-2004. Secretaria de Estado de Asuntos Europeos, octubre 2001, p. 11.
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motor de la integracion, ofreciendo a sus ciudadanos un alto nivel de bienestar y seguridad

social.
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7 El tratado de la constitucion europea

La firma del Tratado de Niza y su entrada en vigor permiti6 profundizar en la reforma
de las instituciones, lo que daria paso a la mayor ampliacion de la historia de la Unidn hacia
los paises del Este de Europa, abriendo el camino a un proceso de reforma institucional que
resultaba indispensable. Asi, la Constitucion Europea ha sido concebida como la prolongacion
del proceso de reformas institucionales emprendidas con el Tratado de Niza. Ademas, la
declaracion relativa al futuro de la Union anexa al Acta final de la CIG de 2000, especifica las
etapas que deberan jalonar el camino hacia un nuevo Tratado reformador'”.

Cuando el Consejo Europeo de Laeken, en diciembre de 2001 otorgé mandato a una
Convencion, compuesta por representantes de los Estados miembros, del Parlamento
Europeo, de los Parlamentos Nacionales y de la Comision, deliberé publicamente entre
febrero de 2002 y julio de 2003, y propuso reformar en profundidad la Union, para hacerla
més eficaz, transparente, comprensible y proxima a los ciudadanos europeos'”. En efecto, la
Convencion no solo desarrolld un trabajo digno y encomiable, sino que, ademas dio un paso
trascendental en el proceso de construccidon europea elaborando un texto que, aun cuando
figure en el enunciado genérico de un Tratado que viene a modificar a los anteriores, responde
en realidad a una verdadera norma juridica del més alto rango que no es otra cosa que una
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moderna Constitucion . El fruto de sus trabajos: El Proyecto de Tratado por el que se

establece una Constitucion para Europa'®>, ha servido de base a las negociaciones de la CIG

12 1a declaracion numero 23 aneja al Tratado anunciaba una nueva CIG en el 2004 y enumeraba, como objeto
de la misma, el reparto de competencias entre la Unién y los Estados miembros, incluido el principio de
subsidiariedad; el status de la Carta de los derechos fundamentales; la codificacion de los Tratados y el papel de
los Parlamentos nacionales en la arquitectura europea. Todas estas cuestiones perseguian un objetivo politico
muy concreto,”mejorar y supervisar la legitimidad democratica y la transparencia de la Union Europea para
aproximar ésta a sus ciudadanos”. Este objetivo partia también de una premisa muy clara:”con la ratificacion del
Tratado de Niza, la Union Europea habia completado los cambios institucionales necesarios para la adhesion de
los nuevos Estados miembros”. Véase Marcelino Oreja Aguirre. Juan Antonio Carrillo Salcedo e Ifiigo Méndez
de Vigo Montojo. /Por qué una Constitucion para Europa? 25 respuestas. Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas. 2005, p. 24. Ademas véase Miguel Papi, Guia del Tratado de la Constitucion Europea. Cuadernos de
Pensamiento Politico. n° 4, 2004, pp. 47-72.
'3 La Convencién Europea, que inici6 sus trabajos el 28 de febrero de 2002 y los finalizo el 18 de julio, ha
querido representar un paso significativo en términos cualitativos en el proceso de la construccion europea, en la
medida en que ha sido un instrumento con el que se ha buscado poner limites al monopolio ejercido por los
Gobiernos de los Estados, a la hora de debatir y acordar posibles reformas de los textos constitutivos de la
Union.
194 Véase Carlos Francisco Molina del Pozo. La Constitucion Europea. Editorial Universitaria. Ramoén Areces
2005, p.11.
'3 El proyecto de la constitucion y la convencion constitucional marcan un intento de identificar, explicitamente,
las bases del constitucionalismo de la UE (un &mbito hasta ahora reservado a los juristas comunitarios) a través
de la politica constitucional (esto es, la practica politica de discutir y elaborar las reglas béasicas de una
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de 2003 y 2004. La CIG inici6 su andadura los dias 4 y 5 de octubre en la capital italiana
hasta concluir los dias 17 y 18 de junio de 2004 en el Consejo Europeo de Bruselas con la
aprobacion del Texto Constitucional.

Lo mas relevante de dicha Conferencia es que asume los aspectos fundamentales del

Proyecto del Tratado Constitucional de la Convencién y su caracter constitucional *®

. Luego
la innovacion en clave de edificio politico, recogida fundamentalmente en la parte I y II de la
Constitucion, es obra de la Convencion Europea, incluso hay que subrayar la aceptacion
formal de la denominacién “Constitucion para Europa'’’”, inicialmente considerada una
osadia de la Convencion y a pesar de que inicialmente algunos Gobiernos se habian mostrado
contrarios'”® .E1 29 de octubre de 2004, los Jefe de Estado o de Gobierno de los 25 Estados
miembros y los 3 paises candidatos firmaron el Tratado por el que se instituye una
Constitucion para Europa'””.
e Estructura del tratado constitucional:

El Tratado Constitucional se divide en cuatro grandes partes, entre las cuales se ha de
senalar que no existe jerarquia alguna. Después de un predmbulo de cardcter Constitucional
que recuerda la historia, las herencias de Europa, y su voluntad de superar sus divisiones*"’.

La Parte I se consagra a los principios, objetivos y disposiciones institucionales por las

: : 201 . .
que se rige la nueva Uniéon Europea™ . Aunque el Tratado Constitucional se “construye”

comunidad. Esta intencionalidad justifica la pertinencia de elucidar las premisas basicas sobre las que se
construye la constitucion de la UE. Véase Carlos Closa Montero Y Natividad Fernandez Sola, la Constitucion de
la Unidn Europea, centro de estudios politos y constitucionales, 2005, p. 18.

19 Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa. Puede verse en versién digital, disponible en:
http://www.realinstitutoelcano.org/especiales/constitucioneuropea/nuevo/

"7 Las constituciones reflejan el consenso basico en una sociedad; definen las cuestiones que no estan sometidas
a la disputa politica democratica a través de la determinacion de los derechos fundamentales y la fijacion de
normas esenciales que no pueden ser alteradas por el juego politico normal. Véase José- Roman Flecha Andrés,
Cristina Garcia Nicolas. La Constitucién europea: un texto para nuevas realidades, publicaciones Universidad
Pontificia de Salamanca, Instituto de Estudios Europeos y Derechos Humanos, 2006.

"% La pregunta que puede surgir a continuacién es porqué hablamos de innovacion si el modelo es el que ya
existe en el seno de la Unién Europea. A nuestro juicio, la innovacion reside en la consolidacion de este modelo
politico como el propio y singular de la Constitucién Europea, de hecho y de derecho, plantedndose ahora su
profundizacién y no su superacion.

' La firma del Tratado quiere transmitir un mensaje al mundo: La Uni6n aspira a ser la Casa Comun de los
Estados del viejo continente y una Casa, ademas con personalidad propia. La Union, puede leerse, en el art. 8 de
la Constitucion, posee, como sus Estados miembros, simbolos de identidad, una bandera (un circulo de 12
estrellas sobre fondo azul), un himno (el de la alegria de la Novena Sinfonia de Beethoven) y una moneda tinica
(el euro). Véase Valentin Bou Franch y Maria Cervera Vallterra. Estudios sobre la Constituciéon Europea. Tirant
Lo Blanch. Monografias 2006, p. 48

% En su preambulo los mandatarios convencidos de que Europa, ahora reunida tras dolorosas experiencias,
propone avanzar por la senda de la civilizacion, el progreso y la prosperidad por el bien de todos sus habitantes,
sin olvidar a los mas débiles y desfavorecidos; de que quiere seguir siendo un continente abierto a la cultura, el
saber y el progreso social; de que desea ahondar en el cardcter democratico y transparente de su vida publica y
obrar en pro de la paz, la justicia y la solidaridad en el mundo. Puede verse en
http://www.realinstitutoelcano.org/especiales/constitucioneuropea/nuevo/
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sobre la base de lo ya existente, lo cierto es que esta parte I contiene importantes novedades y
muchos de sus articulos (1 al 60) son originales en su redaccién®*.

La Parte II esta integrada por la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn, que
como se recordard fue elaborada por una Convencion constituida al efecto y proclamada en el
Consejo Europeo de Niza. Estd formada por un preambulo y 54 articulos (61 al 114). Con el
fin de reafirmar que la integracién de la Carta en el Tratado no supone una alteracion del
reparto de competencias entre la Union y los Estados miembros, en el ambito de la proteccion
y el fomento de los derechos y libertades fundamentales. Con algunas modificaciones en su
preambulo y en las disposiciones finales de naturaleza horizontal relativas al ambito de
aplicacion y a la interpretacion de su contenido®”.

La Parte III relativa a las “politicas y funcionamiento de la Unién” estd formada por 342
articulos (115 al 436) es la parte mas compleja y larga; incluye lo que se denomina el derecho
material, es decir, recoge las bases juridicas y los contenidos generales que informaran las
politicas de la Unidon en los diferentes dmbitos de actuacion. Retoma o comprende las
disposiciones materiales del Tratado de la Comunidad Europea (El Tratado de Roma) aunque
también desarrolla de forma detallada el funcionamiento de las Instituciones dibujado en la
Parte I.

La ultima parte de la Constitucion incluye las disposiciones finales (se extiende desde el
articulo 437 al 448). Los Tratados que deroga, la continuidad juridica respecto de la
Comunidad Europea y la Union Europea, y los efectos de la sucesion de la actual Unidn
Europea a la nueva Unidn; el ambito de la aplicacion especial y el procedimiento de revision;

las reglas relativas a la adopcion, ratificacion y entrada en vigor; la duracion del Tratado

21 Comprende, en sesenta articulos, “arquitectura institucional”, es decir, las reglas mas fundamentales y
generales del sistema de la integracion, como una suerte de resumen o menu basico, de fresco (...) o de
panoramica politica y juridica general. Esta parte fue el objeto de las deliberaciones de la Convencién para el
futuro de Europa y en la que se centro su esfuerzo de reflexion, consenso y redaccion del texto del Tratado. Esta
Parte I incluye todo lo imprescindible que el ciudadano inquieto debe saber de forma sencilla, accesible y fiable.
Y en poco tiempo. Véase Araceli Mangas Martin. La Constitucion Europea. Iustel 2005, p, 41.
2 Es cierto que hay novedades importantes como la definicion de la UE como una unién de ciudadanos y
Estados en el propio articulo I-I ¢ la atribucion de personalidad juridica a la Union en el articulo I-6. Véase José
M. De Areilza Carvajal. La Constitucion de la Union Europea: El regreso a la Comunidad Europea. Instituto de
Empresa 2004. Esta parte recoge también las reglas basicas relativas a los Derechos Fundamentales, las finanzas
de la Unidén y establece condiciones necesarias para que un Estado pueda adherirse a la Unién. véase Miguel
Papi, Guia del Tratado de la Constitucion Europea. Cuadernos de Pensamiento Politico. n® 4, 2004, pp. 47-72.
2% Se ha decidido modificar el articulo 51 de la Carta (ahora articulo II, 111), recalcando que la Carta no amplia
el ambito de aplicacion del derecho de la Union mas alld de las competencias de ésta. Otras de las
modificaciones introducidas en las disposiciones generales de la Carta, en concreto en los parrafos cuarto y
quinto del articulo 52 (articulo II, 112), estan dirigidas a delimitar desde la Autoridad normativa al d&mbito de la
posible interpretacion judicial de los preceptos de la Carta.
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Constitucional por supuesto, como todos los Tratados Comunitarios, ilimitado en el tiempo,

aunque con posibilidad siempre de retirada; y las lenguas oficiales (21).

e Lo mas destacado de las disposiciones del nuevo Tratado:

La desaparicion de la Comunidad Europea. E1 mayor paso adelante de la Constitucion
en el proceso de integracion europea es que termina con la distincion entre Union Europea y
Comunidad Europea (CE). A partir de ahora, la UE asume la personalidad juridica de la CE,
la sustituye en todos sus compromisos y en sus obligaciones™**,

Presidente de la Union. Institucionalidad formal del Consejo Europeo, con un
Presidente a la cabeza elegido para un mandato de dos anos y medio, renovable una sola vez..
Serd investido por mayoria cualificada y le corresponde la representacion de la Unidn en el
exterior. Y por lo tanto, abolicion de las Presidencias rotatorias de la Union®”.

Nuevo sistema de votos en el Consejo. La definicion de un nuevo sistema de mayoria
cualificada, se modifica de forma notable en la Carta Magna, que se considera alcanzada con
un 55% de los Estados que representan al menos el 65% de los europeos, y serd necesario que
cuatro paises se opongan para ejercer el bloqueo. Ademas se ha establecido una mayoria siper
cualificada del 72% de los Estados y 65% de la poblacion para determinadas materias, como
interior, politica exterior o politica monetaria®.

Ministro Europeo de Asuntos Exteriores. El nombramiento de un Ministro de Asuntos
Exteriores que retina las funciones de Comisario responsable de las relaciones exteriores y
Alto Representante de la politica exterior y de seguridad comtn vinculado al Consejo. Lo que
significa, unificar el cargo y que haya una sola persona al frente de la accion exterior (la
economia y la politica); lo que supondrd un reforzamiento de lo intergubernamental sin

garantizar la coherencia, debido a que es la Comision, como Institucion, la que retiene en el

294 Bl art. 12 del Texto Constitucional hace referencia a los distintos tipos o categorias de competencias,
distinguiendo entre las que denomina exclusivas (art. 13), compartidas (art. 14) y otras que nosotros hemos
designado como innominadas, especificas, determinadas o concretas (art. 15; art. 16; art. 17). Son competencias
exclusivas aquellas que vienen atribuidas por la Constitucion y sobre cuyos ambitos materiales tinicamente la
Uniodn tiene capacidad para legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes, los Estados miembros no podran
intervenir a no ser que fuesen autorizados por la Unidn o para aplicar los actos que hubieren sido adoptados por
la Union.
% Lo més destacado de sus funciones segin el art. 22. Esforzarse por facilitar la cohesién y el consenso en el
seno del Consejo Europeo. Presentar un informe al Parlamento Europeo al término de cada reunion del Consejo
Europeo. Encargarse de la preparacion de las reuniones, velando por su continuidad, en colaboracion con el
Presidente de la comision Europea y basandose en los trabajos del Consejo de Ministros de Asuntos Generales.
2%y La Constituciéon modifica de forma clara la instauraciéon de una Comisién de tamafio reducido, a partir de
2014, y cuyo numero de Comisarios serd igual a dos tercios del nimero de Estados miembros.
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Tratado el poder de representacion y negociacion internacional en los &mbitos de competencia
comunitaria (parte III del Tratado)*"’.

Mas Eurodiputados. La Constitucion Europea eleva el nimero de escafios previstos en
el Tratado de Niza: de un maximo de 736 se pasara a 750. Ademas se realiza un nuevo reparto
que recorta presencias de los paises grandes en la Camara (Alemania pasara de 99 a 96
asientos) y compensa a los paises que pierden peso en otras instituciones. Asi el Parlamento
Europeo aumenta su poder hasta el punto de que el texto indica literalmente que comparte el
poder legislativo con el Consejo*".

Coordinacion economica. La Union tendra competencia exclusiva para fijar las
disposiciones sobre la competencia necesaria para el funcionamiento del mercado interior, asi
como en los siguientes ambitos: la politica monetaria de los Estados miembros que hubieran
adoptado el euro, la politica comercial comuin, la uniéon aduanera y la conservacion de los
recursos biologicos marinos dentro de la politica pesquera comin. Atn asi, la Constitucion
sefiala que las politicas econdmicas deben estar coordinadas y basadas en la estabilidad de
precios, en unas finanzas publicas saneadas y en el equilibrio de la balanza de pagos®”.

Ahora bien, de acuerdo con lo que establece el articulo 1V, 447, para su entrada en
vigor, debia ser ratificado por todos los Estados miembros, con arreglo a sus respectivas
normas constitucionales, bien mediante ratificacion parlamentaria, o bien mediante

referéndum?'°

. Este Tratado preveia que el proceso de ratificacion duraria dos afios y que
entraria en vigor, a mas tardar, el 1 de noviembre de 2006, siempre que en tal fecha se

hubieran depositado todos los instrumentos de ratificacion.

7 Para fusionar la accién exterior no sélo en una unién personal sino también en una unidn real y evitar
enfrentamientos, el Tratado erige un “Servicio europeo de accioén exterior” que aunara los funcionarios del
Consejo y de la Comision dedicados a las relaciones exteriores, mas el personal reclutado de los servicios
diplomaticos nacionales y trabajaran, a su vez, en colaboracion con los servicios diplomaticos nacionales (art.
111-297.3). Véase Araceli Mangas Martin. La Constitucion Europea. Iustel 2005, p. 120.

*% De manera clara, el art. 20 atribuye al Parlamento Europeo, conjuntamente con el Consejo de Ministros, la
funcion legislativa y la funcion presupuestaria, asi como funciones de control politico y consultivo. Asimismo,
corresponde al Parlamento Europeo elegir al Presidente de la Comision Europea.

2% El art. 1-3.3 dispone que “la Unién obrara en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un
crecimiento econdmico equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una economia social de mercado
altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y en un nivel elevado de proteccion y
mejora de la calidad del medio ambiente...” Con esta regulacion, las clausulas econdmicas de la Constitucion,
incluyendo las relativas a las libertades constituyentes y a todas las politicas netamente econdmicas, se
acompafian de prescripciones de politica social que se van a desarrollar con detalle en las Partes segunda y
tercera de la Constitucion, otorgando un perfil de economia social de mercado a la actividad economica de la
Unidn. Véase: Teresa Freixes Sanjuan. Derechos Fundamentales en la Union Europea, evolucion y prospectiva:
La construcciéon de un espacio juridico europeo de los Derechos Fundamentales. Revista de Derecho
Constitucional Europeo (ReDCE), n° 4, Julio-Diciembre de 2005, 43-86. Puede verse en:
http://www.ugr.es/~redce/REDCE4pdf/2.%20Teresa%20Freixes.pdf.

*19°E1 12 de enero de 2005 el Parlamento Europeo aprobo una resolucion por 500 votos a favor, 137 en contra y
40 abstenciones, en la que recomend6 a los Estados miembros que ratifiquen la Constitucion. Disponible en:
http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_Europea
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7.1 Ratificacién y rescate sustancial de la Constituciéon

El Tratado fue sometido a referéndum que tuvo resultados distintos, lo que deja el futuro
de la Carta Magna Europea en entredicho (crisis europea)’'', sobre todo tras el rechazo de

212 Bl rechazo al Tratado en sendos

Francia y los Paises Bajos a la Constitucion Europea
referendos cebrados en Francia (24 de mayo de 2005) y Paises Bajos (1 de junio de 2005)
produjo un estado de generalizado aturdimiento politico en Europa que no solo paraliz el
proceso de ratificacion’”, sino que condujo al Tratado Constitucional y, con ¢l, al propio
desarrollo futuro de la UE a un preocupante “callejon” del que su salida era muy incierta®'*.
Desbaratd la “ilusion constitucional” que en algunos habia despertado la novedad de la
Convencion Europea y la posterior aceptacion del Texto Constitucional por la CIG'04.

Los lideres europeos eran conscientes de la relevancia de la crisis politica francesa para
la busqueda de una solucion, de ahi que la decision del Consejo Europeo sobre el camino a
seguir fuera un tanto ambigua®"”. Se acordaba la adopcién de una pausa para la reflexion

inicialmente de una duracion de un afio, que el Consejo Europeo de junio de 2006 prorrogaria

por otro afio mas”'®. Asi, tras dos largo afios de impasse constitucional, la UE encontré por fin

I yéase Encarna Morante Rodrigo, la constitucion Europea. Puede verse en: http:/www.uned.es/curso-

desarrollo-economico/Trabajos 2004 _05_globalizacion/La_Constitucion_Europea Encarna Morales.pdf
*12 Espaiia fue el primer miembro de la UE que someti6 el Tratado a examen, finalmente, participo un 42% de la
poblacion en edad de votar. Un 76,73% dijo (si) al Texto y un 17,24% se decantd por el (no). Espafia es uno de
los 10 paises que ha optado por la via del referéndum. Los otros quince Estados lo haran por via parlamentaria,
Alemania, Austria, Bélgica, Eslovaquia, Grecia, Hungria, Italia, Lituania han ratificado ya la Constitucion. En el
caso de Bélgica, donde la Constitucion propia del pais no permite un referéndum. Aunque sin duda dos de los
resultados mas llamativos son Francia, donde el 54,87% lo ha rechazado, y Holanda, donde el rechazo al Texto
ha sido del 61,6%. Disponible en: http://www.elmundo.es/elmundo/2005/05/29/internacional/1117362962.html
1 Tras este doble varapalo, Reino Unido congeld el proceso de ratificacion y abogd por abrir un periodo de
reflexion antes de reanudarlo; en opinioén del Primer Ministro, Tony Blair, los lideres de la UE deben afrontar
una serie de temas (economia, globalizacion, seguridad, inmigracion, etc.) que estan entre las preocupaciones
primordiales de los ciudadanos. Disponible en:
http://www.cincodias.com/articulo/economia/UE/amplia/plazo/ratificacion/Constitucion/europea/mediados/2007
/cdseco/20050617cdscdseco_1/Tes/
21 Se tomaba conciencia de que sin dos de los Estados fundadores-sobre todo sin el “inventor”, Francia, no se
podia plantear seguir adelante con las ratificaciones y buscar la vigencia de la Constitucion. Por otra parte, un
Texto que habia sido firmado por los gobiernos de todos los Estados miembros y ratificado en el momento de la
crisis constitucional por 10 Estados miembros no podia tampoco ser arrojado sin mas al cesto de los papeles.
1% Segtin el Consejo Europeo, los referendos fallidos ponian de manifiesto preocupaciones e inquietudes de los
ciudadanos que habia que tener en cuenta, por ello, dictamind que la pausa para la reflexion debia dedicarse a
fomentar el debate con los ciudadanos, escuchar sus posiciones y tomar nota de qué Europa querian. Véase
Francisco Aldecoa Luzarraga, y Mercedes Guinea Llorente el rescate sustancial de la Constitucion Europea a
través del Tratado de Lisboa: la salida del laberinto. Documento de Trabajo n® 9 / 2008, Real Instituto Elcano.
*1% En este periodo Tony Blair manifestd por sorpresa cuatro “lineas rojas”: Primero, no aceptaremos un Tratado
que permita que la Carta de Derechos Fundamentales cambie la Ley britdnica en ninglin sentido. Segundo, no
daremos nuestro acuerdo a algo que reemplace el papel de la politica exterior britdnica y de nuestro Ministro de
Exteriores. Tercero, no asumiremos ceder en nuestra capacidad de controlar nuestro derecho comun y judicial y
nuestro sistema policial. Y cuarto, no aceptaremos nada que ponga bajo voto de mayoria cualificada algo que
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en el Consejo Europeo de 21-22 de junio de 2007 el camino para salir de la complicada

situacion en que se encontraba. La cumbre se cerraba con un valioso acuerdo que se dio en

llamar “hoja de ruta™'’.

= Se acordo que el sistema de votacion por doble mayoria no entrara en vigor hasta
2017 y no en 2009, con tal de contentar a Polonia (Estado perjudicado por este
sistema,).

» FEl Ministro de Asuntos Exteriores cambia de denominacion con tal de satisfacer al
Reino Unido (ahora sera llamado Alto Representante).

»  Reduccion del tamaiio de la Comision Europea a partir de 2013.

= Supresion del voto en unas 40 politicas.

»  Clausula para permitir a un Estado miembro abandonar la Union.

»  Ampliacion de las competencias del Parlamento Europeo.

» La Carta de Derechos Fundamentales tendrd un caracter juridicamente
vinculante, salvo en Reino Unido.

= Se reconoce la personalidad juridica de la UE y también la primacia del Derecho
Comunitario sobre el nacional.

Gracias a la presidencia alemana se lograba el rescate sustancial de la Constitucion
Europea, ya que el estricto mandato de negociacion recogia los principales contenidos de la
misma, eliminando la apariencia constitucional*'®. El siguiente Consejo Europeo lograba el

219 .
” conocido

acuerdo el 19 de octubre de 2007 sobre el texto del nuevo “Tratado de Reforma
como Tratado de Lisboa, ya que fue firmado el 13 de diciembre en esa ciudad®*’. Una vez
firmado el Tratado de Lisboa, el reto inmediato para la Union reside en conseguir una
ratificacion sin sobresaltos y en plazo, que permita su vigencia para enero de 2009, o a tiempo

para las elecciones al Parlamento Europeo.

afecte grandemente a nuestro sistema de impuestos y subsidios; debemos tener el derecho de determinar las
cosas en €sos aspecto por unanimidad. Se puede verse en
http://es.wikipedia.org/wiki/Crisis_europea_tras_el rechazo de Francia y los Pa%C3%ADses Bajos_a la CO
nstituci%C3%B3n_Europea

7 El primer semestre del afio 2007 se anticipaba desde tiempo antes como el periodo clave para la
descongelacion de la cuestion Constitucional. No solo existia el mandato del Consejo Europeo de que en ese
periodo la presidencia le presentara propuestas para solucionar el impasse, sino que coincidia con la celebracion
de las elecciones francesas, la conmemoracion de los 50 anos de la firma de los Tratados de Roma y una
Presidencia fuerte, legitimada para buscar una solucion, la de Alemania.

18 Ta salida del laberinto con el rescate sustancial resulta posible gracias a dos factores impulsadores: las
ratificaciones positivas y las vigencias anticipadas. El primero de ellos es el peso en el proceso politico de las
ratificaciones positivas que logré el Tratado Constitucional. En junio eran 18 Estados lo que se habian
pronunciado positivamente —incluidos Bulgaria y Rumania que, al integrarse el 1 de enero de 2007, no
necesitaban ratificar-. Estos Estados reunen a mas de un 55% de los habitantes europeos.

*1% La presidencia alemana habilmente dirigida por la canciller Angela Merkel, es el actor politico fundamental
en el nuevo arranque del proceso constitucional. Gracias a su teson y a su habil negociacion no solo logré
presentar un informe con los resultados de las aspiraciones de los Estados miembros para salir de la crisis
constitucional, como pedia el Consejo Europeo. Consiguid practicamente culminar la renegociacion del Tratado
Constitucional, lo que se recoge en el mandato aprobado dejando casi exclusivamente su formalizacion a la
presidencia portuguesa.

% Se convino en un mandato para convocar una CIG encargada de finalizar y adoptar ya no una Constitucion,
sino un “Tratado de Reforma” para la Unién Europea. El texto final del Tratado elaborado por la CIG fue
aprobado en el Consejo Europeo informal celebrado en Lisboa los dias 18 y 19 de octubre.
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La formula del “Tratado de Reforma” adoptada por el Consejo Europeo supone
abandonar el “concepto constitucional”, esto es, la derogacion de todos los textos vigentes y
su sustitucién por uno unico llamado Constitucion. Por tanto, supone el rescate de la
Constitucion teniendo en vigor la “esencia” de la Constitucion, pero sin ese nombre,
persiguiendo el objetivo de modificar los Tratados para “aumentar la eficacia y legitimidad
democrdtica de la Unién ampliada y la coherencia de su accién exterior”’,

Adentrandonos ya en el contenido propiamente dicho del Tratado de Lisboa, puede
constatarse desde un primer momento que, salvo las excepciones que se precisaran mas
adelante, se han mantenido las principales aportaciones materiales que recogia el Tratado
Constitucional; tanto en el plano estructural como en los planos institucional y
competencial®®. Se evita cuidadosamente mantener la estructura de la Constitucién, la
terminologia constitucional o que recuerde a lo estatal - “Ministro de Asuntos Exteriores,
Ley, Ley - Marco™- y todo aquello que pudiera hacer sospechar avances hacia la integracion
politica -como la doble legitimidad de la Unidn- como unién de Estados y de ciudadanos,
desaparecida al ser eliminado del articulo I, quedando ahora solamente la Union de
Estados®®.

En el articulo 1-3.2 de la Constituciéon Europea se estipulaba que uno de los objetivos de
la Unidn era conseguir “un mercado interior en el que la competencia sea libre y no esté
falseada”. Ahora el Tratado de Lisboa traslada el objetivo del mercado interior al nuevo
articulo 3.3 del TUE, eliminando toda mencién a la competencia. Esa modificacion ha de
entenderse en el sentido de que la competencia libre ahora es “un medio y ya no un fin en si
mismo de la actuacion europea”. En la misma linea, se han hecho desaparecer el articulo
relativo a los simbolos de la Unidn de los Tratados, y la primacia del derecho comunitario

sobre el nacional se ha rebajado del articulado a una declaracion. La Carta desaparece del

*! Los elementos que llevaban a considerar a la Comisién de Asuntos Constitucionales que el Tratado
Constitucional era una Constitucion estan igualmente presentes en el caso del Tratado de Lisboa, si bien la
definicion de la naturaleza de la Unidn es menos precisa y clara. Seglin estos parametros, el Tratado de Lisboa,
es tan Constitucion como su predecesor, el Tratado Constitucional, aunque no reciba directamente el nombre de
“Constitucion”. Y, sobre todo, es Constitucion en sentido material, como los actuales Tratados, seglin la asentada
jurisprudencia del Tribunal de Justicia desde el asunto “Les verts”. Véase Francisco Aldecoa Luzarraga, y
Mercedes Guinea Llorente. El rescate sustancial de la Constitucion Europea a través del Tratado de Lisboa: la
salida del laberinto. Documento de Trabajo n® 9 / 2008, Real Instituto Elcano.

2 José Martin y Pérez de Nanclares, estudio preliminar. Real Instituto Elcano. Se puede verse en:
http://www.realinstitutoelcano.org/especiales/EspecialFuturoEuropa/docs/TratadoLisboa2007/Perez_Nanclares
estudio_preliminar_def.pdf

3 Se puede verse una version actualizada del Tratado Constitucional. Disponible en:
http://www.realinstitutoelcano.org/especiales/Especial FuturoEuropa/docs/TratadoLisboa2007/A-

Tratado Union_abril2008.pdf
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Tratado y solo se incluye una referencia cruzada a su obligatoriedad juridica®*. Estas
eliminaciones responden a la necesidad de “disfrazar” el Tratado Constitucional de Tratado
comunitario clasico con el objetivo de poder obviar los referendos de ratificacion y volver a la

via de la ratificacion parlamentaria®*’

. Aparte de estas modificaciones generales, se afiaden
también dos pequefias adiciones: el principio de solidaridad entre Estados miembros en el
marco de la politica de energia y de la adopcion de medidas econdmicas, y la aplicacion de
los objetivos en materia de medio ambiente en la lucha contra el cambio climatico®*®.

Las novedades mas significativas son la férmula para establecer la mayoria cualificada
del Consejo que mantiene la de la doble mayoria de Estados y ciudadanos que introdujera el
Tratado Constitucional, si bien en principio no entrara en vigor hasta el 2014 y puede seguir
aplicandose hasta el 2017 si un Estado miembro lo pidiera®”’. En relacion a la Comision
Europea se reduce su formacion a partir del 2014 a un nimero de Comisarios correspondiente
a los dos tercios de los Estados miembros, seleccionados entre los nacionales de los Estados
miembros conforme a un sistema de rotacion en condiciones de igualdad y reflejando la
diversidad demografica y geografica del conjunto de la Union.

Incorpora una serie de innovaciones institucionales como la Presidencia Permanente del
Consejo Europeo, la creacion de un Representante Exterior de la Unién con férmula del doble
sombrero —el Ministro de Asuntos Exteriores, que ahora se llama Alto Representante de la
Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad-, o el establecimiento de un sistema de
equipos para presidir las distintas formaciones del Consejo, con excepcion del Consejo de
Relaciones Exteriores>>®.

Las innovaciones mas importantes en este sentido son las relativas a la vigencia de la

Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea®, la adhesion al Convenio Europeo

*** Muchos aplauden esta decision y estas eliminaciones argumentando que nada afiaden a los instrumentos de la
Unién y que ésta podra conseguir sus objetivos sin estas especificaciones, es cierto que los Tratados son ya la
Constitucion material de la Uniodn, los simbolos existen en la realidad, la primacia del Derecho Comunitario es
un hecho desde que fuera formulada por el Tribunal de Justicia, el Alto Representante va a tener las mismas
competencias se llame asi o Ministro.

¥ Se quiere con ello transmitir la idea de que no hay cambios sustanciales en la UE con el Tratado de Lisboa, y
que por ello basta con un simple voto parlamentario

226 Se puede verse en
http://www.realinstitutoelcano.org/especiales/Especial FuturoEuropa/docs/TratadoLisboa2007/B-
Tratado_funcionamiento_%20Union_abril2008.pdf

27 Esta nueva formula abandona el triple umbral de Niza para establecer que consistira en un 55% de los
miembros del Consejo, que incluya al menos a 15 de ellos, y represente a Estados miembros que retinan como
minimo el 65% de la poblacion de la Unién.

¥ Estas innovaciones ayudaran a la proyeccion exterior del conjunto de la actuacion europea. La politica
exterior no se toca en Lisboa porque goza de un profundo consenso que responde ademds al deseo de los
ciudadanos, verificado por los Eurobarémetros, que la UE goce de una mayor relevancia internacional.

* En materia de Derechos Fundamentales dan a la Union un valor afiadido en términos democraticos en la
medida en que suponen limites al ejercicio del poder por parte de las Instituciones a favor de los ciudadanos.
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de Derechos del Hombre y a la participacion del Parlamento Europeo en la toma de decisiones
con caracter general. También contribuyen al incremento de la democracia europea la
afirmacion del principio de democracia participativa, la prevision de la iniciativa popular y un
protagonismo creciente para los Parlamentos Nacionales en la supervision de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad®’. Se incluyen también las nuevas bases juridicas incluidas
por el Tratado Constitucional, la posibilidad de que un Estado se retire de la Unidn, la
personalidad juridica para la UE y los nuevos procedimientos de reforma de los Tratados.
Otros importantes avances del Tratado Constitucional que se preservan son la mejora del
mecanismo de las cooperaciones reforzadas, la comunitarizacion del espacio de libertad,
seguridad y justicia —con excepciones para el Reino Unido, otra vez- y la incorporacion de
todos los avances relativos a la accion exterior, incluida la politica de responsabilidad y la
regulacion en un titulo Gnico™'. En definitiva, la evolucion progresiva que del reconocimiento
de los mismos se ha relatado en las paginas precedentes, es lo que queda finalmente reflejado,
de manera redefinida, en la prematura pero premonitoria y significativamente llamada
“Constitucion Europea”. En ¢l se adopta un marco para la organizacion de un proyecto
comun, al tiempo que se avanza en la conciencia y en la definicion de una identidad comtn de
los europeos, y de Europa en si misma como sistema politico e institucional, partiendo del
nucleo de valores y principios que representan la democracia, el Estado de Derecho y el

respeto y promocion de los Derechos y Libertades Fundamentales™.

2% A peticion de los Paises Bajos se reforzaba el papel de los Parlamentos Nacionales, incluyéndose en el Titulo
relativo a los principios democraticos un articulo relativo a su papel.
S1Asi, ésta se manifiesta en los principios y objetivos de la accion exterior europea formulados en los articulos
3.5 y 10. A del TUE y que pueden resumirse en el compromiso europeo como la promocién de la paz, los
Derechos Humanos y la democracia. La gestion de la globalizacion, unas Relaciones Internacionales justas y la
regulacion y el multilateralismo como marco de relacion entre los Estados
% Véase Gregorio Camara Villa, los Derechos Fundamentales en el proceso histérico de constitucion de la
Uniodn europea y su valor en el Tratado constitucional. (REDCE), n°® 4, Julio — Diciembre de 2005, pp. 9-42.
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CAPITULO lI

El Mundo Arabe “musulman” bajo el imperio Otomano y la
descolonizacién

Resumen del Capitulo Il:

1. El auge del pensamiento darabe entre el Imperio Otomano y la descolonizacion. 1.1 Los
términos “Arabes” y “musulmdn” en su evolucién histérica bajo el imperio Otomano. 1.2
Las corrientes de pensamiento arabes bajo el imperio otomano y la modernidad de occidente.
1.2.1 La interpretacion del laicismo en el Islam. 2. EIl proceso colonial y nuevo orden
regional a la carta. 2.1 Los antecedentes del colonialismo en la region. 2.2 Las
consecuencias derivadas de la Gran Guerra a los drabes. 2.3 El fin del colonialismo y
nacimiento de los Estados Arabes independientes. 3. La creacion del Estado judio como
guardidn de los intereses coloniales en la zona. 3.1 El descubrimiento del “oro negro” y su
papel en las politicas coloniales. 3.2 La declaracion de Balfour e implantacion del estado
Judio en Palestina. 3.3 La Liga Arabe lidera la Guerra del 1948. 3.3.1 El ataque tripartito
por el Canal de Suez en plena guerra fria. 4. La construccion del Estado drabe como
simbolo de su independencia. 4.1 Independencia o dependencia. 4.2 Entre las ideologias y
revoluciones. 4.2.1 Los regimenes y sus crisis de legitimidad regional. 5. Las Guerras de la
region acaban con la semi-union. 5.1 El desgaste de los conflictos en el sistema regional
drabe. 5.1.1 Logros y division en el sistema regional a causa del petroleo. 6. El islamismo y
su evolucion en el mundo drabe poscolonial. 6.1 La utilizacion del islam como legitimacion
del poder. 6.1.1 El resurgimiento del islamismo como fuerza politica y social.

1 El auge del pensamiento arabe entre el Imperio
Otomano y la colonizacion

1.1 Los términos “Arabes” y “musulman” en su evolucién

histérica bajo el imperio Otomano

Los términos arabe e islamico son los usualmente utilizados para definir una cultura o

una serie de sociedades que han tenido una historia comun en ciertos periodos de tiempo o al
. 233 1. . .. .

menos comparten ciertos rasgos culturales”™”. Dentro del mundo islamico conviene distinguir,

de entrada, entre los drabes -mundo 4rabe, paises arabes- y el Islam no arabe —musulmanes,

mundo isldmico-, conceptos que se utilizan indistintamente y de manera ambigua

3 Ana Ruth Vidal Luengo. Cultura y sociedad en los paises extracomunitarios: conocimientos basicos. Instituto
de la Paz y los Conflictos, Universidad de Granada. Curso de Mediacion Educativa Intercultural 2005.
Disponible en
http://www.comuniversidad.com/sansofe/cd/material TEMA%202/LECTURAS/cultura%20y%?20sociedad%20e
n%2010s%?20paises%20extracomunitarios.pdf
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confundiendo ambas realidades y colectividades, y que si bien tienen rasgos histdricos y
religiosos comunes, en otros aspectos son muy diferentes entre si*>*.

A finales del siglo X naci6 un mundo isldmico unido por una cultura religiosa comun,
que se expresaba en lengua arabe y por vinculos humanos forjados a través del comercio, la
inmigracion y las peregrinaciones™. En el interior de estas fronteras aparecié una division
entre las areas en las que el arabe era la principal lengua de la vida y la cultura y aquellas
otras en las que continuaba solo siendo la principal lengua de los escritos religiosos y legales
y donde la resucitada lengua persa, se convirtid en el medio basico de cultura secular. Un
tercer grupo étnico y lingiiistico adquirié importancia, el de los turcos, que constituian la élite

236 Por tanto, el término arabe

dirigente en gran parte de la zona oriental del mundo musulman
no designa a una religion, sino a una identidad cultural en torno a una lengua, el arabe, que es
la lengua oficial y también lengua materna de la mayoria de su poblacion.

El Islam, como religiéon y como sistema de vida, tiene una identificacion particularmente
esencial con los arabes, siendo éstos su nicleo y su agente creador y difusor. ;De donde viene
pues, la confusién? El Islam al difundirse por la expansion de los arabes sobre inmensas y
variadas zonas geograficas y entre muy diferentes pueblos, dejo de ser un sistema exclusivo

23 , . r , ,
7. Un musulman no tiene porqué ser arabe, es mas, se calcula que en el mundo

de los arabes
hay aproximadamente 1.800 millones de musulmanes y se estima que la poblacion arabéfona
mundial cuenta con 250 millones de personas™®. Debido a esta expansion ha habido en la

historia y hay en la actualidad, pueblos no 4rabes que han asumido y representado la defensa

24 yéase José U. Martinez Carreras. El Mundo Arabe e Israel. Ediciones Istmo, 1992, p- 19.

3% El Islam nace en el siglo VII, en Arabia. Después del judaismo y el cristianismo, el Islam ha llegado a ser, a
lo largo del tiempo, la tercera gran religion revelada. Fue transmitida por Dios (Allah, en arabe) al profeta
Mohama (Muhammad), el més alabado. Véase Paul Balta. Islam. Civilizacion y sociedades. Edicion S. XXI.
Madrid, 1994, p. 3. Y también puede verse Helene Barnier. Percepciones sobre el mundo arabe. Centro de
Investigacion para la Paz (CIP), 1997. Disponible en: http://www.aulaintercultural.org/IMG/pdf/pma.pdf

236 yéase Albert Hourani. Historia de los Pueblos Arabes. Editorial Ariel, 1992, p. 65.

7 Aunque la base geo-historica del pueblo arabe se encuentra en Arabia y en el Proximo Oriente, la civilizacion
isldémica ha alcanzado una gran amplitud geografica debido a la expansion del pueblo arabe a través de su
evolucion histérica, y ha mantenido durante siglos su predominio religioso y cultural sobre la mayor parte de las
regiones sobre las que se extendio, y que fueron: hacia Oriente, por Asia Central y Meridional hasta los paises
que bordean el Océano Pacifico; hacia Occidente, por el Mediterraneo, norte de Africa y sur de Europa, hasta
asomarse al Océano Atlantico; y hacia el sur, por la costa oriental de Africa y las regiones baiiadas por el Océano
Indico. Véase José U. Martinez Carreras. El Mundo Arabe e Israel. Ediciones Istmo, 1992, p- 18.

¥ Este niimero de musulmanes se encuentra basicamente repartido entre la mitad septentrional de Africa,
Oriente Medio, el Caticaso y Asia Central hasta China, parte del subcontinente indio y el Sureste asiatico. Hay
importantes comunidades islamicas en Europa (Bosnia-Herzegovina, Serbia, Albania, o las comunidades de
emigrantes magrebies en Francis, Holanda o Bélgica), en América (EEUU, Panamda, Venezuela, Colombia,
Ecuador, Argentina...) Véase Ana Ruth Vidal Luengo. Cultura y sociedad en los paises extracomunitarios:
conocimientos basicos. Instituto de la Paz y los Conflictos, Universidad de Granada. Curso de Mediacion
Educativa Intercultural 2005. Disponible en
http://www.comuniversidad.com/sansofe/cd/material/ TEMA%202/LECTURAS/cultura%20y%?20sociedad%20e
1n%201l0s%?20paises%20extracomunitarios.pdf
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del Islam, con el que se han identificado totalmente, como fue el caso del Imperio Otomano.
Aunque fueron islamizados en una fecha tan tardia como la primera mitad del siglo XIII, estos
pueblos turcos pronto se erigieron en los defensores de las fronteras del Islam con el Imperio
Bizantino, que durante toda la Edad Media encarnd para el subconsciente colectivo de los
musulmanes orientales al enemigo cristiano por excelencia®’.

La invasion mongola del siglo XIII y el lento declinar del Imperio Bizantino propiciaron
que la penetracion turca en Asia Menor se acentuard lo que trajo como consecuencia la

>0 Ni el Imperio

aparicion de pequefos enclaves dominados por caudillos turcos locales
Bizantino ni el resto de principados turcos pudieron hacer nada para impedir la expansion de
la dinastia fundada por Osman, cuyos descendientes pronto fueron conocidos por el nombre
de otomanos®*'. Tras expulsar definitivamente a los bizantinos de Anatolia en 1.338, el

2 En 1453, el sultan Mehmet II conquist6

imperio no dejo de crecer en los siglos siguientes
Constantinopla, que desde esa época se llamo6 Estambul, y la convirti6 en la tercera y ultima
capital del imperio. En 1514, tomaron Irdn y en 1516-17 Siria y Egipto bajo el reinado del
sultan Selim I**.

Bajo los otomanos, el mundo arabe, con excepcion de Siria, que es relativamente
favorecida al comienzo a causa de su proximidad a la capital del Imperio, continta
hundiéndose en la decadencia y el aislamiento. A pesar de la apariencia de unidad, de
estabilidad, de una administracion eficaz y una justicia relativamente rapida, la region arabe,

al igual que el resto del Imperio, es sometida a un régimen politico, econdmico e ideolégico

% A lo largo de la Edad Moderna el mundo islamico se polarizo en torno a dos grandes imperios: el turco
otomano, iniciado a comienzos del siglo XIV, y el persa safavi (1501 — 1732). El primero representaba al Islam
sunni y el segundo al Islam chii, reconocido por primera vez como religion oficial del imperio por los safavies.
En el origen del enfrentamiento entre ambas entidades islamicas estaba la lucha entre dos poderosos territorios y
civilizaciones por la hegemonia del mundo islamico. Mas hacia el este, en 1526, se creara un Imperio mongol en
la india que hard emerger un Islam muy sincrético integrando formas del hinduismo local. Véase Gema Marin
Muiioz, Begoia Valle Simén, M* Angeles Lopez Plaza. El Islam y el mundo Arabe. Edicion Agencia Espaiiola
de Cooperacion Internacional (AECI), 1996, P167-168.

9 véase  Alif Nin. Politica Sociedad En Imperio Otomano. Disponible en  http://www.libreria-
mundoarabe.com/Boletines/n%BA34%20Ene.06/ImperioOtomano.html

**I El nombre de imperio otomano, deriva de su fundador, el guerrero musulmén turco Osman (o Utman I), quien
establecio la dinastia Osmanli, que rigi¢ al imperio durante toda su historia. El primer Estado otomano era un
pequeiio principado al noreste de Anatolia, uno de los pequefios estados que surgieron tras el hundimiento del
anterior sultanato Selyucida. Véase Elena Alberto. “El imperio otomano y la expansion cientifica europea 1699-
1908” en Ordoéiiez, Javier y Elena, Alberto, comps. La ciencia y su publico: perspectivas historicas, Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, 1990, pp- 365-419. Disponible en
http://www.unbosque.edu.co/facultades/odontologia/revista/vol 1 0/elmundoarabe.pdf

%2 'En 1354 ocuparon Ankara en Anatolia central y Gallipolis en el lado europeo del estrecho de los Dardanelos.
En 1361, ocuparon Adrianépolis (hoy Edirne) que se convirtié en su nueva capital, y en 1389, derrotaron a los
serbios en la batalla de Kosovo, tomando Tracia, Macedonia y gran parte de Bulgaria y Serbia. Su primer
contratiempo fue la derrota, en 1402, a manos del conquistador mongol Tamerlan, pero pronto se recuperaron.

% El sucesor de Selim 1, su hijo llamado Soliman el magnifico, se considera como el mayor de los gobernantes
otomanos. En 1534, afiadi6 Irak al imperio, se anexd Argel y por accion de los corsarios de Berberia su dominio
creci6 al oriente del Mediterraneo.
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tan conservador como esterilizante®**. En la practica, se limitaban a dominar los principales
enclaves estratégicos sin preocuparse demasiado por como se las componian en el resto del
territorio las tribus y clanes nativos. No obstante, este control de los puntos vitales permitia a
los turcos explotar en su beneficio la mayoria de los recursos principales de estas tierras®*.
Pero el golpe mas duro que recibe la economia arabe es el del traslado de los artesanos y
jefes de gremios de los centros de produccion arabes a Estambul, por orden del sultan Selim,
en 1517. La situacion econdmica de los arabes se agrava ain mas a causa de la pérdida
constante de su control sobre el comercio a distancia y el comercio maritimo en provecho de
las nuevas naciones europeas y a causa de la periferizacion de la region arabe con relacion a

. . ; . 1246
las grandes corrientes innovadoras de la economia mundial

. Durante la mayor extension
territorial del Imperio otomano en el siglo XVII, se establecido en tres continentes, desde
Hungria al norte hasta Adén al sur, y desde Argelia al oeste hasta la frontera irani al este,
asumiendo finalmente la representacion califal e instalindose en Estambul.

En el siglo XVII, el imperio otomano sufrié una serie de derrotas que comenzo con el
fracaso del segundo sitio a Viena (1683), y posteriormente la derrota en las guerras turco
rusas. En 1798 una fuerza expedicionaria francesa bajo el mando de Napoleon ocupd Egipto,
gobernado por los franceses durante tres afos y desde alli trataron de penetrar en Siria, pero
fueron obligados a retirarse a consecuencia de la intervencion britanica y otomana®*’.

El Tratado de Adrianopolis, en 1829, puso fin a las guerras ruso turcas e hizo
importantes concesiones territoriales a Rusia. Asi mismo debido a las fuertes presiones de
Inglaterra y Francia fue concedida la libertad a Grecia. En 1878 se independizaron Serbia,
Rumania y parte de Bulgaria. En el norte de Africa, Argelia fue tomada por Francia en 1830 y
Tanez en 1881. Inglaterra ocupd Egipto en 1882 y Libia se anex6 a Italia en 1912.

En las primeras décadas del siglo XX, con ocasion de las guerras de 1912 contra las
aspiraciones de independencia de los Balcanes, se produce la derrota y el hundimiento del

Imperio turco. Ademas, la decision de Turquia de aliarse con Alemania y Austria en la

¥ El imperio Otomano habia sumido en la miseria a una buena parte de los territorios del Oriente Medio y habia
creado condiciones dificiles de vida para muchos de sus habitantes. Véase Montserrat Abumalham. Simbolismo
y migraciones en el mundo arabe. Disponible en Revista Académica para el estudio de las religiones. Disponible
en: http://www.revistaacademica.com/TIV/COl1.pdf

- Véase Jorge Alvarez. (Por qué nos odian millones de 4rabes? Disponible en
http://www.lavozdelbunker.es/opinion_1.php?id not=1

%" Véase Burhan Ghalioun. La crisis del mundo érabe, estado contra nacién.  Disponible en:
http://www.eurosur.org/ai/africl la.htm

7 La importancia de este breve episodio ha sido objeto de controversia entre algunos historiadores. Algunos lo
han considerado el punto de arranque de una nueva era para el Proximo Oriente. Se trataba de la primera
incursion importante de una potencia europea en un pais central del mundo musulman, y la primera exposicion
de sus habitantes a un nuevo tipo de poder militar y a las rivalidades de los grandes Estados europeos. Véase
Albert Hourani. Historia de los Pueblos Arabes. Editorial Ariel, 1992, p. 211.
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Primera Guerra Mundial

, provoca su debilitamiento y favorece el resurgimiento del
nacionalismo 4rabe también alimentado por la actuacion de las potencias occidentales. Estos
hechos hacen que los arabes vuelven a recobrar su protagonismo histdérico y a encarnar la
auténtica identificacion con el Islam.

Entre 1917 y 1918 el Imperio otomano se va hundiendo en una profunda crisis, y
atacado en todos los frentes por la coalicidon europea, hostigado en el interior por las minorias,

249

los nacionalistas drabes y los partidarios de la familia hachemita™ . Las sucesivas ofensivas

aliadas lo van a llevar al limite de su resistencia, lo cual dara paso al reparto colonial entre

250

Francia e Inglaterra®”. En noviembre de 1922, se aboli6 la dinastia otomdnica, y un afio

después, en 1923, se creo la republica de Turquia.

1.2 Las corrientes de pensamientos arabes bajo el imperio

otomano y la modernidad de occidente

El mundo musulman, junto con China, fue el principal foco de civilizacion durante la
Alta Edad Media. Tuvo lugar entonces el milagro 4rabe, el de los sabios y pensadores que
decidieron expresarse en arabe, independientemente de su cultura de origen. Solo a partir del
siglo XII aparecieron los primeros sabios europeos, que junto a los arabes se convirtieron en

251

las grandes figuras del saber hasta el siglo XV~". Sin embargo, el descubrimiento en Europa

de Ibn Jaldun®? en el XIX llevo a hacer de él, “en el pensamiento europeista”, un pensador

**% El Tratado de alianza militar entre Alemania y Turquia, dirigido especialmente contra Rusia, fue concluido el
30 de julio de 1914 y firmado el 2 de agosto siguiente, en consecuencia, el 2 de noviembre el Imperio Turco,
como aliado de Alemania, entr6 en guerra oficialmente contra Rusia, y también contra las potencias europeas
occidentales. Véase José U. Martinez Carreras. El Mundo Arabe e Isracl. Ediciones Istmo, 1992.
¥ Una de sus consecuencias més espectaculares fue la derrota y la liquidacion del Imperio Otomano como
realidad politica, provocando la desaparicion del Califato, la Unica institucion que simbolizaba la unidad
politico-religiosa de la comunidad islamica. Véase José U. Martinez Carreras. E1 Mundo Arabe e Israel.
Ediciones Istmo, 1992.
»% Gran Bretafia y Francia, en la linea de los tratados Sykes-Picot, llegaron aun acuerdo final tras las
Conferencias de Londres y San Remo en 1920, para el definitivo reparto de zonas de influencia en la region y el
establecimiento de los mandatos; situacion que fue recogida por el tratado de Sévres entre Turquia y los aliados
en agosto de 1920, y asumida por la Sociedad de Naciones. Véase José U. Martinez Carreras. El Mundo Arabe e
Israel. Ediciones Istmo, 1992, p. 51.
1Desde el afio 750 hasta 1100, se sucedieron sin interrupcion quimicos, matematicos, médicos, astrénomos,
historiadores, gedgrafos, botanicos, filosofos y poetas, y se produjo la invencion del algebra y de los algoritmos,
y la creacion del primer hospital. Véase Helene Barnier. Percepciones sobre el mundo arabe. Centro de
Investigacion para la Paz (CIP), 1997. Disponible en: http://www.aulaintercultural.org/IMG/pdf/pma.pdf
2 Tbn Jaldin (1332-1406), jurisconsulto y dinamico actor politico de su época, nacié en Tinez, aunque su
origen familiar era hispano-drabe. La tultima figura de importancia del pensamiento filoséfico arabe es Ibn
Jaldun, que, sin ser filésofo sensu stricto, ocupa un puesto excepcional en el pensamiento humano. Ibn Jaldin es,
ante todo, un gran historiador de “los siglos oscuros” del Africa del Norte; Pero, ademas ha sido el unico que,
entre San Agustin y Hegel, ha sabido plantearse el problema de la historia universal. Véase Miguel Cruz
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solitario, que fue relegado, a pesar de su innegable influencia en el pensamiento tanto
islamico como occidental, como un pensador marginal, sobre todo durante la fase colonial que
buscaba reducir los aportes islamicos en la cultura occidental. Su interés principal en su
magna obra “Economia y Sociedad”, es la identificacion de los factores psicologicos,
econdmicos, sociales y del medio ambiente que afectan a los hechos historicos y a la Historia
y que permiten entender el proceso de la civilizacion humana®*.

“La civilizacion “Umran” es la consecuencia directa de la indole misma del ser del
hombre que viene tipificada por el pensamiento “Fikr” que es lo que distingue al hombre del
animal. Por él se orienta para ganar su vida, colaborar con los de su misma especie, conocer
a su Creador y todo cuanto los profetas le anuncian de su parte. Dios le ha distinguido sobre
todos los animales por el pensamiento, que le es dado cuando la animalidad ha alcanzado su
perfeccion en éI°.

Si la filosofia occidental moderna se ha definido por la separacion entre lo politico y lo
religioso, entre la politica y la utopia, sabiendo que estas rupturas echaban raices a medida
que se formaba la sociedad burguesa en perfecta simbiosis con la evolucion de las ciencias
modernas, exactas y humanas, no deja de sorprender la ambigiiedad del sistema conceptual
utilizado por ciertos liberales arabes para traducir la filosofia politica liberal y adaptarla al

contexto arabe. Los textos de Rafa’a al- Tahtawi (1801-1873)>°, y de Jayr al- Din al- Tunisi

(1822-1890)*7 son muy elocuentes en este sentido. Los pensamientos de estos autores marcan

Hernandez. Ibn Jaldin (1332-1406) en la filosofia arabe. Madrid. Revista de Occidente 1963, pp. 370-400.
Disponible en http:/bibliologia.info/materiales/ibn-jaldun/
233 posteriormente se ha tratado de compararlo con pensadores como Maquiavelo, Montesquieu, Hegel, Comte, y
ultimamente en la década de los sesenta con Marx por su acercamiento materialista de la Historia. Falta ubicarlo
en su justa dimension dentro de los grandes pensadores de la Humanidad, sin sobreestimarlo ni subestimarlo.
Véase Zidane Zeraoui. Repensar la historia del pensamiento. Los aportes de Ibn Jaldin. Disponible en:
http://www.serbi.luz.edu.ve/pdf/ea/vi3n3/art 04.pdf
»* Tbn Jaldun enfoca los factores que permiten entender el auge y decadencia de las civilizaciones y en este
sentido es también un precursor de la obra de Paul Kennedy, Auge y decadencia de las grandes potencia. Con
estos planteamientos podemos decir que fundé una ciencia del desarrollo social, la Sociologia.
3 Véase Miguel Cruz Herndndez. Historia del pensamiento en el mundo islamico. El pensamiento islamico
desde Ibn Jaldun hasta nuestros dias. Alianza Editorial, 1996, p. 670.
26 Tahtawi fue el primer defensor eficaz de un modernismo liberal. Enviado a Paris como jefe de una mision
cientifica en 1826, Tahtawi anota en un valioso diario de viaje las reacciones sanas, vivas, emocionantes de un
musulman ante las manifestaciones mas evidentes de la modernidad material...: Al- Tahtawi consideraba que la
cultura europea “aunque pareciera extranjera, no era mas un saber isldmico”. A pesar de esta afirmacion, que
parece ingenua desde un punto de vista racional, al- Tahtawi estaba convencido de que el renacimiento arabe
tendria lugar unicamente basdndose en los modelos europeos: En politica, a través de la constitucion de una
Asamblea representativa; en economia, construyendo un sistema educativo moderno; en la administracion,
organizando un aparato burocratico flexible y racional ; y en la sociedad, consiguiendo la igualdad de los sexos y
un reparto justo de las riquezas. Véase Mohamed Arkoun. El pensamiento arabe. Edicién PAIDOS, 1992, pp.
109-110.
»7 Jayr al-Din al-Tunisi fue uno de los grandes intelectuales del reformismo, y artifice de la unién tunecina
dentro del territorio del Imperio otomano. Escribi6é un Tratado politico en lengua arabe sobre los principios de
organizacién del Estado publicado en Tunez en 1867, en el que manifestaba su propdsito de forzar a los
estamentos religiosos musulmanes a aceptar las ideas politicas y las instituciones europeas que favorecieran el
desarrollo y el progreso social, el interés publico (maslaha), y anular los sectores conservadores que
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una ideologia a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX que emana de las doctrinas y la
accion de algunos teodricos, dentro del marco histérico del Sultanato Otomano. Se
materializaron, durante el primer tercio del siglo XX, tras la crisis del Califato, con la
celebracion de una serie de Congresos Internacionales que intentaban ensamblar estas
corrientes liberales con los pueblos arabes (Carreras, 1996, p.21).

En aquél siglo el contacto con Europa dio a conocer a los musulmanes los frutos de la
Ilustracion y la Revolucion Francesa y les llevd a preguntarse sobre las causas de su
decadencia cultural, politica y econdémica tras el esplendor vivido en los siglos de oro
medievales. Desde entonces, todos los fundamentos ideoldgicos que produzca esta region del
mundo partirdn de la pregunta, ;Por qué el mundo del Islam y de los arabes se ha convertido
en el mundo de la decadencia?, para a continuacion proponer la via que permitiria impulsar su
renacimiento “A/ Nahda”.

Dos corrientes principales de pensamiento van a ofrecer en el siglo XIX las primeras
propuestas ideoldgicas para llevar a cabo ese renacer: la liberal y la reformista musulmana o
“Salafi”. La primera, dejando de lado el hecho islamico, se desarrollaria en torno a los
conceptos territoriales de patria y nacidon “Watan”, la segunda plantearia el problema en
términos de civilizacion y defenderia la unidad musulmana por la via de la renovacion del
Islam. Ambas corrientes pudieron forjarse gracias a la firme decision del Gobernador egipcio
Muhammad Ali (1805-1848) de modernizar su pais, llevandole a impulsar el envio de
misiones escolares a Europa con el fin de formar una élite egipcia que proveyese de cuadros
el Estado que queria edificar. Alli esa ¢lite descubrio la filosofia de las luces y los principios
del gobierno representativo.

El estatuto de Egipto en 1805 era el de Wilayd, provincia del Imperio otomano regida
por un Wali o gobernador. Sin embargo, con Muhammad Ali, Egipto alcanz6 una gran
autonomia con respecto a la Sublime Puerta (1lamado asi al Sultanato o califato otomano)
promoviendo un “nacionalismo” egipcio que le llevd a organizar el ejército, reformar la

agricultura, crear industria y lograr el gobierno hereditario de Egipto para su dinastia. Ello le

considerasen cualquier elemento externo, persona, obra o institucion, como negativos para la sociedad islamica.
Su originalidad residi¢ en su conocimiento profundo de la experiencia histérica de Europa y de sus cambios y en
su justificacion sistematica del aprendizaje a partir de los no musulmanes. La libertad individual y colectiva y la
organizacion politica de los europeos, que son origen de su prosperidad, se consiguen mediante el respeto a las
leyes. Libertad y predominio de las leyes son también fundamentos de la ley islamica. Jayr al-Din fue el primer
analista politico que utilizo el programa europeo (leyes que protegen la libertad y los derechos individuales de
las personas, su honor y su prosperidad) como estrategia para prevenir el deterioro de la civilizacién islamica y
para garantizar el retorno a la situacion de preeminencia de los tiempos pasados. Véase Maria Mercé Viladrich.
Andlisis del devenir politico: trece siglos de historia del Magreb. Cuadernos del Mediterraneo, N° 2-3, 2001, pp.
13-23.
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permitié un gran margen de soberania e incluso acoger una comunidad Siria y libanesa que
huian de situaciones mas opresivas en sus respectivas Wilayat bajo administracion otomana.
Sin embargo, los intereses colonialistas europeos lograron frenar los logros econdmicos
egipcios, consiguiendo Francia e Inglaterra presionar a la Sublime Puerta para imponer tasas
perjudiciales para Egipto y favorables para Europa®®.

De un lado, los partidarios de seguir las pautas del modelo politico e intelectual europeo
se iban a formar en torno a las “escuelas nuevas” que a iniciativa de Rifa, a al-Tahtawi se
crearon en Egipto al margen de la tradicional ensefianza isldmica. Asi, Europa y estas escuelas
seran los centros de formacion de la futura élite nacionalista que, influida por el pensamiento
europeo, acabd reivindicando la aplicacion del sistema constitucional parlamentario en el
mundo arabe como via para su progreso.

La difusion de las ciencias y de las ideas sobre las nuevas realidades del mundo, la
creacion de clubes de pensamiento, la produccion literaria, artistica o incluso enciclopédica,
despiertan a los espiritus y contribuyen a restablecer el contacto en una sociedad apagada y
desnaturalizada. Sin embargo entre los intelectuales musulmanes no existia una opinion
unanime sobre la posibilidad de conciliar la ciencia europea y la fe musulmana®>.

Los esfuerzos de traduccion, que comienzan en Egipto tras las huellas del movimiento
de modernizacion a mediados del siglo XIX, se propagan rapidamente en Siria y Libano con
hombres procedentes de todos los paises, capaces de dialogar por encima de las fronteras,
creando un auge intelectual sin precedentes’. De la convergencia de estas corrientes de
pensamientos, con aportes a la vez contradictorios y complementarios, y un desarrollo
histérico inicial en paralelo, se producen los movimientos del panislamismo y el panarabismo,

4 cr 261
que se fundamentan en el Cordn como base de la union™".

% yéase Gema Mufioz. 1999.

% Hay que sefalar que tanto liberales como reformistas musulmanes eran igualmente nacionalistas y compartian
un sustrato comun de reaccién contra la ocupacion extranjera, si bien les separaban no solo las distintas
concepciones con respecto al proyecto nacional respectivo, sino también el relevante hecho de que para los
liberales constitucionalistas las denominadas “cuestiones nacionales ““ eran sustancialmente politicas, en tanto
que los reformistas musulmanes integraban junto con el hecho politico la reaccion contra la “invasion cultural”
(al-gazu al-taqafi). A la inversa que los “europeistas”, defensores de la civilizacién occidental, los reformistas
musulmanes no aceptaron de Occidente mas que los que pudiera ser util para el renacimiento isldmico, filtrando
muy cuidadosamente los elementos culturales considerados negativos, como el materialismo, el desprecio de la
religion, la relajacion de costumbres, etc. Este es un factor de diferenciacion que se agrandaria con el tiempo,
cuando el enfrentamiento se defina en torno al proyecto nacionalista arabe y el islamista. Véase Gema Martin
Mufioz. El Estado Arabe. Crisis de legitimidad y contestacion islamista. Edicién bellaterra 1999, pp. 46-47.

% Véase Burhan Ghalioun. La crisis del mundo érabe, estado contra nacién.  Disponible en:
http://www.eurosur.org/ai/africl 1a.htm

1" Se puede verse en: http:/blogs.periodistadigital.com/carloscorral.php/2007/01/16/iconoces-las-tres-
organizaciones-interna-34
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Si de lo que se trataba era, en principio, de renovar el Islam sin minar sus fundamentos,
de la misma forma en que sucedi6 en los primeros tiempos de la cultura islamica, el creyente
debia ejercitar una suerte de razonamientos que le hiciera posible, gracias a sus mecanismos
conceptuales, adaptar lo tradicional a los nuevos tiempos. Todo ello implicaba
necesariamente, una mirada hacia atras, una revision de lo que los antecesores habian
realizado en circunstancias semejantes, y esa mirada a ellos es lo que, en adelante, otorgd al
movimiento reformista, el nombre de Salafiyya, que proviene de Salafi y que significa
“predecesor” o “antepasado”. Si bien el gran tedrico de la primera generacion Salafi fue
Muhammad Abduh, su maestro Yamal al-Din al-Afgani fue el promotor de un movimiento
politico unitarista reformista musulman del que surgi6 la Salafiyya.

Yamal al-Din al-Afgani (1839-1897)*%*, activista y militante contra la presencia

extranjera, y verdadero maestro de Mohammad Abduh (1849-1905)*

, consideraba que la
identidad musulmana s6lo podria ser reconstruida a condicion de unificar a los musulmanes y
movilizar su fuerza para hacer frente a la politica britanica que les amenazaba en La India y
en Egipto. La amenaza europea ponia en peligro la umma, dado que sin poder politico unitario
corria el riesgo de desaparecer. Asi lo veia al menos al-Afgani, que transmitia a sus
discipulos, ademas de filosofia y jurisprudencia, la necesidad de la unidad nacional para
resistir la intervencion europea asi como la necesidad de dotarse de una constitucion que
limitase los poderes del soberano.

Su suefio de un movimiento panisldmico, donde, como en los origenes del Estado del
Profeta, los aspectos politicos y religiosos aparecen intimamente trabados, encuentra en Paris
las condiciones para ponerlo en préctica, lejos de las amenazas inglesas y de la desconfianza
del Sultan de Estambul. A ese proyecto se sumard Mohammad Abduh desde el momento de

su llegada a la capital francesa a comienzos de 1884,

62 Al-Afgani puso de manifiesto claramente la enfermedad de la sociedad y su tratamiento. “La sociedad
islamica esta enferma y su unica medicina es el Coran”. La enfermedad de la “umma” tenia, para él, dos
aspectos. Uno, externo: la desintegracion politica; y otro, interno: la perdida de fe y de confianza en sus propias
capacidades. Esta union entre decadencia moral y degeneracion politica, otorgara al movimiento reformista una
correspondiente tonalidad pragmatica en sus aspiraciones: un resurgimiento politico y un renacimiento doctrinal,
y ambos basados en la conviccion de que la decadencia de la comunidad isldmica no tiene su origen en el Islam
mismo, sino, mas bien, en los musulmanes. Véase Juan Antonio Pacheco. El pensamiento arabe contemporaneo.
Edicién y comunicacion, 1999, pp. 60-61.
% Segtin Abduh, es absolutamente necesario revisar la actitud habitual de los tradicionalistas islamicos frente al
pensamiento filos6fico. Como demostraron los grandes pensadores islamicos, los falasifa, no existe
incompatibilidad alguna entre el pensamiento racional y la fe islamica; al contrario, el Islam es una religion
esencialmente racional. La filosofia puede ser una auténtica iluminadora de la verdad revelada, al igual que ésta
ayuda a la razoén y la sustituye en aquellos hombres que no han podido llegar por si mismos al conocimiento
cientifico. (Véase “Hernandez 1996, pp. 769-770).
264 Muhammad Abduh conocié a al-Afgani en Egipto y ambos tuvieron que exiliarse en Francia por su
participacion en la revolucion de Urabi Baja en 1879, si bien ello no signific que compartiesen los presupuestos
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Al-Afgani pese a su valor intelectual, fue un partidario decidido de la accion directa, lo
que le trajo exilios y persecuciones®®’. Refugiado en Paris en 1879, al llegar a dicha ciudad
tres afios después Muhammad Abduh, unieron su labor intelectual y politica fundando la
Sociedad Panislamista. Alli crearian una revista politica, E/ lazo indisoluble “Al-Urwa Al-

, ’ . [ 266
Wutqa”, donde expresarian sus ideas politicas

. Al-Afgani le sedujeron las ideas de libertad,
igualdad y fraternidad, el tema de la Revolucion francesa que incitaba a la gente a rebelarse
contra la injusticia y el despotismo. Por esta razoén expresé una gran admiraciéon hacia el
sistema constitucional e incluso hacia una cierta idea de socialismo.

Asi pues, al-Afgani aspir6 a reformar la sociedad isldmica y a transformar el Islam en
instrumento de combate contra Occidente y contra los gobiernos despdticos islamicos que
pactaban con los europeos. Para ¢l la causa de la decadencia de los musulmanes residia en su
falta de cohesion, lo cual habia sido fruto de un proceso progresivo que arrancd tras el
momento profético y los primeros afios del Islam. E]l mundo musulmén de la época estaba
dividido en varios centros politicos y enfrentado entre sunnies y shiies; Afgani acusaba a los
poderes establecidos de ser incapaces de generar la unidad que, sin embargo, era uno de los
valores principales del mensaje islamico”®’.

Afirmaba que el despotismo era el verdadero enemigo del Islam que, por el contrario,
predica la consulta. En consecuencia, para al-Afgani no era necesario que toda la comunidad
estuviese gobernada por un solo hombre, lo cual ademas favorecia el autoritarismo, sino que
viviese de acuerdo con el verdadero Islam. Aspiraba a reavivar el espiritu nacionalista de las
decadentes naciones musulmanas poniendo el acento en la solidaridad “7a’assub” de la
Umma. Entendia tanto el sentimiento de responsabilidad que cada miembro debe tener hacia
los otros, como el deseo de vivir conjuntamente en la comunidad y trabajar por su bienestar.

Para Muhammad Abduh la reforma moral era la tnica que podia hacer madurar el Islam.
La fe islamica habia enfermado convirtiéndose en una estricta ortodoxia por mantener intactos

los valores religiosos de siempre, haciendo un flaco favor a la integracion de la sociedad

de dicho levantamiento. Véase Gema Martin Muiioz. El Estado Arabe. Crisis de legitimidad y contestacién
islamista. Edicion bellaterra 1999, p. 54.

25 Qu obra capital fue la Refutacion de los materialistas, traducida al arabe por Muhammad Abduh, con el titulo
al-Radd “ala al-dahriyin. Véase “Hernandez 1996, p. 767 y “Pacheco 1999, p. 64”.

2% Esta revista, que sigue siendo una de las referencias basicas sobre las ideas de Al-Afgani y de Muhammad
Abduh, forj6 uno de los grandes principios orientadores de las élites musulmanas, la relacion entre la
colonizacion y la decadencia de los musulmanes. Véase Nour Eddine Affaya. Occidente en el pensamiento arabe
moderno. Colession Dossier- DAFTR. Disponible en: http://www.hojaderuta.org/006/informes/occidente.pdf

7 Para muchos, al-Afgani habia cambiado su nombre para hacerse pasar por afgano y ocultar su verdadero
origen persa a fin de evitar los prejuicios contra sus ideas por las sospechas del mundo musulman sunni con
respecto al persa shii. Véase Gema Martin Muiioz. El Estado Arabe. Crisis de legitimidad y contestacion
islamista. Edicion bellaterra 1999, p. 52.
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musulmana en una era de progreso. Otro aspecto innovador del pensamiento de Abduh, es que
la razon humana tiene en él un espacio mucho mas importante del que le concede la tradicion
juridica islamica, llegando a afirmar que el Coran no pide una fe ciega a los musulmanes, sino
la reflexion de la razon y el uso del intelecto. De ahi la necesidad de abrir las puertas del
“Iytihad” (el razonamiento personal) para lograr la adaptacion a la sociedad moderna, dado
que lo que ofrece la religion son principios generales en los que el hombre debe inspirarse, en
tanto que la falta de detalles, sobre todo en campo de lo politico, deja un gran espacio abierto
a la razon.

“La unica solucion para sacar a Oriente de su retraso era volver la vista atras solo por
un momento y salvar el minimo de creencias sin las cuales el Islam dejaria de serlo, y
después promover la educacion de la masa, incluyendo estudios cientificos modernos, para
que las naciones musulmanas fueran capaces algun dia de competir con las occidentales en
progreso %

Abduh planted que el origen del desfase entre Europa y el mundo musulman se debe a
un problema derivado del dominio de las ciencias; por tanto, la cuestion estd en dotarse de
conocimiento y saber. Desde entonces la necesidad de educacion y formacion de la sociedad
para desarrollar la potencia de Islam, asi como la perfecta conciliaciéon entre ciencias
religiosas y ciencias modernas y tecnologicas seran dos elementos presentes en todas las
propuestas reformistas musulmanas que continuarian tras Abduh.

Otro elemento que Abduh tomd de la tradicion politica islamica y lo desarrollo, hasta
llegar a formar parte también del ideario sociopolitico de los movimientos reformistas
isldmicos posteriores, como los Hermanos Musulmanes y las demds generaciones de
islamistas, fue la explicacion del éxito o el fracaso politico y econdmico en funcion de la
conducta moral de los gobernantes’”. Esta argumentacién aparece ya en el Cordn y se
mantuvo hasta nuestros dias. Para ello el musulman debia distinguir claramente entre los
dogmas fundamentales y las reglas deducidas por la razén a lo largo de los siglos, susceptibles

estas ultimas de ser actualizadas seglin parezca oportuno por el bien comun (Ferrin 2000, p.

107).

8 yéase Emilio Gonzalez Ferrin. El Modernismo de Muhammad Abduh. Instituto Egipcio de Estudios
Islamicos. Madrid, 2000, p. 106.
% Lo cierto es que las ideas de Abduh, que lograron gran audiencia en el mundo musulman y grandes criticas
entre los ulemas tradicionalistas, desacralizaban ciertos aspectos del pensamiento politico islamico y abrieron
incluso las puertas a una corriente reformista musulmana secularizarte, dentro de la cual su discipulo “Ali Abd
el-Raziq llegd hasta las Gltimas consecuencias al defender la legitimidad de la separacion entre religion y el
Estado en el Islam. Pero también sentaron las bases para que otra escuela de pensamiento hiciese evolucionar sus
ideas a favor del desarrollo de un modelo de gobierno islamico, del cual su también discipulo Rashid Rida fue el
principal promotor, y cuyo pensamiento se continud hasta llegar a Hasan al-Banna, fundador de los Hermanos
Musulmanes en Egipto de 1928. Véase Gema Martin Muiioz. El Estado Arabe. Crisis de legitimidad y
contestacion islamista. Biblioteca del Islam Contemporaneo. Edicion bellaterra 1999, pp. 55-56.
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Otro reformista sera el sirio Abdel Rahman Al-Kawakibi (1849-1902), cuyo fundamento
reformista estd inspirado en la invocacion del dogma renovado frente a la corrupcion del
despotismo de la administracion otomana y en la promocion de las ciencias del hombre que ¢l
denomina, en algunos de sus escritos, “ciencias de la vida”. Sus ideas esenciales estan
expresadas en sus dos libros titulados “Caracteristicas del despotismo” (Tabdi Al Istibddd) y
“La ciudad madre” (Om El Koura) y en su proyecto de Organizacion Internacional Islamica o
“Yami'a Islamiyya”. En este sentido defendia la creacion de una institucion internacional
musulmana que en el inicio de su actividad parecia ser mas de orden cultural que politica.
Pero estas propuestas no tuvieron un eco inmediato, aunque se mantuvo el valor de la idea®”".

Al-Kawakibi considera que la nacion arabe es la Unica apta para preservar al Islam de la
decadencia. Anunciaba “la instauracion de un califato drabe” y deseaba que el centro del
Imperio arabe musulman “fuera transferido de los territorios otomanos a la peninsula arabe”.
La idea que prevalece en este momento del pensamiento es el lazo sustancial y orgénico que
existe entre el arabismo y el Islam. Los objetivos de Al Kawakibi, expresados en la revista
“Al Manar"*"', eran consolidar el califato espiritual arabe abandonando la decadente Turquia
y una sensible pero prudente y moderada tendencia a distinguir los 4mbitos temporales de los
espirituales especificada en la separacion entre califato y Sultanato. El primero constituye el

depdsito de la norma sagrada, y el segundo su vertiente practica y cotidiana.

1.2.1 La interpretacion del laicismo en el Islam

El destacado ulema y juez Ali Abd al-Raziq, quien, desde el propio seno de la
institucion isldmica de jurisprudencia por excelencia, la universidad de al-Azhar, realiz6 en
1925 la formacion laica mas atrevida dentro de la teoria politica isldmica. Su teoria sobre el
laicismo en su obra, “el Islam y la base del poder;” la cualidad de jurisconsulto del autor y la

elaboracion de su trabajo desde la argumentacion de la ortodoxia Sunni, es lo que convirtid su

%% Habra que esperar a que se produzca la crisis del Califato y resurja el ideal de un islamismo modernizado para
que, durante el periodo de entreguerras se celebren una serie de congresos con tales objetivos: el primer congreso
islamico se retine en El Cairo en mayo de 1926, con asistencia de delegados de trece paises musulmanes, entre
ellos Egipto, Tunez, Marruecos e India; otros congresos islamicos se celebran posteriormente en La Meca en
junio de 1926, y en Jerusalén en diciembre de 1931. Véase José Martinez Carreras. Revolucion e independencia
del mundo arabe-islamico (22 parte). Disponible en: http:/www.libreria-
mundoarabe.com/Boletines/n%BA37%20Abr.06/RevolucionIndependenciaMundoArabe2.html

"l Revista Al-Manir dirigida por Rasid Rida (1865-1935) y en la que colaborara toda una pléyade de
intelectuales arabes animados por un mismo impulso renovador. Véase (Pacheco, 1999, p. 71)

106



interpretacion politica-juridica en inmenso desafio, que la clase conservadora religiosa
calific de herejia®’*.

La argumentacién que subyace en su obra a favor del reconocimiento de la separacion
entre la politica y religion, no provenia del pensamiento nacionalista de las nuevas élites que
proponian la asuncién de los valores modernos europeos, dejando de lado el legado y modelo
islamico, sino que se hacia desde el Islam y desde el sistema legal musulmén por parte de un
portavoz autorizado de la Institucion juridica teoldgica del Islam. La teoria de este shayj
egipcio vino como reaccion a las posiciones que representaban Mustafa Sabri y Rashid
Rida*”, en el momento en que el nuevo gobierno turco dejé al califa sin poderes politicos en
1922. Por tanto, al igual que el manifiesto de Ankara, su objetivo fue limitar el campo de lo
sagrado y someterlo al tratamiento racional a fin de reorientar drasticamente el pensamiento
islamico en lo relativo a la cuestion del poder.

Las tesis de Abd al-Raziq se basaron en la distincion entre los valores enunciados en el
Coran y la practica historica, constituida por el pensamiento politico-juridico musulman.
Prescindi6 de toda la formulacion tedrica realizada anteriormente por la jurisprudencia
musulmana®’*. Analizo la institucion califal en el marco exclusivamente historico, y concluyd
que el califato, resultado de un poder impuesto por las armas que nada tenian que ver con los
principios fundadores del Islam, no constituia un elemento necesario de la religion de los
musulmanes.

Para ¢l, el profeta Muhammad no tuvo otra misiéon que la profética y su meta no fue
regular los intereses de la vida temporal, sino conducir a los hombres hacia Dios. Muhammad
cred una comunidad que no era un Estado, y prueba de ello era que la voluntad divina no se
preocup6 por las formas de gobierno, dejando este ambito a la razon humana. La falta de
indicaciones al respecto, en el Coran y en la tradicion del profeta, le parecia impensable a no

ser porque el objetivo de fundar un Estado no entraba en su mision.

2 La publicacion de esta obra, que provoco la expulsion de su autor del cuerpo de ulemas, no fue ajena a la
incomodidad que para la monarquia egipcia supuso un libro donde se invocaban las consideraciones negativas
que aparecen en el Coran en contra de los reyes, cuando, ademas, la dinastia egipcia aspiraba a restaurar el
califato bajo su tutela. Ademas los ulemas tradicionalistas, vieron en las ideas de Abd al-Raziq una amenaza para
su influencia sobre la sociedad y sobre el principe. Todos ellos consideraron que Shayj modernista de al-Azar
habia caido bajo la influencia del orientalismo occidental y formaba parte de un vasto complot contra el mundo
musulman. Véase Gema Martin Mufioz. El Estado Arabe. Crisis de legitimidad y contestacion islamista. Edicion
bellaterra 1999, pp. 57-66.
*” Fueron defensores del califato en su concepcion politica religiosa y sobresalieron en dos versiones muy
diferentes entre si.
™ Los ulemas tradicionalistas, vieron en las ideas de Abd al-Raziq una amenaza para su influencia sobre la
sociedad y sobre el principe. Todos ellos consideraron que shayj modernista de al-Azar habia caido bajo la
influencia del orientalismo occidental y formaba parte de un vasto complot contra el mundo musulman. Véase
Gema Martin Mufioz. El Estado Arabe. Crisis de legitimidad y contestacion islamista. Edicion bellaterra 1999,
pp. 57-66.
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Abd al-Raziq concluyé afirmando que ‘“ningun principio religioso impide a los
musulmanes competir con otras naciones en todas las ciencias sociales y politicas, y nada les
impide destruir ese sistema anticuado que les ha degradado y adormecido. Nada les impide
edificar un Estado de acuerdo con las ultimas creaciones de la razon humana y de los
sistemas cuya solidez ha sido probada”.

En cualquier caso, lo cierto es que la reflexion politica de Abd al-Raziq abrio las puertas
a todo un pensamiento contemporaneo basado en aplicar la razdén critica a la historia del
Islam, a fin de desvelar las utilizaciones ideologicas de los textos juridicos heredados. Es
necesario decir, antes de finalizar, que la reforma Salafi cuyo objetivo®””, como hemos visto,
era la re-constitucion de la umma, completa y complementa su tarea con la aportacion de los
intelectuales que tuvieron su funcion en el movimiento general de las ideas a finales del siglo
XIX, y durante el primer tercio del siglo XX.

En medio de un prodigioso intercambio de ideas y propuestas, bajo las cuatro
formulaciones mencionadas, la reforma arabe e islamica finisecular nos muestra como el
pensamiento arabe se difunde, da lugar a conceptos nuevos y nos indica como algunos temas
pueden emigrar, desde el campo teoldgico en que fueron formulados, a los territorios de la

politica o de la sociologia, del pensamiento puro o de la ciencia.

" Hay que tener en cuenta que la Unica experiencia real e histéricamente comprobable mas cercana al
movimiento reformista panislamico de los salafies, era el wahhabismo iniciado en Arabia Central por
Muhammad Ibn Abd al-Wahhab (m. 1791), y al que Rasid Rida contempla como movimiento portador de
esperanzas para toda la umma. Partidarios de la pura ortodoxia preconizada por Ibn Hanbal (m. 855), los
seguidores de Al-Wahhab, que dieron origen a la casa reinante hoy en Arabia Saudi, pretenden restaurar un
gobierno inspirado en el Islam originario sin fisuras ni innovaciones externas o internas que pudieran corromper
la pureza y la integridad del Estado del Profeta. Véase Pacheco, 1999, p. 72.
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2 El proceso colonial y nuevo orden regional a la carta

2.1 Los antecedentes del colonialismo en la region

Desde el comienzo del siglo XIX, y hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial, Francia
y Gran Bretana dominaron oriente y el orientalismo. Desde la Segunda Guerra Mundial,
América ha dominado oriente y se relaciona con ¢l del mismo modo, en que Francia y Gran
Bretaiia lo hicieron en otra época’’®. Normalmente, se sitda su inicio en la invasion francesa
de Egipto de 1798, pero en realidad esta fecha es en si, demasiado temprana y tardia. Ha
habido un largo paréntesis entre la corta ocupacion de Napoledon de Egipto y Palestina, y la
larga ocupaciéon y subyugacién europea de muchos paises arabes desde 1830°7, (1830
Argelia, 1881 Tunez, 1882 Egipto, siguiendo en 1912 con la separacion del imperio Otomano
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de Marruecos y Libia) hasta mediados del siglo XX""".

“La colonizacion es la fuerza expansiva de un pueblo; es su poder de reproduccion, es
su crecimiento y su multiplicacion a través del espacio, es la sujecion del universo a una gran
, . 2,279
parte de él, a la lengua, las costumbres, las ideas y las leyes de ese pueblo™ .
Los éarabes formaron parte del proceso colonialista que las potencias europeas
impusieron a extensas areas del globo, lo cual marcard profundamente la historia

280
. Este mundo es fundamentalmente, en su

contemporanea de la zona geopolitica arabe
configuraciéon y en su comportamiento, el resultado de un complejo proceso historico
desarrollado a lo largo de dos grandes periodos trabados y sucesivos: La colonizacion y la
descolonizacion. Obviamente, ese proceso en dos fases no se produjo en los diversos
territorios arabes de forma absolutamente igual y simultanea; en cada uno de ellos siguid

trayectorias bastante particulares y diferenciadas, tanto en la primera fase de colonizacion,

. s r 281
como en la segunda, de descolonizacion™ .

*7% El orientalismo proviene de una relaciéon muy particular que mantuvieron Francia y Gran Bretafia con Oriente

que hasta principios del siglo XIX solo se habia limitado a la India y a las tierras biblicas. Véase Edward W.

Said. Orientalismo Edicion Libertarias 1990, p. 22.

77 Véase Rashid Khalidi. La reafirmacion del imperio. Estados Unidos y la aventura occidental en Oriente

Proximo. Edicion Catarata 2004, p. 35.

" Véase Gema Marin Mufioz, Begofia Valle Simén, M* Angeles Lopez Plaza. El Islam y el mundo Arabe.

Edicion Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI), 1996.

*7 El aspecto mas importante en estas lineas es que el espacio de las regiones mas débiles o subdesarrolladas,

como oriente, era visto como algo que invitaba al interés, a la penetracion y a la inseminacion de Francia, en una

palabra, a la colonizacion. Véase Edward W. Said. Orientalismo Edicion Libertarias 1990, p. 264.

%0 yéase Antonio Javier Martin Castellanos. Evolucion de la Politica Arabe en el contexto de la dindmica de

relacion con las Grandes Potencias, Historia Actual Online (HAOL), n® 9 (Invierno, 2006), 63-76. Disponible en:

http://www.historia-actual.com/HAO/Volumes/Volumel/Issue9/esp/v1i9c7.pdf

#1 Véase Pedro Martinez Montavez. Nacionalismo e Islamismo en el mundo 4arabe contemporaneo. Revista

Hermes, Fundacion Sabino Arana Kultur ElKargoa, n® 4, febrero 2002, PP.2-10. Disponible en:

http://www.contemporania.org/monarab/Nacionalismo e Islamismo en el mundo arabe contemporaneo.pdf
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2.2 Las consecuencias derivadas de la Gran Guerra a los arabes

A comienzos del siglo XX, las potencias europeas ya habian arrebatado al Imperio turco
otomano una porcion significativa de sus dominios en el Mundo Arabe (véase mapa n° 1),
dicho proceso culminard con la Primera Gran Guerra. Al estallar la guerra y alinearse el
Imperio Turco junto a los imperios centrales, tratard de despertar el apoyo de las poblaciones
arabes acudiendo al discurso religioso, mientras los aliados comprendiendo las tendencias
emancipadoras y nacionalistas que desde el siglo anterior se venian gestando en el mundo
arabe, utilizardan el discurso politico recogiendo el mensaje de los acuerdos del Congreso

182, Para

Arabe de Paris de 1913, cuyas reivindicaciones tenian un marcado caracter naciona
ello recurriran al ala mas conservadora del movimiento nacional arabe

El mundo arabe bajo el imperio Turco, antes de la primera guerra mundial (Mapa n° 1)
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El Mundo Arabe hacia 1914. Por Philippe Rekacewicz en Le Monde diﬁlomatique.

%2 La importancia de esta reunion proviene del hecho de que, por primera vez, los reformadores musulmanes
arabes asumiendo el fracaso de su proyecto de renovacion de este Imperio, e impactados por la politica
antirreligiosa de los nuevos amos de Estambul, se unen a los movimientos independentistas. Pero, y
contrariamente a ideas ampliamente extendidas, el nacionalismo arabe solo inicia su verdadero despegue en
visperas de la desaparicion del Imperio, cuando los Jovenes Turcos comienzan su revolucion nacionalista con el
golpe de Estado de 1908 y se orientan resueltamente hacia Occidendente, y, desarrollando un agresivo
nacionalismo Pan-turaniano “panturco”, se apartan de la alianza con los arabes, hecho confirmado después con
la abolicion del califato, en 1924 y éstos se encuentran ante el verdadero problema de tener que repensar la
forma y los valores de su reorganizacion estatal, es decir, el contenido real de su nacionalismo. Véase Burhan
Ghalioun. La  crisis del mundo  4rabe, estado contra  nacidn. Disponible  en:
http://www.eurosur.org/ai/africl la.htm
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La correspondencia entre el comisario britdnico en Egipto Mc Mahon y el Sharif
Hussayn, guardian de los santos lugares de La Meca y de gran influencia entre los clanes del
Hidjaz, se cristaliza en la promesa britanica de independencia a los arabes®®. La gran revuelta
fue proclamada el 10 de junio de 1916. Sin embargo, al finalizar la guerra se aplicaron dos
acuerdos que negaban la independencia arabe™*. En primer lugar, los acuerdos Sykes-Picot (
mayo de 1916) **°, que repartian el medio Oriente en zonas de influencia europea entre
Francia y Gran Bretafia, en segundo, la llamada declaracion Balfour, en que el ministro de
relaciones exteriores britdnico prometia al movimiento sionista mundial un hogar nacional
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judio en Palestina™". El desengafio que le supuso a la poblacion la ruptura de esta promesa

provoco el rechazo de todo lo concerniente con lo europeo y la busqueda de su
. . 28
independencia®’.

Los acuerdos Sykes-Picot (véase mapa n°® 2) cobraron vigencia, siendo incluidos en los

Tratados de Versailles (1919)***, en Sevres y San Remo (1920), y en Lausana (1923), ademas

*%3 La politica britanica fue dirigida a lograr dominar Palestina y Mesopotamia con el fin de asegurar el control
de los Santos lugares, de gran valor simbolico, controlando los campos petroleros de Irak y eliminando los
obstaculos a la ruta de indias, del Mediterraneo al Golfo. Para Gran Bretaia y Francia, el control sobre los paises
arabes era importante no solo por sus intereses en la propia region, sino porque reforzaban sus posiciones en el
mundo. Véase Hourani, 1992, p, 254.Y Véase Gema Martin Mufioz 1996...

%% La estrategia britanica consisti6 en enviar a Sir Henry Mac-Mahon, el Alto Comisario Britanico en El Cairo,
encargado por el Gobierno de su Majestad, para encauzar las conversaciones con los arabes. El escribi6 una carta
al Sharif Hussein de La Meca, comprometiéndose a apoyar y reconocer la independencia de los arabes al
finalizar la guerra, si éstos ayudaban a los aliados a ganarla. Los britanicos escogieron para liderar la revuelta
arabe a los Hachemitas de Hussein, ya que éstos, como descendientes del Profeta, tenian bajo su control todo el
occidente de la peninsula, denominado el Hedjaz, en el que se sitian Medina y La Meca, Ellos eran por tanto los
Soberanos de los Santos Lugares y disfrutaban por ello del enorme prestigio que este titulo tenia entre las masas
arabes. Véase Jorge Alvarez. (Por qué nos odian millones de 4rabes? Disponible en:
http://www.lavozdelbunker.es/opinion 1.php?id not=3

% Un acuerdo anglofracés de 1916, pese a aceptar el principio de la independencia arabe establecido en la
correspondencia con el Sharif Husayn, dividia el area en zonas de influencia permanente “el acuerdo Sykes-
Pycot, mayo de 1916”; y un documento britanico de 1917, la declaracion Balfour, manifestaba que el gobierno
veia favorablemente el establecimiento de una patria judia en Palestina, siempre que ello no perjudicara los
derechos civiles y religiosos de los demas habitantes del pais. Véase Hourani, 1992, p, 252

2% V¢ase Ricardo Marzuca B. Crisis y orden regional en el mundo 4rabe. Cyber Humanitatis N° 24 (primavera
2002). Disponible en :
http://www.cyberhumanitatis.uchile.cl/CDA/texto_sub_simple2/0,1257,PRID%253D3765%2526SCID%253D3
770%25261S1D%253D260,00.html

*%"En efecto el efimero reino arabe de Damasco fue abortado brutalmente por las tropas francesas en 1920 en
cumplimiento del acuerdo Sykes-Picot. El mandato francés ocasion6 inmediatamente la deposicion de Faysal
que, a su vez, era abandonado por los ingleses. El fracaso de Faysal fue sentido como una profunda humillacion
por los arabes que vieron como su independencia se iba a retrasar durante mucho tiempo. Durante el periodo de
entreguerras el dominio de Francia e Inglaterra sobre los territorios 4rabe soélo permitio que los deseos
nacionalistas se moviesen en los margenes y fuesen reprimidos.

Véase Jorge Alvarez. Por qué nos odian millones de 4rabes? Disponible en:
http://www.lavozdelbunker.es/opinion_1.php?id not=3 Y Véase Gema Martin Muiioz 1996, p, 175.

% El Tratado de Versalles fue el proceso por el que los ganadores se repartieron las ganancias, con un objetivo
en comun: la derrota del bolchevismo. Thorstein Veblen escribia que borrar el bolchevismo del mapa no era tan
solo una de las clausulas secretas del Tratado de Versalles, sino que era el “pergamino” mismo del Tratado
(Essays in Our Changing Order, 1934, P.464). Véase Samir Amin, Noam Chomsky, Arno Mayer, Paul Sweezy,
¢ Immanuel Wallerstein. La segunda Guerra del Golfo: Irak, 2003. Editorial hacer, 2004, p. 16.
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en las decisiones de la Sociedad de las Naciones entre 1922 y 1924. Mediante el sistema de

mandatos, Siria y El Libano quedaron bajo dominio de Francia e Irak y Palestina bajo Gran

Bretaiia®®’, con ello, el Imperio Otomano desaparece, quedando Turquia confinada a Anatolia

y a una reducida porcion de Europa, y que con el producto de una rebelion interna cae
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definitivamente el Califato™".

El mundo arabe bajo el imperio Turco, después de la primera guerra mundial (Mapa n° 2)
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El Mundo Arabe hacia 1939. Por Philippe Rekacewicz en Le Monde diplomatique.

Gran Bretafia mantendrd un gobierno directo sobre Palestina, creara el Principado de
Transjordania poniendo en el trono a Abdallah, hijo de Hussayn; mientras en Irak ubica a su

otro hijo, Feysal, quién habia sido expulsado por los franceses de Siria®”', de esta manera

*% Tras ser expulsado Faysal de Damasco, Churchill presenta su candidatura a la soberania de Iraq. Este subira al
trono el 23 de agosto de 1921. Un afio mas tarde se firma un tratado anflo-iraqui en el que se fijan las
condiciones de la  nueva  entidad tutelada por  Gran  Bretafia.  Disponible en:
http://gehmac.googlepages.com/Panarabismo.pdf

0 En la capital del Imperio otomano nuevas fuerzas locales lograban ir imponiendo una concepcion politica que
evolucionaba a favor de un nacionalismo turco que, a a la vez que buscaba mantener su independencia de las
potencias colonialistas europeas, optaba progresivamente por apartarse de su contexto geografico e historico y,
occidentalizandose, convertirse en una parte de Europa. La llegada al poder de Kemal Ataturk significo la puesta
en practica de dicha politica, empezando en 1922 por suprimir las funciones politicas del califa, que dejo
reducidas a su simbolismo espiritual religioso. Finalmente el 3 de marzo de 1924, marcé el triunfo de la
tendencia “europeista” de Kemal Ataturk, y que se desarrollaria en el marco del Estado-nacion. Véase Gema
Martin Mufioz. El Estado Arabe. Crisis de legitimidad y contestacion islamista. Edicion bellaterra 1999, pp. 56-
57.

*! Los britanicos, que habian combatido con los 4rabes de Feysal y que habian arrebatado juntos Damasco a los
turcos, dejaron de lado a sus antiguos aliados que fueron humillados por los franceses. El ejército “cherifiano” de
Faysal que habia contribuido a la victoria aliada en los ltimos afios de la Gran Guerra era ahora masacrado por
las tropas francesas ante la indiferencia general de Occidente. Francia a través del Alto Comisario francés en
Siria, general Gouraud lanz6 un ultimatum a Feysal instandole a desmovilizar al ejército arabe. Véase Gema
Martin Mufioz, Begofia Valle Simon, M* Angeles Lopez Plaza. El Islam y el mundo Arabe. Edicién Agencia
Espaiiola de Cooperacion Internacional (AECI), 1996, PP174-175. Y Véase Jorge Alvarez. ;Por qué nos odian
millones de arabes? Disponible en: http://www.lavozdelbunker.es/opinion_1.php?id not=3
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ambos paises quedaban sometidos a la dinastia hachemita y bajo el Mandato inglés™*. La
situacion, por tanto, queda dominada por la presencia y los intereses del colonialismo
europeo, que organiza los mandatos en su beneficio, y en cuyo marco queda sometido y
dividido el pueblo arabe™”.

Las férmulas de gobierno colonial fueron basicamente tres: la ocupacion y
administracion directa del colonizador (Argelia y Libia), el protectorado en el que, en el
principio el pais colonizador conservaba sus instituciones y su administracion bajo el control
de una potencia europea que la representaba en el exterior, administraba su ejército y dirigia
su economia (Egipto, Sudan, Marruecos, Tinez y Emiratos del Golfo) y finalmente, el sistema
del mandato es una especie de protectorado en el que se presuponia la vigilancia de la
Sociedad de Naciones (Siria, Irak, Libano, Palestina, Libia después de la ocupacion
italiana)™*.

Las fronteras del reparto colonial pactado entre Francia e Inglaterra, que tras las
independencias seran heredadas por los nuevos Estados nacionales, y asumidas por las clases
tradicionales, difiri6 en su nivel de artificialidad segln se tratd del Magreb, del Valle del Nilo
o del Machreq.

Tras las negociaciones entre las potencias europeas para pactar el reparto colonial, los
paises del Magreb arabe, Marruecos, Argelia, Tinez y Mauritania, quedaron dentro de la zona
de influencia francesa, a excepcion de Libia bajo dominio colonial italiano desde 1912*%. Asi
Marruecos y Tunez se convirtieron en protectorados de Francia. Argelia, ocupada desde 1830,
se convirti6 en una provincia de Francia, y en el Valle del Nilo, Egipto y Suddn se
convirtieron en protectorados britanicos.

En el Proximo Oriente, el trazado de fronteras fruto del reparto colonial fue

completamente artificial y en absoluto tuvo en cuenta los sentimientos nacionales de sus

poblaciones, sino los intereses econdmicos y estratégicos franco-britanicos. En este sentido,

2 Al ries de este reparto se produce un enfrentamiento de hachemitas de la region de Hezjaz y sauditas de la
zona de Nejdz, entre 1919 y 1932. El rey Ibn Saud somete a la mayoria del reino peninsular y expulso a los
hachemitas, constituyendo en 1932 el reino unificado de Arabia Saudita. Véase José U. Martines Carreras.
Revolucion e independencia del Mundo drabe-Islamico. Disponible en http://www.libreria-
mundoarabe.com/Boletines/n%BA36%20Mar.06/RevolucionIlndependencia.html

% Véase José U. Martines Carreras. Revolucién e independencia del Mundo arabe-Islamico. Disponible en:
http://www.libreria-mundoarabe.com/Boletines/n%BA36%20Mar.06/RevolucionIndependencia.html

** Durante la década de los afios veinte condujeron a la adopcion de modelos importados de democracia liberal
en el marco de las monarquias de Irak, Transjordania y Egipto por medio de las cuales Gran Bretafia trataba de
amordazar la ascendente aspiracion nacionalista, ala vez que disimulaba los efectos del control colonial en Irak y
Transjordania, o semi-colonial en Egipto. Véase Gema Martin Muiloz. Politica y elecciones en el Egipto
contemporaneo (1922-1990). Edicion Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional (AECI), 1992, p. 199.

3 Al finalizar la Segunda Guerra Mundial la derrota de Mussolini significé para Italia la pérdida de sus colonias
en Africa, siendo sustituido en Libia por la influencia francesa y britanica.
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escribe J.P. Derriennic que, mientras casi todos los grandes problemas del mundo de hoy
tienen como origen inmediato la Segunda Guerra Mundial, los del Proximo Oriente son, en
su mayor parte, una herencia de la Primera Guerra Mundial que ha sefialado la ruptura mas
profunda en la historia politica contemporanea de la region. Entre estos problemas se
encuentran dos de los mas trascendentales, como son: el trazado de las fronteras actuales,
que va a ser motivo del nacimiento de las guerras en la zona, y la implantacion de un Estado
Judio en la region que va a internacionalizar un conflicto drabe- israeli que perdura hasta la
actualidad™”.

A la Wilaya o provincia otomana de la Gran Siria le fueron arrancadas cuatro de sus
regiones (Baalbek, La Beca, Rachaya y Hasbaya) las cuales fueron unidas a la Wilaya de
Monte Libano, de poblacién drusa y maronita, para que, convertidas en un nuevo pais,
Francia pudiese proclamar solemnemente su independencia el 1 de septiembre de 1920 bajo el
nombre de El Libano®”’.

Jordania nacié en 1921 por el deseo britanico de crear un Estado colchon que actuase
como corredor entre las posesiones inglesas de Irak y Palestina, y a la vez frenase los
proyectos expansionistas de los Ibn Saud de Arabia Saudi (a los que se les extirpd Aqaba para
dar salida al mar a Jordania) y contribuyese a contener las ambiciones judias, de crear un
Estado que estaba emergiendo, apoyadas por britanicos y estadounidenses™”.

En el caso de Irak, fruto de la uniéon de tres provincias otomanas, Mosul, Bagdad y
Basora, su existencia respondio al deseo imparable de Gran Bretafia de controlar las riquezas
petroleras de la zona. Lo consiguidé gracias a que Francia le cedio la Wilaya de Mosul a
cambio del 25% del capital de la Turkisch Petroleum Company, concesionaria de los
yacimientos de Kirkuk, y del consentimiento inglés en la creacion del Libano. Con esta
transaccion territorial el Kurdistdn quedaba troceado y perdia definitivamente la posibilidad
de convertirse en Estado, a pesar de las promesas que los europeos habian hecho a esta

comunidad para que se rebelase contra los turcos.

% Véase J. U. Marinez Carreras y J. Moreno Garcia. Descolonizacion y Tercer mundo. Cuadernos de Historia
Contemporanea, 1999, N° 21, 147-160. Disponible en:
http://www.ucm.es/BUCM/revistas/ghi/0214400x/articulos/CHCO9999110147A.PDF

*7El objetivo de esta redistribucion fue consolidar el patriarcado maronita aliado de Francia y debilitar los
movimientos nacionalistas musulmanes pan-sirios que reclamaban la creacion de una Siria independiente que
incluyese todo el levante arabe. Siria nunca ha reconocido la existencia del Libano, pais que considera una
divisién contranatural de su territorio siendo este el argumento que ha esgrimido para justificar su presencia
militar en este pais desde 1976. Asi mismo, los sirios han acusado en repetidas ocasiones a Jordania de “haber
sido creada por los britanicos para desmembrar Siria”. Véase Gema Martin Mufioz 1996, p.176-177.

% Por este motivo Palestina fue finalmente abocada a su division en dos Estados, uno judio y otro arabe,
inspirados en profundos desequilibrios. A la poblacion judia, dos veces menos numerosa que la arabe y
poseedora de entre el 6 y 8% de la tierra, se le ofrecia un Estado que ocupaba el 55% del territorio. Esto era el
comienzo de un conflicto que dura hasta hoy en dia.
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Kuwait ocupado por los britanicos en 1913 y tras la Primera Guerra Mundial se
proclama en Estado independiente bajo proteccion britanica. Sin embargo Kuwait va a ser
reclamado por Irak, por haber estado vinculado a Basora, provincia otomana que pasod a
formar parte de Irak, y por Arabia Saudi, porque en el pasado ese territorio habia estado bajo

el poder de los Al Saud*”

. El arbitraje vino de la mano de los britanicos en 1922. Se reconoce
la autonomia de Oman en 1920, y en 1937 Yemen se organiza como reino independiente. Por
ultimo en 1922, Inglaterra concede a Egipto una soberania tedrica y formal, reorganizandose
el Estado con la Constituciéon de 1923, como una monarquia regida por el rey Fuad (1923-
36,

Mientras Inglaterra tuvo el mandato colonial sobre Irak y la “proteccion” de Kuwait el
problema fronterizo no se volvid a plantear, pero en 1961, cuando fue proclamada la
independencia del Emirato, ésta no fue reconocida por el Irak independiente que, regido por el
general Kassem intentd, sin éxito, su anexion. Tras el golpe que derrocd ese mismo afio a
Kassem, Irak reconocid, no sin ambigiiedades, la existencia del Emirato a cambio de 83
millones de délares. No obstante la cuestion resurgird en 1990 y desencadenard la Guerra del
Golfo en 1991°"",

Una vez consolidadas sus posiciones de poder, Gran Bretana y Francia lograron ampliar,

en 1918-1939, su control sobre el comercio y la produccion de la region. El mundo arabe

*% Hasta principios del siglo XVIII no se puede considerar a Kuwait un establecimiento continuo de poblacién.
En esos afios se creard la ciudad de Kuwait a consecuencia de las migraciones de tribus beduinas gozando hasta
1870 de gran autonomia. El esfuerzo del control otomano en el Hiyaz, Yemen y Golfo por la apertura del Canal
de Suez obligara a Kuwait a aceptar la administraciéon formal otomana convirtiéndose en un distrito de la
provincia de Basora. A finales del siglo XIX se convierte en un punto estratégico para rusos (como depdsito de
carbon para su flota), alemanes (por la concesion de la linea de ferrocarril Estambul-Bagdad-Kuwait) y
britdnicos (que controlando comercialmente las provincias mesopotamicas no deseaban competencia en el
Golfo). Véase Gema Martin Muiloz, 1996, p. 178.

% En febrero de 1922 el gobierno inglés renuncia al Protectorado, aunque continuando su ocupacién del pais.
Por esta declaracion unilateral « Egipto es reconocido como un Estado soberano independiente ». Bajo la
formula de una monarquia constitucional liberal a imitacion britanica, en la que Gran Bretafia se reservo el
control de los asuntos claves del pais (proteccion militar, el control del Canal de Suez y la utilizacion del espacio
aéreo de Egipto, el condominio del Sudan). Egipto vivio treinta anos de enfrentamientos entre la Corona y el
movimiento nacionalista representado por el partido Wafd. Los ingleses apoyando al rey contra el Wafd se
aseguraban el control politico del pais. Véase Gema Martin Mufioz, Begoiia Valle Simén, M* Angeles Lopez
Plaza. El Islam y el mundo Arabe. Edicion Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI), 1996, p.
182. Y Véase José U. Martines Carreras. Revolucion e independencia del Mundo arabe-Islamico. Disponible en:
http://www.libreria-mundoarabe.com/Boletines/n%BA36%20Mar.06/RevolucionIndependencia.html

1" Consecuencia de todos estos factores de reparto colonial, los Estados nacionales &rabes nacieron
desagregados, confesional, étnica y socialmente, y afectados por conflictos y ambigiliedades territoriales. Asi,
aunque la resolucion de 1963 de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) proclamo “la intangibilidad de
las fronteras heredadas de la colonizacion” con el fin de superar de manera realista conflictos y guerras hoy en
dia muy dificiles de solucionar politicamente, no ha podido evitar la existencia de enfrentamientos bélicos graves
entre los paises africanos por la reclamacion de territorios entre unos y otros. Este fue el origen de la Guerra del
Chad, de la guerra de las Arenas entre Marruecos y Argelia en 1963 y lo sigue siendo en el caso del Sédhara
occidental. Véase Gema Martin, 1996, p. 179.
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continuaba siendo primordial para Europa como fuente de materias primas y una gran parte de
las inversiones britanicas y francesas se dedicaban a la creacion de las condiciones necesarias
para su extraccion y exportacion®”. Asi mismo, la conversion de las colonias en mercados de
produccion de materias primas sin permitir que se desarrollase un proceso industrial, sumi6 a
estos paises en el subdesarrollo econdmico, dificil problema que van a tener que afrontar
cuando logren sus independencias. Desposeidos de soberania nacional y en la circunstancia
irrenunciable de lucha por obtenerla, los paises arabes ‘“no podian seguir viviendo en un
sistema estable y autosuficiente de cultura heredada; necesitaban ahora generar la energia para
sobrevivir en un mundo dominado por los otros”, recordando aqui lo que Albert Hourani

.y . 303
afirma refiriéndose a los Estados y sociedades musulmanas en general™".

2.3 El fin del colonialismo®®* y nacimiento de los Estados Arabes

independientes®”®

Desde los comienzos de la penetracion occidental, se habla de “descolonizacion”,
vocablo particularmente occidente-centrista, como proceso de civilizacion en el cual la
accion de los movimientos nacionales, contra el colonialismo primero y después contra el
imperialismo aspira a realizar la liberacion nacional. Dicha liberacion es considerada como la
levadura indispensable para los diferentes renacimientos o edificaciones nacionales, segun se

. . 306
trate de naciones ancestrales o de nuevas formaciones estatales™ .
Tras la Segunda Guerra Mundial se desestabilizé el equilibrio mundial y dej6é a los

paises arabes un grado de libertad que rapidamente aprovecharon para su independencia, ya

%92 La inversion francés fue a parar al Magreb para mejorar la infraestructura de la vida econémica —irrigacion,
ferrocarriles, carreteras, generacion de electricidad “del agua donde era posible, o de carbon o petrdleo
importados”, y para explotar los recursos minerales, en especial fosfato y manganeso, de los que los paises del
Magreb se convertiran en los principales exportadores. La inversion britanica amplio el cultivo del algodon para
la exportacion en Egipto y en las zonas de Sudan ubicadas entre el Nilo Blanco y el Azul; en Palestina desarrollo
el puerto de Haifa y se produjo una notable importacion de capital por parte de las instituciones judias
relacionadas con la construccion de la patria nacional hebrea. Véase Albert Hourani, 1992, p.254.

3% Para este mismo historiador, hacia 1939 concluye “la edad de los imperios europeos “y comienza “la edad de
las naciones-estados. Véase Pedro Martinez Montavez. Nacionalismo e Islamismo en el mundo &rabe
contemporaneo. Revista Hermes, Fundacion Sabino Arana Kultur ElKargoa, n° 4, febrero 2002, PP.2-10.
Disponible en:
http://www.contemporania.org/monarab/Nacionalismo e Islamismo en el mundo arabe contemporaneo.pdf”.
3% Para los paises colonizadores, imperialistas, la descolonizacion se presenta como una variante de la nocion de
“pérdida”, ya que, para ellos, se trata de ceder un poder que han detentado durante generaciones, incluso durante
siglos. En consecuencia, los dirigentes de estos paises trataran de limitar las pérdidas.

3% Para los paises colonizados la descolonizacion es la conquista de la independencia y, por consiguiente, una
variante de la nocién de “ganancia”, de “adquisicion”, o, mas exactamente, de reconquista de si mismo, de
restitucion, de renacimiento.

3% yéase Anouar Abdel-Malek. La dialéctica social. Editorial siglo XXI, 1975, pp. 20-57.
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que las antiguas potencias coloniales habian perdido casi todo su peso y ahora serian Moscu y

. . . . 130
Washington quienes dominasen el orden mundial®”’.

La emergencia de los respectivos
movimientos nacionalistas, que se organizaron para luchar con firmeza contra los poderes
coloniales, estuvieron alentados por las declaraciones anticolonialistas de la URSS y EEUU
en la Carta Atlantica (1941), y antes por la declaracion Wilson de 1921 sobre el derecho de
todos los pueblos al autogobierno y la autodeterminacion®®®.

En esta situacion, los partidos nacionalistas y los intereses locales que representaban,
lograron ejercer cierta presion a favor de cambios en el estatus de sus paises. Todo ello
obligara a las potencias coloniales a ir concediendo la independencia, aunque, en todos los
casos, garantizdndose la continuacion de estrechos lazos con las excolonias de manera que
éstas lograran que se les reconozca la soberania politica pero dificilmente alcanzardn la
independencia economica®”.

El final de la guerra supuso el punto de arranque de los procesos de descolonizacion®’.
Al comienzo de la guerra la situacion de Francia era mas débil que la de Gran Bretana y la

<y 311
presion sobre ella fue mayor

. Finalizada la guerra, logr6é restablecer su posicion en
Indochina y el Magreb, tras una severa represion de los disturbios ocurridos en el Este de

Argelia en 1945, pero se vi6 obligada a abandonar Siria y Libano, que fueron reconocidos

7 Aun asi, durante la década de los 30 hubo autores como Constantin Zureiq, Zaki al-Arsuzi o Michel Aflaq
que se dedicaron a desarrollar y promover una ideologia pan-arabista. Véase Alberto Ramirez Moreno.
Panarabismo frente a panislamismo. Disponible en:
http://gehmac.googlepages.com/Panarabismovspanislamismo.pdf

% Vera de este modo la forma de extender su influencia econémica y politica sobre las nuevas nacionalidades,
aprovechando la decadencia de las potencias europeas. Se trataba lisa y llanamente de que Gran Bretafia, Francia
y Holanda ejercian un control monopolistico del comercio de sus inmensos dominios y las empresas
norteamericanas querian tener acceso a esos mercados cautivos que incluian a centenares de millones de
individuos. En 1939 el colonialismo tradicional iba a ser sustituido por un neocolonialismo igual de explotador
pero mucho mas eficaz y barato. Véase La descolonizacion de Africa Disponible en:
http://www.satrapal.com/articulos/moderna/africa/africa.htm Y Véase Jorge Alvarez. ;Por qué nos odian
millones de arabes?. Disponible en : http://www.lavozdelbunker.es/opinion_1.php?id not=4

% Los paises en vias de desarrollo, en su mayor parte antiguas colonias, van a depender de la ayuda de los
paises desarrollados para su relanzamiento economico. La consecuencia ha sido que es tal la dependencia de los
paises ex colonizados que la situacion ha sido definida por muchos como una nueva forma de colonialismo
indirecto basado en las desigualdades Norte-Sur. Véase Gema Martin Mufioz, Begofia Valle Simén, M* Angeles
Lopez Plaza. El Islam y el mundo Arabe. Edicién Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI),
1996, p. 181.

1% Cuando las hostilidades apenas habian comenzado, el Presidente Roosevelt, lider de unos Estados Unidos
todavia neutrales, ya le habia dejado muy claro a Churchill que el precio de la ayuda americana a Gran Bretaia
en la guerra que acababa de empezar incluiria el desmantelamiento de los imperios coloniales europeos,
empezando por el britanico.

' Durante los primeros meses, la guerra fue un conflicto localizado en el Norte de Europa, y los ejércitos
franceses del Magreb y los britdnicos del Proximo Oriente se mantuvieron alerta, pero no participaron en la
contienda. La situacion cambidé en 1940, cuando Francia fue derrotada y se retir6é de la guerra, al tiempo que
Italia entraba en ella. Los ejércitos italianos amenazaban la posicion britanica en el desierto occidental de Egipto,
en Etiopia y en la frontera meridional de Sudén.
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oficialmente como Estados independientes en 1941 pero cuya independencia no fue efectiva
hasta 1946,

El fin de la ocupacion extranjera de Siria y Libano, hacia dificil para Irak y Jordania
aceptar menos de lo que estos paises habian obtenido. En Transjordania, para acallar las
aspiraciones nacionalistas, Inglaterra se vi6 abocada a conceder la independencia en 1946,
proclamandose entonces el Reino Hachemita de Jordania. Sin embargo, una alianza con
Inglaterra permitira a la ex potencia colonial mantener su presencia militar en el pais®"”.

En 1951 estall6 una dura contienda entre las fuerzas britanicas y las guerrillas egipcias
y, en enero de 1952, esto desencadend un movimiento popular en El Cairo, en el que se
destruyeron las instalaciones relacionadas con la presencia britdnica. La perturbacion del
orden hizo posible, a su vez, la ascension al poder en julio de 1952 de una sociedad secreta de
oficiales egipcios de rango medio, al principio con una jefatura colectiva y luego encabezada
por Gamal Abd EI Nasser (1918-1970). La ruptura con el pasado, que se revelaria en
numerosas esferas, quedd simbolizada por la deposicion del rey y la proclamacion de Egipto
como Republica.

La resistencia en Libia fue mas firme contra los italianos, estuvo encabezada por Omar
al-Mujtar, que le llegd a costar la vida, pero no fue hasta después de que los italianos
perdieron la Segunda Guerra Mundial cuando ésta logré su independencia formal en 1951.
Idris al-Senussi, originario de la cofradia Senussiya, fue convertido en un rey que bajo la
influencia occidental, de Gran Bretafia y EE.UU. principalmente, rigié entre 1952 y 1969, un
reino tradicionalista y autoritario, desagregado politica y socialmente y minado por el
tribalismo y las intrigas de palacio®'*. También fue del seno del ejército de donde surgié la
reaccion contra la retardataria y autocrata monarquia Libia, y el 1 de septiembre de 1969 un
grupo de jovenes oficiales, muy influido por el modelo Naserista, dieron un golpe de Estado y

proclamaron una republica semejante a la egipcia de Gamal Abd El Nasser’"”.

12 En mayo de 1941, Iraq fue ocupada por un ejército britanico que restauré un gobierno favorable a Gran
Bretafla, y en junio Siria fue invadida por fuerzas imperiales britanicas, junto con un ejérecito francés que
respondié al llamamiento del General Degaulle de que Francia no habia perdido la guerra y de que los franceses
debian perseguir su participacion en ella. Véase Albert Hourani, 1992, p. 281.
13 En 1951, el rey Abdullah fue asesinado, una sefial de la sospecha nacionalista de que era mas complaciente
con los israelies y sus patrocinadores occidentales de lo razonable y correcto. El inestable equilibrio se decanto
durante un tiempo a favor de la independencia total. En 1957 el tratado con Gran Bretafia concluyo gracias a un
acuerdo, y las fuerzas britanicas fueron retiradas de las bases que habian ocupado; pero una sefial de la precaria
posicion de Jordania y del régimen Hachemi fue que, en ese mismo aflo, los gobiernos britdnico y americano
declararon que la independencia y la integridad del pais eran de vital interés para ellos. Véase Albert Hourani,
1992, p.288.
3% Durante varios afios Gran Bretaiia y Estados Unidos conservaron sus bases militares en el pais, al igual que en
el caso de Iraq, y que también habian hecho unos afios antes en Egipto.
1% Véase Gema Martin Mufioz, 1996, pp. 182-183.
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En el caso de Irak, donde los britanicos decidieron que la mejor manera de contrarrestar
el creciente sentimiento anti-britdnico y seguir garantizdndose el control indirecto de Irak era
concediendo la independencia. Nuri Al-Said fue el politico iraqui mas fiel aliado de la corona
britanica, quien como Primer Ministro, firmé6 en 1930 un Tratado anglo-iraqui que permitia a
Irak acceder a la independencia a cambio de que Gran Bretafia mantuviese bases militares y
garantias sobre la explotacion del petroleo. La situacion semi-colonial imperante no tendré fin
hasta la cruenta revolucion anti-monérquica de 1958, que acabo con la ejecucion del rey Nuri
Al-Said, emulando el modelo egipcio pero de manera cruenta. Un grupo también denominado
de los Oficiales Libres lider6 el golpe de Estado que puso fin a la Monarquia e instaurd la
Republica’'®.

En Marruecos, independiente en 1956, el Movimiento Nacional, representado
inicialmente por el partido Istigldl (de la Independencia)’'’, tendra que compartir el éxito de la
lucha anticolonial con el rey marroqui y, en consecuencia, sera éste el que acabe imponiendo
su concepcion del Estado a través de una monarquia en que el soberano goza de enormes
poderes. Sin embargo, en Tunez, la descolonizacion progres6 de forma regular gracias a una
politica de pequefios pasos regida habilmente por el incontestable lider nacionalista del
partido Neo-Destur, Habib Burguiba. Este, al contrario que en Marruecos, logré desbancar al
monarca tunecino y proclamar un afio después de la independencia, 1957, la Republica en el
pais®'®.

En los demas paises arabes la independencia se obtuvo, aunque con la ayuda de grandes
manifestaciones y revueltas populares, a través de pactos con las potencias colonizadoras. Sin
embargo, en Argelia fue necesario que el movimiento nacionalista argelino se sumergiese en
una cruenta guerra de doce afios contra Francia para lograr su independencia en 1962. El
Frente de Liberacion Nacional argelino (FLN) lideré la guerra contra un ejército colonial

francés que se resistia a considerar que Argelia no fuese una provincia mas de Francia®'’,

?16 yéase Gema Martin Mufioz. Iraq. Un fracaso de Occidente 1920-2003. Editorial Tusquets, 2003, pp. 29-31.
17 Los pequefios grupos nacionalistas que habian aparecido en la década de 1930 se organizaron en el Partido
Independentista (Istiglal) y establecieron relaciones con el sultan, Mohammad V (1927-1962), que comenzd a
exigir discretamente el fin del protectorado francés. Véase Albert Hourani, 1992, p.289.
% El partido Neo-Destour contaba con la ventaja moral de que su jefe, Bourguiba, habia ofrecido un apoyo
inequivoco a la Francia Libre y a sus aliados mientras estuvo exiliado o en prision durante la guerra, y la fuerza
material se derivaba de la combinacion del partido y de la federacion sindical, fundada después de la guerra,
cuando se permitio a los tunecinos inscribirse en un sindicato por primera vez. Véase Albert Hourani, 1992, p.
289.
1% Comenzo el 1° de noviembre de 1954 -1962, el Frente de Liberacién Nacional con una rebelién en la region
de Aurés, mientras en toda Argelia estallaban numerosas bombas, en un accion coordinada. Se hizo muy
sangrienta desde el comienzo, principalmente porque a los combates en el campo se unid intenso terrorismo
urbano. Pese a la atrocidad de la represion que incluy6 el uso sistematico de la tortura, la destruccion de 8,000
aldeas, la muerte de mas de un millén de civiles argelinos, y el despliegue de mas de 500,000 soldados
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En cuarenta afios poco mas o menos, entre la década de los treinta y la de los afios
sesenta del siglo XX queda constituido el mapa politico del mundo arabe actual con sus
Estados independientes. Bastantes de ellos, sin embargo, son antiquisimos como “paises”,
como realidades sociales, culturales, antropologicas propias; algunos, de los mas antiguos e
influyentes en la existencia de toda de la humanidad®*’,

En definitiva, entre la fuerza del nacionalismo é4rabe y la de los aliados europeos se
impone ¢ésta, dando como resultado la division de los arabes y su dependencia al quedar
organizados en diferentes Estados bajo tutela occidental. Entre las distintas corrientes del
nacionalismo arabe, predomina la de cardcter conservador y oligarquico, representada por las
grandes familias tradicionales y aristocraticas arabes, que cuenta con el apoyo y la ayuda de
Occidente. Se configuran asi unas nuevas naciones arabes, republicas o reinos, pero siempre
de talante prooccidental. Este hecho se ha interpretado como imitacion de los Estados

nacientes por el modelo politico de las potencias coloniales, Gran Bretafia la monarquia y

Francia la reptblica®®'.

movilizados para defender la “Argelia Francesa” ya las pieds.noirs- la combatividad argelina obligé al gobierno
metropolitano a reconocer sus derechos. El 18 de marzo de 1962, el general Charles De Gaulle firmo las
acuerdos de Evian, que establecian el ces¢ del fuego y la realizacion de un plebiscito de Auto determinacion. La
independencia de Argelia fue consagrada el 5 de julio de 1962 y ante de fin de afio se realizaron las elecciones
para la Asamblea constituyente y Ahmed Ben Bella fue disgnado primer ministro. Véase Roberto Remo Bissio.
Guia del tercer Mundo. Editorial, IEPALA.1991, p 236. Y disponible en:
http://perseo.sabuco.com/historia/L.a%?20independencia%20de%20Argelia.pdf Y http:
//www.lafogata.org/04oriente/oriente3/or_violencia.htm

320 yéase Pedro Martinez Montavez. Nacionalismo e Islamismo en el mundo 4rabe contemporaneo. Revista
Hermes, Fundacion Sabino Arana Kultur ElKargoa, N° 4, febrero 2002, pp. 2-10. Disponible en:
http://www.contemporania.org/monarab/Nacionalismo e Islamismo en el mundo arabe contemporaneo.pdf
321 Véase Antonio Javier Martin Castellanos. Evolucién de la Politica Arabe en el contexto de la dindmica de
relacion con las Grandes Potencias, Historia Actual Online (HAOL), N° 9 (Invierno, 2006), 63-76. Disponible
en: http://www.historia-actual.com/HAO/Volumes/Volumel/Issue9/esp/v1i9c7.pdf
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3 La creaciéon del Estado judio como guardian de los
intereses coloniales en la zona

3.1 El descubrimiento del “oro negro” y su papel en las politicas

coloniales

A principios del siglo pasado el desarrollo de los motores de explosion convirtid casi de

322

golpe el petroleo en un bien de importancia estratégica extrema . Las ambiciones por

controlar los yacimientos petroliferos provocd sobre todo en los britanicos, una carrera a

323 El motivo era

través del mundo para tratar de acaparar la mayor cantidad posible de ellos
doble, beneficiarse de la explotacion de estos recursos y al mismo tiempo privar a las
naciones competidoras y sobre todo Francia y Alemania, del acceso a esta vital fuente de
energia.

Gran Bretaia es la primera potencia en establecerse en el Oriente medio. Al principio se
vincula a la region porque desea proteger la ruta a la India y el comercio con ese pais. Para
lograr esos fines, las tropas navales britanicas repetidamente lanzan ataques contra la costa
arabe. Ya en 1840 establece posesiones coloniales en el Golfo Pérsico y en Adén. Al dominar
la costa, Gran Bretafia abre las puertas del interior de la region al imperialismo occidental’**,

Al concluir el Siglo XIX, la apertura del Canal de Suez y el desarrollo del transporte
fluvial por los britanicos logra que Mesopotamia expanda su integraciéon en una economia

325

capitalista de mayor alcance™. Al mismo tiempo, el interés por los recursos petroliferos de la

326

region comienza a desarrollarse”. En 1904, cuando la Real Marina Britdnica cambia de

2 Después del descubrimiento del primer campo petrolifero en Pennsylvania (1859) el desarrollo
vertiginoso del motor de explosion en la primera década del siglo XX extendid las prospecciones por todo el
mundo y transformo todo el sistema economico y por tanto estratégico mundial. Disponible en:
http://groups.google.es/group/soc.culture.spain/browse_thread/thread/22¢c15089caa72481/242ba8a8866464e2?In

k=st&g=nacionalismo+arabe+y+hostilidad+antijudia#242ba8a8866464¢2
323

Véase Jorge Alvarez. Por qué nos odian millones de 4rabes? Disponible en
http://www.lavozdelbunker.es/opinion_1.php?id not=1

3% El imperialismo, en su sentido mas general, tiene su origen en la dinamica de acumulacion del sistema “algo
tan basico como la busqueda misma de beneficios”, que incitaba a los paises del centro de la economia
capitalista mundial y, particularmente, a los intereses de los ricos dentro de esos paises a enriquecerse con la
apropiacion de los excedentes y de los recursos vitales de la periferia- lo que Pierre Jalée denominé E! pillaje del
Tercer Mundo. Véase Samir Amin, 2004, p. 74.

3> Mesopotamia era el nombre con que se conocia a las tres provincias - Basora, Bagdad y Mosul (predominante
kurdo) —que hoy componen al Irak moderno, el cual por varios siglos habia sido la frontera mas oriental del
Imperio Otoman. Su economia rural se habia estancado en el subdesarrollo; gran parte del pueblo era casi
némada. Véase Jean Shaoul. El imperialismo en Iraq: lecciones del pasado, “Primera Parte”. Disponible en:
http://www.wsws.org/es/articles/2003/jun2003/span-j30.shtml

3203 se sabe por miles de afios que ciertas regiones de Mesopotamia y Persia, como antes se le conocia Iran,
contienen manantiales y filtraciones de petroleo. Europa comienza a interesarse en la explotacion del petroleo
mesopotamico y persa para uso comercial durante los ultimos veinticinco afios del Siglo XIX. A menudo, bajo el
pretexto de excavaciones arqueologicas, se trata de lograr que Constantinopla conceda permiso para llevar a
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combustibles del carbon al petrdleo, lo cual crea un transporte mas barato y rapido, el
gobierno trata de obtener abastecimientos mas cercanos que el Golfo de México>>.

Aunque el comercio britanico e indio dominaba la region con un 75% del total, el capital
aleman comienza su invasion en Mesopotamia, sobretodo cuando en 1903 a Alemania se le
concede la construccion de una via férrea de Turquia a Bagdad. Puesto que la intencion es
continuar la via hasta Basora y Kuwait, ello podria establecer un vinculo directo entre el
Mediterrdneo y el Golfo Pérsico, planteando asi una amenaza estratégica a la posicion de

Gran Bretafia en la India*?®

. La politica del gobierno britanico, brinda apoyo diplomatico total
a los colonialistas britanicos para que aseguren las concesiones petroliferas de
Mesopotamia®”.

En 1911, Turquia concede al consorcio anglo-aleman derechos exclusivos para la
explotacion de todo el petrdleo dentro de las fronteras del imperio. La Compaiiia Turca de
Petroleo (CTP), como pronto llega conocerse, se une a la Compaiia Anglo-Persa de Petréleo
en 1913, cuya propiedad la comparten intereses britdnicos, alemanes, holandeses y de
Gulbenkian™. En agosto de 1914, después de unas negociaciones prolongadas, el gobierno
britanico se apodera de la mayoria de las acciones de la Compafiia Anglo-Persa de Petrdleo
(antecesora de British Petroleum, actualmente la mayor empresa britanica), lo cual le facilita
los derechos en Mesopotamia y fortalece sus intereses en la region®>".

En 1914, que Persia y Mesopotamia, estaban situadas sobre unas de las mayores bolsas

de petroleo del planeta, era algo que los britdnicos ya sabian y los franceses no ignoraban.

“Sobre la rigueza petrolifera de Arabia aun no se tenia certeza”. A Gran Bretana, el hecho

cabo numerosas exploraciones. Véase Jean Shaoul. El imperialismo en Iraq: lecciones del pasado, “Primera
Parte”. Disponible en: http://www.wsws.org/es/articles/2003/jun2003/span-j30.shtml

327 Descubiertos los yacimientos de Baku, los de Indonesia, aun holandesa, los de México y Venezuela, el
aventurero ingles d' Arcy encontrd, in extremas, grandes yacimientos en Persia hacia 1908, que como se
supo al iniciarse la primera guerra mundial habian pasado a poder del Almirantazgo britanico.
http://groups.google.es/group/soc.culture.spain/browse_thread/thread/22¢c15089caa72481/242ba8a8866464e2?In
k=st&g=nacionalismo+arabe+y+hostilidad+antijudia#242ba8a8866464e2Firefox HTML\Shell\Open\Command
3% El ferrocarril adquiere mayor significado tras el descubrimiento en Persia del petréleo explotable para uso
comercial, pues la concesion incluye los derechos exclusivos sobre los minerales que se encuentran a veinte
kilometros de cada lado de los rieles. Véase Jean Shaoul. El imperialismo en Iraq: lecciones del pasado,
“Primera Parte”. Disponible en: http://www.wsws.org/es/articles/2003/jun2003/span-j30.shtml

3 Durante los proximos veinte afios, la politica del gobierno britanico se enfoca mas y més en la necesidad de
controlar las fuentes y los abastecedores del petroleo. Véase Jean Shaoul. El imperialismo en Iraq: lecciones del
pasado, “Primera Parte”. Disponible en: http://www.wsws.org/es/articles/2003/jun2003/span-j30.shtml

*%En 1908, en el sur de Persia, la Compaiiia de Petréleo Anglo-Persa descubre el primer petroleo para la
explotacion comercial.Véase Jean Shaoul. El imperialismo en Iraq: lecciones del pasado, “Primera Parte”.
Disponible en: http://www.wsws.org/es/articles/2003/jun2003/span-j30.shtml

1 Al mismo tiempo, numerosos grupos internacionales comienzan su afan por obtener concesiones de petréleo
en los alrededores de Bagdad y Mosul. Estas tensiones comerciales juegan un papel primordial en precipitar la
Primera Guerra Mundial, cuya causa fundamental es el repartimiento de las tierras orientales de Turquia. Véase
Jean Shaoul. El imperialismo en Iraq: lecciones del pasado, “Primera Parte”. Disponible en:
http://www.wsws.org/es/articles/2003/jun2003/span-j30.shtml
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que las nuevas fuentes de petrdleo, tan primordiales para la existencia de su imperio, se
encuentren fuera de sus fronteras, inevitablemente le lleva a la conclusion que el Imperio tiene
que expandirse. Por esta razon, desalojar a los turcos de estos territorios se habia convertido
en una prioridad absoluta para los gobiernos de las insaciables potencias coloniales.

Durante gran parte del Siglo XIX, Gran Bretafia basaba su politica hacia el Oriente en el
respaldo del Imperio Otomano, que ya estaba en ruinas, como baluarte contra el
expansionismo de la Rusia zarista™>. Pero cuando la primera Guerra Mundial estalla y
Turquia entra en la guerra y se une a Alemania y Austria, la politica de Gran Bretafia cambia
totalmente®’. Con temor que Turquia establezca, bajo 6rdenes de Alemania, barreras a los
abastecimientos de petrdleo y al comercio, las autoridades britdnicas en la India envian un
cuerpo expedicionario a Basora para prevenir que Turquia interfiera con los intereses
britanicos en el Golfo, sobre todo con los de los campos petroliferos en el sur de Persia.

Ademas, para los britanicos la posibilidad de que una ofensiva turca-alemana procedente
de Palestina les arrebatase el control del Canal de Suez, estrangulando las comunicaciones
con sus dominios en Mesopotamia, Afganistan y La India, les quitaba literalmente el suefio®>*.
Asi, de repente, un inhospito secarral se convirti6 en objeto de codicia occidental. Estas
acciones pronto convierten al Oriente Medio en una zona de conflicto. La politica britdnica es
explicita: destruir al Imperio Otomano y conquistar los territorios arabes. Hay historiadores

que defienden que el verdadero motivo de la Primera Guerra Mundial fue el choque entre los

32 El Imperio otomano y el Imperio ruso, las ultimas monarquias tradicionales (el Estado de los Habsburgo era
diferente) que estaban gobernadas por autocratas -el sultan y el zar- y basaban su legitimidad en religiones
ortodoxas -el Islam sunni y el cristianismo oriental-, se habian enfrentado durante mas de dos siglos. La
revolucion bolchevique en Rusia, en febrero de 1917, dio paso a un Estado federal, socialista, multirracial y
plurinacional que puso fin, por lo menos en teoria, a la supremacia de los rusos y del nacionalismo ruso. Es
evidente, y asi lo han expresado abiertamente muchos historiadores, que la Revolucion Rusa facilitd la entrada
en la guerra de los Estados Unidos. Esta se producia escasamente un mes después de la caida del Zar, en Abril.
Finalmente a través de una serie de tratados de paz, firmados entre 1918 y 1925, el Gobierno bolchevique
devolvi6 a Rumania, Polonia, los Estados balticos y Turquia diversos territorios de poblacién no rusa que habian
sido usurpados por los Gobiernos zaristas durante el siglo XIX. Véase Rosario De la Torre, Jos¢é M* Sole Marifio,
Dermot Keogh, Kemal Karpat y Jose U. Martinez Carreras. Los problemas de la paz. El nuevo mapa de Europa.
Revista Historia Universal (7) del Siglo XX. Historia 16, afio 1983.

33 En 1.916, mediada la Primera Guerra Mundial, los Estados Unidos se debatian entre sus deseos de ayudar a
las potencias aliadas contra los imperios centrales y el temor de la Casa Blanca a indisponerse con el
poderosisimo Lobby judio americano que por proceder mayoritariamente de refugiados de las persecuciones
zaristas, se negaba por completo a prestar su apoyo en la guerra al bando aliado en el que figuraba la Rusia del
Zar Nicolas. Véase Jorge Alvarez. (Por qué nos odian millones de 4rabes? Disponible en
http://www.lavozdelbunker.es/opinion 1.php?id not=1

% El imperialismo de ese periodo tenia una serie de caracteristicas notables: la lucha entre las potencias
europeas para dividirse Africa; el aumento de la competencia por los respectivos mercados entre los paises de
Europa; el creciente desafio de Alemania a Londres como nuicleo del mercado internacional de capitales...Véase
Samir Amin, 2004, p. 15.
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imperios centrales y los occidentales por controlar los recursos petroliferos de Oriente Medio,
y que otras causas generalmente aducidas, son menores o en algunos casos meros pretextos>-.

El 11 de noviembre de 1918 finalizaba oficialmente la primera Guerra Mundial, los
turcos habian capitulado unas semanas antes, y Gran Bretafia trataba de adelantarse a sus
presuntos aliados en la defensa de los intereses petroliferos, lo que significaba el dominio
britanico sobre Irak a través de la politica de los mandatos®*®. Palestina, Siria y el Libano,
hacia el Mediterraneo oriental, configuraban una zona necesaria de comunicacidon para
controlar el paso hacia el Medio y Lejano Oriente como también en su momento, para el
transporte de petroleo hacia los puertos del Mediterraneo®’. Los britanicos estaban
interesados por el petroleo de Irak y su evacuacion por via maritima, pero mas ain por los
oleoductos que de ese pais llegaban a las costas de Palestina, de ahi, la honda conexion entre

338 . .
. De hecho, el sionismo

los intereses britanicos y la consolidacion del sionismo en Palestina
nunca hubiera sido capaz de ver la luz sin el imperialismo.

Se podria decir que el problema arabe-judio se inicia también a raiz de la Primera
Guerra Mundial y que se origina exclusivamente por el interés de la diplomacia britdnica en
atraer a la causa aliada al gran poder financiero de los judios de los Estados Unidos y evitar la
retirada de Rusia de la guerra.

Después de la Primera Guerra Mundial, cuando las reservas de la parte Norte del
Oriente Medio (Irak y Persia) eran las més importantes, Gran Bretafia no solo se llevo la

mejor parte, junto con Francia como pequefia asociada, sino que fue el albacea que de mala

gana y después de mucho forcejeo concedid a los Estados Unidos una pequeiia baza. Los

3% Como ha establecido con toda claridad Richard O'Connor (Los barones del petréleo, Euros, Barcelona,
1974, él mas independiente y documentado historiador universal del petroleo), el oro negro fue factor
determinante para las dos guerras mundiales del siglo XX.
http://groups.google.es/group/soc.culture.spain/browse_thread/thread/22¢c15089caa72481/242ba8a8866464e2?In
k=st&g=nacionalismo+arabe+y+hostilidad+antijudia#242ba8a8866464¢2

3% Una vez conseguido el mandato sobre Palestina e Irak en el protocolo de San Remo de abril de 1920, y tras
multiples titubeos para decidir si imponian un gobierno directo o indirecto, los britanicos decidieron optar por lo
segundo y eligieron a los hijos del jerife Hussein, Faysal y Abdallah, para figurar como cabezas del Estado en
Iraq y Transjordania, respectivamente. Véase Gema Martin Mufioz, 2003, p. 26.

37 Los britanicos tuvieron que afrontar desde el inicio una oposicion radical iraqui que estall en la “revolucién”
de 1920, cuando la Sociedad de Naciones concedié el Mandato a Gran Bretafia. Solo la represion y la
intervencion militar britanicas, que costaron 6000 muertos iraquies y 500 ingleses e indios, lograron imponer el
Estado y sistema politica decididos por Londres. Véase Gema Martin Muiioz, 2003, p. 27.

% En la disputa por los yacimientos previstos de Mosul (de donde brotaron rios de  petroleo en 1927)
Inglaterra se llevo la parte del ledn al conseguir incorporar la zona a su virtual protectorado de  Irak; Francia
también se llama a la parte y ademas consiguié que los oleoductos principales llegasen al Mediterraneo
a través de su mandato de Siria. La base petrolifera de las relaciones estratégicas en Oriente Medio se ha
descrito certeramente por O'Connor (op. cit., p. 276).Y
http://groups.google.es/group/soc.culture.spain/browse_thread/thread/22¢15089caa72481/242ba8a8866464e27In
k=st&g=nacionalismo+arabe+y+hostilidad+antijudia#242ba8a8866464¢2
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britanicos temian perder la amistad americana en el caso de que estallase una nueva guerra
que amenazase sus vastos dominios™ .

A pesar de todo, la inmensa mayoria del petroleo de Oriente Medio seguia firmemente
retenido en manos britanicas. No fue hasta los afios treinta que las petroleras occidentales
empezaron a poner sus 0jos en la Arabia del rey Ibn Saud. Britanicos y americanos, aunque
socios en la Irak Petroleum, habian decidido por separado y sin consultarse mutuamente
introducirse en el reino Saudi para conseguir concesiones’*’. Tanto britanicos como
norteamericanos iban a intentar aprovechar la precaria situacion econdmica del monarca
Saudi para obtener derechos para realizar prospecciones en su territorio®*'.

Ya desde 1933, con la decision por parte de Ibn Saud de otorgar la concesion petrolifera
a los Estados Unidos, y sobre todo con el contrato suplementario firmado por el mismo rey y
ARAMCO en 1939, los intereses americanos (econdmicos y estratégicos) se fijaban en Oriente
Medio. Gran Bretana, con todo, no estaba dispuesta a abandonar su control econdémico de la
zona: en 1943, Londres abria un banco en Yidda con la intencién de emitir papel moneda y
absorber asi a Arabia Saudi en la orbita de la libra esterlina, con la pretension de dificultar de

este modo sus transacciones con los Estados Unidos***. 1942 y 43 habian sido testigos del

39 Se puede verse en:
http://groups.google.es/group/soc.culture.spain/browse_thread/thread/22¢c15089caa72481/242ba8a8866464e2?In
k=st&g=nacionalismo+arabe+y+hostilidad+antijudia#242ba8a8866464¢2

% En Febrero de 1943, en plena Segunda Guerra Mundial, Harold Ickes, ministro en varios gabinetes y uno de
los hombres de confianza de Roosevelt, se reuni6é con los presidentes de Standard Oil y de Texaco. Estas dos
compaiiias habian obtenido en el periodo de entreguerras, sobornando generosamente al rey Ibn Saud, la
concesion para realizar prospecciones y explotar los pozos petroliferos de Arabia. El motivo de esta reunién no
era otro que pedir a Ickes que intercediera ante el presidente Roosevelt para que €ste supiera que los britdnicos
estaban intentando sobornar, al igual que habian hecho ellos antes, a la familia real Saudi. El hecho les parecia
particularmente indignante pues el Reino Unido estaba utilizando parte de la ayuda americana que se suponia
debia utilizarse para derrotar a Hitler, en estos sobornos. Y naturalmente, el presidente de los Estados Unidos
debia estar al corriente de que los britanicos estaban intentando en definitiva, apartar a las compafiias americanas
de los yacimientos arabes utilizando dinero americano. Por ello, los magnates petroleros instaban a Roosevelt a
obligar a los britanicos a abandonar sus pretensiones en Arabia. Cuando el 16 de Febrero de 1943 Ickes almorzo
con Roosevelt para exponerle la logica preocupacion de dos buenos americanos que ademas eran generosos
contribuyentes a las campafias de su partido, le record6 que en la conferencia de paz posterior a la Primera
Guerra Mundial “el aire apestaba a petroleo”. Véase Anthony Cave Brown, Dios, Oro y Petroleo. La historia de
ARAMCO y los reyes saudies. Editorial Andrés Bello, 2001.Y Disponible en: Jorge Alvarez. ;Por qué nos odian
millones de arabes? Disponible en http://www.lavozdelbunker.es/opinion_1.php?id_not=1

1 Asi se inicio una patética puja que mas bien se asemejaba al regateo propio de un zoco entre los
representantes de la Standard Oil americana, los de la Anglo Persian — Irak Petroleum Company britanicos y el
rey Ibn Saud. Este, desde el principio, supo aprovechar la situacion en el exclusivo beneficio de él y de su
familia, tal y como contintian haciendo hoy sus descendientes. Se dejé querer seglin le convenia por unos o por
otros hasta que finalmente, el 8 de Mayo de 1933 se decidio por la oferta que en nombre de la Standard Oil le
hizo Lloyd N. Hamilton. A partir de ese momento, comenzaba la relacion preferencial que atn hoy subsiste entre
la monarquia Saudi y los Estados Unidos. Estos habian puesto por fin un solido pie en Oriente Medio. Como ya
sabemos, no se contentarian con tan poco. Véase Jorge Alvarez. ;Por qué nos odian millones de arabes?
Disponible en http://www.lavozdelbunker.es/opinion_1.php?id not=1

**2 Poco tiempo antes de la Segunda Guerra Mundial el cupo que los norteamericanos tenian del petréleo
producido en el mundo 4rabe era solo de un trece por ciento y el de Gran Bretafia de un sesenta por ciento.
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incremento en las ayudas y préstamos ingleses y americanos a Arabia Saudi en creciente
competencia para poder solicitar un quid pro quo petrolifero de parte de Ibn Saud, principal y
repentino beneficiario de la competencia®*.

En 1956, tomando en consideracion la supremacia militar, naval y aérea norteamericana,
se cambi6 radicalmente el reparto: los Estados Unidos un sesenta y cinco por ciento; Gran
Bretafia un treinta por ciento. Por aquel entonces, naturalmente, de donde se extraia mas
petrdleo era de la zona sur del mundo éarabe. Esta zona era la Arabia Saudi y los Emiratos del
Golfo Pérsico, creados arbitrariamente por presiones angloamericanas. El neozelandés Frank
Holmes, fue el descubridor de los grandes yacimientos de Arabia y el Golfo Pérsico en los
afios treinta, con lo que abrid el camino a los intereses petroliferos californianos gracias a un
consejero del rey Ibn Saud, St. John Philby. Esos intereses crearon la compafiia ARAMCO y
remodelaron la situacion estratégica de Oriente Medio durante y después de la Segunda

Guerra Mundial, en una zona donde se sitda la mitad de las reservas petroliferas mundiales®**.

3.2 La Declaracion de Balfour e implantacion del Estado Judio en

Palestina

En estos afos anteriores a la Guerra de 1914, las actividades sionistas se orientaron en
una doble direccion que habria de desembocar mas tarde en la creacion del Estado de Israel.
Por un lado, la colonizacion paulatina de las tierras de Palestina, con el progresivo
asentamiento de inmigrantes judios, en su mayoria procedente de Europa Oriental y Central,
que van a constituir el armazon social y colectivo del futuro Estado de Israel. Por otro, el
reconocimiento internacional con la obtencion del derecho al establecimiento de una “patria
nacional judia” en Palestina, que le serd concedida por el gobierno britanico mediante la

345
7

Declaracion Balfour en noviembre de 1917°"°. Este documento, la Declaracion Balfour™*®,

% Véase Emilio Gonzélez Ferrin. El Dialogo Euro-arabe: La union europea frente al sistema regional arabe.
Edicion AECI, 1997, pp.30-31.
% El petréleo arabe no era extraido por los 4rabes sino por empresas multinacionales, la mayoria de ellas de
origen norteamericano. En Arabia Saudi, Exxon, Standard Oil de California, Mobil y Texaco, asociadas en un
consorcio que se conoce con el nombre de ARAMCO. En Iran, British, Shell, Gulf, Standard Oil de California,
Exxon, Texaco, Mobil, Compagnie Francaise des Pétroles y The Iricon Group, integrado por 17 pequefias
compaiiias norteamericanas. Todas esas compaiiias actuaban sobre la base de concesiones. Véase Jack Anderson.
Medio Oriente: Los traficantes del petréleo. Edicion de la Flor, 1974, p. 12.
% En el congreso de Basilea se cred la Organizacién Sionista Mundial, que agrupaba a todas las instituciones
que en Palestina o en la diaspora apoyaban la creacion del Estado judio y que unian al conjunto del pueblo judio
para realizar el programa del Congreso, siendo el érgano supremo del movimiento sionista. Tenia su sede en
Viena y estuvo presidido por T. Herzl hasta su muerte Die Welt se transformo en el 6rgano oficial del sionismo.
Esta organizacion celebr6 varios Congresos sucesivamente: en 1898 y 1899, en Viena, el segundo y tercero; en
1900 el cuarto en Londres y el quinto en 1900, 1905 en Basilea también en Viena, que organizé la Banca
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tuvo consecuencias decisivas para la situacion y evolucion posterior del Proximo Oriente,
tanto para el nacionalismo arabe como para el judio®’.

Tales consecuencias alcanzaron una amplitud mayor debido a que la potencia que
administré estos paises hasta la primera Guerra Mundial, Imperio Turco, fue aliada de
Alemania y de Austria en el conflicto. Durante la guerra, el Proximo Oriente constituyd un
importante centro de operaciones militares. Sin embargo, la presencia econémica y militar de
las grandes potencias en el Proximo y Medio Oriente y la importancia de la region como
fuente de aprovisionamiento, y sobre todo como via de paso, hacian inevitables las
consecuencias del conflicto europeo para estos territorios.

Al término de la guerra, el tratado de Versalles estableci6 que los paises arabes que
anteriormente estuvieron bajo el dominio otomano se reconocerian provisionalmente como
independientes, sujetos a la prestacion de ayuda y asesoramiento de un Estado que tendria el
“mandato” sobre ellos. Pero un acuerdo anglo-francés de 1916, pese a aceptar el principio de
la independencia arabe establecido en la correspondencia con el Sharif Husayn, dividia el area
en zonas de influencia permanente (el acuerdo Sykes-Pycot, mayo de 1916). Un documento
britanico de 1917, la declaracion Balfour, manifestaba que el gobierno veia favorablemente el

.. e, . 348 , ,
establecimiento de una patria judia en Palestina™". Ademas, se esforzaria todo lo que fuera

Nacional Judia y el Fondo Nacional Judio, y adopto el principio del rescate sistematico de la tierra en Palestina
con la creacion del “Keren Kayemeth”. Véase José U. Martinez Carreras, 1991, pp. 31-45.
4 A través del secretario del Foreign Office, Arthur James Balfour, el gobierno britanico se comprometié, el 2
de Noviembre de 1917, a crear en Palestina un estado judio a la finalizacion de la guerra. El texto de la
Declaracion Balfour es el siguiente: “Tengo gran placer en enviarle, en nombre del gobierno de Su Majestad, la
siguiente declaracion de simpatia con las aspiraciones sionistas judias, que ha sido sometida al gabinete y
aprobada por él. El gobierno de Su Majestad considera favorablemente el establecimiento en Palestina de un
hogar nacional para el pueblo judio, y se esforzard todo lo que sea posible para facilitar la consecucion de ese
objetivo, quedando claramente entendido que no se hara nada que pueda perjudicar los derechos civiles y
religiosos de las comunidades no judias existentes en Palestina, o los derechos y el estatuto politico de que
gozan los judios en cualquier otro pais. Le agradeceria que pusiera esta comunicacion en conocimiento de la
Federacion Sionista.”. Balfour era escocés y vivio entre 1848 y 1930, iniciando desde joven, por tradicion
familiar, una brillante carrera politica dentro del Partido Conservador, llegando a ser primer ministro de 1902 a
1905. Véase José¢ U. Martinez Carreras, 1991, pp. 31-45.
**7 El movimiento sionista crecia con T.Herzl a la cabeza y desplegd una intensa actividad diplomatica
entablando negociaciones con los dirigentes de las potencias mundiales (Turquia, Alemania, Rusia, Italia y el
Vaticano) con el fin de obtener el anhelado territorio que permitiria la construccion del Estado judio. Con Gran
Bretafia las negociaciones fueron mas lejos y llegaron a proposiciones concretas, ofreciendo a los sionistas en
1902-1903 su posible establecimiento en territorios de Sinai, Chipre o Uganda. El rechazo de Uganda, en el
sexto Congreso de 1903, por la mayoria de los sionistas, especialmente los euro-orientales, defensores decididos
del “no hay sionismo sin Sion”. Véase José U. Martinez Carreras, 1991, pp. 31-45.
*** En un breve parrafo, hablaba de un compromiso de establecer un hogar nacional judio en Palestina, y les
restaba importancia a los arabes, que constituian mas del 90 por ciento de la poblacion por entonces,
denominandolos las “comunidades no judias”. Véase Edward Said, Ibrahim Abu-Lughod, y otros. “Perfil del
pueblo Palestino”. En Estudios Palestina N° 3, Bs.As. en-mar 1985, pp.215-261.
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posible para facilitar la consecucion de este objetivo, y no haria nada que pudiera perjudicar
los derechos civiles y religiosos de los demds habitantes del pais®®.

El 2 de noviembre de 1917 el ministro Balfour, en nombre del gobierno britanico, dirigd
una carta a lord Rothschild, que constituye la Declaracion. Al mismo tiempo, escribe J.P.
Alem, el ejército britanico iniciaba una ofensiva general en Palestina. De esta manera, Gran
Bretafa hacia saber a los judios de todo el mundo, contando con la aprobacion y la adhesion
de los aliados, como Francia y EE.UU., que las promesas de los politicos estaban apoyadas
por la fuerza de las armas. Y ambas se orientaban a favor de la creacion del Estado de

350 DS ’ . .
Israel™". Los britanicos habian dado los siguientes pasos:

e Habian prometido a los arabes, representados por el monarca Hachemita Hussein, la
independencia a la finalizacion de la guerra.

e Habian prometido a los judios que podrian establecer un Estado Judio en Palestina
después de la contienda.

e Habian acordado con Francia el reparto de los territorios que habian prometido
entregar a darabes y a judios.

La idea de crear un Estado “europeo” en las fronteras orientales de Egipto que fuera
capaz a un tiempo de garantizar a occidente el control de Suez y de acabar con cualquier
esperanza de renacimiento egipcio, paso previo de unidad arabe, es una constante del proyecto
imperialista para la region, ya definida antes de la emergencia de la idea sionista®™'. El
proyecto sionista s6lo interesaba a Occidente a este precio, porque creaba una “fuerza de
intervencion rapida” por utilizar el término estratégico de nuestros tiempos, instalada
permanentemente cerca de Suez y del petroleo. Sin el mandato britdnico en Palestina no
hubiera habido Estado de Israel>*.

Un Proyecto tan rocambolesco como el de “recuperar las fronteras de hace dos mil
anios” se habria considerado quimérico y criminal en otras circunstancias. ;Se les ocurre
acaso a los arabes reivindicar Esparia, que probablemente ha sido musulmana durante mas
tiempo y en épocas menos lejanas que la Palestina judia? ;Vemos a los romanos reclamar la
Galia? ;Queé significa el derecho de los hipotéticos “descendientes” de un pueblo comparado
con el de los ocupantes reales de un pais desde hace veinte siglos? ;Tendremos que aceptar
el principio del lebensraum, es decir, que el “espacio vital” necesario para algunos les
autoriza a expulsar a otros de su propio pais, principio que en otras circunstancias se
calificaria de nazi?>>’.

%9 yéase Albert Hourani, 1992, p. 252.
330 Véase José U. Martinez Carreras, 1991, pp. 31-45.
1 yéase Samir Amin y Faycal Yachir. El Mediterraneo en el mundo. Editorial IEPALA, 1989, pp. 38-39.
2 Esta aniquilacion fue reforzada mediante un sistema de gobierno colonial que minaba demografica,
economica y culturalmente al pueblo palestino, convirtiéndolo en extrafio en su propia patria.
333 Véase Samir Amin y Faycal Yachir. 1989, pp. 38-39.
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El mandato para Palestina (1922-48) requeria que el poder mandatario no solo facilitara
la inmigracion judia y la transferencia de tierra, sino también que pusiera “al pais en tales
condiciones politicas, administrativas y economicas que aseguren el establecimiento del

: s s 354
hogar nacional judio”

. De acuerdo con estos términos, en julio de 1920, un judio, Sir
Herbert Samuel, inici6 sus funciones como primer Alto Comisario britdnico del mandato de
Palestina, quien habia colaborado con éxito en la Declaracion Balfaur. Se dedico a su
administracion durante los cinco afios que permanecid y a la ejecucion de la tarea
encomendada. Con el mandato britanico la emigracion judia a Palestina crecié rapidamente,
aumentando en torno a los 10.000 judios por afio en 1919 y 1931°>°, cuya poblacién se fue
incrementando hasta alcanzar la cifra de 400.000 habitantes en 1939, y triplicado en la década
siguiente a consecuencia de la persecucion en Alemania por el régimen nazi, mientras tanto
los grandes capitalistas sionistas servian financieramente a dicho gobierno y tenian
inversiones en las compaiiias petroleras®*°.

Los partidos arabes de Palestina inquietos por la situacion propondran al Alto Comisario
ingles detener la inmigracion y la venta de tierras a los extranjeros y crear un gobierno
democratico y un parlamento de representacion proporcional. Los judios rechazaron dicha
propuesta para evitar quedar en minoria. La falta de salidas politicas llevara a un sector de la
poblacion Palestina a pensar en la insurreccion armada. El periodo entreguerras conocidé un
radical agravamiento de la “cuestion Palestina” por los violentos y sangrientos
enfrentamientos entre 4rabes y judios bajo el mandato britanico.

Los primeros disturbios antijudios estallaron en 1920 y la Comision investigadora los
atribuy6 a la decepcion de “los drabes ante el incumplimiento de las promesas de

independencia que segun ellos creian, se les habian hecho, y a la creencia de los darabes de

% £l articula 4 del mandato autorizaba a una agencia Judia a participar en la administracion del pais. Véase
Edward Said, Ibrahim Abu-Lughod, y otros. “Perfil del pueblo Palestino”. En Estudios Palestina N° 3, Bs.As. en-
mar 1985, pp.215-261.

%3 Palestina formaba parte, junto con las actuales Siria, Libano y Jordania de la regién Proximo Oriente,
denominado histéricamente Bilad al-Cham, y su poblaciéon alcanzaba a principios de este siglo los 700.000
habitantes, el 80% musulmanes, el 10% cristianos y el 8% judios. Estos ultimos apenas poseian el 3% de la
tierra. Véase. Gema Martin Mufioz, 1996, p. 200.

7% Ya en 1885, un préstamo de los Rotschild fue fundamental en el comienzo de la explotacion del petroleo en
Rusia y ademas distribuian el excedente de la firma Nobel. Posteriormente, ambas familias extendieron una red
comercial por Europa Occidental, haciendo la competencia y poniendo fin al monopolio en el mercado de la
empresa Standard of New Yersey. Otras personalidades sionistas destacadas en el mundo comercial del petréleo
fueron los Samuel, duefios de la Compafiia de Transportes y Comercio de Petréleo Shell y que fusionados a la
Royal Deutch Company, formaron la Royal Deutch-Shell. EI Samuel y los Rotschild participaron de una
sociedad economica y sus buques fueron los primeros en utilizar el Canal de Suez. Véase Ricardo Marzuca B.
Crisis y orden regional en el mundo arabe. Cyber Humanitatis, N° 24 Primavera 2002. Disponible en:
http://www.cyberhumanitatis.uchile.cl/CDA/texto _sub simple2/0,1257,PRID%253D3765%2526SCID%253D3
770%25261S1D%253D260,00.html
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que la Declaracion Balfour suponia la negacion de su derecho a la libre determinacion™”".

El propio Sir Balfour, reconocid, como recoge J.P. Alem, que habia incompatibilidad entre las
promesas de independencia hechas a los arabes por un lado, y las mismas promesas hechas a
los judios, por otro. De esa incompatibilidad se derivaron contradicciones y enfrentamientos
que llevaron a la cuestion de Palestina-Israel y al conflicto, casi permanente desde entonces,
entre arabes y judios. Y asi sefiala J.P. Derriennic que la hostilidad que existe entre las dos
comunidades es la consecuencia de la lucha por el control politico del pais y de la
incompatibilidad entre dos sociedades extrafias entre si pero establecidas sobre el mismo
territorio.

En 1921 se produjeron nuevas revueltas antijudias y la Comision Haycraft llegd a unas
conclusiones analogas sobre sus motivaciones. Gran Bretafia respondié a estos actos de
violencia contra los judios con la elaboracion de un libro blanco en junio de 1922 publicado
por el Secretario de Colonias, que era Winston Churchill, y excluia la perspectiva de un
Estado judio y afirmaba la igualdad de los derechos de los judios y de los arabes sobre
Palestina y subordinaba la inmigracion a la capacidad de absorcion economica del pais. La
Agencia judia aceptd el Libro Blanco; necesitaba tiempo para consolidar la base humana y
econdmica de la nueva nacion, aunque su territorio se recortase’*. Un miembro del ejecutivo
sionista, Vladimir Jabotinski, acepta también el Libro de Churchill pero luego se arrepinti6 y
formo el Partido Revisionista consagrado a reivindicar la soberania judia a uno y otro lado del
Jordan.

A mediados de la década de 1930, Gran Bretafia tenia serias dificultades para mantener

el equilibrio, por las nuevas rebeliones antijudias que extendieron la violencia por Jerusalén,

7 Llegados a este punto, conviene recordar un hecho muy importante y actualmente bastante ignorado; se trata
de la Comisién King-Crane. Esta comision de encuesta interaliada, es decir, promovida por americanos,
franceses y britanicos y encomendada a dos norteamericanos de los que toma el nombre, se crea para evaluar
sobre el terreno, la situacion real de los territorios exotomanos de Oriente Medio y conocer la opinién de los
pueblos afectados por el conflicto. El trabajo de King y Crane, comenz6 en Junio de 1.919. Durante mas de dos
meses, estos dos norteamericanos viajaron por la zona y se entrevistaron con representantes de las comunidades
locales y con multitud de ciudadanos anénimos. Las conclusiones fueron rotundas. Comprobaron que existia ya
un antisionismo undnime entre los arabes, fuesen musulmanes o cristianos, que la mayoria de éstos no deseaban
que Palestina fuese desgajada de Siria y ellos mismos afirmaban que no existian razones étnicas, culturales ni
religiosas que aconsejasen fraccionar Siria. La comision llega a la conclusion de que resulta mas logico y mas
estable para la zona mantener la unidad de Siria con Palestina y Libano bajo la autoridad de Feysal. Ademas, éste
era el deseo mayoritario de las masas arabes que ellos habian podido palpar "in situ". Los comisionados
presentaron el resultado de sus encuestas y las conclusiones a las que habian llegado a la delegacion americana
en Paris a finales de Agosto. Para entonces, ninguno de los aliados estaba ya dispuesto a renunciar a sus
privilegios en el reparto de los despojos del Imperio Otomano. Véase Jorge Alvarez. ;Por qué nos odian millones
de arabes?. Disponible en http://www.lavozdelbunker.es/opinion_1.php?id not=1
¥ Los sionistas, desarrollaron instituciones propias que les van a permitir constituirse en casi un Estado, y que
Son: la Organizacién Sionista Mundial presidida desde 1920 por Weizmann, la Agencia judia creada en 1929, el
Consejo Nacional Judio elegido desde 1920 con funciones de gobierno, y la Confederacion general del trabajo
Judio, fundada en 1920 y dirigida por David Ben Gurion. Véase José U. Martinez Carreras, 1991, pp. 31-45.
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sobre las que informo6 la Comision Shaw, a las que siguid la publicacion por gran Bretafia de
un nuevo Libro Blanco en mayo de 1930 que proponia limitar muy severamente la
inmigracion y prohibir la compra de tierras por parte de los judios en la mayor parte de
Palestina. Pero esta politica fue rechazada casi inmediatamente por el gobierno britdnico por
la Carta de Mac Donald en febrero de 1931.

En 1936, la oposicion de los arabes tomd la forma de insurreccion armada. La jefatura
politica residia en una asociacién de notables urbanos, con Amin al-Husayni, mufti de
Jerusalén, como figura predominante, aunque comenzaban a despuntar unos dirigentes
militares de extraccion popular, y este movimiento tuvo repercusiones en los paises arabes
circundantes, en un momento en que la amenaza a los intereses britanicos por parte de Italia y
Alemania hacian deseable para Gran Bretafia mantener buenas relacion con los estados
arabes.

El gobierno britanico llevo a cabo dos intentos para resolver esta situacion. En 1937,
expuso un plan para dividir Palestina en un Estado judio y otro arabe ante un Comision Real
“La Comision Peel”. En principio, el plan fue aceptado por los sionistas, pero no por los
arabes. En 1939, un Libro Blanco establecié la formacion definitiva de un gobierno con
mayoria arabe y limitacion a la inmigracion judia y a la compra de tierras®>’ . Esto habria sido
aceptado por los drabes con algunos cambios, pero la comunidad judia no podia estar de
acuerdo con una solucion que cerraba las puertas de Palestina a la mayoria de los inmigrantes
y evitaba la creacion de un Estado judio®®. La resistencia armada judia comenzaba a hacer
acto de presencia cuando el estallido de una nueva guerra europea puso fin a la actividad
politica formal por el momento. Una vez que el riesgo de una invasion de Palestina por parte
de los nazis desaparecio en 1942, los lideres sionistas fueron cada vez mas conscientes de que
el unico obstidculo que les impedia apoderarse del pais era la presencia britdnica, no la
resistencia Palestina. Los lideres judios se embarcaron en una campafia para empujar a los
britanicos fuera de pais®®'.

Tras la guerra, EEUU entrar4 también en el conflicto. La importancia del lobby judio en
Norteamérica, con cuyo apoyo fue elegido el Presidente Truman, influyo para que los EEUU
recomendaran a los britdnicos la admision de 100.000 nuevos emigrantes judios en Palestina,

procedentes de los campos de refugiados de Europa’®. Los intentos de acuerdo sobre una

%% Véase Jose Vicent Marti. Conflicto Arabe-Israeli. Universidad Jaime I Castelld, mayo, 2004. Disponible en:
http://www.mayores.uji.es/proyectos/proyectos/conflictoarabe.pdf

30yéase Albert Hourani, 1992, p. 262.

%1 yéase Ilan Pappé. La limpieza étnica de Palestina. Editorial Critica. 2006, pp.46-47.

362 Véase Gema Martin Mufioz, 1996, p. 201.
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politica conjunta, por medio de una comision investigadora angloamericana (1945-1946) y de
posteriores conversaciones bilaterales, no dieron fruto, ya que ninguna de las politicas
sugeridas contaba con la aprobacion de judios y éarabes, y el gobierno britdnico no estaba
dispuesto a practicar una politica que no satisficiera a ambos. La presion americana sobre los
britdnicos aumento, y los ataques judios contra los oficiales y las instalaciones britanicas de
Palestina alcanzaron el punto de abierta rebelion’®. Presionada por la ingerencia
norteamericana y situada en un conflicto que no le reportaba nada, Gran Bretafia optd
finalmente por desentenderse del problema de Palestina y confiarlo a las Naciones Unidas en
abril de 1947, huyendo del problema que habia contribuido a crear’®*,

Un comité especial de esta institucion enviado para estudiar el problema dio lugar a un
plan de division en términos mas favorables a los sionistas que el de 1937. Fue aceptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en noviembre de 1947, con el apoyo activo de

365 L a directiva

EEUU y la URSS, que querian que los britdnicos se retiraran de Palestina
sionista aceptd esta propuesta ya que, a fin de cuentas, era partidaria de la particion, pero el
mundo arabe y los lideres palestinos la rechazaron, pues consideraban que Palestina debia
mantenerse como un Estado unitario y deseaban resolver la situacion a través de un proceso
de negociacion mucho més largo®®.

Los britdnicos dejaron el pais el 15 de mayo de 1948, y de inmediato la agencia judia
declaré la creacion de un Estado judio en Palestina, reconocido oficialmente por las dos

superpotencias de la época, EEUU y URSS’*’

. Esto condujo a su vez a la decision de los

vecinos Estados drabes de intervenir; de esta forma, a una serie de conflictos locales que
: 368 ~ . ’

culminaron en una guerra™ . Pero en febrero de ese afio, el gobierno de EEUU habia llegado a

la conclusion de que la Resolucion de particion de la ONU, lejos de ser un plan de paz, estaba

*% Los judios se lanzaron a una campaiia de acciones terroristas contra la politica de Gran Bretafia en Palestina,
cuando ésta se reorientd a favor de las posiciones palestinas para evitar que el anti-britanismo del nacionalismo
palestino no le llevase a apoyar a los alemanes en la Gran Guerra. Véase Albert Hourani, 1992, p. 285. Y Gema
Martin Muifioz, 1996, p. 201.
%% yéase Gema Martin Muiioz, 1996, p. 201.
%% yéase Albert Hourani, 1992, p. 285.
%% La ONU aprobo el 29 de noviembre de 1947, con la abstencion de Gran Bretafia, un plan de particién en el
que le correspondia al futuro Estado de Israel el 55% del territorio (poblado en un 48% por palestinos) y que
entro en vigor, tras la retirada de los britanicos, el 14 de mayo de 1948. Véase Gema Muiioz, 1996, p. 201.
%7 yéase Ilan Pappé. 2006, pp.68-69.
%% El acelerado desenvolvimiento de la sociedad israeli fue posible porque a partir de 1948 y hasta el presente
Israel actu6 y permanecio siempre en el marco legitimo de los organismos internacionales y pudo contar con el
apoyo activo o al menos pasivo de factores internacionales decisivos visto desde la perspectiva histérica actual,
podemos afirmar con certeza que la constelacion historica de1947-1948 fue tnica y no se repitio hasta hoy. El
occidente y en especial los EE.UU., eran todavia un factor dominante en la composicion de la ONU y se sentiran
obligados entonces a resarcir al pueblo judio por el holocausto nazi en Europa. Véase Iehoshua Arieli. “La
independencia de Israel. Un enfoque desde una perspectiva historica”. En Dispersion y Unidad. N° 20-21, pp.
117-125, Jerusalén, 1977.
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resultando ser una receta para continuas hostilidades y matanzas. Por esta razon, propuso en
dos ocasiones planes alternativos para detener la escalada del conflicto: Un plan de
administracion fiduciaria de cinco afios, en febrero de 1948, y un alto el fuego de tres meses,

el 12 de mayo. La directiva sionista rechazé de plano ambas propuestas de paz’®.

3.3 La Liga Arabe lidera la Guerra de 1948

El caso del nacimiento del Estado de Israel es tnico en la historia de la humanidad.
Cuando se aprobd en la ONU el plan de particion de Palestina en dos comunidades, una arabe
y otra judia, lo que suponia la antesala del Estado de Israel, no existia ni una sola razén
histérica o juridica que legitimase tal decision. Asi desde noviembre de 1947 a mayo de 1948
se registrd en Palestina una guerra civil, y entre el 15 de mayo de 1948 y el 6 de enero de
1949 estalld la primera guerra arabe-israeli que finaliz6 con la victoria de Israel que
consolidd su posicion y obtuvo mas territorio que el previsto en el plan de particion propuesto
por la ONU. Esta guerra seria la primera de una serie de enfrentamientos armados en la
region.

En este contexto, aparece la Liga de Estados Arabes que fue fundada el 22 de marzo de
1945, siendo sus Estados miembros fundadores: Egipto, Irak, Siria, Libano, Transjordania,
Arabia Saudi y Yemen’®. Uno de los objetivos fundamentales de la Liga, cuya sede
permanente se fijo6 en El Cairo, son los de fortalecer las relaciones entre los Estados
miembros, coordinar sus politicas para realizar la cooperacion entre ellos y salvaguardar su
independencia y soberania. Ademds ayudarian a “costear”, con dinero procedente del
petroleo, los gastos de aquellos paises que llevaban el peso militar de la lucha contra Israel,
pais al que consideraban el ultimo de los colonialistas®’".

Los esfuerzos de la Liga se dirigieron hacia la creacion de una unidad de accion de todos
los 4rabes que apoyaban al pueblo palestino. A este efecto, ella cre6 el Alto Comité Arabe.
Los arabes palestineses, organizados en el seno del Alto Comité Arabe, con la ayuda que da la
Liga, no pudieron contrabalancear las actividades de las organizaciones paramilitares judias
en Palestina, que estaban establecidas desde hacia mucho tiempo y tenian superioridad sobre
las organizaciones arabes. Por este hecho, el Consejo de la Liga decidio, el 19 de septiembre

de 1947, enviar tropas arabes a Palestina para proseguir la guerra de guerrillas. Por otra parte,

3% yéase Ilan Pappé. 2006, pp.68-69.

370 yéase José U. Martinez Carreras, 1991, p. 95.

31 Véase Juan Marsa Fuentes. La globalizacion en el mundo arabe a través del discurso de sus intelectuales.
Tesis doctoral. Universidad de Granada. Disponible en: http://hera.ugr.es/tesisugr/15456237.pdf
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en el momento de la expiracion del mandato britanico, la Liga decidi6 intervenir militarmente
en Palestina para proteger a los arabes contra las atrocidades judias’’>. La Liga estaba
determinada a oponerse por la fuerza al plan de particion de la ONU>".

Asi, condujo el 15 de mayo de 1948 a las fuerzas egipcias, jordanas, iraquies, sirias y
libanesas a que se replegaran a las zonas eminentemente arabes del pais, en una situacion en
la que no existian fronteras fijas ni claras divisiones entre la poblacion, lo que provocéd el
estallido de la lucha entre el nuevo ejéreito israeli y los Estados arabes, y en cuatro campanas
interrumpidas por alto el fuego ocasional