LA FUNDACION DEL CONSEJO DE ITALIA:
Corte, grupos de poder y periferia (1536-1559)

MANUEL RIVERO RODRIGUEZ

INTRODUCCION

Antes de entrar en el problema especifico de la intervencion de los grupos
de poder italianos en la dindmica cortesana de los \iltimos afios del reinado
de Carlos 1y los primeros del de Felipe 1I es preciso aludir a un tema dema-
siado sujeto a especulacion del que nunca se ha escrito una amplia monogra-
fia y que, sin embargo, ha ejemplificado un supuesto giro castellanista que
marcaria el cardcter de la Monarquia hispanica. Nos referimos, claro est4, a
Ia institucion del Consejo de Italia, acto administrativo que inmediatamente
se identifica a la consabida separacion del Consejo de Aragén, separacién que
ofrece innumerables dudas e interrogantes, puesto que, de la pretérita unién,
desconocemos sus aspectos mds elementales, lo que no obsta para que, el
hecho en si, haya sido interpretado desde su aspecto mds visible: el arrincona-
miento de la Corona de Aragon en el seno de la Monarquia.

En este trabajo pretendemos mostrar c6mo tal cosa no puede, ni debe,
atribuirse a la obra de Felipe II, y responde a causas, hechos y circunstancias
muy anteriores a su reinado.

Ya en las utimas décadas del siglo XVi el tema planteaba serios interro-
gantes. En 1585 los procuradores de las Cortes Generales de Monzén recla-
maron el regreso de la administracion italiana a manos de la Corona de
Aragon, sin embargo, la peticién elevada al rey mostraba claramente el des-
conocimiento de c6mo y cudndo habia ocurrido, como si tal acontecimiento
hubiera pasado desapercibido y se hubiera caido repentinamente en la cuen-
ta, sélo que ya habian pasado cuarenta aiios (segiin conjeturas y sin datos ni
documentos que lo atestiguasen) !. Pocos ailos después, tanto el Consejo de
Italia como el de Aragén se afanaron infructuosamente en la busqueda de un
documento que atestiguara la pretérita union, en el primero se declar6 no

1 «Cortes del 1585, de Moncon» BNM. ms. 729 fol. 54.
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haber encontrado nada y se apunt6 la hipétesis de que se hubiera perdido en
el naufragio de un galeén que traia los papeles de la Secretaria de Italia al
regreso de la Corte de Bruselas, en el segundo la conclusion fue mds firme:
nunca habian estado unidos 2.

Nosotros nos planteamos, como los regentes catalanes, aragoneses y va-
lencianos en 1599, si realmente se habia dado un poder indiscutido sobre
aquellos territorios.

1. EL MARCO INSTITUCIONAL: LAS CONDICIONES
DE AGREGACION DE LOS TERRITORIOS ITALIANOS
AL PATRIMONIO DE LA CORONA (1413-1535)

Después de la revolucion del «Vespro», que expulsé a los angevinos de
Sicilia, el Reino pas6 a manos de los reyes de Aragén. En ningin momento
las fuerzas politicas locales quisieron que tal paso se entendiese como su
inclusién en la Corona de Aragén, el Parlamento de 1413 exigi6 que el rey o,
en su defecto, el principe heredero acudiera para ser coronado en Palermo
comu re princhipali et appartatu senza haviri dependencia de altra parte 3.

Tales condiciones fueron aceptadas cuando se envié el primer virrey en
1415, el infante D. Juan, duque de Peiafiel, y sus poderes fueron, por tanto,
los del rey: plenos e ilimitados.

A pesar del subterfugio legal del vicario regio, el Parlamento volveria a
insistir en tener re separatu, dependenti di la sua Signoria, y resolvié en 1416
aclamar como rey a D. Juan, que rehusé. El rey Alfonso de Aragén, para
evitar el conflicto lleg6 a una solucion satisfactoria para las dos partes, convo-
¢6 al Parlamento y recibi6 el juramento de los silicianos; quedaba establecida
la «union personal» de Sicilia a la Corona de Aragén, unién que sélo radica-
ba en tener en comin al mismo principe 4.

La inclusion legal de la isla a la «confederacion aragonesa» se produciria
en 1460, cuando Juan II juré ante las Cortes de Fraga que Sicilia y Cerdeiia
estarian perpetuamente unidas al dicho reyno de Aragon y debaxo de un solo
dominio 5.

Fue una decisién unilateral que dificilmente se aceptaria dado el sistema
pactista imperante, en el que, de acuerdo con las Constituciones, debifa Ile-
varse la observancia de las leyes juradas por el rey y cuyas modificaciones

2 «Sobre la novedad que uitimamente han intentado los del Consejo de Aragén con los regentes
de Italia sobre el asiento en aquel Consejow. Consultla de 16 de enero de 1599. AHN. Estado leg.
2222,

i Francesco de STEFANO, Storia della Sicilia del secolo xi al xix. Bari 1948, pp. 91-93,

Ibidem.

5 Gina FASOLI, «Giovanni di Penaficl ¢ 'unione della Sicilia al Aragonaw en Boscolo ed.

Fernando el Catdlico e Italia. Zaragoza 1954.
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requerian el asenso del Reino para que se hicieran efectivas. Tal declaracion
se hizo para calmar el descontento que en Aragén y Cataluita provocaba la
actitud de los sicilianos que pretendian separarse de la Corona siguiendo el
ejemplo del Reino de Népoles (efimeramente incorporado entre 1443 y
1458). Al declarar su unién perpetua las Cortes Generales de la Corona de
Aragdn habian pretendido salir al paso de dichos intentos secesionistas.

Como advirtié Vicens Vives, la incorporacién legal en 1460 no redujo la
pretension de que se constituyera en el Reino de Sicilia una dinastia aragone-
sa independiente de la rama principal, como habia sucedido en Népoles; el
Parlamento no dejaria de presionar a Juan II para arrancarle lo que conside-
raban base sustantiva de su existencia politica 6.

En cierto modo, volvian a reproducirse los acontecimientos de 1416, el
Parlamento conspiraba casi abiertamente, e intentaba ganarse a su causa al
principe de Viana y asegurarse de que no se reprodujera el fiasco del duque
de Peitafiel. De esta manera, presionado por el Reino y sin perder de vista el
compromiso adquirido con las Cortes Generales, Juan II opté por una solu-
cién intermedia, que contentase a ambas partes, que fue la de redefinir la
unién de Sicilia como uni6n personal, din4stica.

El resultado fue la coronacién, en 1468, del principe heredero Fernando
(el Catélico) como rey de Sicilia. Ateniéndose a la legalidad siciliana que
subordinaba el reconocimiento a los reyes de la Casa de Aragon, en la seguri-
dad de que su dominio debia entenderse en el cardcter de la unién personal,
sin ningin otro vinculo 7.

Al principe le fueron transferidos integros todos los titulos de 1a realeza,
con lo que la dignidad real conferida separaba a Sicilia de la Corona de
Aragon, reafirmaba el exclusivo cardcter patrimonial de la isla, solamente
ligada 8a la dinastia y establecia de manera concluyente la independencia del
Reino 8.

Respecto al Consejo y Cancilleria reales observamos asimismo una cierta
diferenciacion de los negocios sicilianos respecto a los de los demas territorios
a lo largo del siglo Xv. La Cancilleria Real de Sicilia fue independiente como
oficina de expedicion y validacién de los documentos reales, su tinico vinculo
con la Cancilleria Real de Aragon fue que en aquella se guardaba un registro
de todo lo expedido para la isla. En el registro de Ia Corte esta diferencia es
notable, porque, mientras en dicho registro todos los documentos se fecha-
ban a la romana, es decir, en calendas, nonas e idus y comenzando el aio el

6 J, VICENS VIVES, El principe D. Fernando (el Catélico), Rey de Sicilia. Zaragoza 1949,
pp. 11-15.

7 Ibidem, pp. 29-30, Gina FASOLY, «L unione della Sicilian Rivista Storica Italiana, n.° LXYV,
afio 1963,

8 VICENS VIVES, op. cit.. p. 30, Emesto PONTIERI, «Fernando el Catélico e i regni di Napoli
e di Sicilia nella storiografia italiana dell ultimo cinquantennio», en Boscolo ed. Op. cit.. p. 229.
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25 de marzo ab incarnatione domini, los de Sicilia lo eran conforme a la
indicion siciliana, comenzando el afo el 1 de septiembre °.

En lo referente a las materias de Justicia carecemos de datos para conocer
si existia una competencia real sobre ellas antes de 1449, Si podemos deter-
minar la inhibicion de la Corte sobre ellas una vez coronado Alfonso V de
Aragén rey de Sicilia, al declararse constitucionalmente che le cause delle
Siciliani no si possano estrahere fuora del Regno per qualsivoglia indicio, sive
principali appellatione, o revisione, ne per qualsivoglia rimedio '°.

Cabe inferir que esta disposicion fue producto de una concesién hecha al
Parlamento, y por tanto como una cesién del monarca para satisfacer las
exigencias autonomistas del Reino !!,

Finalmente nos queda determinar cudl era la posicion de un letrado sici-
liano en el Consejo Real. La Cancilleria de Sicilia mantuvo un agente en la
Corte encargado de los registros de aquélla en la de Aragén !? y sabemos que
a lo largo de los siglos XIv y XV la Cancilleria asimil6 funciones consiliares al
trasladarse el asesoramiento al monarca de los nobles a los letrados, por lo
que los regentes la Cancelleria adquirian un status de consejeros !3. No seria
descabellado, y tal es nuestra hipotesis, que en un proceso similar al operado
en Arag6n, dicho «regente» siciliano asumiera también un cardcter consiliar.

La presencia de un regente siciliano es constatable en torno al afio de
1480, tal y como nos refiere Hernando del Pulgar:

«Tenian en una parte de su palacio cinco apartamientos: en uno
de ellos estaban caballeros y doctores naturales de Aragén, del princi-
pado de Cataluia, y del reino de Sicilia y Valencia, en que veian las
peticiones 0 demandas, y todos los otros negocios de aquellos Rey-
nos, y estos entendian en los expedir, porque eran instructos en los
fueros y costumbres de aquellas partidas» 14,

9 Introduccion y prélogo de Archivio di Stato di Palermo. Regia Cancelleria di Sicilia. Inventa-
rio Somvmario (ss. xur-xix). Palermo 1950, p. xlii.

10 Carlo TAPIA, Decisiones Supremi ltaliae Senatus. Neapoli 1626, vid. Decisio I, pp. 4a 7, el
texto es del capitulo 391 Quod causae Sicolorum non extrahentur concedido por el rey Alfonso en
1449, y confirmado por todos los sucesivos monarcas, al menos hasta Felipe I

14 Sobre el cardcter constitucional de las leves de Sicilia vid. V. Sciuti Russi I/ reyno pactionado:
una garanzia costitucionale per la Sicilia spagnola» 1.¢" Cologuio Internacional de Historia de las
Instituciones. Salamanca, abril 1986.

12 _grchivio di Stato.... op. cit., pp. cit.

13 3. LALINDE ABADIA. «El vicecanciller y la presidencia del Consejo de Aragén». AHDE.
XXX (1960). pp. 186-201: Jon ARRIETA ALBERDI, E! Consejo Supremo de la Corona de Ara-
gon (1494-1707—. Tesis doctoral (inédita). Universidad de Barcelona. Facultad de Derecho, febre-
ro 1987. pp. 25-33: J. M. HEADLEY, The Emperor and his Chancellor. Cambridge 1983, pp. 24-
26.

14 pedro ESCOLANO DE ARRIETA. Prdctica del Consejo Real. Madrid 1796, cap. L, p. 11
(reproduce el cap. 113 de la Crénica).
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Con una Real Pragmatica dictada el 19 de noviembre de 1494, Fernando
el Catolico instituy6 el Supremo Consejo de Aragén, sobre la base de los
elementos consiliares ya establecidos, pero no institucionalizados, que habia
en la Corte !5, Lo mds notorio del documento es la falta de especificidad de
las funciones de la institucion recién creada. No hace ninguna referencia a
Italia y declara que su creacion es para la expedicion de las causas y negocios
de nuestros Reynos y sefiorios de la Corona de Aragon. A pesar de no haber
encontrado una «definicion territorial» de lo que se entendia por Corona de
Aragén, creemos significativa la correspondiente a un documento posterior,
de 1520, que describe el marco territorial de la Cancilleria de Aragén: Re-
giam nostram cancellariam Regnorque Corona Praedicta Aragonum, Valen-
tiae, Maioricarque, Sardinia, Corsica, principatusque Cathalonia ac comitta-
tum rosillonis et Ceritaniae '5. Dudamos, por tanto, que incluyera a Sicilia,
habida cuenta de los sucesos de 1468, puesto que se mantuvo separada de la
Corona de Aragén durante seis aiios, hasta la muerte de Juan 11, y, como
apunto Riol, Fernando el Catélico cre6 el Consejo para reogarnizar el gobier-
no de los territorios heredados en 1474 17, La anexion de un nuevo territorio
italiano, el Reino de Nd4poles, ratificarfa esta diferenciacién institucional res-
pecto a la federacién aragonesa.

Con la creacion, en 1505, de un Consejo de Napoles en la Corte '8, justo
en el momento en que se realizaba la conquista del Reino, Fernando el
Catélico manifestaba su voluntad de no integrarlo en el sistema administrati-
vo de la Corona de Aragén. Para que esto sucediera entraron en juego diver-
sos factores:

— La guerra con Francia se efectu6 con hombres y recursos castella-
nos 19,

— Fernando entendi6 la cuestién de Népoles y sus diferencias con la
Casa de Anjou como un asunto privado, e incorporé el Reino al patrimonio
de su Casa 20,

Y5 Provision del Supremo Consejo de Aragon, 19 de noviembre de 1494. BNM. Ms. 18722 (33),
fol. 1 y sig.

16 «Pragmatica et ordinacio circa debitam expedicione negociorque cancelleriae» 20 de diciem-
bre de 1520, RAH ms. 9/5550, fols. 224-235.

17 Santiago Agustin RIOL. Historia de los papeles de Esparia y fundacidn de sus Consejos y
Chancillerias. Manuscrito del afio 1726, AHN. Biblio., libro 3483, fol. 187.

18 Jeronimo ZURITA. Los cinco libros postreros de la Historia del rey don Fernando el Catdli-
co. Zaragoza 1540. p. 8: Niccolo TOPL. De Origine Omnium Tribunalium. Neapoli 1655-59, vo- .
1. 11, fols. 144-154: Gregorio Grimaldi. op. cit., vol. V, p. 128.

19 Fundamentalmente debido a la incapacidad econémica y al rechazo que producian en la
Corona de Aragén las aventuras imperialistas de sus reyes. Vid. Pierre VILAR «Declive catalan de
la B%a Edad Media» en Crecimiento y desarrollo. Barcelona 1980, pp. 317-331.

=Y Esta actitud entronca con la adoptada por Alfonso V el Magnédnimo para asegurarse la
lealtad de la nobleza napolitana. Vid. Gregorio GRIMALDI, Istoria delle Leggi e Magistrati del
Regno di Napoli. Napoli 1767, tomo V, pp. 105-108. «Testamento del seitor rey D. Fernando el
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El rey formo su consejo para Népoles con letrados del Consejo de Ara-
g6n, con lo que formalmente mantenia su compromiso de no integracion
aunque de hecho lo pareciese 2!, De todos modos esta situacion parecia obe-
decer a un cardcter coyuntural, ya que, en 1506 durante el viaje del rey a
Niépoles, se produjo un cambio profundo en este disefio inicial, al establecer-
1o in situ junto al virrey.

Al regresar a Espaiia la Corte, el ahora llamado Consiglio Collateral di
Napoli no la acompaii6. Se sustituyeron sus miembros, y sus nuevos conseje-
ros, bajo 1a denominacién doctorem et Regentem Cancellariae, permanecie-
ron como auditori del Re y su asistencia al virrey tenia el caricter de una
fiscalizacién de su ejercicio, per sua direzione.

Con esta transformacion adquiria una posicién institucional singular: Ha-
bia sido concebido como Consejo y Cancilleria Real, pero, parad6jicamente
tenia su sede en Ndpoles, geograficamente alejado de la Corte (salvo los raros
desplazamientos de ésta al Reino), y, por otra parte no era exactamente un
cuerpo consultivo del virrey, sino del rey (aunque el Prorex lo presidiese y
canalizase su comunicacion con la Corte) 22,

Pero, esta modificacién tampoco seria definitiva, en la configuracion del
gobierno de Ndpoles entré en juego otro factor: el Parlamento. Su interven-
cién se produjo al considerar la importancia que €l nuevo organismo tenia,
por sus caracteristicas, como clave de la Administracién del Reino. Como
sefiala Villari, la influencia de los grupos representativos no dejé de manifes-
tarse en la formacion del sistema administrativo y, como ya hemos visto que
ocurri6 en Sicilia, reorientaron y condicionaron las decisiones del monar-
ca®,

Durante el reinado de Fernando el Catdlico se habia conseguido mante-
ner integras las estructuras preexistentes y se habia conseguido que el rey
accediera a tener un consejero napolitano en la Corte, aunque esta promesa
aun no habia sido llevada a efecto en 1516 2%, En los agitados meses que

Catolico. hecho en el lugar del Madrigalejo a 22 de enero del ailo 1516» (en €l lo declara patrimo-
nio personal) en Diego Iosef DORMER, Discursos varios de Historia. Zaragoza 1683, pp. 393 y
ss.

21 ZURITA (op. cit..p. cit.) s6lo indica que el Consejo se cre6 en 1505 y lo componian Tomds
Malferit y Luis Zapata, como regentes: Luis Sinchez, tesorero; Juan Bautista Espinel, conservador.
¥y Miguel Pérez de Almazan, secretario. Toppi (ap. cit., pp. cit.) y Grimaldi (op. cit., pp. cit.) dan
una composicion diferente, fechada en 1506 y que es el Consejo que se desplaz6 a Népoles en 1506:
Tomas Malferit. Juan Lonc y Antonio de Agostino. los tres como regentes (Toppi alade un cuarto:
Bernardo Ferrer).

22 Grimaldi, ibid.. pp. 129-130. Pietro GIANNONE, Istoria Civile del Regno di Napoli. Napoli
1821. vol. 6. libro XXX, cap. 11, pp. 205-206. En 1507 eran regentes el Jetrado siciliano Ludovico
Montalto y el letrado cataldn Jerénimo de Colle, y secretario Zea.

23 Rosario VILLAR], La revuelta antiespariola de Ndpoles: Los origenes (1585-1647), Madrid
1979, pp. 28-39.

24 Privilegi et capitoli concesse alla fidelissima citta e Regno di Napoli. Ed. Pietro Dusinelli,
Venetia 1588: Cap. X VIL, Segovia 5 de octubre de 1505, fol. 42. D. Rocchi Pirri afirma por su parte
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precedieron a la muerte del Rey Catélico y los primeros del reinado de Car-
los V, el Parlamento emprendi6 una serie de acciones para conseguir que los
intereses del Reino estuvieran representados en el equipo de asesores del
nuevo monarca. Para ello envi6é una embajada a Flandes con la misién de
conseguir la ratificacion de los Capitoli del rey Fernando 25,

No sabemos con certeza como se desarrollaron las negociaciones de esta
embajada, segiin Grimaldi fracasé al no conseguir la ratificacion de los capi-
tulos y privilegios del Reino. Sin embargo, a 1a vista de los resultados, pode-
mos considerar que su intervencion influyé en la remodelacion que entre
1516 y 1517 se oper6 en el Collateral, que quedé consignada en los privile-
gios de Ndpoles. Se establecia la inclusién de dos regentes napolitanos, de los
que uno permaneceria en la sede del Consejo en N4poles y el otro en la Corte
en calidad de consejero para las materias de gobierno y justicia 26,

Antes de proseguir, quisiéramos hacer una iltima puntualizacién sobre el
car4cter de la incorporacién de los reinos de Sicilia y Ndpoles. Fernando el
Catélico, hubiera preferido como sucesor suyo a su segundo nieto, Fernando,
en vez de Carlos, a quien hubiera entregado las coronas de Aragén y Castilla,
mientras que el primogénito hubiera recibido Flandes, N4poles y Sicilia 27. El
uso de Cerdeiia, juridicamente unida a la Corona de Aragén, era impensable
en estos trueques dindsticos, cuando a Granvela se le insinu6 la posibilidad
de trocar Saluco por Sardefia rechazé la sugerencia seiialando la difficultad
de no poderse desmembrar de la Corona de Aragon %; ello nos da una idea de
las diferentes condiciones de su incorporacién al patrimonio de la Corona.

En lineas generales, el emperador se mantuvo en el camino trazado por
Fernando el Catélico y, como le sucedié a su antecesor, hubo de claudicar en
sus intentos de integracién y homogeneizacién de las estructuras administra-

que en 1512 Fernando el Catélico instituyé la presencia permanente de un consejero siciliano y
otro napolitano en la Corte. Vid. Rocchi PIRRL, Siciliae Sacra vol. II. Chronologia Regum Siciliae,
«Thesaurus Antiquitatum et Historiarum Siciliae», Lugduni Batavorum 1723, p. 103: «Regentes
Ialiae quando instituti sunt».

25 [bidem, fol. 79 vo. El 26 de febrero de 1515 fue enviado como embajador del Parlamento
Lodovico Montalto. Los Capitoli de! Re Catholico serian ratificados en Ratisbona el 28 de julio de
1532, Ibid., fol. 93.

26 Pietro GIANNONE, op. cit., vol. 6, lib. XXX, cap. 11, pp. 206-207. (Sus fuentes son Privilegi
Neapolitani: «Comitis Ripae Cursiae», cap. 9, fol. 66, y Privilegi et capitoli Neapolitani, cap. 4,
fol. 14 y fol. 159.) En 1516 se nombré regente del Collateral y consejero en la Corte al jurista
Sigismondo Loffredo, el cual no abandoné el Reino hasta 1519 cuando se nombré a Marcello
Gazzella regente del Collateral, haciéndose asi efectiva esta disposicion de Carlos V. J. Arrieta
considera a Loffredo regente por Napoles en el Consejo de Arag6n. Su informacién esta tomada de
Toppi que lo sitda in Curia, et Supremi quoque Aragonum Consilij Regens, tal vez fuera ese su
destino inicial, al ser llamado a la Corte, sin embargo en el registro de la Real Cdmara de Aragén su
némina aparece borrada con una nota al margen que disipa toda duda: a #itimo de abril de 1516,
fue mudado en R. S. a la Cancilleria de Ndpoles. ACA Real Camara de Aragén, vol. 223, fol. 11.

27 5. A. ESCUDERO, Los secretarios de Estado y del despacho. Madrid 1976, pp. 42-43,

28 Granvela a Idisquez, 29 de agosto de 1580. E. Poullet, Ch. Piot, Correspondance du Cardinal
du Granvelle (1565-1586). Bruxelles 1877-1896, vol. VIii, p. 127.
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tivas debido a la fuerte contestacién y a 1a firme oposicion de las instituciones
estamentales. No hubo, por tanto, una integracion en las instituciones de la
Corte de los consejeros que participaban del gobierno de Sicilia y Népoles,
que aparecian individualizados, como consejeros personales en el «Consejo
de Gabinete» de Carlos V 2. Esta actitud se reproduciria en la incorporacién
de Milin.

Al morir en 1535 Francesco II Sforza sin dejar sucesores, el ducado revir-
1i6 al Imperio. El emperador, en vez de reinfeudarlo, lo asimil6 al patrimonio
de su Casa, y en 1540 invisti6 a su hijo Felipe como su sucesor en la corona
ducal de Mildn, con lo que dicho dominio se agregaba a las propiedades de la
dinastia sin vincularlo a las coronas de Castilla y Aragéon 30,

Aqui el eje institucional sobre el que se va a actuar es el Senado, institu-
cién que como punto de partida del disefto administrativo va a tener una
importancia semejante a la que tuvo el Collateral en Népoles.

Este tribunal fue creado por Lais XII de Francia al unificar los Consejos
de Justicia y Gobierno en uno solo, siguiendo el modelo de los «Parlements»
franceses; al conferirsele atribuciones de organismo consultivo y Tribunal
Supremo de Justicia, se redujo, a su vez, su papel de organismo de represen-
tacién estamentatl 3!,

Al publicarse las Novae Constitutiones el 27 de agosto de 1541, se redefi-
ni6 el cometido del Senado, que trascendia, con mucho, un mero papel
consultivo: estaba facultado para vetar o confirmar todos los actos soberanos
no concordantes con las leyes y costumbres del pais, tutelaba la accion del
fisco, vigilaba el comportamiento de los oficiales de Justicia, actuaba como
tribunal de vltima instancia emitiendo sentencias e interpretaba la aplicacién
de las leyes 32, Inicialmente, sus 15 miembros pertenecian a la alta nobleza
lombarda, pero tanto Carlos V como Felipe II, empefiados en reducir el
poder de 1a nobleza local, utilizaron su facultad de nombrar de por vida a los
senadores para, paulatinamente, transformarlo en un organismo técnico-
juridico cuyo elemento dominante fueran los letrados.

A la vez que se elaboraban las Novae Constitutiones y se fijaban las fun-
ciones de este tribunal, se instituy6 en 1540 la presencia de un senador en la
Corte para asistir al monarca en la expedicion de los negocios assi de gobier-
no como de justicia y otros 3.

29 Federico CHABOD. Lo Stato e la vita religiosa a Milano nell’epoca di Carlo V. Torino
1971, pp. 145-146.

30 Investiduras de Mildn, 11 de octubre de 1540. AGS. PR. leg. 44 (-7, -13).

31 v. de CADENAS Y VICENT, La herencia Imperial de Carlos V en Italia: el Milanesado.
Madrid 1978; Ugo PETRONIOQ, /] Senato di Milano. Milano 1972, pp. 58-81; R. Ajello recensién
de «Ugo Petronio: Il Senato di Milanow» Rivista Storica Ialiana anno 85, fasc. III, Settembre
1973.

32 Novae Constitutiones. AGS. SP. libro 1075, fol. 4 y sig., R. Ajello, rec. cit.

33 Federico CHABOD, op. cit.. p. 145. Fue nombrado regente el senador Giacomo Pivorano en
1540. Vid. Gonzaga a Carlos V., 16 de febrero de 1553, AGS. Estado leg. 1202, fol. 114,
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Los letrados naturales de cada territorio, al estar presentes en la Corte,
afirmaban la individualidad de la magistratura, la garantia de un gobierno
respetuoso con el patrimonio juridico de cada territorio, y eran un modo de
reafirmacién del universalismo imperial. Muestra de ello fue la relacién que,
en 1540, hizo monsenor Marino Cavallo sobre el Consejo del emperador:

«Su magestad tiene para el gobierno de sus Estados un consejo for-
mado por varios regentes (al que se llama a los miembros supremos
de los Colegios) uno de Sicilia, uno de Népoles, uno de Mil4n, uno
de Borgofia, uno de los Paises Bajos, uno de Aragén y uno de Casti-
Ila, a mas de dos o tres doctores. Todos estos tratan de los negocios
mds importantes que se refieren al Emperador, o a todos los Estados.
Cada uno de ellos conoce los asuntos de su provincia € informa sobre
ellos. El presidente es el joven Granvella, obispo de Arrds» 34,

2. EL DESPACHO DE LOS NEGOCIOS ITALIANOS
EN LA CORTE DE CARLOS V

Nada m4s tomar posesion de la herencia de los Reyes Catélicos, Carlos de
Gante, se planted la reforma del aparato administrativo. Entre 1516 y 1530
se sucedieron una cadena de modificaciones que orientaron la futura estruc-
tura administrativa de la Monarguia hispdnica. Se trataba de un proceso
cuyo desarrollo fue mds visible en la Corona de Castilla, mientras que esta
actividad resulté mas difusa, menos firme, en lo que se refiere a la de Ara-
gon.

Se tendia a simplificar y concentrar el gobierno al mayor grado posible,
no obstante, las pretensiones de unién gubernativa y financiera de las coro-
nas de Castilla y Aragén, fracasarian en 1516, debido a los mutuos recelos de
las clases dirigentes de una y otra parte 3. Debido a estas reticencias, se
reorient6 esta tendencia concentradora, agrupandose en un Consejo las ma-
terias de Castilla, y en otro (formado por la agregacién de los consejeros
napolitano y siciliano al Consejo de Aragén) la vertiente mediterranea de su
patrimonio . Pero, finalmente estos proyectos no sélo no se impusieron,
sino que la reorganizacion de los Consejos —que en 1522 todavia era una
cuestion pendiente 37— se desarroll6 en un sentido distinto, casi opuesto.

34 Tomado de Leopold von RANKE, La Monarquia espaviola de los siglos xv1 y xvir. México
1948, p. 43.

35 v, de la FUENTE, Cantas de los secretarios del Cardenal Cisneros (1516-1517). Madrid
1876: Calcena a Cisneros (28-1-1516, p. 251) y Lopez de Ayala al mismo (11-XI1-1516, p. 80).

36 1hidem. Lopez de Ayala a Cisneros (30-VIII-1517, p. 237).

37 A. RODRIGUEZ VILLA, E! emperador Carlos V y su Corte segiin las cartas de D. Martin
de Salinas (1522-1539). Madrid 1903-5, vid. cartas del 7 sept. 1522 y 1 nov. 1522, pp. 71-72.
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En Castilla no se creé un «superconsejo», hubo un desarrollo orientado
hacia la especializacion en materias, formandose los Consejos de Estado,
Indias y Guerra en 1524, y el de Hacienda en 1525. En la Corona de Aragén,
pese a que se tiene conciencia de que requiere una profunda reforma admi-
nistrativa 3%, no iba a suceder ningiin cambio sobre el entramado fernandino.

El modelo aragonés fue una reedicién de la situacién anterior, e incluso,
bajo 1a direccién del gran canciller Mercurino Gattinara, el Consejo de Ara-
g6n careci¢ de una definicién institucional, en las nuevas ordenanzas que se
le dieron en abril de 1552, quedando limitado a las materias de Fusticia, por
lo que su competencia hacia Italia seria nula ¥. Ademds, ésta resulta todavia
mas palpable en la pragmaitica que reorganizé la Cancilleria de Aragdn, que
sefialaba claramente su competencia territorial, en 1a que no estaban inclui-
dos Népoles ni Sicilia.

Existi6, sin embargo, un 1azo de union entre la Corona de Aragén e Italia,
que se cifr6 en la tesoreria. La Tesoreria General de Aragén se mantuvo
intacta desde su fijacion en las Ordinacions de Cort de Pedro 1V, las pragma-
ticas que posteriormente regularon su actividad confirmaron, sin cambiarla
en lo sustancial, esta primera reglamentacién. El tesorero participaba en el
Consejo de Aragén como consejero de capa corta, pero su cometido y juris-
diccién quedaban fuera del control del Consejo. Su funcién era auténoma,
vigilaba fa labor del fisco, administraba los gastos e ingresos del patrimonio
real, y su situacién peculiar en la estructura administrativa se debe a que
mantenia los rasgos de los asesores palatinos de Pedro IV. Es decir, se encon-
traba mas cerca de la funcién de servidor de 1a Casa Real que de la funcién
puiblica propiamente dicha y a ello contribuy6, sin duda, la no diferenciacién
entre Hacienda publica y hacienda personal del monarca 9. Quizd por este
motivo mantendria intactas sus atribuciones sobre los territorios italianos des-
pués de fundado el Supremo Consejo de Italia, siendo su actividad indepen-
diente del Consejo de Hacienda, hasta el punto que fray Juan de Madariaga lo
asemejaba a aquél por la amplitud de su jurisdiccion en materias fiscales 4!.

38 Sobre elio escribiria Calcena a Cisneros: en lo de Aragon ay poco consejo y poca prudencia y
codicia de ynterese y no buenas voluntades (28-1-1516, V. de la Fuente, op. cit., p. 251).

3% Ya vimos que en Sicilia desde 1446 las materias de Justicia no podian sacarse del Reino, y lo
mismo ocusre en Napoles gracias al capitulo XI de los otorgados por Fernando el Catélico en 1512;
Che in caso il Ré fosse lontano dal Regno, durante la sua assenza. tutte la cause anche feudali, e di
lesa Maesta «in primo capite» trattar si dovessero nel Regno. (G. Grimaldi, op. cit., vol.V,
p. 179).

40 Fue reglamentado por la pragmaitica del 8 de octubre de 1344. Los trazos definitorios de su
funcion se repetirian siempre en los mismos términos en normas posteriores, J. Arrieta,op. cit., pp.
338-340. Asi ocurrio en la pragmatica de Granada del 31 de agosto de 1526 (RAH., ms. 9/5550,
fols. 252-254) que revalida todas las disposiciones habidas en tomo a la Tesoreria. Asimismo la
vinculacion del tesorero a la persona del rey se pone de manifiesto en una carta de Mateo Vazquez
aFelipe 11 del 19 de septiembre de 1576 (C. RIBA GARCIA, Correspondencia privada de Felipe I1
con su secretario Mateo Vdzquez. Madrid 1959, p. 58).

41 F. 3. de MADARIAGA, Del Senado y su principe, Valencia 1617, p. 43. Hay una descripcién
de las funciones del tesorero en BCSCV., Ms. 48, fol. 69 (s. f. circa 1700).

208



Por lo demds, no encontramos nada en comiin entre la administraciéon de
los dominios aragoneses y los italianos. En la década de 1520 a 1530, el eje de
la reforma administrativa de los asuntos napolitanos y sicilianos afectaron a
la parte técnica del despacho de los negocios en la Curia Real. La autonomia
que gozaban las cancillerias de Sicilia y N4poles fue formalmente respetada,
pero sus funciones fueron paulatinamente vaciadas de contenido, pasando a
ser los cancilleres de ambos reinos figuras de cardcter honorifico 42, adqui-
riendo, a su vez, una importancia cada vez mayor los secretarios que junto al
monarca preparaban el despacho y la expedicién de los documentos emana-
dos en la Corte.

Las noticias que tenemos de estos secretarios son fragmentarias, por lo
que s6lo nos es posible ilustrar-su situacion en tres secuencias. En 1516
aparecian de forma confusa, o al menos articuladas sus funciones en razén de
las personas a quienes se conferia el despacho, pero no mediante un mecanis-
mo institucional con vocacién de permanencia: Lo de Estado y Ndpoles al
secretario Quintana. Lo de Sicilia y Valencia al secretario Calcena. Todo lo
otro de Aragon al protonotario. Lo de Cerdena al secretario Juan Gonzdlez 3.

En una segunda noticia, que nos brinda una carta de Salinas al tesorero
Salamanca (8 de febrero de 1523), el despacho aparece m4s individualizado,
sin que haya una aparente interconexion entre ellos: «Para las cosas de Casti-
lla, el secretario Cobos, solo; para Aragén, Urries; para N4poles, Pedro Gar-
cia; para Roma, Soria; para 1a Guerra Zoazola, y mds micer Alemdn y An-
nart» 4,

Finalmente, Francisco de los Cobos asume su direccién, asimildndola a la
Secretaria de Estado, como refiere Nicolo Tiepolo en 1532: (A Fco. de los
Cobos) ¢ dato il carico dell’espedizione di tutte le cose di Spagna, ed appresso
di quelle del regno di Napoli e di Sicilia dove specialmente a riveder non
s'abbino cose di giustizia, o pragmatiche, o statuti delle provincie .

La asunci6én del despacho de los asuntos italianos por Francisco de los
Cobos, determiné una politica nueva hacia Italia, dominada por el secretario;
desde 1530, afio en que asumié su direccion, se produjeron reformas estruc-
turales de enorme importancia e incluso se consumo la anexién del Milane-
sado, marcando las pautas que llevarian a la fundacién del Consejo de Italia
en 1556.

42 Archivio di Stato di Palermo. op. cit., vid. el dltimo capitulo del prologo. En lo que se refiere
a Nipoles, el visitador Quiroga consideraba su anulacion dado que su titular, en 1562, sélo cumplia
funciones protocolarias, vid. R. MANTELLI /I pubblico impiego nell'economia del Regno di Napo-
li. Napoli 1986, p. 153.

43 (Relacion de las personas que tienen a cargo despachar los negocios destos reynos» (AGS.
Estado leg. 3), vid. J. A., ESCUDERO, Los secretarios de Estado y del despacho. Madrid 1976,
vol. L, p. 37.

44 Rodriguez VILLA, op. cit., pp. 100-101.

45 E. ALBERY, Relazioni degli Ambasciatori Veneti al Senato durante el secolo decimosesto.
Firenze 1839-63, serie 1.3, 1, p. 60.
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3. FRANCISCO DE LOS COBOS (1531-1547):
EL CIRCULO HISPANO-ITALIANO

Como seitala Keniston, el secretario del emperador creé un mundo her-
mético en la Corte, €l y sus colaboradores, unidos por intereses comunes y un
fuerte espiritu de cuerpo, habian establecido una sutil trama de relaciones,
una red clientelar, que constituia la articulacion efectiva del poder sobre los
cauces administrativos formales %.

Gozando de la confianza del emperador y, con el control absoluto del
despacho de los negocios de Italia, no debi6 serle dificil situar a personas de
su entorno al frente del gobierno de aquellos territorios:

— Don Antonio de Leyva, principe de Ascoli, como gobernador de Mi-
ldn, que murié en 1536, siendo sustituido por el cardenal Caracciolo hasta
1538, en que pasé a ser gobernador don Alfonso de Avalos de Aquino, mar-
qués del Vasto o del Guasto.

— Don Pedro de Toledo, marqués de Villafranca, hijo de su intimo
amigo el duque de Alba, fue nombrado virrey de Népoles en 1532,

— Ferrante Gonzaga, principe de Molfetta y conde de Guastalla (en
1539) virrey de Sicilia en 1537.

En el capitulo de la Orden del Toison de Oro celebrado en Tournai a
finales de 1531, figuraron tres nuevos caballeros italianos: el marqués del
Vasto, Andrea Doria y Ferrante Gonzaga. Fue, quizd, el acto demostrativo
de la especial relacién que el secretario real mantuvo con una nobleza espa-
fiola italianizada y aquélla, propiamente italiana, cuya constante politica ha-
bia sido la fidelidad a la tradicién imperial 47,

Todos ellos componian un grupo compacto y definido por relaciones de
amistad y parentesco. Los Toledo tuvieron una influencia decisiva en la vida
politica italiana del Xv1, por el peso de los cardenales Juan Alvarez de Toledo
y Francisco Pacheco Osorio de Toledo en la Corte Pontificia, por el parentes-
co con los Leyva (principes de Ascoli) y por la politica matrimonial de don
Pedro de Toledo. El marqués de Villafranca casé a su hija Eleonora con
Cosme de Médicis y a su hijo Garcia con la hija de Ferrante d’Avalos de
Aquino y Vittoria Colonna, marqueses de Pescara, por lo que emparentaba
con Alfonso de Avalos de Aquino, marqués del Vasto 4.

Los lazos de parentesco se extendian como una tupida madeja a través del
matrimonio, Vespasiano Colonna cas6 con Giulia Gonzaga, enlazando de
este modo Ferrante Gonzaga con el marqués del Vasto y subsidiariamente

46 Hayward KENISTON, Francisco de los Cobos Secretario de Carlos V. Madrid 1980,
pp. 324-326.

47 Ibidem., p. 141.

48 W, S. MALTBY, E! Gran dugue de Alba. Madrid 1985, pp. 95-96 y 120; A. GONZALEZ
PALENCIA, Gonzalo Pérez, secretario de Felipe 11. Madrid 1946, pp. 44-45.
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con los Toledo; finalmente, el principe de Molfetta casaria a su hijo con la
hija del principe de Melfi, Andrea Doria *°. Como podemos apreciar, la cere-
monia de Tournai, simbolizaba la alianza con un grupo de poder definido
sobre el conjunto de la peninsula Itdlica.

Esta nobleza ejerci6é un papel activo, elaborando con éxito una platafor-
ma politica auténoma que influiria decisivamente en la composicién italiana
del «Consejo de Gabinete» del emperador.

En la relacién de Marino Cavallo antes citada, se hacia mencién a las
funciones de los consejeros italianos: cada uno de ellos conoce los asuntos de
su provincia e informa sobre ellos. En realidad consultaban a solas con el
emperador, su comunicacién con €l carecia de intermediarios o testigos y
eran nombrados a propuesta del virrey de quién también dependia su futuro
ascenso a otros puestos de la Administracién %, por lo que no es de extraiar
que algiin autor los haya confundido con agentes vicerregios en la Corte.
Aunque nada sabemos de los regentes napolitanos de este periodo 3!, los
sicilianos y milaneses coinciden en el cargo con los proreges que los nom-
bran, Ludovico Sdnchez con Ferrante Gonzaga, Seminara con Juan de Vega
y Pirovano con el marqués del Vasto y Ferrante Gonzaga.

La forma de eleccién de los consejeros, y el cardcter privado de su despa-
cho con el emperador, los convertia forzosamente en «creatures» de los virre-
yes, los cuales a su vez dependian de Franisco de los Cobos, de modo que el
gobierno de Italia se circunscribia a un «circuito cerrado» perfectamente
controlado por el secretario de Estado. Esta situacién podemos verla més de
cerca en un caso concreto, la eleccién del regente siciliano Ludovico Sén-
chez.

Ludovico o Luis Sdnchez, descendia de una familia conversa zaragozana
que emigro a Sicilia después de la persecucion desatada tras el asesinato del
inquisidor de Aragén, Pedro de Arbués, el 15 de septiembre de 1485. Los
Sédnchez fundaron el Banco de Alliata, monopolizaron el comercio de grano

49 p. COLONNA, I Colonna dalle origini all inizio del secolo XIX. Roma 1927. «Real asenso al
contrato que Ferrante Gonzaga, principe de Molfetta, ha efectuado con su suegro, Andrea Doria,
principe de Melfin. AGS. SP., libro 141, fol. 97.

50 Informe de la Visita de Sicilia, 7 de encro de 1546. AGS. VI. leg. 152, libro 3 «informes
diversos» (s.f.).

51 Las peticiones del Parlamento napolitano entre 1535 y 1554 podrian indicar que en este
periodo se desestimé la presencia de letrados napolitanos en el Consejo. El capitulo XXIV de 1536
expresaba la demanda del Reino en estos términos: et cossi come il Catholico Re de gloriosa
memori et anco V. Ces. Maie. e stata solita tenere apresso sua Imperial Corte uno regente per le
cose di quisto suo Regno, cossi ancora la supplicano li faccia gratia da qua avante tenere uno Reg.
Neap. ad tal che sia piu facile la expeditione de le cose del Regno. Aunque ¢l monarca accedié a
cubrir la vacante de Loffredo, parece que su promesa no se habia cumplido todavia en 1554:
Essendosi degnata Vostra Maesta concedere gratia a questa fidelissima citta di tenere un regente
napolitano apresso sua imperial persona per la buona e facile espeditioni de li negotii del regno, se
supplica reste servita comandare che quello assista continuamente in corte. (Cap. XXV).

Privilegi et Capitoli..., op. cit., fol 106vo. y fol. 155vo.
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con Berberia, y crearon un emporio financiero familiar en el Reino. Entron-
caron con las principales familias de magistrados a través del matrimonio,
adquiriendo prestigio social a través de la judicatura. Luis Sanchez, gracias a
su amistad con Gonzaga, tendria un meteérico ascenso en la Administracién
llegando a protonotario del Reino en 1540, y ademis le protegeria del acoso
de los inquisidores (motivado por su origen hebreo) envidndolo a la Corte,
como regente 52,

La correspondencia de Gonzaga con Cobos para obtener este cargo para
su protegido pone de manifiesto la instrumentalizacién del Consejo del Em-
perador para salvaguardar los intereses de un grupo que monopolizaba el
gobierno de los dominios italianos. El virrey recordaba al secretario que la
vacante de regente por Sicilia (desgraciadamente no dice quién la disfrutaba)
era necesario cubriria con una persona de entera confianza que yo prometo a
v.s. que la election serd tan buena como pueda ser 3. El propio Sdnchez
escribié a Cobos manifestandole lo mucho que deseaba poder venir ha besar
las manos de V.1.S. y servir debaxo de la sombra de las alas de V.1.S. 3. En
agosto de 1542, Gonzaga volvia a insistir en el protonotario porque prometo
av.s. que de su persona quedard satisfecho *° y, finalmente, el 6 de diciembre
de 1542, Cobos recibia un billete de agradecimiento del virrey: Besalas ma-
nos a v.s. por la merced que se ha hecho al protonotario de Sicilia %.

En 1546, finalizado el virreinato de Gonzaga, se iniciaria la Visita del
Reino, y sobre la eleccion de Sdnchez comentaria el visitador que con artes y
engenio se procurd que Su Mtad. Ce. lo nombrase por regenti 3. Pero, a juicio
de don Diego de Cérdoba, la inconveniencia de este sistema de eleccién del
regente saltaba a la vista:

«Y sepa v.s. como el dicho regente en Corte es agente y sollicita-
dor de los negocios del sor. Visorey de Sicilia y con esta auctoridad y
favor le son remitidos todos los negocios particulares deste reyno con
mucha utilidad para la expedition dellos y el en corte usa esta arte
que face los memoriales y peticiones de los negocios y por enterme-
dia persona lo face presentar y dar a su Mtad. Ces. o en.Consejo y
como el enterviene a la consulta de los negocios de Sicilia. Conseja y

52 pietro BUGARELLA, Diego de Obregon e i primi anni del Sant "Ufficio in Sicilia (1500~
1514). Palermo 1972, pp. 283-286. L. Sdnchez fue nombrado protonotario del Reino de Sicilia el 4
de octubre de 1540. AGS. Estado leg. 1114, fol 126.

53 «El virrey de Sicilia al comendador mayor de Leén del Consejo Secreto de S. M. Ces»
Palermo 28 de abril de 1542, AGS. Estado leg. 1115, fol. 84.

54 Ibidem. fol. 47, «Ludovico Sanchez, prothonotario del Reino de Sicilia, a don Francisco de
los Cobos comendador mayor de Leén y del Consejo Supremo de su Md. Cesdrean. Palermo, 31 de
diciembre de 1541,

55 Ibidem.. fol. 100, Gonzaga a Cobos. 29 de agosto de 1542,

56 Ibidem., fol. 103.

57 «Diego de Cordoba, informes diversos», Palermo 7 de enero de 1546. AGS. VL. leg. 152,
libro 3 (sin paginar).
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firma en los negocios a su voluntad y a que seguir dellos el retracto y
util(idad) que le es estado prometido de las partes y con esta arte
gana un tesoro en la expedition de los negocios de Sicilia, talmenti
que con su utilidad grande se embian en Sicilia todos los negocios
expedidos a las partes en perjuicio de Su Mtad. Ce. y de los subditos
de su Mtad. Ce. por lo que en dichos negocios podria tocar al ente-
resse de algunos» 8,

Segiin Bugarella, en 1546 seria destituido, y no da mds noticias del regen-
te % Gonzaga fue promocionado al gobierno de Milan al fallecer el marqués
del Vasto, sustituyéndole otro miembro del entorno de Cobos, muy relacio-
nado con la nobleza siciliana, don Juan de Vega 9.

El nuevo virrey situ6 al regente Seminara junto al emperador del mismo
modo que lo hizo su antecesor con Sinchez. De este regente sélo sabemos
que tenia fama de ser muy rico y que después de su estancia en la Corte fue,
en 1555, promocionado a abogado fiscal de 1a Gran Corte de Sicilia, acaban-
do su carrera en prision, después de la Visita de 1559, acusado de cohecho 5!,
Probablemente en el mismo 1555 le sustituy6 el doctor Provenzal, del que
s6lo conocemos el nombre, y que murié6 como regente siciliano en Gante el
afio 1559 62,

En el caso de Mil4n la situacion fue parecida, ocupando la plaza el sena-
dor Giacomo Pirovano desde 1540 hasta su fallecimiento en 1552 63,

Hay, como ha podido apreciarse, un cierto monolitismo en la presencia
de regentes, que se mantienen en la Corte por un largo periodo de tiempo
que suele corresponderse con uno o varios proreges. Esta es una caracteristica
del gobierno de Carlos V, que mantuvo a sus virreyes y gobernadores duran-
te largos periodos de tiempo en sus puestos, a diferencia de lo que sucederia
en el reinado de su hijo, que coinciden con la larga estabilidad marcada por

58 Ibidem.

59 Op. cit., pp. cit.

60 A, GONZALEZ PALENCIA, op. cit., pp. 41-42.

61 En 1555 Juan de Vega solicit6 su regreso a Sicilia para que pudiera resolver unos asuntos
financieros. Mesina, 29 de septiembre de 1555. AGS. Estado leg. 1123, fol 93.

Cuando se cre6 el Consejo de Italia fue propuesto como regente siciliano, sin embargo no pudo
ser nombrado por encontrarse en prision a consecuencia de 10s cargos de que habia sido hallado
culpable en Ja visita. Consultas de 9 y 24 de febrero y 20 de noviembre de 1561, y una carta sin
fecha del visitador Juan Maurino, AGS. SP., libro 800, fol. 22 y 41.

62 Peticion de merced de Erasmi Povenzal, hijo del doctor Provenzal. Toledo, 29 de diciembre
de 1560. AGS. SP., libro 932, fol. 104.

63 Pertenecia a la pequeita nobleza lombarda, era hijo del decurién Filippo Pirovano y Clara
Casati (perteneciente a una familia de la judicatura milanesa). En 1538 entr6 en el colegio de
jurisperitos y fue nombrado senador. Fue comisionado en 1545 y en 1552 por el Senado para
presentar peticiones sobre materia fiscal al emperador. Vid. Angiolo SALOMONI, Memorie Stori-
co diplomatiche degli Ambasciatori, Incaricati d’Affari, corrispondenti e delegati che la cittd di
Milano invié a diversi suoi principi dal 1500 al 1796. Milano 1806, pp. 96-97; F. CHABOD, op.
cit., p. 145, nota 2,
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De los Cobos en el control de Italia sin apenas interferencias de otras faccio-
nes. La visita de Sicilia y las observaciones y denuncias que hizo el visitador
sobre el sistema administrativo, no parece que hicieran mella y no se llevé a
cabo una seria revision de unos usos y costumbres que adquiririan honda
raigambre en la politica y la funcién publica italianas.

Como indica Chabod, la infuencia de los regentes era relativa, técnica-
mente eran el vehiculo por el que la voluntad del emperador se canalizaba,
dominio por dominio, dentro de las normas juridicas locales. El hecho de
que de la persona de Carlos V emanasen la casi totalidad de las decisiones
gubernamentales, 1a provision de oficios de la Administracién, la concesion
de mercedes, pensiones y beneficios eclesidsticos, y que de ello dependiera, en
buena parte, la opinion y los consejos de estos regentes, cuyas perspectivas de
promocion estaban en manos de los virreyes y gobernadores destacados en
Italia, hacia dicho principio administrativo inoperante, ya que sobre la te6ri-
ca relacion directa rey-Reino influia un grupo de poder integrado entre la
Corte e Italia %,

El resuitado era un sistema en el que los ministros de Italia utilizaban a
los regentes como garantes y defensores de su politica ante el monarca, con la
connivencia de quienes en la Corte gozaban del favor real. El sistema admi-
nistrativo se vertebraba en torno a un circulo cerrado, cuyo cardcter no era
tanto el de un monopolio definido por una red de patronato y clientela,
como por la defensa y proteccién de unos intereses comunes, de modo que ¢l
grupo se cohesionaba gracias a un mutuo intercambio de favores e influen-
cias.

4. LA FUNDACION DEL CONSEJO DE ITALIA

Cuando, en 1554, Felipe 1l fue investido rey de Napoles y duque de
Milan, poco antes de su matrimonio con Maria Tudor parecia urgente una
reforma de la estructura del gobierno de Italia. La toma de deciciones se
hallaba entorpecida por el ingente papeleo acumulado, que provocaba retra-
sos de hasta tres aios. El sistema de consejeros personales se mostraba inope-
rante para hacer frente a la direccién de una Administracién cada vez mds
compleja y sobre la que la Corona queria asumir un mayor grado de supervi-
sién %, La lentitud del despacho implic6, como primera medida, una amplia-
ci6én a dos regentes por cada territorio, que no se llevé a cabo de forma
inmediata, sino paulatinamente entre 1552 y 1558 %

64 §. CHABOD, op. cit.. pp. 143-147.

65 F. CHABOD, op. cit.. p. 148; R. MANTELLL. op. cit., p. 192.

66 1 2 ampliacion del nimero de regentes milaneses fue accidental, a la muerte de Pirovano se
tomd en consideracion la némina enviada por Ferrante Gonzaga, nombrindose al senador Rigone
para el cargo. pero, suponiendo que por su avanzada edad no podria hacerse cargo del oficio,
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Los cambios estructurales de importancia se desarrollarian entre 1556 y
1559, y fueron encaminados a la fundacién de un Consejo de Italia comple-
tamente separado del de Estado; como veremos en estas lineas, su fundacién
fue debida tanto para resolver unas necesidades de cardcter funcional (de
relativa importancia), como para satisfacer las necesidades de control de par-
celas de poder de una faccién emergente en la Corte.

Gonzalo Pérez hered6 la influencia, el cargo y las amistades de Francisco
de los Cobos, lo que, en muchos aspectos, insinuaba una continuidad respec-
1o a las directrices politicas anteriores, que no parecia del agrado de Felipe 11,
pues, como afirma Luis Cabrera de Cérdoba: En la entrada de nuevo Princi-
pe todo se renueva y disinios, leyes, oficiales, amigos, enemigos, esperanzas,
trajes, forma de vivir, renovando, mudando, alterando las cosas para que
haya que decir dellos 5. Pérez, como su predecesor, estaba vinculado a la
Casa de Alba %, y hubo de enfrentarse al ascenso de la faccion del principe de
Eboli, que en estas fechas fue desplanzado del favor real a don Fernando
Alvarez de Toledo y sus partidarios 9.

Los allegados de Ruy Gomez de Silva se hicieron progresivamente con el
control de Italia superponiendo una estructura administrativa nueva sobre la
ya existente. El primer paso de este proceso fue la creacion de una secretaria
de Italia desgajada de la de Estado, que le enajené todas las materias que
habian sido de su competencia, exceptuando los asuntos militares y diploma-
ticos, que permanecieron en manos de Gonzalo Pérez.

El titulo de secretario de Italia fue conferido, en febrero de 1556, a Diego
de Vargas, que estaba ligado a Francisco de Eraso, partidario de Eboli ™, La

también se nombr6 al senador Guido Schizzo; cdo. el 13 de julio de 1552, AGS. Estado leg. 1201,
fols. 64, 65 y 79.

Por Ndpoles fueron nombrados el presidente de la Camara de la Sumaria, Marcelo Pignone, y el
doctor Polo, del Consejo Collateral, el 12 de agosto de 1556; N. TOPPI, op. cit..vol. Il, pp. 155-
156.

El caso siciliano es mds complejo, algunos autores, como GIANNONE (op. cit.. libro XXXII,
vol. IV, p. 124), Pietro LANZA (Considerazioni sulla Storia di Sicilia. Palermo 1836, p. 50), y
Giusepe di VITA (Il Palazzo dei Chiaramonti e le carceri dell’Inquisizione in Palermo. Palermo
1910, p. 16), afirman que ¢l emperador renuncié conjuntamente a Ndpoles, Sicilia y Mildn en
1554, lo cual posibilité la inmediata creacion del Consejo de Italia. Pero es més probable que la
renuncia de Sicilia sucediese en 1555, junto a la de los Paises Bajos y Borgofia, un afio antes de que
Felipe II fuera coronado rey de Castilla y de Aragén. Esto explicaria el que los cambios se aplicasen
en ltimo término a dicho territorio; en 1557 se pidi6 némina a Juan de Vega para proveer dos
plazas de regentes sicilianos y el 23 de mayo de 1558 se proveyeron en los doctores Antonio
Zaragoza y Francisco de Népoles; «Institucién del Supremo Consejo de Italia» (s. d. circa 1700)
BCSCV. Ms. 174, fol. 214, y nombramiento en BNM. Ms. 989, fol. 1.

67 1 uis CABRERA DE CORDOBA, Felipe II rey de Espana. Madrid 1876-77, vol. 1, lib. 1,
cap. HI, p. 39.

68 H. KENISTON, op. cit., p. 330. A. GONZALEZ PALENCIA, op. cit., pp. 316-323.

69 Sobre el ascenso de la faccion Eboli vid. CABRERA DE CORDOBA, op. cit., vol. I, lib. I,
pp. 16 a 51,

70 W, S. MALTBY, op. cit., pp. 117-118, F. CHABOD, op. cit.. p. 146.
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instruccion que le fue dada para el ejercicio del nuevo cargo, establecia la
concentracion del despacho de los negocios de Napoles, Sicilia y Mildn agre-
gindole a los consejeros italianos formando, conjuntamente, un grupo con-
sultivo especifico 7'. El 16 de julio de 1558 dicho grupo se articulé en Conse-
jo al ser dotado de una cabeza que presidiesse en él, nombréndose al efecto al
suegro del principe de Eboli, don Diego Hurtado de Mendoza, duque de
Francavilla y principe de Mélito 72, quien no sin razoén, en 1557, se jactaba de
1a influencia de su yerno: pues no se sabe que haya hoy hombre en ningiin
Reyno mds emparentado que yo en este .

Pero, ademas de la fundaci6én del Consejo de Italia, el monopolio ebolista
del control de aquellos territorios repercutié sensiblemente en los puestos de
virreyes y gobernadores. Hay un desplazamiento de la élite hispano-italiana
por un grupo eminentemente castellano o afin a un concepto castellanocén-
trico de la Monarquia. En Népoles se sustituyé en 1555 a don Pedro de
Toledo «el virrey de hierro», pariente de Alba, por don Bernardino de Men-
doza, segundogénito de la casa de Mondéjar y emparentado con el principe
de Mélito ™. En 1557 fue cesado Juan de Vega como virrey de Sicilia
—quien, precisamente, achacé este suceso a una intriga de Palacio >—, ocu-
pando su lugar un significado ebolista, el duque de Medinaceli ’. Y, final-
mente, también en 1558, don Gonzalo Fernindez de Cérdoba, duque de
Sessa, fue nombrado gobernador de Milin, ebolista, segiin Marafién, por
odio a la Casa de Alba 7. Este ultimo caso ejemplifica de forma notable este

7! Privilegio dado a Diego de Vargas, | de febrero de 1556, BML. Add. 28399, fol. 38. Instruc-
cién (sd,) BNM. Ms. 1752, fols. 284-285.

72 Privilegio y titulo de presidente del Consejo de Italia en «Privilegiorum et provisionu Cath.

Rem Mag., 1556-1559 (Siciliap, AGS. SP. libro 931, fols. 31-302 v.°
73 Las infidelidades conyugales y la fama de libertino de don Diego Hurtado de Mendoza
estuvieron a punto de hacer que Felipe [ desestimase su nombramiento. Sin embargo el dugue de
Francavilla escribié a su yerno en los términos citados ¢ insinué que la demora en ¢l nombramien-
to tal vez se debiera a querer vuestra merced cumplir con otro con la presidencia de Italia. El duque
de Francavilla a Ruy Gomez de Silva, Pastrana 17 de diciembre de 1557. CODOIN, vol. XCVIL,
p. 303.

74 D. A. PARRINO, Teatro eroico  politico de’governi de'viceré del Regno di Napoli dal tempo
del Ré Ferdinando fino al presente. Napoli 1770.

El duque de Alba fue enviado al aio siguiente como virrey a Ndpoles. El Papa, Paulo IV, habia
declarado unilateralmente que Népoles revertia a la Santa Sede con motivo del impago de unos
censos y la proteccion ofrecida por Felipe Il a la familia Colonna, enemiga del Pontifice. Eboli en
combinacién con Eraso consigui6 enviar al duque con un doble propésito, para alejarlo de la Corte
a un drea perfectamente controlada por su faccién y, como seiala Maltby, porque las expediciones
militares conllevan un potencial unico de catdstrofe e ignominia. Vid. WS. Maltby, op. cit., pp. 115-
119, GIANNONE, op. cit., libro XXXIII, pp. 141-145.

75 Juan de Vega a don Bernardino de Mendoza, Trapani 29 de octubre de 1556. Marqués de
SALTILLO, Juan de Vega, embajador de Carlos V en Roma. Madrid 1946, pp. 24-25.

76 Armando SAITTA. Avvertimenti di don Scipio di Castro a Marco Antonio Colonna quando
ando Viceré di Sicilia. Roma 1950, p. 78. Posteriormente, las disputas con don Lorenzo Téllez de
Silva. marqués de Fabara y primo hermano del principe de Eboli. le enajenarian este apoyo y seria
destituido en 1565.

77 Gregorio MARANON. Antonio Pérez. Madrid 1954, vol. L p. 32 v pp. 131-134.
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relevo en el poder; el gobernador saliente, Ferrante Gonzaga, fue objeto de
una campaiia de acusaciones difamatorias emprendida por Ruy G6mez, ante
la posibilidad de un cese deshonroso y el golpe que significaria para la anti-
gua camarilla del emperador, Carlos V hubo de intervenir personalmente
para evitar futuras represalias sobre su persona y también hubo de concederle
pensiones, honores y titulos para reparar su reputacién, con lo que el equipo
emergente de Felipe II era, en cierto modo, llamado al orden 78,

Sin que queramos caer en ficiles simplificaciones, no podemos obviar el
hecho de que la creacién del Consejo estuvo muy ligada a la lucha por el
poder que se desarroll6é en el seno de la Corte. Si, objetivamente, podemos
determinar que la nueva institucién respondia a la necesidad de resolver
evidentes deficiencias estructurales, ciertamente éste no fue el principal fac-
tor tenido en cuenta a 1a hora de realizar los cambios que condujeron a ella,
ya que el proceso fundacional parece estar marcado por la falta de un prop6-
sito claro.

No habia un proyecto previo, meditado y debidamente organizado. Los
cambios carecian de una orientacién aprioristica y, si establecemos un calen-
dario de los pasos que llevaron a la fundacién del Consejo de Italia, se hace
patente su cardcter inconcreto y atipico:

— La Secretaria, creada en 1556, canalizaba, conforme a la Instruccién,
el despacho y la negociacién de los regentes italianos, sin embargo los sicilia-
nos mantendrian la anterior usanza, no incorpordandose al Consejo de Italia
hasta 1562 7.

— La plaza de presidente apareci6 dos aiios después de la constitucién
informal del Consejo, en 1558, careciendo de funciones y competencias espe-
cificas hasta el aiio siguiente, con la instruccién dada al Consejo %,

—La instruccién dada el 3 de diciembre de 1559, reglamentaba y disci-
plinaba su actividad de forma provisional, advirtiendo Felipe II que no era
una norma definitiva: entretanto que no doy otra orden o mudo esta en todo o
en parte®,

La propia estructura interna del Consejo de Italia parecia sujeta a experi-
mentacién, la no presencia de un fiscal podia explicarse por la carencia de
atribuciones judiciales, pero, en realidad lo fue para hazer experiencia desi se
podria dexar de proveer esta plaza y passar sin ella 2,

78 5, A. de THOU, Abrégé de L 'Histoire Universelle. La Haye 1759, tomo I, libro VI, pp. 33-

35,
79 Serfan los regentes Vincenzo Percolla y Thomaso de Médicis que fueron nombrados a tal

efecto. G. V. AURIA, Historia cronologica delli signori Viceré di Sicilia. Palermo 1697, pp. 302-
304,

80 vid., supra, nota 70 y cifra nota.

31 Instruccién al Consejo de Italia, Toledo 3 de diciembre de 1559, AHN. Estado, leg. 2284,

82 Consultas para la creacién de una plaza de fiscal en ¢l Consejo de Italia (preambulo), 14 de
marzo de 1633, AHN, Estado leg. 2152 (s.f.).
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‘En cuanto a la particulacién de sus competencias, tampoco deja de ser
paradoéjico el que se esperase hasta 1559 para notificar a Sicilia y a Nédpoles la
creacion de una Secretaria de Italia separada de la de Estado y que al virrey
de Sicilia no se le ordenase expresamente su subordinacién al nuevo organis-
mo hasta 1560, coincidiendo en ambos casos, y no creemos que casualmente,
con el relevo en el virreinato %3,

En conclusién, pasaron seis aios desde el nombramiento del secretario
Vargas hasta la incorporacién de los regentes sicilianos al Consejo, momento
en el que, en palabras del principe de Scordia, incomincio ad aver vita . Una
aparicion tan vacilante solo es explicable por la falta de un proyecto institu-
cional previo y parece resultado de una serie de improvisaciones hechas sobre
la marcha, que probablemente nacian tanto de 1a necesidad de una reforma
de 1a estructura, como de una paulatina ocupacién del control de Italia por
un grupo de poder en ascenso. A este respecto, creemos que va mas alld de la
simple coincidencia la creacion de cargos del Consejo, conferidos a personas
concretas, antes de establecer sus funciones y competencias. Es decir, en vez
de crear primero dichos oficios con sus funciones ya determinadas (aunque

83 E1 20 de enero de 1559 se comunico al duque de Alcald, virrey de Népoles, que se creaba la
Secretaria de Italia separada de Ia de Estado (BML. Add. 28399, fol. 2) y el mismo dia al duque de
Medinaceli informandole que a Diego de Vargas le competia lo concerniente a gobierno, justicia,
patrimonio y hazienda de nra. corona y fisco, y los otros negocios ordinarios y de partes, como de
gracia, mercedes, consultas y provisiones de oficios y beneficios y que al dho. Secretario Gonzalvo
Pérez tocard lo del Stado que serd lo de guerra y paz. IVDJ. Envio 80, caja 104, n.°9 a2 25. Fueel 4
de diciembre de 1560 cuando se le notific la existencia del Consejo de Italia y su subordinacién a
¢, al tiempo que se le pidi6 némina de regentes sicilianos. AHN. Estado, leg. 2258 (s.f.) (Es un
papel sin fecha de principios del siglo xvii en donde se recapitula Ia informacién que posee el
Consejo sobre su fundacion).

Hemos de advertir que 1a orden dada al virrey de Sicilia (y no la de Ndpoles) el veinte de enero
de 1559, es uno de los documentos habitualmente esgrimidos para sefialar la separacion del Conse-
jo de Aragon. De ella existen tres copias, la que hemos citado, que es el original que recibio el
virrey, otra que se conserva en el registro de 6rdenes ¢ instrucciones del Consejo (AGS. SP., libro
800, fol. 12), que seiala que en adelante no se deberan enviar copias de las consultas al Consejo de
Aragén para su registro (lo que indica la supervivencia de los viejos usos de la Cancilleria) vy,
finalmente, la que se conserva en la Biblioteca Nacional (Ms. 989, fol. 1), en la que hay una
mencion clara y directa a la separacion de los dos consejos. Este ultimo documento es muy conoci-
do y fue utilizado por Camilo GIARDINA en su articulo «Sul Governo Centrale spagnuolo ¢
sul'anno di fondazione del Supremo Consiglio dltaliaw. (4rchivio Storico per la Sicilia., vols. IV-V,
Palermo 1938-39), base, a nuestro entender, de toda referencia moderna a la fundacién del Conse-
jo. Es un documento que sin embargo hay que leer con cautela, se trata de una copia del siglo xvn,
datable en torno a 1615, época en la que el Consejo de Italia estaba empedado, desde 1599, en un
pleito de precedencias, queriendo equipararse a los Consejos‘de Castilla y de Aragén, basando su
argumentacién precisamente en el hecho de ser un desglose del segundo. Vid. AHN, Estado, leg.
2295 (s.f., vid. consultas de 9 de enero y 26 de junio de 1599) y Francisco BERMUDEZ DE
PEDRAZA Panegirico legal. Peeminencias de los Secretarios del Rey deducidas de ambos dere-
chos. y precedencia de Luis Ortiz de Matienzo, Antonio Carnero y don Iigo de Aguirre, sus
Secretarios y de Su Consejo en el Supremo de Italia, al Fiscal nuevamente creado en él. Granada
1635.

84 pietro LANZA. principe de Scordia, op. cit., p. 52.
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se hubiesen conferido a distinguidos miembros de una faccion) que nos ha-
rian ver los motivos ultimos de su creacién debidos a la prioridad de las
reformas estructurales sobre las ambiciones personales, el hecho de proveer
oficios a individuos, cuyos cargos serdn luego llenados de contenido, nos
recuerda muy vivamente el analisis realizado por Norbert Elias respecto a la
Sociedad de Corte francesa: «En las sociedades estatales dindsticas con sus
€lites cortesanas, es, para la vida social, algo muy natural que los asuntos
personales estén mezclados, en grado relativamente elevado, con los oficiales
o profesionales. La idea de que tales asuntos pueden separarse y deban estar
separados apareci6 s6lo en algunas partes y de forma relativamente rudimen-
taria, y no tenia el cardcter de una ética ordinaria de la profesién o el cargo;
aparecia, en el mejor de los casos, como resultado del sentimiento de obliga-
cion personal para con un hombre poderoso, 0 del miedo que se le tenia,
Lazos y rivalidades familiares, amistades y enemistades personales eran fac-
tores normales que influian sobre la conduccion de los asuntos de gobierno,
asi como sobre todos los demds negocios oficiales» 35,

5. CONCLUSIONES

Sicilia, N4poles y Mildn gozaron de un status juridico diferenciado del
resto de los territorios patrimoniales de los Austrias. Recordemos la corona-
cién de Fernando el Catdlico como rey de Sicilia, el proyecto de este mismo
monarca de ceder a Carlos V Niépoles y Sicilia y entregar las coronas de
Castilla y Aragon a su hermano Fernando, o la cesién de Mildn y Népoles a
Felipe 1I por su boda con la reina de Inglaterra, que son sucesos peculiares
que indican la fuerte individualidad de estos territorios en el seno de la Mo-
narquia.

El hecho de que letrados sicilianos, napolitanos y milaneses asistieran,
desde época muy temprana, a la Corte en calidad de consejeros del monarca,
sefialaba la clara intencion de mantener el gobierno de Italia dentro del mar-
co juridico de cada territorio. Los juristas prestaron «consilium» a los monar-
cas, basandose en el principio de garantia y respeto al pacto constitucional, a
la Ley. Con ello se confirmaba y reconocia la individualidad de cada uno de
los dominios italianos, conectando a las instituciones de gobierno locales con
la Corte, asegurando su participacion en la toma de decisiones. El resultado
fue que, a finales del siglo Xv y comienzos del xvi, la articulacion «central»
de la Administracién piiblica se generé sobre una doble dindmica Rey-Reino,
que combinaba la iniciativa personal del monarca en la toma de decisiones
con los preceptos juridico-constitucionales de los territorios que la limitaban,
en una férmula funcional que complementaba las tendencias centrifugas de
la Corte con las propiamente centripetas de los dominios italianos.

85 1 g sociedad cortesana. México 1982, p. 9.
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El proceso no fue sorprendente ni novedoso, sin embargo, en torno a
1530, la fuerza politica de las instituciones estamentales comenzé a declinar,
y después del viaje del emperador a Italia en 1535, nos encontramos con que
1a iniciativa politica pasa de la periferia al centro, adquiriendo una singular
relevancia el juego politico desarrollado en la Corte %, En esta nueva orienta-
cioén, los consejeros italianos destacados junto al monarca ya no serian garan-
tes del «constitucionalismo» en un sentido estricto, sino de la unidad entre
quienes gozaban del favor regio en la Corte y quienes estaban a la cabeza de
los virreinatos.

El periodo 1535-1554, representaria «grosso modo» una mayor autono-
mia de los virreinatos respecto a la Corte, basada en un buen entendimiento
entre las éfites de poder del centro con la periferia, que fue acompaiada de
una mayor centralizacién interna en cada territorio, en consecuencia los vi-
rreyes reforzaron su autoridad tanto en relacién con el rey como con el reino.
Es un periodo de relativa estabilidad marcado por la figura del secretario real
Francisco de los Cobos (y su sucesor Gonzalo Pérez) y por el predominio de
1a Casa de Alba que enlaza con una élite politica local, en la que figuran
apellidos como Colonna, Gonzaga y Doria (de quienes seria interesante estu-
diar su comportamiento politico como continuacién de una tradicién gibeli-
na, imperial y antifrancesa), que desdice el supuesto talante castellanocéntri-
co de la faccién Alba.

Esta dependencia del favor de la Corte, afirmada en este periodo, llevaria
a que los cambios en el disfrute del favor real, acarreasen, no sélo una reno-
vacién de los cuadros administrativos, sino también profundos reajustes es-
tructurales 87, Y esto es algo que estamos intentando dilucidar en una investi-
gaciéon en cursd, La revision del sistema gubernativo en Italia parece
producirse siempre en los momentos en que un partido reemplaza a otro en
¢l poder, y aqui entran en juego dos factores, por una parte un afin «revan-
chista» dificil de determinar y por otra una cuestion de prestigio que coarta
todo intento de revision del sistema. Es decir, cuando se ponen en marcha los
mecanismos administrativos para corregir deficiencias y abusos, hay una cla-
ra respuesta en el medio social, que entiende que el rey tiene a sus ministros

86 Vid. Rosario Villari «Espaia, Italia y el absolutismon en Rebeldes y reformadores del si-
glo xvi al xvu. Barcelona 1981, pp. 61-84.

87 Entre 1558 y 1569, se produjo una reforma administrativa sin precedentes. Se instituyo la
presencia de espaiioles en todos los niveles de la Administracién y se someti6 a los proreges a un
severo control reduciéndoles muchas facultades (Vid. la pragmitica para Ndpoles De officiorum
provissione del 17 de mayo de 1558, en IVDJ. Envié 80 Caja 104 nums. 3-8, para Milén U.
PETRONIO, op. cit., pp. 109-111, y para Sicilia P. LANZA, p. 52), en el caso de Sicilia adquiere
todavia un mayor relieve al ser suprimidas o reformadas todas las instituciones del Reino entre
1559 y 1569 (Archivio di Stato. Regia Cancelleria di Sicilia. Inventario Sommario. Palermo 1950,
pp. xlviii-xlix). Asimismo, se produjeron simultineamente las visitas de Ndpoles, Sicilia y Mildn,
dando comienzo las tres en 1559 (Vid. P. BUGARELLA, G. FALLICO, L Archivio dei Visitatori
Generali di Sicilia. Roma 1977, pp. 26-27, Vid. Sciuti RUSSI Astrea in Sicilia. Napoli 1983,
pp. 55-58).
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en para poco, que han caido en desgracia 0 que ya no gozan de su confian-
za 8, Tenemos casi la certidumbre de que al menos asi son entendidas las
Visitas, como actos de represalia de la faccién entrante, y, asimismo ¢! hecho
de crear estructuras e instituciones nuevas implicaba casi siempre arrebatar-
selas a quien las estaba disfrutando. El caso de la fundacion del Consejo de
Italia, parece responder a estas premisas, a 1a vez que se crea, se desatan las
Visitas Generales a Sicilia, Ndpoles y Mildn, se inicia una profunda reforma
de las instituciones, cambian todos los altos cargos de la Monarquia destaca-
dos alli; y todo ello acompaiia a una institucién nueva que concentra la
direccion del gobierno de aquellos dominios en manos del grupo del principe
de Eboli, en detrimento del grupo que antes lo habia monopolizado. Cree-
mos que, concluyendo ya, la cuestién de una rivalidad entre Castilla y Ara-
g6n queda fuera de lugar al analizar este proceso de «centralizacion» del
gobierno de Italia, y que el camino a seguir en el estudio del Consejo de Itatia
debe centrarse en el conocimiento de las relaciones entre las élites de poder
local y la sociedad de Corte.

88 vid. A. SAITTA. op. cit., pp. 75-80.
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