CARLES CAMPS GARCIA*

Aspectes quantitatius del financament public de
les activitats de recerca i desenvolupament
tecnologic a Espanya i Catalunya durant

la decada dels setanta

Primer de tot, cal aclarir que la informaci6 estadistica sobre la re-
cerca a Espanya és a voltes diffcil d’aconseguir o se’n disposa amb molt
de retard. Aixf{, la darrera publicaci6 de I'LLN.E. fa referéncia als anys
1973/74 i fou publicada el 1978; cal esperar que en el futur es doni
continuftat a la publicacié a fi de no trencar I’homogeneitat de les sé-
ries temporals i evitar la minva de la informaci6 disponible. Per aixo,
hem hagut de recérrer als Pressupostos Generals de ’Estat espanyol i
dels paisos de la C.E.E. que han permés la realitzacié de comparacions
forca significatives. No cal dir que la informacié6 sobre les activitats de
recerca i desenvolupament tecnoldgic a Catalunya és molt més minsa i
hom ha de recorrer sovint a publicacions molt puntuals o a aspectes
parcials de la realitat de la investigacio catalana.

1. LES DESPESES EN RECERCA I DESENVOLUPAMENT TECNOLOGIC

Actualment hom disposa només de dades fidedignes del primer
quinquenni de la década, i cal realitzar estimacions per al segon quin-
quenni en funci6 de les despeses ptabliques en R & D recollides en els
Pressupostos Generals de I’Estat i de la participacié mitjana de les des-
peses publiques en el total de despeses de R & D durant el primer quin-
quenni.

* Agquest article fou presentat al Col.loqui Internacional sobre I’organitzacio de la recerca
cientifica que tingué lloc els dies 13, 14 i 15 de novembre de 1980, en el marc del Myseu de la
Ciéncia, organitzat per I’Obra Social de la Caixa de Pensions per a la Vellesa i d’Estalvis, i
revisat posteriorment en els mesos inmediatament segiients. Agraeixo al Departament
d’Estudis i a ’'Obra Social de la Caixa les facilitats atorgades per a la seva elaboracio i publicacio.
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QUADRE N°1
Despeses en R & D a Espanya (1970-79) (en milions de pessetes)

Participacié

ANY Pessetes corrents Pessetes constants enel

P.I.B.

1970 5.548 5.548 0,21
1971 8.068 7476 0,27
1972 9816 8.408 0,28
1973 12350 " 9491 0,29
1974 15.779 10.500 0,31
1975 (*) 17987 10304 0,30
1976 (*) 23978 11.711 0,33
1977 (*) 27412 10.899 030
1978 (*) 42511 14.080 0,38
1979 (*) 49.771 14.268 0,38

Taxa mitjana de
creixement anual

1970-74 29,86 17,29 ——
1975-79 28,97 8,48 _—
1970-79 27,61 11,07 -

NOTA: (*) - Xifres estimades.

FONT: LN.E. i elaboraci6é propia. Per a deflactar s’ha utilitzat I’index de preus implictis del
P.L.LB. a preus de mercat del Servei d’Estudis del Banc de Bilbao, utilizant la mateixa
font per al cadlcul de participaci en el P.I.B.

Si les estimacions efectuades son encertades, les despeses en R & D
durant la década dels setanta han passat de 5.548 milions de pessetes a
quasi 50.000 milions amb una taxa mitjana de creixement del 27,61 per
cent anual en pessetes corrents, que es redueix sensiblement en termes
reals situantse en un 11,07 per cent. Aquest creixement representaria
haver passat d’una participaci6é de les despeses de R & D en el P.I.B. a
preus de mercat del 0,21 per cent ’any 1970 al 0,38 per cent I’any
1980.

Durant el primer quinquenni -de qué es disposa de dades fidedig-
nes- les despeses de R & D quasi es triplicaren en valors corrents, amb



FINANCAMENT PUBLIC DE LES ACTIVITATS DE RECERCA 631
I DESENVOLUPAMENT TECNOLOGIC

una taxa mitjana de creixement del 29,86 anual que es redueix al 17,29
per cent en valors reals. Aquests augments realment importants estigue-
ren influits per una major participacio del sector privat en el fmanqa-
ment de les despeses en R & D.

Durant el segon quinquenni, la taxa mitjana de creixement en pe-
ssetes corrents se situd en el 28,97 per cent, molt proxima a la del pri-
mer quinquenni; en canvi, en valors reals se situa en el 8,48 per cent, a
causa que les tensions inflacionistes s’agreujaren arran de la crisi econo-
mica actual. Aquestes dades es basen -cal recordar-ho- en les estima-
cions efectuades i en la hipdtesi que durant el segon quinquenni s’ha
conservat la participaci6é del financament public en el totalde la R & D
que es registrd en el primer. En el cas que el sector privat hagués aug-
mentat la seva participaci6, aquestes xifres podrien resultar lleugera-
ment més altes, perd també es podria donar el cas invers, ja que encara
no s’ha pogut comprovar la incidéncia de la crisi econdmica sobre I’acti-
vitat investigadora del sector privat.

Perod, malgrat que el creixement de les despeses en R & D ha estat
superior al del P.I.B. espanyol, el percentatge continua situant-se molt
al dessota dels corresponents als paisos més industrialitzats del moén,
com veurem a continuaci6, encara que referits també a d’altres magni-
tuds de la Comptabilitat Nacional.

GraFiC N° ]

Participacio de les despeses de R & D en diferents
magnituds de la comptabilitat nacional — 1975
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FONT: UNESCO ‘National Science and Technology Policies in Europe and North America
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Comparades amb els paisos europeus d’economia socialista, les
despeses en R & D espanyoles, tenen una participacié en la renda nacio-
nal molt inferior, no tan sols respecte als paisos socialistes més indus-
trialitzats, sin6 també respecte a Iugoslavia.

Comparades amb els paisos d’economia de mercat més desenvolu-
pats, les diferéncies també s6n molt importants respecte als paisos cap-
davanters en recerca com ara sén la R.F. Alemanya, els Estats Units,
Suissa, Holanda, el Regne Unit, el Jap6, Franca, Suécia, etc. Perod
aquestes diferéncies també s6n importants respecte a d’altres paisos no
tan capdavanters, car la participacié de les despeses espanyoles en R &
D en el P.N.B. representa la tercera part de paisos com Finlandia, Israel,
Italia i Irlanda, que es troben immediatament davant d’Espanya en la
classificaci6 que hem efectuat. La participaci6 només és comparable
amb les de Portugal i Grécia, encara que 1’espanyola és lleugerament su-
perior. Respecte a la participaci6 en el P.I.B. observeu com la de Méxic
supera també 1’espanyola.

2. DESPESES PUBLIQUESEN R &D

Les despeses publiques en R & D a Espanya durant la década dels
setanta ha tingut una taxa mitjana de creixement anual del 26,8 per
cet, que s’eleva lleugerament si es calcula a partir de la seva conversié en
dolars, 27,4 per cent, i disminueix si s’adopta com a unitat de mesura la
Unitat Europea de Comptabilitat,® 23,3 per cent, tot reflectint d’aques-
ta forma les variacions del tipus de canvi de la pesseta respecte al dolar i
la cistella de divises de la C.E.E. que de forma ponderada déna lloc al
calcul de PE.U.A. Aquesta conversié ens ha de permetre posteriorment
les comparacions internacionals.

La primera conclusié que podem extreure d’aquestes dades és I’ex-
tremat grau de variabilitat de les taxes de creixement de les despeses
d’un any a l’altre, cosa que assenyala les vacil.lacions de Ia politica go-
vernamental respecte a la recerca i el desenvolupament tecnoldgic.
Aix1, 1971, 1975, 1976 i 1978, s6n els anys de la década dels setanta
que registren un major esfor¢ del govern per augmentar les despesses
destinades a la recerca. Cal fer la reserva, que en el cas de I’any 1975 el

1. Que equival a Ia Unitat Monetdria Europea (U.C.E.)
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QUADRE N° 2

Despeses publiques en R & D a Espanya 1970-79

Milions Taxade Milions Taxade Milions Taxade
ANY de variacié e variacié variacid

pessetes anual dolars anual d’E.U.A. anual
1970 2.887 - 41,4 —_— 40,5 ——
1971 4407 526 63,7 539 60,8 50,1
1972 5.169 173 80,4 26,2 . 71,7 17,9
1973 5.728 10,8 983 223 79,8 11,3
1974 6.290 98 109,0 10,9 91,4 14,5
1975 8.852 40,7 1542 415 124,3 36,0
1976 11.800 333 176 4 14,4 157,8 27,0
1977 13490 143 1776 0,7 155,6 —-14
1978 20921 55,1 2729 53,7 2142 37,7
1979 24 494 17,1 3649 33,7 266,2 243

Taxa mitjana de crei-
xement anual

(1970-1979) 26,8 27,4 233

FONT: Fins a 1974 LLN.E. “Estadfstica sobre las actividades en investigacién cientifica y desa-
rrollo tecnolégico. Afios 1973y 1974”.
De 1975 a 1979 Ministeri d’Hisenda “Presupuestos Generales del Estado 1975 a 1979”
i elaboracié propia.

canvi de la font utilitzada pot explicar en part aquest augment, com a
resultat de les diferéncies que s’observen entre les xifres facilitades per
PInstitut Nacional d’Estadfstica i les que es poden extreure dels pressu-
postos. '

Les dades facilitades fins ara, perd, recullen o incorporen tant les
alces de preus com la variabilitat dels tipus de canvi. Per aix9, si deflac-
tem la série temporal a partir de ’index de preus de consum,? i utilit-
zem els tipus de canvi vigents durant 1970, podem apreciar com la taxa
mitjana de creixement anual de les despeses publiques en R & D dismi-
nueix fins al 10,1 per cent en termes reals, creixement que continua
essent elevat i superior al del P.1.B.

2. Agafem aquest deflactor per tal de poder realitzar més tard les comparacions interna-
cionals amb els paisos europeus de la CEE.
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QUADREN® 3

Despeses publiques en R & D a Espanya 1970-79
(en pessetes constants i tupus de canvide 1970)

Mi&ions Taxi:cqg Milions Taxa de Milions Taxade
var 1 B

Ty pecs:tm anual dél:rs v:::ﬂ:llo dEUA. viﬁ'ﬁi‘:"
1970 2.887 —— 414 S 40,5 ——
1971 4.072 41,0 584 41,1 57,1 410
1972 4409 8,3 63,3 8.4 61,9 8,4
1973 4382 —0,6 62.9 06 615 06
1974 4.164 -50 59,7 -5,0 58,4 =50
1975 5.010 20,3 71,9 204 70,3 204
1976 5676 133 81,4 13,2 79,6 13,2
1977 5221 -8,0 749 -8,0 733 -7,9
1978 6.757 294 96,9 294 94 8 293
1979 6.834 1,1 98,0 1,1 95,9 1,2
Taxa mitjana de crei-

xement anual

(1970-1979) 10,1 10,1 10,1

FONT: Veure quadre N° 2

També en termes reals, s’observa la gran variabilitat en el creixe-
ment de la R & D que ara resulta realment important ’any 1971 (41
per cent) i en menor grau el 1978 (29,4 per cent), 1975 (20,3 per cent)
i 1976 (13,3 per cent). En canvi, els anys 1973, 1974 i 1977 presenten,
fins i tot, taxes de creixement negatives en termes reals.

La taxa de creixement espanyola en termes reals durante el perfo-
de 1970-1977 (8,8 per cent) ha estat superior a la de la C.E.E. en el seu
conjunt que ha estat del 2,3 per cent. Evidentment aquesta taxa amaga
el comportament molt divers dels paisos memebres ja que superaven la
mitjana de la Comunitat Irlanda (9,1 per cent), Holanda 4,5 per cent),
Alemanya (4,0 per cent) i Dinamarca (3,1 per cent). En canvi, Franca
(0,8 per cent), Italia (1,5 per cent) i el Regne Unit (1,5 per cent) pre-
sentaven les taxes mds baixes. El creixement belga fou similar al de la
C.E.E. en el seu conjunt.

Val dir, que I’evolucié espanyola ha estat diferenciada de la dels
paisos de la C.E.E.. En valors reals, la Comunitat registra augments re-
lativament importants fins ’any 1974, tot estabilitzantse el volum total
de financament public de les despeses en R & D fins a 1976. L’any
1977, es registra una caiguda important de les despeses reals que sem-
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bla, perd, que no tingué continuitat posteriorment. A Espanya, I’aug-
ment registrat a comencaments de la década queda estroncat abans, els
anys 1973 i 1974, que registren taxes de creixement real negatives, per
a recuperar-se els dos anys segilents amb taxes de creixement reals molt
importants (en uns moments en que la taxa de la C.E.E. es trabava esta-
bilitzada). L’any 1977, igualment com en la Comunitat, la taxa de
creixement real és la més negativa de la década, pero els seus efectes
quedaran absorbits en el darrers anys dels setanta.

Malgrat P’esforg realitzat, si comparem les despeses publiques del
govern espanyol amb les dels paisos de la C.E.E., podem apreciar clara-
ment la seva insuficiéncia, ja que només amb Dinamarca les diferéncies
essent importants no son tant acusades, alhora que malgrat que superem
Irlanda en valors absoluts, aquest darrer pafs ens supera també en valors
relatius, si considerem les despeses publiques per habitant o la participa-
ci6 d’aquestes en el P.I.B. (vegeu grafic n® 2).

GRAFIC N° 2
Despeses publiques totals en R & D en els
Paisos de la C.E.E. i a Espanya — 1977
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FONT: Eurostat “Government Financing of Research and Development”. 1970-78.
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Aix{, si comparem les despeses publiques en R & D amb la pobla-
ci6 de cada pafs, les despeses per habitant a Espanya s6n les més baixes
de totes, ja que només s’hi destinaven 4 3 unitats europees per habitant
el 1977, és a dir, la tercera part del que hi destinaren Italia i Irlanda,
mentre en tots els altres paisos se superen les 45 unitats europees per
habitant. Resumint, la despesa espanyola per habitant és quasi dotze

vegades inferior a la mitjana de la C.E.E.

QUADRE N° 4

Despeses publiques en R & D per habitant 1970-1977
CEE. i Espanya(en E.U.A.)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Alemanya Federal 286 378 435 556 623 676 154 787

Franca 336 378 41,7 469 498 60,1 623 665

Itilia 78 81 18 87 83 100 112 126

Holanda 222 250 279 338 393 472 581 651

Bélgica 19,7 230 270 292 359 371 466 513

Regne Unit 265 303 324 320 376 422 470 454

Irlanda 44 49 57 72 11 92 104 122

Dinamarca 170 203 238 269 300 353 425 453

CEE. 236 278 308 353 393 445 492 513

Espanya 12 18 21 23 26 35 44 43 58 11

FONT: Eurostat i elaboraci6 propia

Aquestes diferéncies s’agreugen si considerem I’evolucié en pesse-
tes i tipus de canvi constants, vigents a comencaments de la década dels
setanta. Aix{ en valors reals, la despesa publica en R & C per habitant a
Espanya és tretze vegades i mitja inferior a la de la C.E.E. i una quarta
part aproximadament de la italiana i la irlandesa.

QUADREN® §

Despeses publigues en R & D per habitant 1970 - 1977
C.E.E. i Espanya (a preus i tupus de canvide 1970 i EU.A.)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Alemanya Federal 286 350 375 410 404 409 403 381

Franga 336 365 372 375 369 370 352 359

Italia 78 79 72 79 69 74 8.2 84

Holanda 222 230 234 249 247 263 281 279

Bélgica 19,7 220 237 232 246 221 241 235

Regne Unit 265 278 292 295 303 30,1 319 280

Irlanda 44 46 50 64 60 65 69 74

Dinamarca 170 193 214 21,1 200 21,1 220 215

CEE. 236 26,1 272 295 300 308 284 271

Espanya 12 17 1.8 18 14 20 22 20 26 26

FONT; Eurostat i elaboracié propia
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On les comparacions internacionals milloren és en la participaci6
de les despeses governamentals en R & D en el total del Pressupost, que
assenyala 1’esfor¢ i la importidncia que I’Estat atorga a les activitats de
recerca.

QUADRE N° 6

Participacio de les despeses publiques en R & D en el total del
pressupost de l'estat (1970-1977) C.E.E. i Espanya

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1989

Alemanya Federal 416 474 483 507 472 437 428 398
Franca 585 628 624 623 608 548 503 501
Itdlia 2,08 182 168 154 139 140 140 134
Holanda 3,65 348 354 348 327 315 3,13 3,10
Bélgica 281 289 280 260 272 223 227 208
Regne Unit 350 354 349 339 305 28 320 281
Irlanda 08 088 092 107 098 05 102 1,09
Dinamarca 1,77 194 203 202 181 1,76 1,83 1,79
CEE. 384 401 400 393 364 334 331 3,05
Espanya 093 1,19 123 121 1,14 135 150 139 146 1,40

B

FONT; Eurostat i elaboracié propia.

Aix{, la participacié espanyola és menys de la meitat de la mitjana
de la C.EE., apropantse a pajsos com Beélgica i Dinamarca i superant,
fins i tot, els percentatges d’Itdlia i Irlanda. En el cas d’Italia s’ha de
tenir en compte que no s’hi troben incloses les despeses en R & D que
realitzen directament les regions (sanitat i agricultura, principalment).
No passa el mateix en el cas alemany, que incorpora les despeses dels
Linder. Aquest resultats, perd, no han de sorprendre, donada la
diferent dimensi6 del sector piblic i de les despeses governamentals en
I’economia dels diferents paisos europeus i d’Espanya.

Es interesant d’observar com [’esfor¢ public en recerca dins la
C.E.E. ha sofert una baixa important durant la crisi econdmica actual
de quasi un punt percentual a causa segurament de la necessitat d’aten-
dre des del pressupost del govern els problemes més urgents plantejats
de bell nou per la crisi (sectors en crisi, atur, etc.). No ha estat aquest el
cas espanyol que assoleix la seva participacié maxima I’any 1976, tot
baixant posteriorment de nou, potser pel retard amb qué s’aborda el
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tractament econdmic de la crisi i la poca importancia que les des-
peses en recerca tenien en el pressupost (situacio similar a la irlandesa)?.
Finalment, en la comparacié de les despeses ptibliques en R & D
respecte al P.ILB., retorna Espanya a ’ordre préviament establert, en
ponderar-se ’esforg realitzat en recerca amb la importancia econdmica
del pafs. En aquest cas, la participacié espanyola és una sisena part de
I’europea i una tercera part de la d’Italia i Irlanda, que sén, en aquest

sentit, els paisos més endarrerits de la C.E.E.

QUADRE N° 7

Participacio de les despeses publiques en R & D en el total del P.I.B.
(1970 - 1977) C.E.E. i Espanya

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Alemanya Federal 096 1,12 116 123 121 124 117 107
Franga 123 128 124 120 .117 117 107 106
Itilia 046 045 040 042 036 040 042 043
Holanda 093 093 091 093 091 098 102 099
Bélgica 077 082 084 078 08 074 078 075
Regne Unit 124 128 130 125 132 129 136 121
Irlanda 034 034 035 041 042 046' 047 049
Dinamarca 055 061 064 061 060 062 063 061
CEE. 098 105 105 105 103 104 102 095
Espanya 011 015 015 014 0,12 015 016 015 019 0,19

FONT : Enrostat i elaboracié propia

També aquf podem observar com la disminucié de ’esforg public
en recerca es tradueix en una pérdua de participaci6 de les despeses en
R & D en el P.1B., a partir de 1974, havent perdut també el 1977 un
punt percentual. La situacié espanyola és diferent, car malgrat l’esfgrg
public efectuat, la participaci6 en el P..B., I'any 1977, era la mateixa
que el 1971, i només en els darrers anys de la década la combingcio
d’un augment de les despeses publiques en R & D, amb baixos creixe-
ments del P.I.B., ha permés ’augment de participacio.

3. Aquest comportament no sembla que s’adigui a les solucions preconitzades per a la
sortida de la crisi en els seus aspectes tecnologlcs a llarg terme, palesant existéncia de contra-
diccions entre declaracions governamentals i la practica pressupostaria.



640 CARLES CAMPS GARCIA

Abans de donar per finalitzat aquest apartat, cal dir que si la situa-
ci6 espanyola presenta deficiéncies i insuficiéncies importants en el fi-
nancament public de la recerca, aquestes s’agreugen en el cas de Cata-
lunya, donada I’excessiva centralitzacié a Madrid de les activitats de re-
cerca realitzades per organismes publics (entre el 80 i el 90 per cent), si
bé la participaci6 catalana en el reduit financament public de la recerca
que s’efectua en les empreses €s superior, prop del 26,1 per cent (com
veurem el financament public de la recerca a les empreses només repre-
senta el 4 per cent del total de finangament public en R & D).

3. ESTRUCTURA DE LES DESPESES PUBLIQUES EN R & D SEGONS ELS
SEUS OBJECTIUS

L’estructura de les despeses publiques en R & D, segons les seves
finalitats en el pressupost del govern espanyol, ens assenyala que les in-
vestigacions i serveis cient1fics de cardcter general s’enportaren durant el .
segon quinquenni dels anys setanta el 44,4 per cent de les despeses. Se-
guiren en importancia les despeses destinades a l’agricultura i pesca
(21,5 per cent), I’energia (16,1 per cent) i la defensa (12,1 per cent).
Aquestes finalitats s’emportaren el 94,1 per cent de les despeses total en
R & D.

QUADRE N° 8

Evolucid per finalitat de les despeses en R & D recollides en el pressupost general de I'estat espanyol
1975 -1979 (Milions de pessetes)

1975 % 1976 % 1977 % 1978 % 1979 % TOTAL %
Investigacions i serveis
cientffics generals 5437 614 5786 49,0 6.889 51,1 7694 368 9506 38,8 35312 444
Defensa 859 9,7 1.743 148 1.150 85 2.899 139 3.003 12,2 9654 12,1
Educacié - - 416 35 568 42 667 32 779 32 2430 3,1
Sanitat 5 01 5 00 5 00 5 00 5 00 25 00
Habitatge i benestar
comunitari - == - == - == - - = Cemge - g
Agricultura, ramaderia 4
silvicultura, caga i pesca 964 109 1356 11,5 1892 140 5838 279 7.075 289 17.125 21,5
Mineria i construccié i
industries varies 420 47 301 26 356 2,7 706 3.3 346 14 2129 27
Energia 1.148 130 2177 185 2614 194 3.073 147 3,765 154 12.777 16,1
Transports i comunicacions 14 0,1 16 0,1 16 0,1 39 02 15 041 100 01
Comerg 5 01 e n = - o= - o 5 00
TOTAL 8.852 100,- 11.800 100,- 13.490 100,- 20.921 100,- 24494 100,- 79.557 100,-

FONT: Ministeri d’Hisenda “Pr G les del Estado” 1975 a 1979 i elaboracié propia.



FINANCAMENT PUBLIC DE LES ACTIVITATS DE RECERCA 641
I DESENVOLUPAMENT TECNOLOGIC

Durant aquest segon quinquenni es registra un augment important
de les despeses registrades en agricultura i pesca, especialment els anys
1978 i 1979, correlatiu a la pérdua de participacié de les investigacions i
serveis cientffics generals, que fou important també en els darrers anys
de la década. Les finalitats de defensa i energia no presenten una ten-
déncia definida, perd mantenen una situacié de relativa estabilitzacié de
llur participacié.

Si comparem l’estructura espanyola de la despesa ptiblica en R &
D,, ’'any 1977, amb les corresponents dels paisos de la C.E.E., podem
extreure’n conclusions significatives, encara que aquestes s’han d’adop-
tar amb certa prudéncia, donades les diferéncies que s’aprecien en 1’or-
ganitzaci6é de la reserca publica en diferents paisos i la no consideracié
de la recerca de les empreses publiques que no es troben incloses en els
pressupostos.

QUADRE N° 9
Estructura de la despesa publica en R & D per finalitats
any 1977
P i .
Benerct Al Dulians Agricultura poergia  Draltres TOTAL

Coneixement 1p
R.F. Alemana 472 125 2,1 123 259 100,-
Franga 254 30,1 41 85 319 100,-
Italia 41,0 45 36 22,7 28,2 100,-
Holanda 543 3,1 7,3 5,0 30,3 100,-
Bélgica 429 0,3 53 169 34,6 100,-
Regne unit 243 498 42 7,1 146 100,-
Irlanda 197 0,0 372 09 422 100,-
Dinamarca 598 038 82 36 276 100,-
CEE. 366 222 3,7 112 263 100,-
Espanya 51,1 85 140 194 7,0 100,-

NOTA: (*)- S’han agafat els capftols de la Nomenclatura per a I’analisi i comparaci6 de pre-
ssupostos i programes cientffics (NABS), versié 1975.

FONT: Eurostat i elaboracié propia

La primera conclusié que podem extreure’n €s I’elevat grau de
concentracié de les despeses publiques en R & D a Espanya destinades a
la promoci6é general del coneixement sols equiparable a I’alemanya, ho-
landesa i danesa, encara que s’ha de tenir en compte que durant els anys
1978 i 1979 s’han registrat participacions semblants a la mitjana euro-
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pea. Aquestes xifres palesen la concentracié técnica (no espacial) de les
activitats de recerca a cada pafs.

La segona conclusié és que la recerca en defensa només és impor-
tant al Regne Unit i Franca, que hi destinen la meitat i la tercera part,
respectivament, de les seves despeses publiques en R & D.* Espanya
presenta una xifra molt similar a Alemanya, especialment si tenim en
compte que I’any 1977 va ésser el de participaci6 més baixa del quin-
quenni en aquest aspecte. Aixf, doncs, donat el volum de la despesa en
recerca podem considerar aquesta participacié com a forca important.

La tercera conclusi6 €s que Espanya dedica un percentatge relati-
vament elevat a Agricultura i Pesca, que ha augmentat de manera im-
portant durant els anys 1978 i 1979. Aquesta situacié només és supera-
da per Irlanda, que hi dedica el 37,2 per cent dels seus recursos publics.
La participaci6 de l’agricultura i pesca en els altres paisos europeus
oscil.la entre el 2,1 per cent d’Alemanya i el 8,2 per cent de Dinamarca.

En quart lloc, hem de dir, que les despeses publiques de recerca
dins el sector energetic son les menys comparables, a causa que les da-
des utilitzades no recullen la recerca de les empreses publiques, circums-
tancia que disminueix la participacié en aquells paisos on la recerca so-
bre I’energia es realitza en el si de les empreses publiques. Aixf, Es-
panya presenta un percentatge més elevat, que només és superat per Ita-
lia perd aix0 és degut a la circumstdncia esmentada.

Respecte a les altres finalitats, Espanya hi dedicava el 1977 només
un 7 per cent, el més baix percentatge de tots els paisos europeus, cosa
que pot significar que les activitats de recerca destinades a la industria i
als serveis i financades amb recursos publics presenten deficiéncies im-
portants; aquesta circumstdncia, donada ’estructura econdmica catala-
na, afecta molt negativament la recerca i I’activitat econdmica de Cata-
lunya. Aixf hem de tenir en compte que els paisos de la C.E.E. dedica-
ven a la recerca industrial el 8,1 per cent de les despeses piibliques en
R & D o el 5,2 per cent ala sanitat, etc. A Espanya aquests percentat-
ges eren del 2,7 per cent i inapreciable, respectivament.

4. LA POLITICA D’ESTIMUL A LA RECERCA I DESENVOLUPAMENT
TECNOLOGIC EMPRESARIAL

A Espanya, la polftica d’estfmul a ’empresa s’ha realitzat basica-
ment a través dels plans concertats de recerca i les Associacions d’Inves-

4. El Regne Unit es 1 inic pais europeu en queé el percentatge de participaci és similar al
dels Estats Units.
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tigaci6. Els primers foren creats ’any 1968 i consisteixen en la conce-
ssi6 d’un crédit sense interessos que pot arribar fins al 50 per cent de les
despeses totals del projecte de R & D beneficiari, amb la possibilitat que
aquest crédit es converteixi en una subvencié a fons perdut en el cas
que la recerca no tingui éxit. D’altra banda, les Associacions d’Investi-
gaci6 foren creades I’any 1965 amb I’objectiu de promoci6 tecnologica,
a través del foment de la cooperaci6 en les activitats en R & D de les
empreses que pertanyen a un mateix ram; gaudeixen d’exempcions fis-
cals i d’'una subvenci6é que pot arribar fins al SO per cent dels pressupos-
tos en els deu primers anys.

Aquestes politiques d’estfmul sén financades a carrec del Fons
Nacional per a la Investigacié Cientifico-Técnica i s6n gestionades per la
Comissié Assessora, on intervé també, en el primer cas, la Comissié De-
legada.

QUADRE N° 10

Finangament public de la R & D empresarial
Espanya 1966 - 1978 (en milers de pessetes)

0y
% SobEe el A sobre el total

. Associacions Plans de despeses
Anys d’Investigacio concertats TOTAL ;ecursos pﬁbliq\fw en
el Fons
R&D
1966 1.889,7 —— 1.889,7 13 ——
1967 7.994 6 - 79946 75 ——
1968 11.891 4 —_— 11.891 4 114 ——
1969 6.507,0 873779 93.884 9 499 39
1970 12,7250 102.7690 1154940 47,7 40
1971 P 122.073 4 122.073 4 64 4 28
1972 9.600,0 134.202,7 143.802,7 54,1 2,8
1973 16.700,0 2595739 2762739 549 48
1974 144500 2490849 263.5349 32,7 42
1975 149500 3984043 4133543 33.7 47
1976 19.100,0 482.330,8 5014308 45,1 42
1977 25.600,0 564.986,7 590.586,7 29,7 44
1978 32.600,0 7225553 755.155,3 66,1 36
TOTALS 174.007,0 3.1233589 3.297.366,6 409 (*) 40

NOTA: (*) - Mitjana del perfode 1969 — 78
FONT: Comissi6 Assessora i elaboracié propia.

Com podem apreciar, des de I’inici dels plans concertats de recerca

s’hi han destinat 3.123 milions de pessetes dels Fons, mentre que a les

Associacions d’ Investlgacm se’ls en dedicaven només 174 amb una m1t-
jana anual respectivament de 312,3 milions i 13 4 milions.
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Durant els anys que han funcionat aquestes dos programes, han
absorbit el 40,9 per cent dels recursos del Fons, pero en el conjunt de
les despeses publiques en R & D aquesta quantitat només ha repre-
sentat (de 1969 a 1978) el 4 per cent del total de despeses piibliques en
R &D.

A nivell internacional, hom només disposa de dades referents a
I’any 1971 sobre les despeses publiques en R & D que es destinen al fi-
nancament de les recerques en empreses. Espanya, si bé se situa per so-
bre de paisos com Dinamarca, Irlanda i Portugal, es troba a la cua de la
classificaci6 internacional efectuada, immediatament al darrera d’Aus-
tralia, el Japd, Italia i Holanda. Aquest fet, com ja hem dit, no és massa
favorable per a ’economia catalana, que es veuria afavorida si els per-
centatges fossin els dels grans paisos industrialitzats com s6n ara els Es-
tats Units, Anglaterra, Franca, Alemanya i Suécia.

GRrAFIC N° 3

Finangcament public de la R & D empresarial
Espanya i paisos de I'O.C.D.E. — 1971

Percentatpe
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FONT: O.C.D.E. “Profils des ressources consacrées a la recherche et au développement expé-
rimental”. Paris, 1975.
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D’altra banda, Catalunya, durant els deu anys que transcorren des

del primer any de convocatoria, 1968, fins a 1977, ha vist aprovats pre-

ssupostos per valor de 2.444,3 milions de pessetes, amb una dotaci6 de

crédits publics per valor de 9422 milions. Aixo0 representa un crédit

public sobre el total pressupostat de 38,5 per cent, al dessota del 50 per

cent, a causa de la politica seguida especialment en els darrers anys de

no concedir en tots els casos el 50 per cent del pressupost. Malgrat tot,

el crédit public concedit ha estat lleugerament al dessota del que li hau-
ria correspost en funcié dels pressupostos aprovats.

Quabre nNo 11

Plans concertats de recerca, pressupostos i credit
publics aprovats i iniciats (1968-77) Catalunya (en milions de pessetes)

: <2 7 crédits 7 pressupost Zcrédit
Any de la Pressupostos Credits

convocatoria Aprovats Publics sobre s/total. s/total

pressupost espanyol espanyol
1968 90,7 454 50,0 249 248
1969 1416 70,6 499 469 46,8
1970 111 44 39,6 53 46
1971 333 16,6 498 1438 17,0
1972 323,7 1613 498 274 27,3
1973 740 37,0 50,0 26,5 26,5
1974 2339 1159 496 22,2 226
1975 5110 165,6 324 346 27,0
1976 683,6 2014 295 441 359
1977 3414 1240 36,3 22,4 18,6
24443 9422 38,5 299 26,1

FONT: Comissid Assessora i elaboracid propia.

Aix{, els pressupostos aprovats i iniciats representaren el 29,9 per
cent dels de I’Estat espanyol i els crédits publics rebuts o previstos han
representat el 26,1 per cent. Donat que Catalunya tingué I’any 1977
una participacié del 21,2 per cent en el P.L.B. agricola i industrial es-
panyol’® aquesta proporcié pot ésser considerada positiva perd no és

5. Vegeu Banc de Bilbao, “Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial”.
1977.
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significativa, donada I’escassetat de recursos publics dedicats a la recerca
empresarial.

Per sectors, I’electronica, el farmacéutic i el quimic sén els sectors
que han rebut més crédit piiblic i en qué els pressupostos iniciats i apro-
vats han adquirit major importancia. S6n seguits pels de maquinaria,
material de transport, alimentacié i begudes, agricultura i d’altres sec-

tors.
QUADRE NO 12

Plans concertats de recerca aprovats i iniciats per sectors
Catalunya (1968-1977) (en milions de pessetes)

Sectors

9 Crédit 9 NOo NO
Sectors Pressupost % Piiblic % d’empreses projectes
Agricultura 68 2,8 30 3.2 4 S
Alimentacid i begudes 89 36 39 4.1 5 5
Quimic 330 135 139 14,8 8 11
Farmaceutic 524 214 173 184 10 19
Magquinaria 156 64 77 8,2 7 10
Electronica 1.013 41,5 394 41,8 12 24
Material de transport 204 8,3 61 6,5 2 3
d’altres 60 2,5 28 3,0 6 7
TOTAL 2444 100,0 941 100,0 54 84

FONT: Comissid Assessora i elaboracid propia.

El nombre d’empreses que han portat a terme plans concertats de
recerca han estat 54, les quals han realitzat un total de 84 projectes.
Per comarques, el Barcelonés amb 41 empreses i 67 projectes és la que
concentra la major part de I’activitat de recerca, seguit del Vallés Occi-
dental (4 i 5), Vallés Oriental (2 i 3) i Gironés (2 i2), i amb una empre-
sa el Maresme, la Selva, el Baix Llobregat, I’'Osona (2 projectes), el Ta-
rragonés i I’Anoia.

Quant a les Associacions d’Investigacio, és dif1cil de xifrar les sub-
vencions rebudes per activitats de recerca a Catalunya. El que certa-
ment podem dir és que les tres Associacions amb seu social catalana han
rebut unes subvencions per valor de 24,7 milions de pessetes, la qual co-
sa representa el 14,2 per cent del total rebut per les Associacions Espa-
nyoles durant el perfode (1960-1978). Aquestes Associacions s6n les
de les industries de la pell i annexos, empreses confeccionistes i téxtil-
cotonera, totes havent finalitzat el perfode de 10 anys, mdxim per a re-
bre subvencié de I’Estat. Només una altra Associacié, amb seu social a
Saragossa, té domicili postal a Barcelona, la de maquines-eina, que ha
rebut subvencions per valor de 46,1 milions i ha finalitzat també el pe-
riode de deu anys. L’any 1977, hi havia a tot Espanya 27 Associacions
d’Investigacid.
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CONCLUSIONS

1. La década dels setanta la importancia de les despeses del sector
public i privat en R & D creix rdpidament a Espanya, de manera que
podem estimar una taxa de 27,6 per cent en pessetes corrents que que-
da reduida a un 11,1 per cent en valors reals. Com que aquest creixe-
ment és superior al del P.I.B., la participaci6 respecte a aquest augmenta
del 0,21 al 0,38 per cent a finals de la década. Malgrat que el creixe-
ment en pessetes corrents és aproximadament el mateix en el primer
quinquenni que en el segon, el creixement en valors reals és molt més
reduit en aquest darrer a causa de les majors tensions inflacionistes.

2. Malgrat aquest creixement Espanya es troba a la cua, segons un
recent estudi de la Unesco que comprén la majoria de paisos europeus
i d’América del Nord. Respecte als paisos socialistes, la participaci6 en
la renda nacional espanyola €s la tercera part de la iugoslava, pafs més
endarrerit en aquesta matéria. Respecte als paisos d’economia de mer-
cat, la participaci6é en el P.N.B. o P.I.B. assenyala que Espanya només és
comparable amb Grécia i Portugal, que van lleugerament al dessota,
essent llur participacié la meitat de la de Méxic o la tercera part de Fin-
landia, Israel, Itdlia i Irlanda.

3. Les despeses publiques en R & D a Espanya durant la década
dels setanta han tingut també una taxa de creixement important: 26,8
per cent en pessetes corrents i el 10 per cent en valor reals. La caracte-
ristica basica de llur evoluci6 és I’extrema variabilitat de les taxes de
creixement d’un any a I’altre, cosa que assenyala la manca d’una polrti-
ca cientffica continuada, sense vacil.lacions o fora d’eventualitats de
pressions de diferent caire.

4. Durant els anys 1970-77, la taxa de creixement real de les des-
peses publiques en R & D espanyola fou del 8,8 per cent, superior al
2,3 per cent de la C.E.E. i lleugerament al dessota de la irlandesa. El
principal creixement dins la Comunitat s’efectud en els primers anys de
la década (1970-74) per estabilitzar-se posteriorment i caure el 1977. A
Espanya, les xifres presenten una gran variabilitat encara que coinci-
deixen en el fet que I’any 1977 és el més dolent de tots, amb taxes de
creixement real negatives.

5. Com és sabut, la R.F. Alemanya és el pars de la C.E.E. que de-
dica més milions d’unitats monetdries europees en els seus pressupostos
publics a la R & D, iés també el pafs que més diners puiblics hi dedica-
va per habitant I’any 1977 (78,7 E.U.A.) Ara bé, Franca és el pafs que
en relacidé al volum del seu pressupost dedicava major financament pu-
blic a les activitats de recerca (5,01 per cent), pero el Regne Unit és el
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que, en relacié a la seva entitat econdmica, respecte al P.I.B., més n’hi
dedicava (1,21 per cent).

6. Les despeses puibliques espanyoles en R & D només eren I’any
1977, de 4,3 unitats monetaries europees per habitant, una tercera part
de les que corresponien a Itdlia i Irlanda, darrers paisos de la Comunitat
i una dotzena part de les corresponents a la C.E.E. En relacio al P.I.B.,
llur participacié era I’any 1977 del 0,15 per cent, també una tercera
part, aproximadament, de la corresponent a italians i irlandesos, i una
sisena part de la corresponent al conjunt de la C.E.E. Només respecte al
volum total del pressupost public la participacié de les despeses publi-
ques espanyoles en R & D era superior a la italiana i la irlandesa, i una
mica menys de la meitat de la mitjana de la C.E.E. Aquest darrer fet no
ha de sorprendre, atesa la diferent dimensi6 del sector public i de les
despeses governamentals en els diversos paisos.

7. La participaci6é de les despeses publiques en R & D en els pres-
supostos totals dels Estats i en el P.I.B. dels paisos europeus assenyala
clarament com a partir de la crisi economica, és a dir, a partir de 1974
aquestes despeses perden participacié de manera continuada, potser
perqué la pressid, que els nous problemes (atur, sectors en crisi, etc.)
plantegen a curt terme, fa retardar els aspectes tecnologics que, d’altra
banda, és imprescindible que siguin abordats per a la sortida de la crisi.

8. Les deficiéncies i insuficiéncies de les despeses publiques es-
panyoles en R & D, s’agreugen a Catalunya, atesa la centralitzacié exce-
ssiva dels centres piiblics de recerca en la capital de I’Estat. Només en el
4 per cent de les despeses publiques, que es dediquen a estimularla R &
D de les empreses, la participaci6 catalana és satisfactdria (a ’entorn del
26 per cent). ’

9. La distribuci6 per finalitats de la despesa publica assenyala una
concentraci6 important del financament en la promoci6 general del co-
neixement (44,4 per cent en el quinquenni 1975-79), seguida d’agricul-
tura i pesca (21,5 per cent), energi (16,1 per cent) i defensa (12,1 per
cent). Durant aquest quinquenni es registrd un augment important de
la participacié del sector primari en detriment de la promocié general
del coneixement (investigacions i serveis cientffics generals). Aquestes
variacions més importants es realitzen durant els anys 1978 i 1979.

10. Comparada la distribucié amb la dels paisos de la C.E.E., Es-
panya figurava entre els paisos amb més participaci6 de les despeses pu-
bliques en promoci6é general de la recerca, en agricultura i pesca i en
energia, perd en aquest darrer cas cal tenir en compte que els paisos més
industrialitzats han encarregat aquest tipus de recerca a les empreses pu-
bliques i, per tant, llurs despeses no es tradueixen en els pressupostos
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publics de I’Estat. Respecte a Defensa, la participacié és relativament
important, comparada amb la baixa participaci6 dels paisos europeus, a
excepci6 del Regne Unit, Franca i Alemanya.

La resta d’activitats de recerca financades amb fons ptiblics repre-
senta més d’un 25 per cent a la C.E.E., perd a Espanya només entre el
6-7 per cent, la més baixa participaci6 de tots els paisos europeus. Aixf,
la Comunitat dedicava el 1977 el 8,1 per cent a la recerca industrial, el
5,2 per cent a la santitat, etc., posant de relleu les insuficiéncies espa-
nyoles en aquest sentit. No cal dir, donada I’estructura econdmica i so-
cial catalana, com aquest fet ha d’haver repercutit forcosament de ma-
nera negativa sobre Catalunya.

11. Aixf, la polftica d’estfmul a la recerca empresarial (a través de
plans concertats, principalment) només ha representat el 4 per cent del
total de les despeses puibliques destinades a R & D, lluny dels percentat-
ges dels principals paisos industrialitzats, encara que les participacions
varien molt d’un pafs a I’altre.

Aquest és un dels tnics aspectes en qué Catalunya s’ha vist afavo-
rida, car de 1968 a 1977 se li ha concedit el 26,1 per cent del crédit pu-
blic facilitat a través dels plans concertats; perd la quantitat rebuda per
les empreses catalanes en tots aquests anys no arriba als mil milions de
pessetes, menys dels 100 milions anuals. Per sectors, I’electronica, el
farmacéutic i el quifmic han estat els més afavorits. Durant aquests
anys, 54 empreses catalanes han participat en 84 projectes.

BIBLIOGRAFIA

Cdmara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Barcelona. “Jornadas sobre
ingenieria, tecnologia e investigacién”. Barcelona 1978.

Comisién Asesora de Investigacién Cientifica y Técnica. “Memorias del Fondo Na-
cional para el Desarrollo de la Investigacion Cientifica”. Afios 1964-75,1976
y 1977-78.

Comisién Asesora de Investigacién Cientifica y Técnica. “Asociaciones de Investi-
gacion”. Memoria 1974 i 1975.

EUROSTAT. “Government Financing of Research and Development 1970-78.
Alemanya 1978.

IN.E. “Estadistica sobre las actividades en investigacién cientifica y desarrollo
tecnolégico. Afios 1973y 1974”. Madrid 1978.

C. Martin y L. Rodriguez Romero. ‘“Andlisis de la intervencién del sector piblico
en la investigacion”. Informacién Comercial Espafiola n® 552, agost 1979.



650 CARLES CAMPS GARCIA

Ministerio de Hacienda ‘Presupuestos Generales del Estado”. 1975, 1976, 1977,
19781 1979.

OCDE. “Profils de Ressources consacrées a la recherche et au développement
expérimental dans la zone O.CDE., 1963-71. Paris 1971.

UNESCO. “National Science and Technology Policies in Europe and North Ameri-
ca. 1978. Present situation and future prospects”. Paris 1978.



