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I. INTRODUCCION

El pasado afio 2007 ha resultado sin lugar a dudas un ano interesante desde el punto
de vista del empleo publico. Interesante y fructifero, pues son abundantes las novedades
legislativas que se han producido en este periodo y que inciden de manera directa sobre
las relaciones de empleo y la prestacidén de servicios para las distintas administraciones
publicas. La entrada en vigor de la Ley 7/2007 de 12 de abril reguladora del Estatuto Basico
del Empleado Puiblico (EBEP), representa la mayor novedad. Hay que decir que se trata de
una norma que ha estado precedida del estudio y la discusiéon por parte de una Comisidon
de Expertos que durante mas de un afio se ocup6 de preparar un Informe que sirviera de
apoyo para la preparacion de un anteproyecto legislativo. Aquel Informe, Estatuto Basico
del Empleado Piblico. Informe de la Comision, abril 2005, INAP, 2005, contiene un impor-
tante diagnostico de la situacion del empleo puablico en la actualidad e incluye recomen-
daciones acertadas, algunas de las cuales han quedado recogidas posteriormente en la Ley.



312 Anuario de Derecho Municipal 2007

Pero, con ser ello algo de por si sefialado, no se trata s6lo del Estatuto Basico; se
debe tener en cuenta también la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo para la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres (LOIEMH), de enorme repercusion en este ambito. Por
otra parte, estamos refiriéndonos a un periodo en el cual, la negociacién entre las
organizaciones sindicales mis representativas y las distintas administraciones ha permi-
tido alcanzar algunos acuerdos singulares. Asi, han aparecido iniciativas en un muy
breve espacio de tiempo, pricticamente cuando atn no habia entrado en vigor el
texto del estatuto; se trata del Acuerdo sobre Teletrabajo (Acuerdo de 7 de mayo de
2007 de la Mesa General de Negociacion en la Administracién General del Estado por
medio del que Administracién y Sindicatos aprueban la regulacién del teletrabajo,
aplicable a funcionarios y personal laboral, y que serd tramitado como Real Decreto) y
del principio de acuerdo, que atin debe materializarse, sobre la jubilacion anticipada. Y
habri otras, como la pendiente regulacién de un estatuto del directivo ptblico. En
suma, se puede decir que la negociaciéon y el entendimiento han predominado en la
mavyoria de los procesos de elaboraciéon de las normas a las que nos referimos.

II. EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO
1. Primer paso en un proceso de reforma

En efecto, si hacemos referencia a las principales novedades, la entrada en vigor del
EBEP es lo mas destacable. Esta Ley establece los principios generales que resultan aplica-
bles al conjunto de los empleados pablicos y a tal fin contiene en su articulado todo
aquello que resulta de comtin aplicacién al conjunto de los funcionarios de todas las ad-
ministraciones pablicas, ademas de las normas legales que son especificamente aplicables al
personal laboral que presta sus servicios para cualquier administracién. En este sentido,
resulta importante el hecho de que por vez primera se haya avanzado en el esfuerzo de
sintetizar aquello que diferencia a quienes trabajan en el sector ptblico administrativo, sea
cual sea la relacion juridica o contractual que mantengan con la administracioén, en con-
traposicion a quienes lo hacen en el sector privado. Debe ser valorado muy positivamente
del texto legal, la delimitacion vy sistematizacidon de las caracteristicas o rasgos diferencia-
dores del personal pablico en todos los drdenes. Particularmente, el efecto de la nueva
norma habrd de ser sin duda importante en el ambito local en el que la contratacién
laboral de personal es significativa si se compara con otros ambitos de empleo publico.

2. Descentralizacion territorial de la gestion del empleo publico
El propio texto anuncia y se enmarca dentro de un proceso de reforma previsible-

mente largo y complejo. Dentro de éste, el EBEP representa un paso importante, pero
queda mucho camino por andar y lo mas interesante es que este camino se ha de reco-
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rrer con el consenso y la participacion de las administraciones territoriales y con la inter-
vencion de los agentes sociales. La necesaria adaptacién y articulacién de las administra-
ciones publicas a las nuevas necesidades de gestién de los diferentes ambitos es una cues-
tion crucial que exige planteamientos distintos a los que hasta ahora se han venido
manejando. En este sentido, debe tenerse en cuenta que nuestro sistema posee un con-
solidado modelo descentralizado. En él, la Administraciéon General del Estado cuenta en
la actualidad con el menor nimero de empleados. Mientras, en paralelo, se observa la
emergencia de las administraciones autonémicas que hoy ocupan practicamente a la
mitad de los empleados pablicos. Pero, en lo que mis nos interesa, las entidades locales
cuentan con una numerosa presencia de empleados puablicos y presentan ademas impor-
tantes diferencias entre ellas en lo que respecta a sus necesidades y a la gestion de las
mismas. Todo ello se pone de manifiesto en la Exposiciéon de Motivos del EBEP; hoy es
imposible configurar un sistema de empleo ptblico de un modo homogéneo y hetero-
configurado que haga caso omiso de sistemas de composicién y de articulacién. Ahora
es necesario articular y coordinar los diferentes ambitos permitiendo mayores dosis de
autonomia en la gestion del personal por parte de los diferentes niveles territoriales.

3. Reconocimiento de una relacion laboral de empleo puablico

Ya se ha mencionado el notable recurso que las administraciones locales hacen de
la contratacién de personal conforme a la legislacion laboral. En el EBEP se deja claro
que por imperativo constitucional no puede ser el laboral el régimen general del em-
pleo publico, pero lo cierto es que un porcentaje significativo de empleados ptblicos
tiene la condicion de personal laboral y que la flexibilidad y la facilidad que propor-
ciona explican la preferencia por este sistema en muchas 4reas de la administracién. Sin
embargo, esta dualidad ha planteado problemas de gestion y problemas juridicos que
puede decirse que ya son clasicos. En estos momentos, contando como contamos con
una aportacion doctrinal y jurisprudencial consolidada, el EBEP ha recogido una rela-
ci6n laboral de empleo ptblico sujeta a especificidades.

El mismo texto legal, a la hora de abordar el régimen juridico del personal lo hace
con fundamento en dos titulos competenciales bien distintos. Por una parte, el régi-
men juridico de los funcionarios se fundamenta en el articulo 149.1.18 de la CE, y en
consecuencia tiene caricter basico. Ello significa que el legislador estatal y el de las
comunidades auténomas, en el dmbito de sus respectivas competencias habran de
aprobar o modificar sus leyes de funcion publica respectivas, asi como las normas apli-
cables a la administracién local y, en este apartado, deberd respetarse la autonomia
organizativa de las entidades locales.

Pero, en lo tocante al régimen juridico del personal laboral, la regulacién al res-
pecto que ha llevado a cabo el EBEP, encuentra su atribucién competencial en el
articulo 149.1.7 CE, que establece la competencia exclusiva del Estado en materia
laboral y excluye por lo tanto cualquier intervencién normativa de las restantes admi-
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nistraciones territoriales. En consecuencia, para una parte de los empleados ptblicos,
los funcionarios, lo dispuesto en el EBEP serd después objeto de complemento en
ulteriores desarrollos por las administraciones competentes, pero, para otra buena parte
de los empleados publicos, los laborales, no podra existir norma de desarrollo, ni auto-
némica, ni municipal.

4. Importancia de la negociacién colectiva en el nuevo modelo

La negociaciéon colectiva de los funcionarios pablicos y del personal laboral en los
términos que se recogen en el propio estatuto, serd instrumento primordial para la
concrecion de las condiciones de empleo de todo el personal al servicio de las admi-
nistraciones. De hecho, la importancia que entrafia esta norma recién estrenada, no se
cifra sélo, ni mucho menos, en los aspectos novedosos que incorpora, sino en el po-
tencial que encierra y, sobre todo, en el hecho de que ese potencial de regulaciéon en
desarrollo que la nueva Ley posibilita, se encuentra fuertemente relacionado con la
negociacién colectiva.

El EBEP establece una Mesa General de Negociacion de las Administraciones Pa-
blicas, para el didlogo de todas las administraciones puablicas, presidida por la Adminis-
tracion General del Estado, y en la que estardn representadas todas las Comunidades
Auténomas y la Federacién Espafola de Municipios y Provincias. Con ello se quiere
responder a una necesidad existente como era la de crear un marco que permitiera la
negociacién comun y coordinada entre todas las administraciones. La Ley ha estable-
cido que la representacion de las administraciones pablicas sea unitaria; estard presidida
por la Administracién General del Estado y contard con representantes de las Comu-
nidades Auténomas y de la Federacion Espanola de Municipios y provincias, en fun-
ci6n de las materias a negociar.

Dicha articulacién de la representacion de la Administracion tiene un claro signifi-
cado. Tratindose de una Mesa en la que estin representadas todas las administraciones
publicas se corre el riesgo de conceder a las administraciones autondémica y local una
capacidad negociadora sobre materias que son competencia del Estado. La solucidon
legal de coordinar los distintos niveles de Administracién a la hora de negociar con los
sindicatos el contenido de la legislacién basica, es acertada. Asi es como debe enten-
derse la prevision de que la Administracién General del Estado presidir la representa-
cién de las administraciones publicas: ésta serd una representacion unitaria englobada
bajo dicha presidencia, pero se contard con la presencia de la representacién de otras
instancias territoriales en funcién de los temas a tratar; para ello se presume necesario
el acuerdo previo tomado en foros tales como la Conferencia Sectorial de Administra-
cibén Pablica y otros foros especificos.

Otra importante prevision del EBEP es que establece una Mesa General de Nego-
clacion de todas las materias y condiciones de trabajo comunes al personal funcionario,
estatutario y laboral de cada administracién. Esta novedad tiene una singular trascen-
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dencia en el ambito local pues es éste un ambito en el que se han efectuado la mayoria
de los intentos y del que han partido mualtiples demandas de lograr una negociacién de
este tipo, una negociacién mixta. Esta negociacion tiene valor desde el punto de vista
de una gestidn del personal eficaz en numerosas dependencias administrativas, sobre
todo en las entidades locales, en las que las funciones que lleva a cabo el personal la-
boral y funcionario son similares; en esos supuestos, resulta evidente la ventaja que
proporcionaria un sistema de negociacidon conjunto.

Lo cierto es que en la prictica, y ain cuando no se encontraba prevista legalmente,
la negociacién colectiva unitaria de las condiciones de trabajo del personal se ha veni-
do produciendo, especialmente en las entidades locales, aunque no sélo en ellas, y
frecuentemente con ocasion de la celebracion de pactos y acuerdos sobre materias
concretas, pero también en acuerdos generales sobre condiciones de trabajo. Pero, por
el momento, los tribunales consideran que los acuerdos o convenios colectivos alcan-
zados como consecuencia de procedimientos de negociacidén conjunta son contrarios a
Derecho. Muchos acuerdos unitarios han sido anulados por los Tribunales del orden
Contencioso-Administrativo por entender que las diferencias entre los dos regimenes
juridicos convierten en un imposible este tipo de negociaciéon. Ahora, los articulos
36.3 y 38.8 EBEP abren un cauce legal a dicha negociacién y expresamente queda
establecido que los pactos y acuerdos que contengan materias comunes al personal
funcionario y al laboral, tendrin la consideracion de pacto o acuerdo para los funcio-
narios y de convenio colectivo para el personal laboral.

En suma, puede decirse que en el ambito local, la negociacidon colectiva presenta
peculiaridades que se anaden a la larga lista de las que se observan en la estructura y en
la regulacién de esta matera en el empleo puablico, ya de por si rica y compleja. Asi, se
plantean problemas de delimitacién de la persona juridico-publica que negocia, se
plantean interrogantes acerca de cudles son los entes que han de considerarse adminis-
tracién local a los efectos de negociadores, debido, sobre todo a la creciente compleji-
dad organizativa. Por ultimo, y dadas las elevadas tasas de temporalidad en el dmbito
local y la elevada presencia de personal laboral en comparacidén con otros ambitos,
destaca la presencia de los pactos locales en favor del empleo en la negociacion colec-
tiva. Sobre este particular, puede verse el estudio sobre La negociacion colectiva en los
entes ptiblicos locales de Andalucia, coordinado por F.]J. PRADOS DE REYES (Instituto
Andaluz de Administraciéon Puablica, 2007).

III. CRITERIOS PARA LA APLICACI(’)I\’I DEL ESTATUTO BASICO
DEL EMPLEADO PUBLICO EN EL AMBITO DE LA
ADMINISTRACION LOCAL

Habida cuenta de la heterogeneidad de las diferentes administraciones territoriales y
lo dispar de sus necesidades en materia de personal, es acertado el caricter de norma



316 Anuario de Derecho Municipal 2007

basica que tiene el EBEP. Pero ello significa que serd necesario efectuar un desarrollo
ulterior dentro de la competencia atribuida para ello a las distintas administraciones
territoriales. De modo que en desarrollo de lo dispuesto en el Estatuto, tanto el legis-
lador estatal, como el autondmico, deberan modificar y regular en sus propias leyes de
funcidén publica las cuestiones y materias que entren dentro de su especifico ambito de
competencias sin olvidar que, del mismo modo, las entidades locales habrin de contar
con un ambito propio de competencias en la materia. En este contexto, descentraliza-
do y con una multiplicidad de dmbitos, la entrada en escena de un texto que se de-
nomina bisico ha planteado numerosas dudas y ha dado origen a la formulacién de
diversas consultas por parte de las entidades locales acerca de su aplicacién en el am-
bito de la administracién local.

La entrada en vigor del nuevo texto ha dado lugar a la aparicién de un ntmero
significativo de publicaciones centradas en reflexiones o comentarios doctrinales, en el
especifico ambito local puede verse de J. PINAZO HERNANDIS, «La necesaria reforma
del empleo publico local en la modernizacién de los gobiernos locales», Revista de
Estudios de Administracién Local y Autonémica, nam. 304, 2007, pp. 107 y ss.

Pero ademis, volviendo a las consultas formuladas desde distintos organismos pa-
blicos, la Direccién General del Cooperacién Local, la Secretaria de Estado de Coo-
peracién Territorial asi como la Direccién General de Funcién Puablica, han hecho
publicos unos criterios generales para la aplicacién del EBEP en la administraciéon
local. Estos criterios se centran en algunos de los aspectos mas destacados de la gestion
del personal en el empleo puablico local.

1. Ambito de aplicacién

En cuanto al Ambito de aplicacion se puntualiza que la regulacion contenida en el
EBEP se aplica a todos los empleados publicos (funcionarios y laborales) que presten
servicios tanto en municipios, provincias, islas, como en entidades de dmbito territorial
inferior al municipal, Comarcas Areas Metropolitanas o mancomunidades de munici-
pios, esto es, en cualquiera de las distintas clases de entidades locales referidas en el
articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
Asi mismo, se aplicard el EBEP al personal de los organismos publicos locales (organis-
mos auténomos y entidades ptblicas empresariales locales) asi como a los consorcios
salvo que adopten forma mercantil en cuyo caso s6lo les serin aplicables los principios
relativos a los codigos de conducta, los principios éticos, los rectores del acceso y lo
relativo a las personas con discapacidad.

2. Personal funcionario propio de las entidades locales

El articulo 9.2 EBEP establece una reserva de funciones con caracter exclusivo
para los funcionarios publicos, al disponer que, «en todo caso, el ejercicio de las
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funciones que impliquen la participacién directa o indirecta en el ejercicio de las
potestades publicas o en la salvaguarda de los intereses generales del Estado y de las
Administraciones Publicas corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos,
en los términos que en la ley de desarrollo de cada Administracién Publica se esta-
blezcar.

En este contexto, el apartado 1.1 de la Disposiciéon Adicional segunda desagrega un
conjunto de funciones reservadas exclusivamente a los funcionarios en el ambito de las
Corporaciones locales (las que impliquen ejercicio de autoridad, las de fe ptblica y
asesoramiento legal preceptivo, las de control y fiscalizacidon de la gestion econémico
financiera y presupuestaria, y las de contabilidad y tesoreria) y por su parte, el apartado
1.2 de la misma DA, especifica las funciones reservadas a los funcionarios con habilita-
cién de caricter estatal. Para el personal funcionario propio de las entidades locales, los
criterios dictados efectian un recorrido por el régimen juridico de su relacion de ser-
vicios para concretar determinados aspectos que habian suscitado dudas interpretativas
o aplicativas a raiz de la entrada en vigor del EBEP.

Dado que el EBEP establece la regulacién relativa a la composicién y el funciona-
miento de los érganos de seleccidn, los criterios de aplicacion del estatuto en la admi-
nistracién local se han detenido en el anilisis de como debe entenderse para este am-
bito la antedicha regulaciéon. Y asi, puesto que la composicion de los érganos se
ajustara a las reglas establecidas en el articulo 60 EBEP (en particular, en lo que se
refiere a la regla que establece que no podrin formar parte de los 6rganos de seleccion
el personal de eleccién o designacion politica, los funcionarios interinos y el personal
eventual, asi como que la pertenencia serd siempre a titulo individual, no pudiéndose
ostentar ésta en representacion o por cuenta de nadie).

A estos efectos, debe entenderse por «personal de eleccidon politica», los cargos pa-
blicos representativos locales como son Alcaldes, Concejales, Presidentes de Diputa-
cién, Diputados provinciales, etc. En los criterios se entiende que queda implicita-
mente derogado el segundo parrafo de la letra f) del articulo 4 del Real Decreto
896/1991, de Reglas basicas y programas minimos a que debe ajustarse el procedi-
miento de seleccion de los Funcionarios de la Administraciéon Local. En cuanto al
«personal de designacion politicar, éste no debe identificarse con quienes son nombra-
dos por el procedimiento de libre designacién, incluidos los funcionarios con habilita-
cién de caricter estatal, pues ésta es una forma de provisiéon de puestos de los funcio-
narios de carrera, no una clase de personal.

En cuanto a la regla de que la pertenencia a los 6rganos de seleccion lo sera siem-
pre a titulo individual y no en representacién o por cuenta de nadie, ello significa que
no pueden aceptarse propuestas ni actuaciones en nombre de 6rganos unitarios de
representaciéon del personal, organizaciones sindicales, colegios profesionales o cual-
quier entidad representativa de intereses.

Dentro de los criterios de aplicacién que afectan al personal funcionario propio de
las entidades locales, también se hace una referencia a los Grupos de clasificacion, pues
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aquéllos existentes a la entrada en vigor del EBEP se han integrado de forma automa-
tica en los Subgrupos de clasificacion profesional de funcionarios previstos en el arti-
culo 76 del Estatuto, de acuerdo con una determinadas equivalencias.

Se especifica expresamente que contintian en vigor las normas en materia de pro-
visién y movilidad aplicables a los funcionarios propios de las Entidades Locales, ya
que la regulacién que establece el EBEP sobre esta materia produciri efectos a partir
de la entrada en vigor de las leyes de Funcién Pablica que se dicten en desarrollo del
mismo y éstas ain no se han producido.

El articulo 88 EBEP crea la situacion de servicio en otras Administraciones Pabli-
cas. En esta situaciéon quedan los funcionarios que se encontraban en servicio en Co-
munidades Auténomas y aquellos otros que se encontraban en servicio activo en cual-
quier Administracién Local, como consecuencia de los procedimientos de provision
de puestos de trabajo del articulo 140.1.5) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, que aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en
Materia de Régimen Local (en adelante, TRRL). Pero por lo demas, en materia de
situaciones administrativas continua en vigor la normativa estatal o autonémica, en
tanto no se oponga a lo dispuesto en el EBEP.

Sigue siendo, pues, de aplicacion lo dispuesto en el articulo 29.3.a) de la Ley
30/1984 de Medidas para la Reforma de la Funcion Puablica, que regula la situacién
de excedencia voluntaria por prestaciéon de servicios en el sector publico. Asi como se
continta aplicando lo dispuesto en los articulos 74.1.a) de la LBRL y 178.2.b) y 4 de
la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General, en cuanto a
declarar en la situacién administrativa de servicios especiales a un funcionario que es
elegido Concejal en la Corporacién donde presta servicios.

En materia de permisos, los recogidos en el articulo 49 EBEP resultan directa-
mente aplicables al personal funcionario y laboral de las entidades locales. Ya que los
permisos establecidos en el articulo 48 lo serin «en defecto de legislacién aplicable», se
entendera por legislacién aplicable los acuerdos, convenios u otros instrumentos frutos
de la negociacidn colectiva que pueden mejorar o contener una regulacion distinta de
los mismos.

En lo referido a la jubilacién de los funcionarios contintia en vigor el articulo 33
de la Ley 30/1984 que regula la jubilacién forzosa de los funcionarios publicos.
Ademis, se podra solicitar la prolongacién de la permanencia en el servicio activo
como miximo hasta que se cumpla la edad de setenta afios. Las Administraciones
Locales, a través de sus 6rganos competentes, estin obligadas a resolver motivada-
mente la aceptacién o, en su caso, denegacion de la prolongacion. Sin embargo, lo
dispuesto en la nueva norma relativo a la jubilacién parcial de los funcionarios ptbli-
cos no puede aplicarse pues exige que se lleve a cabo el desarrollo normativo corres-
pondiente.

Terminan los criterios haciendo referencia al régimen disciplinario de los funcio-
narios propios de las Entidades locales que se rige, en primer lugar, por las normas
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contenidas en el Titulo VII del EBEP —articulos 93 a 98—y, en segundo lugar, por las
previstas en los articulos 146 a 152 del TRRL, en todo aquello en que no se opongan
o contradigan a aquéllas.

3. Especialidades de los funcionarios con habilitacion de caracter estatal

Las funciones ptblicas reservadas a los funcionarios con habilitacién de carcter es-
tatal en las Corporaciones Locales son las de secretaria, comprensiva de la fe ptblica y
el asesoramiento legal preceptivo y las de control y la fiscalizacion interna de la gestion
econdmico-financiera y presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.
También en lo referido a este personal se percibe la existencia de una cierta interinidad
en la regulacién vigente a la espera de la normativa de desarrollo precisa.

Al igual que se ha visto que sucede con el personal funcionario propio de las enti-
dades locales, los grupos de clasificacién existentes a la entrada en vigor del EBEP han
quedado integrados de forma automitica en los grupos de clasificacion profesional de
funcionarios previstos en el articulo 76 del EBEP, de acuerdo con unas determinadas
equivalencias. En materia de provision de puestos de trabajo, los concursos ordinarios
de funcionarios con habilitacién de caracter estatal contintan rigiéndose por las dispo-
siciones de provision de puestos reservados a la Escala de funcionarios de Administra-
ci6n local con habilitacién de caricter nacional. Ello en referencia a los funcionarios
con habilitacién de caricter estatal, hasta tanto las Comunidades Auténomas regulen
las bases comunes del concurso ordinario y los porcentajes correspondientes a los mé-
ritos autondmicos y especificos. El concurso unitario continta rigiéndose por la nor-
mativa anterior hasta tanto se apruebe la legislaciéon de desarrollo.

Por otra parte, el sistema de libre designacién para la cobertura de puestos reser-
vados a funcionarios con habilitacién de caricter estatal continta rigiéndose por la
normativa vigente para los funcionarios de Administracién local con habilitacién de
caracter nacional, en todo lo que no se oponga a lo dispuesto en el EBEP. Y con
respecto a otras formas de provision, se permite que de conformidad con el apartado
5.3 DA segunda, las Comunidades Autéonomas efectiien, de acuerdo con su norma-
tiva, los nombramientos provisionales de funcionarios con habilitacién de caricter
estatal, asi como las comisiones de servicios, acumulaciones, nombramientos de
personal interino y de personal accidental. En tanto no se efecttie el desarrollo nor-
mativo de dicha disposicion es de aplicacién lo dispuesto en el TRRL y demas dis-
posiciones concordantes, con algunas excepciones senaladas en los criterios de apli-
cacion.

Asimismo, se aclaran las referencias efectuadas en el articulo 50.2 del Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, a la situacién de servicios en Comunidades Auto-
nomas, que ahora debe entenderse efectuada, al amparo de lo dispuesto en el articulo
88.1 del EBEP, a la situacidén de servicio en otras Administraciones Pablicas. Se esta-
blece que la declaracion de las situaciones administrativas de los funcionarios con ha-
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bilitacion de caricter estatal se continia efectuando por el Ministerio de Administra-
ciones Publicas

Contintan en vigor las normas relativas a la creacidn, clasificacién y supresion de
puestos reservados a los funcionarios de Administracion local con habilitacién de ca-
racter nacional contempladas en los articulos 159.1 TRRL y 2 a 9 del Real Decreto
1732/1994 de 29 de julio. Se entienden referidas a los funcionarios con habilitacion
de caricter estatal, hasta tanto se aprueben por Ley los criterios basicos sobre creacion,
clasificacién y supresiéon de puestos reservados a funcionarios con habilitacién de ca-
racter estatal.

Y, por Gltimo, en cuanto al régimen disciplinario, al igual que se contemplaba para
el personal funcionario propio de las entidades locales, éste se rige, en primer lugar,
por las normas contenidas en el Titulo VI del EBEP pero contintian en vigor, en todo
lo que no se oponga o contradiga al Titulo VII del EBEP, las normas sobre régimen
disciplinario de estos funcionarios contenidas en los articulos 146 a 152 del TRRL y
46 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, de Régimen Juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caricter nacional, en tanto
no se lleve a cabo el desarrollo legislativo por las Comunidades Auténomas previsto en
el apartado 6 de la Disposicion adicional segunda del EBEP.

4. Personal laboral

Toda vez que, como ha quedado dicho, el EBEP se aplica «en lo que proceda al
personal laboral», el sistema de fuentes aplicable al personal laboral se define en el
articulo 7 ordenando que «el personal al servicio de las Administraciones Publicas se
rige: ademas de por la legislacién laboral y por las demis normas convencionalmente
aplicables, por los preceptos de este Estatuto que asi lo dispongan». En cualquier caso,
los criterios contienen determinadas especificaciones para el personal laboral. Primero
en lo relativo a la seleccidon que se rige por las normas del EBEP, con la peculiaridad
de que los extranjeros con residencia legal en Espafa pueden acceder al empleo puabli-
co como personal laboral, en iguales condiciones que los espaoles.

Singular importancia, tiene la norma del estatuto que establece que procederi la
readmision del personal laboral fijo cuando sea declarado improcedente el despido
disciplinario acordado como consecuencia de la incoacién de un expediente discipli-
nario por la comisién de una falta muy grave. Sobre este particular, puede verse re-
cientemente el trabajo de J. B. VIVERO SERRANO, «El despido improcedente de los
empleados publicos en el Estatuto Basico», Revista de Derecho Social, nim. 40, pp. 63 y
ss. En €l se analizan los efectos que trae consigo la regulacion establecida en el articulo
96.2 EBEP, en una situacién en la que hasta el momento la autonomia colectiva in-
tervenia por considerarse derecho necesario relativo con el respaldo de una Jurispru-
dencia consolidada (puede verse, por todas la STS de 19 de septiembre de 2006, Sala
Cuarta, Ar. 7434).
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Por lo demas es notable la referencia a los convenios colectivos, tanto en materia
de provisién de puestos, como en materia de movilidad del personal laboral que se
realizara de conformidad con lo establecido en los mismos y, en su defecto, por el
sistema de provision de puestos y movilidad del personal funcionario de carrera. Tam-
bién se efecttia una llamada al convenio colectivo para la regulaciéon de las situaciones
del personal laboral y ello es importante pues los convenios colectivos podran deter-
minar que el Titulo VI EBEP relativo a las «Situaciones administrativas» se aplique al
personal incluido en sus respectivos ambitos de aplicacion en lo que resulte compatible
con el Estatuto de los Trabajadores.

5. Personal eventual y personal directivo en la Administracion Local

En los criterios se efectian referencias a estas dos clases de personal que, aunque
son escuetas, revisten especial importancia dada la peculiaridad de ambas figuras. Por
una parte, el personal eventual, esto es, el que en virtud de nombramiento y con ca-
ricter no permanente, sélo realiza funciones expresamente calificadas como de con-
fianza o asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo a los créditos presupues-
tarios consignados para este fin, presenta como novedad el hecho de que el articulo
176.3 TRRL haya que entenderlo implicitamente derogado al oponerse al contenido
del articulo 12. Sin embargo, contintan en vigor los articulos 104 LBRL y 176, apar-
tados 1, 2 y 4, del TRRL.

En cuanto al personal directivo, se establece que su designacion atendera a princi-
pios de mérito y capacidad y se llevara a cabo mediante procedimientos que garanticen
la publicidad y concurrencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.2 EBEP.
Cuando la actividad de que se trate implique el ejercicio de potestades ptblicas, su
desempeno queda reservado a funcionarios de carrera, sin perjuicio de lo dispuesto en
las Leyes de Régimen Especial y Capitalidad. Las condiciones de empleo del personal
directivo no tendran la consideracidén de materia objeto de negociacidn colectiva.
Cuando el personal directivo retina la condicién de personal laboral estard sujeto a
relacion laboral especial de alta direccion.

Se trata de un personal, el directivo, cuya regulacién encierra particular trascen-
dencia, mas atn hoy, una vez que se ha anunciado y remitido por el EBEP a la
elaboracion de un estatuto especifico. Entre los trabajos mis recientes puede verse el
de J. M.* HERNANDEZ DE LA TORRE, «Algunas consideraciones sobre la funcién
publica directivar, en la Revista Aragonesa de Funcion Piiblica, nam. 30, 2007, pp. 423
y ss. Asimismo el de MIRA FRUCTUOSO, «El personal de eleccidn o designaciéon
politica en el EBEP», El Consultor CAJ ntm. 20, 2007. También «La creacién de
puestos de trabajo reservados a personal directivo en los municipios catalanes de
régimen comtn a la luz del EBEP», de GONZALEZ BALLESTEROS, El consultor,
nam. 21, 2007.
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IV. INCIDENCIA EN EL EMPLEO PUBLICO DE LA ENTRADA EN
VIGOR DE LA LO 3/2007, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE
MUJERES Y HOMBRES

Habida cuenta de que las relaciones laborales en las administraciones publicas re-
presentan una parte significativa en la actividad productiva general, la entrada en vigor
de la Ley Orgdnica 3/2007 de 22 de marzo para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres
que establece previsiones especificas en materia de empleo publico, tiene importancia
desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo.

Acerca del impacto de esta norma en la regulacién de las condiciones de trabajo de
funcionarios y laborales al servicio de las administraciones publicas pueden verse los
trabajos de: J. L. TERRATS PLANELL, «La Ley de Igualdad en la Funcién Puablica», Re-
vista Tribuna Social, ndm. 200, 2007, y de I. MARIN ALONSO, «La Ley Organica de
Igualdad y el Estatuto Basico del Empleado Pablico ante el trabajo femenino en la fun-
cién Publicar, en la Revista Espariola de Derecho del Trabajo, nim. 136, 2007. También
puede verse el comentario elaborado por quien suscribe el presente informe: «El princi-
pio de igualdad en el empleo publico», en Comentarios laborales de la Ley de Igualdad entre
mujeres y hombres, ]. R. MERCADER UGUINA (coord.), Tirant lo Blanch, 2007.

Es llamativo el niimero de medidas introducidas por la Ley en este ambito, si bien
es verdad que muchas de las medidas ya estaban contempladas en el Plan Concilia,
negociado y acordado con las organizaciones sindicales (Orden APU/3902/2005, de
15 de diciembre, BOE 16-12-2005, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo
de la Mesa General de Negociacidon por el que se establecen medidas retributivas y
para la mejora de las condiciones de trabajo y la profesionalizacién de los empleados
publicos). Asi también, tanto en el &mbito local (véase el Convenio Colectivo Unico
para el Personal Laboral del Ayuntamiento de Madrid) como en el autonémico o
estatal (II Convenio Colectivo Unico para el Personal Laboral de la Administracién
General del Estado (Resoluciéon de 10 de octubre de 2006, BOE 14-10-2006, CCU),
se han ido recogiendo para los trabajadores al servicio de la Administracién las previ-
siones que contenia el Plan Concilia.

El Ministerio de Administraciones Publicas presentd en enero de 2007 el balance
del primer afio de aplicacién del Plan Concilia haciendo una valoracién muy positiva
de sus efectos desde todos los puntos de vista (dicho Balance puede consultarse a través
de la pagina web del Ministerio: http://www.map.es). Segin fuentes ministeriales, la
mayor demanda se observa en la flexibilizacién de los horarios por hijos y en los per-
misos para la atencioén de familiares. También se pone de manifiesto que 6 de cada 10
permisos han sido solicitados por mujeres aunque las cifras correspondientes a los
hombres han aumentado, sobre todo en relacidon a los permisos de paternidad, lo que
apunta una tendencia de acercamiento entre ambos géneros.

Lo anteriormente expuesto pone de manifiesto un especial interés por parte de la
Administracién por ser pionera en esta materia, con todos los aspectos positivos y
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negativos que ello entrafia. La Administracidn es la mayor empresa de este pais y se
propone servir de «modelo de referencia de organizaciones publicas y privadas, sobre
todo en determinadas cuestiones que actualmente preocupan y afectan a los trabaja-
dores» (Libro electrénico sobre el Plan Concilia. Horarios y Teletrabajo, 2006).

Pero, por otra parte, la propia naturaleza del empleo publico, marcada por la duali-
dad de regimenes de su personal, dificulta considerablemente la coordinacién y armo-
nizacién de la regulacion de estas materias que necesariamente se ha de contener en
instrumentos juridicos diferenciados. También la diversidad de ambitos territoriales
incrementa las dificultades pues se hace precisa una depurada determinacién de lo
basico que deje a las administraciones autonémicas y locales espacios para la gestion de
su personal en materia de igualdad.

En definitiva, la LOIEMH actualiza muchas de las previsiones ya establecidas ante-
riormente, pero también introduce algunas nuevas y algunos de esos aspectos nove-
dosos de la Ley con respecto al empleo publico tienen, como se verd, un enorme
potencial. Pueden ser desarrollados hasta posiciones claramente de vanguardia en la
conciliacién y en la adopcién de medidas positivas de igualdad entre mujeres y hom-
bres en el empleo publico, pero necesitaran de la existencia de una auténtica voluntad
politica para hacerlos efectivos. En otro caso, serin huecas declaraciones de intencién.

Con una diferencia de pocos dias respecto a la publicacion de la LOIEMH, se pu-
blico el Estatuto Bdsico del Empleado Piblico (Ley 7/2007, de 12 de abril, BOE 13-4-
2007, en adelante EBEP). En los articulos 47 y ss. del citado Estatuto que regulan el
derecho a la jornada de trabajo, los permisos y las vacaciones y en otros conexos, se
han volcado los derechos de conciliacién y los relativos a la proteccion frente al acoso
sexual que ya recogia la LOIEMH para los empleados ptblicos. Por esta via, estas
medidas que establece la LOIEMH han pasado a formar parte del contenido basico de
las condiciones de trabajo de los funcionarios ptblicos, con independencia del ambito
territorial de la Administracion para la que presten servicios.






