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I. NORMAS MUNICIPALES
1. Sistema de fuentes del Derecho Local

De entre los libros editados en 2009 sobre normas municipales, destaca el publicado
por E VELASCO CABALLERO, Derecho Local. Sistema de Fuentes (Marcial Pons, 2009). El
libro presenta y sistematiza el abigarrado conjunto de fuentes normativas que rigen las
entidades locales, ordenado a través del principio constitucional de autonomia local.
Este mandato constitucional ordena la posicién relativa de cada forma normativa en el
conjunto del sistema, de manera que la posicién de cada tipo de norma no se explica ya
s6lo con los criterios de jerarquia, competencia y prevalencia.
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El libro editado por DAPP, Publicaciones Periédicas (ed.), Estudios, Informes y Re-
soluciones Judiciales de Grandes ayuntamientos (Pamplona, 2009), incluye, entre su con-
tenido, un apartado en el que se recogen pronunciamientos de grandes ayuntamientos
relativos a «Reglamentos», incluyendo dictdimenes sobre reglamentos orgdnicos, regla-
mento de participacién ciudadana, proyecto de reglamento del Consejo Director, pro-
yecto de reglamento por el que se regula el 6rgano para la resolucién de las reclamaciones
econémico-administrativas, reglamento orgdnico de los distritos, proyecto de reglamen-
to de funcionamiento de los Consejos Territoriales de los distritos, etcétera.

Sobre las ordenanzas locales en materia de residuos, ver el trabajo de J. ORTEGA
BERNARDO, «El espacio que corresponde a las entidades locales para la configuracién del
moderno servicio pablico de gestién de residuos y las ordenanzas», en Medio Ambiente
y Derecho: Revista Electrénica de Derecho Ambiental, nim. 19, 2009. En este estudio,
la autora aborda el andlisis del alcance del ejercicio de las competencias locales ante los
planes de residuos aprobados por otras Administraciones publicas y por las propias enti-
dades locales para, a continuacién, ocuparse del fundamento, alcance y contenido de las
ordenanzas locales en materia de residuos.

En relacién con las aportaciones doctrinales en torno a las cuestiones relacionadas
con la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de ser-
vicios y su ejercicio, sin perjuicio de los trabajos que se citan 7nfra, en el apartado «IIL
Procedimiento administrativo», baste aqui con citar: «La transposicién de la Directiva de
servicios: aspectos normativos y organizativos en el Derecho espafiol», de J. V. GONZA-
LEZ GARCIA, Revista Espanola de Derecho Europeo, nim. 32, 2009 (pp. 469-500).

Sobre ordenanzas municipales, . MARTIN FERREIRA, «La modificacién de las orde-
nanzas locales», Revista de Estudios Locales, nim. 122, julio-agosto 2009 (pp. 100-113).

2. Jurisprudencia sobre normas municipales

De entre la jurisprudencia dictada a lo largo del ano 2009, destaca, sobre procedi-
miento de elaboracién de disposiciones generales locales, la STS de 20 de mayo de 2009,
Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2.2 La sentencia de instancia estimé el
recurso contencioso-administrativo interpuesto por el ayuntamiento de Ceuti contra el
Decreto 102/2002, de 14 de junio, de la Consejeria de Economia y Hacienda por el que
se aprueba el Reglamento Econémico-Financiero Tributario del canon de saneamiento
de la Regién de Murcia. La Sala # guo constaté que en la tramitacién del reglamento se
omitié el informe del Consejo Regional de Cooperacién Local, que es necesario con-
forme al art. 3.1.4) de la Ley Reguladora de dicho érgano, en cuanto que el Decreto
regula una parte de la accién publica de la administracién regional que afecta al 4mbito
de competencias de la administracién local. Ademds, el Tribunal también llegé a la con-
clusién de que la consulta al Consejo Econémico y Social habia sido meramente formal,
pues no se le remitieron los datos necesarios para cumplir adecuadamente su funcién. El
Tribunal sefiala, en primer lugar, que el Decreto impugnado es una disposicién general
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autondémica dictada en desarrollo de una Ley autonémica. Afirma el Tribunal que la
d15p031c10n impugnada afecta efectivamente a las competencias locales, pues el canon
que impone se vincula a infraestructuras mun1c1pales Ademds, implicitamente la propia
Comunidad Auténoma acepté la proyeccién de la norma sobre el 4dmbito local, pues
durante su elaboracién cité a la Federacién de Municipios de la Regién de Murcia. El
Tribunal confirma el fallo de instancia, sefialando que la participacién de la Federacién
de Municipios de la Regién de Murcia no puede sustituir el trdmite preceptivo del in-
forme del Consejo Regional de Cooperacién, exigible en la medida en que se afectaban
competencias locales; de modo que se ha producido una vulneracién del procedimiento
establecido, lo que conlleva la nulidad del Decreto, conforme al art. 62.1.5) LRJPAC
(EJ 5). Por todo ello, desestima el recurso de casacién interpuesto.

En su STS de 15 de diciembre de 2009, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién 4.2, el Tribunal se pronuncia sobre la competencia de un ayuntamiento para
aprobar la ordenanza municipal reguladora de la aplicacion de estiéreol, purines y fangos
de depuracién. En linea con esta sentencia, hay otras numerosas sentencias de los Tribu-
nales Superiores de Justicia que también se pronuncian sobre la competencia municipal
para aprobar ordenanzas sobre esta misma materia o similar, asi como en materia de
instalacién de antenas de telecomunicaciones y telefonia mévil, infraestructura radioe-
léctrica, medio ambiente, etcétera.

De entre la jurisprudencia dictada por los Tribunales Superiores de Justicia, destaca
la STS] de Madrid de 18 de junio de 2009, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sec-
cién 2.2, recurso 8/20006, que resuelve el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por una sociedad privada contra el Decreto de 3 de noviembre de 2005, del Concejal
del Area de Gobierno, de Seguridad y Servicios a la Comunidad, que aprueba el nuevo
cuadro de claves de infracciones de la normativa de circulacién vial, asi como el importe
de las sanciones que provisionalmente han de corresponderse con ellas, de conformidad
con lo dispuesto en el art. 91.4) del Reglamento General de Circulacién. La aprobacién
del Decreto se preveia en el art. 109 de la Ordenanza de Movilidad de la Ciudad de Ma-
drid, de 26 de septiembre de 2005. El recurso se apoya en la vulneracién del principio
de legalidad, en la medida en que las sanciones impuestas superan cuantitativamente el
importe previsto en la Ley de Tréfico; y en la vulneracién de la Ley y del principio de
proporcionalidad en conexién con el art. 129 LRJPAC, al establecer algunas sanciones
en su grado maximo. Tras un estudio detallado de las cuantias de multa previstas para
cada tipo de infraccién, concluye el Tribunal que, en efecto, se produce una vulneracién
del principio de jerarquia normativa. El Decreto establece cuantias fijas para cada infrac-
cién olvidando que la Ley establece un margen o recorrido de la sancién, con el fin de
poder valorar los elementos del caso y, asi, cumplir con el principio de proporcionalidad
(EJ 4). Por ello, se estima el recurso interpuesto y se anula el Decreto impugnado.

Sobre potestad sancionadora en el dmbito local, en 2009 se ha publicado el trabajo
de A. E. ORTUNO RODRIGUEZ, «La potestad sancionadora de las Entidades Locales.
Especial referencia a las ordenanzas civicas», en Cuadernos de Derecho Local, nim. 20,
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2009, pp. 23-52. En este trabajo, la autora se ocupa del principio de legalidad y de
los limites constitucionales a la potestad sancionadora de las Administraciones Publicas
tras la Constitucién de 1978, recogiendo la evolucién de la jurisprudencia en torno a
la potestad sancionadora de las entidades locales. A continuacién expone el régimen
especial del municipio de Barcelona y el estado actual de la tipificacién de infracciones y
sanciones por ordenanzas locales y analiza la problemdtica que suscita la ordenacién del
civismo y la convivencia.

Relacionado con este trabajo, puede sehalarse la S7S/ de Cataluiia de 26 de mar-
zo de 2009 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 5.2), recurso de casacién
nim. 409/2009, que conoce de la impugnacién de la Ordenanza de Medidas para Fo-
mentar y Garantizar la Convivencia Ciudadana en el Espacio Publico de Barcelona. En
concreto, se impugna la regulacién que en dicha ordenanza se realiza sobre el régimen de
sanciones correspondientes a conductas realizadas por grupos de personas y la imputacién
de la realizacién del comportamiento prohibido a aquellos que se encontrasen en el lugar
de los hechos y participasen «activa o pasivamente» en algunos de los comportamientos
antijuridicos, discriminatorios y vejatorios. El Tribunal admite la impugnacién y estima el
recurso, anulando la inclusién de la imputacién por la participacion pasiva en los hechos.

También se ha impugnado una Ordenanza similar dictada por el ayuntamiento de
Santander (sobre proteccién de la convivencia ciudadana y prevencién de actividades
antisociales), que desestima la S7S/ de Cantabria de 29 de junio, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 1.2, Sentencia nim. 430/2009, por considerar que utiliza con-
ceptos que causan inseguridad juridica y por vulneracién del principio de libertad de
empresa y de libertad de expresién.

II. ACTO ADMINISTRATIVO

En relacién con los actos administrativos, no hay aportaciones doctrinales que se re-
fieran especificamente al 4mbito local, salvo los publicados en relacién con el contenido
delaLey 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio, que se resefan infra, en el apartado «III. Procedimiento administrativo».
Baste aqui con citar, tan s6lo, a T. de J. SANCHEZ ARMAS, «El régimen de autorizaciones
en la Directiva de Servicios: ;hacia un nuevo Derecho Administrativo?», Retos y oportu-
nidades para la transposicion de la Directiva de Servicios: Libro Marrén, Madrid, octubre
2009 (pp. 405-432). También se puede citar aqui el libro editado por DAPP, Publica-
ciones Periddicas (ed.), Estudios, Informes y Resoluciones Judiciales de Grandes ayunta-
mientos (Pamplona, 2009), que incluye, entre su contenido, un apartado en el que se
recogen pronunciamientos de grandes ayuntamientos relativos a «Licencias», incluyendo
dictdmenes sobre competencias municipales para la instalacién de antenas y redes de
telecomunicaciones, adecuacién de salida de humos en una comunidad de propietarios
y nulidad de ordenanza municipal, por incompetencia para incluir razas distintas de las
establecidas por via reglamentaria.
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En cuanto a la jurisprudencia dictada en relacién con el acto administrativo, en rea-
lidad, no existen pronunciamientos que sean especialmente determinantes, llamativos o
especificos del 4mbito local. Tan s6lo cabe destacar la S7S/ de Castilla y Ledn (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién 1.2), Sentencia nim. 347/2009, sobre impugna-
cién de actos y acuerdos de las corporaciones locales y, en concreto, acuerdos adoptados
por el Pleno y la ausencia de notificaciéon de la hora de celebracién de pleno a un con-
cejal. También la STS de 17 de julio de 2009 (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién 5.2), sobre la falta de acuerdo del érgano competente por el que se acuerda la
impugnacién de un acto administrativo y la STSJ de Murcia de 16 de febrero de 2009
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2.2), Sentencia nim. 120/2009, sobre
impugnacién de actos y acuerdos de las Corporaciones Locales por miembros de la Cor-
poracién que votaron en contra.

Igualmente, se han dictado varias sentencias relativas a la impugnacién por la Admi-
nistracién del Estado de actos y acuerdos de las Corporaciones Locales que infringen el
ordenamiento juridico. En concreto, la STS/ de Baleares de 18 de febrero de 2009 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1.2), Sentencia num. 105/2009; la ST/ de
Castilla-La Mancha, de 14 de julio de 2009 (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién 2.2), Sentencia ndm. 362/2009; y la STS de 10 de septiembre de 2009 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién 7.2).

Junto a lo anterior, si pueden resefiarse aquellas sentencias que, a lo largo del afio
2009, se han referido a la interpretacién y aplicacién de preceptos que también han de
ser aplicados a y por la Administracién local y, por esta razén, son aqui enunciados.

1. Tipos de actos administrativos: impugnabilidad y control

En relacién con los actos de trdmite y la doctrina de los «actos propios» de la Admi-
nistracién, la STS de 2 de diciembre de 2009 (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién 4.2), recurso de casacién nim. 2942/2007, afirma que el principio venire con-
tra factum proprium non valet no se contraviene en el caso de no respetar la Adminis-
tracion, en el acto definitivo, la propuesta de resolucién del érgano jerdrquicamente
inferior, que no resulta vinculante para el érgano decisor. En concreto, la Sala de Ins-
tancia (FJ 1) precisa que: «En cuanto al principio venire contra factum proprium non
valet, se considera que tal principio no es aplicable a la actuacién de la Administracién
Publica, y tanto la doctrina del Tribunal Constitucional como la Jurisprudencia del
TS considera que el principio de buena fe protege la confianza que fundadamente se
puede haber depositado en el comportamiento ajeno e impone el deber de coheren-
cia en el comportamiento propio». Lo que es tanto como decir que dicho principio
implica la exigencia de un deber de comportamiento que consiste en la necesidad de
observar de cara al futuro la conducta que los actos anteriores hacfan prever y aceptar
las consecuencias vinculantes que se desprenden de los propios actos, constituyendo
un supuesto de lesién a la confianza legitima de las partes venire contra factum propium.
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Ahora, bien, afirma el Tribunal Supremo, este principio no puede invocarse frente
a actuaciones de la Administracién que no ponen de manifiesto resolutivamente la
voluntad de la misma, como es el caso que esta Sentencia enjuicia, en la que la parte
sostiene su argumentacién sobre el contenido de una simple propuesta de resolucién
(acto de trdmite no resolutivo).

En relacién con los actos discrecionales y los limites al control judicial derivados de
la discrecionalidad técnica, la STS de 15 de septiembre de 2009, siguiendo la jurispruden-
cia del Tribunal Constitucional. También sobre la discrecionalidad técnica en procesos
selectivos de personal de la Administracién publica, la ST de 11 de mayo de 2009 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 7.2), que igualmente reitera abundante ju-
risprudencia.

La STS de 25 de septiembre de 2009 (Recurso de casacién nim. 2581/07) afirma que
(FD 5): «Ha sido, pues, consustancial a nuestro sistema administrativo y mds plausible
parece que lo sea bajo un Estado social y democrético de Derecho, que el orden del dia
de un érgano colegiado no quede en manos del Presidente sino que, debe atender a las
peticiones de todos los que ayudan a formar la voluntad del mismo en orden a que la
colegialidad se vea reforzada». Asi lo interpreta el Tribunal, baséndose en el art. 23.1
LRJPAC, y siguiendo jurisprudencia reciente anterior.

2. Requisitos del acto administrativo: motivacién

En relacién con la motivacién de los actos administrativos, el Tribunal Supremo
entiende, asi en la S7S de 15 de septiembre de 2009, que, de conformidad con el art. 54.2
LRJPAC, la motivacién en los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de
concurrencia competitiva se realizard de acuerdo con lo que dispongan las normas que
regulen sus convocatorias, por lo que, cuando asi venga previsto en la convocatoria, el
érgano de seleccién cumplird con expresar la puntuacién que exteriorice su calificacién.
Asimismo, siguiendo la STS de 14 de julio de 2000, expone y resume los criterios juris-
prudenciales sobre la motivacién en estos particulares supuestos.

3. Nulidad y anulabilidad

En relacién con el cardcter no invalidante de las irregularidades procedimentales que
no son causa de indefensién, en la S78 de 1 de diciembre de 2009 (Sala de lo Contencio-
so-Administrativo, Seccién 1.2), recurso de casacién ndm. 55/2007, el Tribunal analiza
las quejas del recurrente referidas a supuestas infracciones en relacién con la informacién
publica a la que fue sometido el proyecto de instalacién de una central termoeléctrica de
ciclo combinado y declara que dichas infracciones procedimentales no tienen cardcter
invalidante ya que no dan lugar a indefensién. En este sentido, el Tribunal afirma que,
incluso si se entendiese que el trdmite de informacién publica no hubiera cumplido los
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plazos legales y hubiese quedado reducido en su duracién, ello sélo hubiera podido ser
determinante de nulidad si hubiese constancia de que dicha limitacién de la duracién
del periodo de informacién publica hubiese sido la causa de la no admisién de alegacio-
nes presentadas fuera de plazo por parte de la actora o de otros interesados o si se llegase
a la conclusién —lo que manifiestamente no podia sostenerse en el caso enjuiciado— de
que la publicidad del procedimiento y la posibilidad de alegar sobre el mismo hubiese
quedado por tal circunstancia gravemente afectada.

4. Eficacia del acto administrativo: notificacién

De entre los pronunciamientos jurisprudenciales acerca de la eficacia de los actos
administrativos y su notificacién, destaca el contenido en la S7§ de 11 de noviembre
de 2009 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2.2), recurso de casacién
ndm. 4370/2001, que analiza la inadmisién, por extempordneo, de un recurso de alza-
da ante el Tribunal Econédmico Administrativo Central, contra el Tribunal Econémico
Administrativo de Valencia. El Tribunal Supremo concluye que la notificacién realizada
por el procedimiento edictal era improcedente, por no existir la debida constancia, a
cargo del Servicio de Correos, del dia y la hora en que se intenté la entrega de los dos
repartos consecutivos, asi como la hora en que se hizo la entrega del Aviso de Llegada,
que normalmente serd la misma que la del segundo intento. En definitiva, la resolucién
no fue debidamente notificada hasta que el Secretario del TEAR de Valencia notificé
al representante del particular la resolucién del TEAR. Por ello, debe concluirse que el
recurso fue interpuesto en plazo.

La notificacién edictal resulta procedente, en aplicacién del art. 59.4 LRJPAC,
cuando realizada la notificacién personal, ésta no ha surtido efecto porque el cambio de
domicilio del particular no ha sido debidamente comunicado a la Administracién. En
este sentido, la ST/ de Murcia de 25 de septiembre de 2009.

Por ultimo, en lo que se refiere a la notificacién edictal, la STC 32/2009, de 9 de
febrero, se pronuncia sobre los presupuestos para que la notificacién por edictos del
acuerdo de inicio de expediente sancionador y su respectiva propuesta de resolucion
constituyan indefensién material constitucionalmente relevante.

5. Eliminacién del acto administrativo
5.1.  Revision de oficio

En este periodo también se han dictado sentencias relativas a la eliminacién del acto
administrativo. En concreto, sobre la naturaleza del procedimiento de revisién de oficio
para declarar nulo de pleno derecho un acto administrativo, la S7§ de 6 de marzo de
2009, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 5.2, que declara que, si concurren
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los presupuestos para la estimacién de la revisién de oficio instada contra la denegacién de
dos licencias para la instalacién de casinos, dicho procedimiento debe admitirse, aunque
se haya interpuesto un recurso anterior, pues entiende que la pretensién de impugnacién
y la solicitud de revisién por nulidad plena no son identificables. Finalmente, el Tribunal
no estima la pretensién, porque no queda claro en la demanda qué causa de nulidad de
pleno derecho de las que se relacionan en el art. 62.1 de la LRJPAC se invoca.

Sobre la distincién entre los procedimientos administrativos de revisién de oficio
y de rectificacién de errores, la STS de 16 de febrero de 2009, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 6.2

También en relacién con la revisién de oficio de actos administrativos, la S78 de 27
de noviembre de 2009 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciédn 5.2), recurso de
casacién nim. 4389/2005, considera que la simple cita por parte del solicitante de la
revisién de oficio de la causa de nulidad prevista en el art. 62.1.¢) LRJPAC, no es causa
suficiente para entender que procede el trimite de admisién previsto en el art. 102.3 de
la citada ley, y constituye motivo suficiente para casar la sentencia de instancia. No basta
dicha mencién, sino que el alegato que le sirve de soporte ha de ser el propio de una nu-
lidad plena y eso es precisamente lo que no se produce en este caso. De esta forma, en el
caso de autos, el escrito pidiendo la revisién de oficio no se diferenciaba de cualquier es-
crito de interposicién de recursos administrativos ordinarios, por vicios de anulabilidad,
y que efectivamente la parte recurrente podria haber fundado sobre los mismos si hubie-
ra recurrido en plazo. La sentencia concluye destacando la naturaleza del procedimiento
de revisién de oficio de los actos administrativos en los siguientes términos: «Conviene
no olvidar que la finalidad que estd llamada a cumplir el art. 102 de la Ley 30/1992 es
facilitar la depuracién de los vicios de nulidad radical o absoluta de que adolecen los
actos administrativos, con el inequivoco propésito de evitar que el transcurso de los
breves plazos de impugnacién de aquéllos derive en su consolidacién definitiva. Se per-
sigue, pues, mediante este cauce procedimental ampliar las posibilidades impugnatorias,
evitando que una situacién afectada por una causa de nulidad de pleno derecho quede
perpetuada en el tiempo y produzca efectos juridicos pese a adolecer de un vicio esencial
de tan relevante trascendencia. Ahora bien, no pueden enmascararse como nulidades
plenas, lo que constituyen meros vicios de anulabilidad».

Igualmente, en la STS de 25 de mayo de 2009 (Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo, Seccién 5.2, recurso de casacién nim. 248/2006), el objeto litigioso se concreta
en determinar si habfa o no razones para inadmitir la solicitud de revisién de oficio de
los instrumentos de gestién y planeamiento y, mds en concreto, si es o no cierto que la
solicitud de revisién carecfa manifiestamente de fundamento. En definitiva, si es o no
ajustada a Derecho la sentencia de instancia que confirma la decisién de inadmisién de
la revisién de oficio adoptada por el ayuntamiento. El Tribunal Supremo considera que
procede declarar no haber lugar al recurso de casacién.

Acerca del tiempo transcurrido desde que se produce el acto hasta que se ejercita la ac-

cién de revisién de oficio, el Tribunal Supremo en ST de 30 de septiembre de 2009, Sala de
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lo Contencioso-Administrativo, Seccién 6.2, recuerda que, a tenor del art. 106 LRJPAC,
las facultades de revisién de los actos administrativos no pueden ser ejercidas, entre otros
casos, cuando por el tiempo transcurrido aquel ejercicio resulte contrario a la equidad. En
esta linea el Tribunal considera en el caso enjuiciado que los sesenta afios transcurridos
desde la privacién de la propiedad a los recurrentes en virtud de una expropiacién forzosa,
éstos tuvieron multiples oportunidades de ejercitar su derecho de defensa invocando la
pretendida revisién de oficio del expediente, por lo que no procede estimar su pretension.

5.2.  Recursos administrativos

Conforme a reiterada jurisprudencia, la Audiencia Nacional en SAN de 18 de sep-
tiembre de 2009 hace referencia (FD 1) a la determinacién del cémputo del plazo de
interposicién de los recursos administrativos para declarar conforme a derecho la inad-
misién de un recurso administrativo interpuesto extempordneamente, indicando el més
alto tribunal que, cuando se trata de plazos de meses, el computo ha de hacerse segtin el
articulo quinto del Cédigo Civil, de fecha a fecha.

En relacién con el recurso de alzada, la ST de 4 de mayo de 2009 (Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo, Seccién 6.2), recurso de casacién ndm. 259/2006, conoce de la
impugnacién en la que se pretende obtener la anulacién de la liquidacién de honorarios
que giré un Registrador de la Propiedad, por considerar que las normas que le sirven de
fundamento se extralimitan de la delegacién que el legislador le hizo al Gobierno para
refundir la normativa en esta materia. Se trata del llamado recurso de alzada per saltum,
reconocido por el art. 107.3 LRJPAC. En este caso en concreto, el Tribunal Supremo
concluye considerando que no procede, por no existir la necesaria conexién directa entre
la norma cuya nulidad se invoca y el acto administrativo impugnado.

Por su parte, y en relacién con el recurso extraordinario de revisién, la S7S de 10
noviembre de 2009 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 5.2), recurso de ca-
sacién num. 4419/2005, considera que no queda justificado, en la sentencia de instan-
cia, que concurra causa alguna para la admisién del recurso extraordinario de revisién,
pues la que sefiala como tal no resulta en realidad incardinable en el art. 118.1.1.2 de
la LRJPAC. En efecto, los datos que la Sala de instancia obtiene del testimonio de un
testigo podrian haber servido de base para impugnar el acuerdo de aprobacién definitiva
de las Normas Subsidiarias; y, de haber existido tal impugnacién, alli se habria dilucida-
do si la Administracién habia incurrido o no en ilegalidad procedimental o sustantiva
al aprobar ese instrumento de planeamiento. Pero, no habiendo existido esa impug-
nacién ordinaria, la sentencia recurrida en ningiin momento explica por qué razén la
posible concurrencia de una deficiencia procedimental (que no fue aducida por la via
del recurso ordinario) ha de ser ahora considerada como un error de hecho constitutivo
de causa para admitir el recurso de revisién. Lejos de estar minimamente justificado el
error de hecho, no cabe descartar que la Administracién otorgase la aprobacién defini-
tiva porque, aun siendo consciente de que en la tramitacién de las Normas Subsidiarias
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se habfan introducido variaciones, entendié que no constitufan modificaciones sustan-
ciales que exigiesen un nuevo trimite de informacién publica. En todo caso, fuese esa
o cualquier otra la razén por la que se acordé la aprobacién definitiva de las Normas
Subsidiarias, quien considerare contraria a Derecho tal decisién de la Administracién
pudo y debié aducirlo mediante el correspondiente recurso; pero, no habiéndolo hecho
entonces, no resulta aceptable que se reabra el debate so pretexto de un pretendido error
de hecho del que no hay justificacién, ni siquiera indiciaria.

De aceptarse la conclusiéon de la Sala de Instancia se llegaria al resultado de que
cualquier defecto formal o sustantivo no denunciado por la via de los recursos ordinarios
podria luego ser aducido como causa para el recurso extraordinario de revisién; bastarfa
para ello con afirmar que fue un error de hecho el que determiné que la Administracién
no advirtiese la deficiencia en el momento de dictar el acto cuya revisién se pretende. Por
esa via el recurso de revisién quedarfa enteramente desnaturalizado, pues su admisién se
generalizarfa y perderfa el cardcter de recurso extraordinario que ha querido atribuirle el
legislador y que aparece destacado en una reiterada jurisprudencia.

III. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
1. Ley 17/2009, sobre Libre Acceso a las Actividades de Servicios y su Ejercicio

En relacién con la actividad administrativa, en general y, en particular, con el pro-
cedimiento administrativo, durante 2009, el hito lo constituye la aprobacién de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, que incorpord parcialmente a nuestro juridico la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior. La Ley 17/2009 busca impulsar la mejora de la regulacién del
sector servicios proporcionando un entorno mds favorable y transparente a los agentes
econdmicos, todo ello para incentivar la creacién de empresas y generar ganancias en
eficiencia, productividad y empleo en las actividades de servicios, ademds del incre-
mento de la variedad y calidad de los servicios disponibles para empresas y ciudadanos.
El objeto de la norma consiste, por tanto, en establecer las disposiciones y principios
necesarios para garantizar el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio rea-
lizadas en territorio espafiol por prestadores establecidos en Espafia o en cualquier otro
Estado miembro de la Unién Europea, simplificando los procedimientos y fomentando
un nivel elevado de calidad en los servicios. En lo que aqui interesa, la simplificacién
administrativa consiste en:

— La revisién por parte de las Administraciones Publicas de los procedimientos
aplicables al establecimiento y la prestacién de servicios.

— La posibilidad de los prestadores de acceder, electrénicamente y a distancia de
una «ventanilla tinica», a toda la informacién necesaria para el acceso y ejercicio de una
actividad de servicios y a la realizacién de los trdmites preceptivos para ello.
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En relacién con esta cuestidn se han publicado numerosisimos trabajos doctrinales
a lo largo del ano 2009. Aqui se opta por seleccionar aquellos cuyo contenido est rela-
cionado con el procedimiento administrativo, su simplificacién y su aplicacién a la Ad-
ministracién local. Entre ellos, se puede citar «Simplificacién administrativa y régimen
de control previo administrativo de actividades de prestacidn de servicios: shay espacio
para los derechos lingiiisticos?», Revista de Llengua i drer, nim. 52, 2009 (pp. 205-226).
Otros trabajos, mds genéricos, son los siguientes: S. MUNOZ MACHADO, «llusiones y
conflictos derivados de la Directiva de Servicios», Revista General de Derecho Adminis-
trativo, nim. 21, 2009, también en Retos y oportunidades para la transposicion de la
Directiva de Servicios: Libro Marrén, Madrid, octubre 2009 (pp. 297-326); P. SANJUAN
GARCIA, «La prestacién de servicios en la Unién Europea: de la Directiva “Bolkestein” a
la “Ley Omnibus™, Lex Nova: La Revista, nim. 59, 2009 (pp. 20-23); R. RIVERO ORTE-
GA, «Reformas del Derecho Administrativo para 2010: la dificil transposicién de la Di-
rectiva de Servicios en Espafia», Revista Aragonesa de Administracion Piblica, nam. 34,
2009 (pp. 51-80); A. REINOSO CARRIERO, «La Directiva de Servicios. Dificultades
para su transposicién», Consultor de los ayuntamientos y de los Juzgados, nam. 17, 2009
(pp- 2457-2466); 1. MOLINA FLORIDO, «La Directiva de Servicios y las Entidades Loca-
les», Consultor de los ayuntamientos y de los Juzgados, nam. 19, 2009 (pp. 2795-2811);
J. HERNANDEZ LOPEZ, «La Directiva de Servicios y su incidencia en el 4mbito muni-
cipal. Apuntes de urgencia», Consultor de los ayuntamientos y de los Juzgados, nam. 19,
2009 (pp. 2772-2793); E. PARICIO RALLO, «Cuestiones juridicas sobre la aplicacién de
la Directiva de Servicios», Cuadernos de Derecho Local, nam. 21, 2009 (pp. 137-155);
«La transposicién de la Directiva Bolkestein, la libertad de establecimiento y las compe-
tencias de las entidades locales», de E MORA BONGERA, Consultor de los ayuntamientos
y de los Juzgados, nim. 4 de 2009, 8 (pp. 530-543). También la Editorial del Boletin del
Instituto de Derecho Local (UAM) nim. 30, abril y mayo 2009, «Lineas para una nueva
ordenacién general de las actividades y servicios publicos locales», por F. VELAsCO Ca-
BALLERO. Igualmente, por el mismo autor, la Edirorial del Boletin del Instituto de Derecho
Local (UAM) ntm. 32, octubre, noviembre y diciembre de 2009, «El futuro de las
licencias municipales».

Con posterioridad, se aprueba la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién
de diversas leyes para su adaptacién a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio. En concreto, y a lo que a este trabajo interesa, la aprobacién de
esta Ley supone la modificacién, en relacién con el procedimiento administrativo, de la
Ley 7/1985, de 2 de abril (LBRL) y de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (LRJPAC).
Asi, la nueva redaccién del art. 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, que adapta dicho articulo a la citada Directiva 2006/123/CE,
de 12 de diciembre, ha introducido la comunicacién previa o la declaracién responsable
como mecanismo ordinario de intervencién en el dmbito local, junto a las licencias, que
quedardn sujetas, respecto de las actividades de servicios, a los principios incorporados
a nuestro ordenamiento juridico por la Ley 17/2009, de 23 de noviembre. Estos princi-
pios implican la introduccién de nuevas formas de control de la actividad mds eficaces,
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pero menos gravosas para ciudadanos y empresas. Por tanto, se hacfa necesario realizar
una modificacién de la redaccién de los arts. 5y 22.1 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, exclusivamente
con el fin de adecuar su contenido a lo previsto en la mencionada modificacién de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, y sin menoscabo de las competencias normativas que corres-
ponden a las CCAA y de la autonomia local. Asimismo, era necesaria la supresién de los
arts. 8 y 15.2, dado que son manifiestamente incompatibles con la nueva redaccién de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, asi como con el contenido y principios de la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre. Todas estas modificaciones se llevan a cabo por el Real Decreto
2009/2009, de 23 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales.

Por su parte, en linea con las importantes modificaciones legislativas antes sefialadas,
la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Madrid aprueba, el 16 de abril de 2009, el
proyecto de Ordenanza de Licencias Urbanisticas de Actividades y Negocios, para favo-
recer el desarrollo de actividades y negocios en la capital, que fue aprobada definitiva-
mente por el Pleno el dia 29 de junio de 2009. El objetivo de la ordenanza es mejorar la
eficacia de la gestion y el control de las licencias urbanisticas a través de la colaboracién
con entidades privadas acreditadas. Las entidades colaboradoras estardn sometidas a su-
pervisién de la entidad de acreditacién y del ayuntamiento y deberdn responsabilizarse
de todas sus actuaciones y contar con procedimientos especificos para el tratamiento de
reclamacién que puedan presentar sus clientes. Ademds, el nuevo texto pretende racio-
nalizar el sistema de tramitacién mediante la reduccién del nimero de procedimientos,
el aumento de las actuaciones sujetas a comunicacién previa y la simplificacién de trdmi-
tes. Para ello, el sistema de tramitacién se articula en torno a tres procedimientos: ordi-
nario comun, ordinario abreviado y procedimiento para la implantacién o modificacién
de actividades. Las demds solicitudes se tramitardn como actuacién comunicada.

Igualmente, la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes
para su adaptacién a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejer-
cicio, modifica la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrénico de los Ciudada-
nos a los servicios publicos. Esta Ley es desarrollada parcialmente por el Real Decreto
1671/2009, de 6 de noviembre. Por otro lado, en cumplimiento de la Ley 11/2007, de
22 de junio, de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los servicios publicos, y dentro
del Plan de Administracién Electrénica (2008-2011), la Consejeria de Empleo y Mujer
de la Comunidad de Madrid est4 redisefiando sus procedimientos administrativos, para
facilitar las relaciones de ciudadanos y empresas con la Administracién y evitar asi la pre-
sentacién fisica de los documentos en sus dependencias. Un total de 100 procedimien-

tos, principalmente subvenciones, recursos, registros y autorizaciones, pueden solicitarse
on line desde el 1 de enero de 2010.

También vinculado con lo anterior, en relacién con las nuevas tecnologias y su
implantacién en el dmbito local, el 4 de marzo de 2009, la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién presenté el estudio «Estado
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de las TIC en la Administracién local», que forma parte de la estrategia del Gobierno
para impulsar el cumplimiento de la Ley de Administracién Electrénica, que reconoce
a los ciudadanos su derecho a relacionarse electrénicamente con las Administraciones
Publicas. En este informe se destaca que el 96 por 100 de la poblacién espafiola puede
tramitar expedientes con la Administracién local a través de Internet, via que emplean
ya diez millones de internautas. Ademds, el 79 por 100 de la poblacién puede acceder a
algin servicio de participacién ciudadana y el 74 por 100 de los ayuntamientos de mds
de 15.000 habitantes ofrecen a las empresas informacién por Internet relativa a creacién
de negocios, contratacién publica, ayudas o subvenciones. El informe pone también de
manifiesto la existencia de notables diferencias entre las distintas tipologias de Adminis-
traciones Locales en funcién de su tamafio poblacional y de sus recursos econémicos.
En concreto, sefala que los municipios que sobrepasan los 30.000 habitantes destinan
un volumen de recursos econémicos y humanos a la mejora de sus tecnologfas, superior
al resto.

Por dltimo, en este afio se ha publicado el libro editado por DAPP, Publicacio-
nes Periddicas (ed.), Estudios, Informes y Resoluciones Judiciales de Grandes ayuntamientos
(Pamplona, 2009), que incluye, entre su contenido, un apartado en el que se recogen
pronunciamientos de grandes ayuntamientos relativos a «Procedimiento». En concreto,
cuestiones como el establecimiento de la denominada «ventanilla tnica», ejercicio de la
potestad sancionadora, expedicién de certificaciones y copias de documentos y auten-
tificacién de las mismas, naturaleza de los recursos administrativos contra actos de ges-
tién tributaria, posibilidad y formalidades de encomienda de gestién, modificacién del
ndmero de distritos, creacién de consejo local para el desarrollo econémico y el empleo,
etcétera. Y, en relacién con procedimientos administrativos especiales, se puede citar el
estudio «Proteccién de datos en la prestacién de servicios locales», de M.2 ARiAs Pou,

Consultor de los ayuntamientos y de los Juzgados, nim. 5 de 2009 (pp. 686-701).

2. Jurisprudencia sobre procedimiento administrativo

En cuanto a la jurisprudencia dictada en relacién con el procedimiento adminis-
trativo, al igual que sucede con la relativa al acto administrativo, en realidad no existen
pronunciamientos que sean especialmente determinantes, llamativos o especificos del
dmbito local. Tan sélo cabe sefialar aqui la ST de 25 de marzo de 2009 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién 3.2), sobre un procedimiento administrativo de
segregacién de un municipio, su tramitacién y requerimiento para completar el mismo.
En la Sentencia se declara la necesidad de que la resolucién efectiva del procedimiento
se adopte por el 6rgano administrativo competente para la admisién o denegacién de la
peticién, esto es, el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma. También sobre
alteracién de términos municipales (segregacién de parte del territorio para agregarlo a
otro municipio limitrofe), la ST§ de 3 de noviembre de 2009, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 3.2, que declara procedente la denegacién de esta peticién, por
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no quedar claramente determinada la zona territorial que la entidad local accionante
pretende anexionar a su territorio, ni objetiva y adecuadamente acreditada la causa para
la segregacién.

Junto a lo anterior, si pueden resefiarse aquellas sentencias que, a lo largo del afio
2009, se han referido a la interpretacién y aplicacién de preceptos que también han de
ser aplicados a y por la Administracién local y, por esta razén, son aqui enunciados.

2.1.  Iniciacién del procedimiento

La STS de 11 de mayo de 2009 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 7.2),
conoce de la impugnacién de un proceso selectivo de personal de la Administracién
publica. Sostiene el Tribunal Supremo que el tribunal calificador de las pruebas debié
subsanar el escrito presentado por el candidato mediante la aplicacién del art. 71 de la
LRJPAC. Sin embargo, no nos encontramos con un procedimiento iniciado a instancia
de parte, regido por los arts. 70 y 71 LRJPAC, sino ante un procedimiento iniciado de
oficio y, ademds, ante un procedimiento en concurrencia, donde los interesados han de
acreditar sus méritos dentro de un plazo determinado. Por lo que es evidente que, sin ne-
cesidad de negar tajantemente la posibilidad de aplicacién de dicho precepto en alguna
circunstancia, no es de aplicacién en el presente caso. Y, ademds, la falta de utilizacién
de este precepto no puede servir para dar por buenos unos méritos no acreditados, ni la
inaplicacién por el tribunal calificador de dicho precepto, en su caso, puede perjudicar a
terceros, que se ven preteridos por dicha circunstancia.

2.2.  Principios de publicidad, transparencia y audiencia a los interesados
en la tramitacion del expediente administrativo

Estos principios que rigen el procedimiento administrativo, son aplicados por los
tribunales en el caso de los procedimientos de solicitud de apertura de farmacia. Asi se
deriva de la STS de 23 de septiembre de 2009, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién 4.2, en la que se enjuicia en casacién una Sentencia del Tribunal de instancia
que anula la resolucién de un Director General de Farmacia de una Comunidad Auté-
noma y se ordena retrotraer el expediente administrativo al apreciar «un vicio de forma
causante de indefensién, no a la recurrente, sino a todos los interesados, como son los
que presentaron solicitudes anteriores a la suya y que no han tenido ni siquiera noticias
de que habfa un sefior (sic) que habia solicitado con posterioridad, pudiendo influir en
sus expedientes que atin no son firmes en via administrativa, por lo que se le estd con-
culcando el derecho a la defensa de sus legitimos intereses, motivo por el cual se debe
retrotraer el expediente administrativo, a fin de que le sea dado trdmite de audiencia a los
otros interesados por si quisieran personarse en el expediente y formular las alegaciones
que hubieran de hacer para la mejor defensa de sus derechos». Por lo mismo, entiende el
Tribunal debe darse publicidad de la solicitud, para que otros farmacéuticos se pudieran
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personar en el expediente y alegar sus méritos con el fin de valorarlos y adjudicar la ofi-
cina de farmacia, si procediera, al farmacéutico con mejor derecho.

En procedimientos iniciados de oficio también resultan aplicables estos principios.
Asi, la STS de 30 de septiembre de 2009, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sec-
cién 5.2, en el caso de un procedimiento de clasificacién de terrenos incluidos en la via
pecuaria, en la que se reconoce expresamente que a los propietarios de los predios afec-
tados por el expediente de clasificacién, indudablemente interesados en el procedimien-
to administrativo correspondiente, se les deben notificar dichos actos. En esta misma
sentencia se recuerda que segtn reiterada jurisprudencia los defectos o irregularidades
formales en la tramitacién de los procedimientos administrativos resultan trascendentes
en la medida que a través de ellos se genera una situaciéon de indefension real y efectiva,
mis alld de la meramente formal.

2.3.  Silencio

Durante este periodo se ha dictado una abundante jurisprudencia sobre el silencio
administrativo. En relacién con el fundamento de esta figura se pronuncia la SAN de
8 de octubre de 2009, siguiendo doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo: «En
este contexto resulta claro que, en los casos de silencio administrativo positivo, si la
resolucién denegatoria no es notificada al interesado antes de que precluya el plazo para
dictarla, quedard enervada por la resolucién “ficta”, de cardcter positivo, producida an-
teriormente por el simple transcurso del tiempo y por ministerio de la Ley».

En cuanto al cémputo del plazo en el silencio positivo, a juicio del Tribunal su-
premo, STS de 29 de septiembre de 2009, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sec-
cién 5.2, la determinacién del dies a guo hay que referirla a la fecha en que la solicitud
haya tenido entrada en el registro del érgano competente para su aprobacién. Esto tiene
lugar cuando se acredita que el documento fue entregado personalmente a los respon-
sables del érgano administrativo autonémico al que iban destinados, por més que su
incorporacién formal al expediente no se produjese hasta un momento posterior.

En relacién con las consecuencias del silencio administrativo sobre las resoluciones
administrativas tardias, se pronuncia la S7S de 6 de octubre de 2009, Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo, Seccién 3.2, en relacién con el recurso interpuesto por el Ayunta-
miento de Liérganes contra el acuerdo del Consejo de Ministros, dictado fuera del plazo
previsto para resolver, por el que se declara la utilidad publica y se aprueba el proyecto
de ejecucién de la linea eléctrica aérea a 400 kV, doble circuito, «Penagos-Giiefies»,
en las provincias de Cantabria y Vizcaya. El transcurso de un plazo para resolver sélo
implicard, en su caso, la anulabilidad de la resolucién dictada ya transcurrido el mismo
cuando asi lo imponga la naturaleza de término o plazo. Y nada hay en el procedimiento
de que se trata que implique la anulacién de la declaracién de utilidad publica una vez
transcurrido el referido plazo, que sélo tiene la finalidad comin de permitir la reaccién
del recurrente frente a la inaccién de la Administracién.
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La Sentencia de la Audiencia Nacional de 18 de septiembre de 2009 se pronuncia sobre
los efectos del silencio en relacidn con el procedimiento de reclamacién de intereses de
demora en procedimiento expropiatorio, que es un procedimiento iniciado de oficio.
De esta manera, a juicio de la sentencia, aunque dubitativamente, deberia aplicarse lo
previsto en el art. 44.1 LRJPAC. Para llegar a esa decisién, la Audiencia considera que
resulta aplicable la doctrina de la STS de fecha 28 de febrero de 2007 que, resumida-
mente, considerd que, «como no existia procedimiento administrativo especifico para la
peticién de intereses en relacién a la cantidad adeudada derivada de un contrato y que
dicha peticién no era sino una incidencia en la ejecucién del propio contrato de obra,
siendo el procedimiento de contratacién un procedimiento iniciado de oficio, la falta de
resolucién en plazo tenia efecto negativor.

2.4.  Finalizacion del procedimiento

En relacién con la caducidad del procedimiento, la STS de 1 de diciembre de 2009 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4.2), recurso de casacién ndm. 1099/2008,
estima el recurso de casacién y también el recurso contencioso-administrativo del que
trae causa frente a la resolucién de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de An-
dalucia que acordé retirar a la entidad recurrente el reconocimiento como Organizacién
de Productos Citricos. La Sentencia del Tribunal Supremo afirma que la Administracién
debié declarar la caducidad del procedimiento dado que transcurrieron més de seis me-
ses entre la fecha del acuerdo de iniciacién del procedimiento y la de notificacién de la
resolucién que le puso fin.

Sélo se interrumpe la prescripcidn, a juicio del Tribunal Supremo, en la S7§ de 18
de septiembre de 2009, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2.2, cuando se
realizan actuaciones inspectoras o actos tendencialmente ordenados a iniciar o perse-
guir los respectivos procedimientos administrativos que, sin responder meramente a la
finalidad de interrumpir la prescripcién, contribuyan efectivamente a la liquidacién,
recaudacién del tributo o a la imposicién de sancién. Esto se declara en el marco de
un procedimiento sancionador por infraccién tributaria. A estos efectos, el Tribunal,
siguiendo jurisprudencia anterior, analiza las diligencias presuntamente interruptoras de
la prescripcién a fin de llegar, en unos casos, a la conclusién de su naturaleza interrupto-
ra de la prescripcidn, y, en otros, a que carecen de ella.

La caducidad no tiene lugar en el caso del que conoce la STS de 30 de septiembre de
2009, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4.2 por las mismas razones que
ya indicd el tribunal en una sentencia anterior de 6 de julio de 2009. En ella se consideré
que la norma aplicable para apreciar la concurrencia de esa supuesta caducidad es la
LRJPAC, pero en su redaccién original, ya que el procedimiento administrativo concer-
nido comenzé antes de la entrada en vigor de la reforma de la Ley 30/1992 por la Ley
4/1999 (que se produjo el 14 de abril de 1999), siendo, pues, de aplicacién al caso su

Disposicién Transitoria Segunda, parrafo primero, que sefialé que «a los procedimientos
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iniciados antes de la entrada en vigor de la presente Ley no les serd de aplicacién la mis-
ma, rigiéndose por la normativa anterior». En este caso ésta no resulta ser una cuestién
indiferente para el Tribunal, ya que a su juicio, entre una y otra Ley existian diferencias
relevantes en cuanto a la caducidad de los procedimientos: «El art. 44.2 LRJ-PAC, des-
pués de la reforma realizada por Ley 4/1999, no se refiere, como el anterior art. 43.4 (de
la redaccién originaria de la Ley), a procedimientos iniciados de oficio “no susceptibles
de producir efectos favorables para los ciudadanos”, sino, pura y simplemente, de pro-
cedimientos en que la Administracién ejercite potestades sancionadoras o, en general,
de intervencién, susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen», lo que
permite referir la naturaleza y efectos del procedimiento no a la ciudadania en general
sino a la persona concreta afectada por la actuacién administrativa. Por tanto, la apli-
cacién de uno u otro precepto puede conducir a conclusiones diferentes. Asf las cosas,
siendo aplicable al caso la LRJ-PAC en su redaccién originaria, el precepto verdadera-
mente relevante para apreciar la caducidad del expediente es el citado art. 43.4 , donde
se establecia, en lo que ahora interesa, que «cuando se trate de procedimientos iniciados
de oficio no susceptibles de producir actos favorables para los ciudadanos, se entenderdn
caducados y se procederd al archivo de las actuaciones, a solicitud de cualquier interesa-
do o de oficio por el propio 6rgano competente para dictar la resolucién, en el plazo de
treinta dias desde el vencimiento del plazo en que debi6 ser dictada». Y partiendo de esta
base, es claro que la propia y especifica naturaleza del procedimiento de clasificacién, en
cuanto a través del mismo «se determina la existencia, anchura, trazado y demds caracte-
risticas fisicas generales de cada via pecuaria» (art. 7 de la Ley 3/1995) ), siendo las vias
pecuarias bienes de dominio publico (art. 2 ), promueve y defiende intereses generales
que revierten en beneficio de los ciudadanos, y esta constatacién es la que nos lleva a
excluir, en definitiva, la aplicabilidad del tan citado art. 43.4 al caso. En aplicacién de
esta doctrina, el Tribunal deja al margen la cuestién de si el expediente administrativo se
tramit6 o no fuera de plazo, puesto que concluye que no resulta de aplicacién al mismo
el instituto de la caducidad.

También sobre la caducidad del procedimiento se pronuncia la ST§ de 9 de febrero
de 2009, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 7.2, en un supuesto de impo-
sicién de una sancién a un magistrado por incumplimiento injustificado de los plazos
legalmente establecidos para dictar resolucién, tomando en consideracién la evolucién
legislativa que se ha producido en relacién con la regulacién de la caducidad en los pro-
cedimientos sancionadores. En consecuencia, el Tribunal considera que el art. 44.2 de la
LRJPAC es aplicable supletoriamente a los procedimientos disciplinarios del personal al
servicio de la Administracidn.

2.5.  Anulacion de procedimiento administrativo

La ST§ de 2 de junio de 2009, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 6.2,
se pronuncia sobre el recurso ndm. 1073/2000, que se interpuso contra el acuerdo del
Jurado Provincial de Expropiacién que fijaba el justiprecio de los bienes y derechos que
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se vieron afectados por la expropiacién realizada por un ayuntamiento. La sociedad
recurrente pretende que se declare la nulidad del acto impugnado, al no proceder la
expropiacién de los terrenos litigiosos. El Tribunal considera que es de aplicacién al caso
el criterio ya establecido por la Sentencia de 5 de diciembre de 2007, estimando el recur-
so contencioso-administrativo en el sentido de anular el acuerdo del Jurado Provincial
de Expropiacién Forzosa, en atencién a la nulidad del expediente expropiatorio, que
alcanza a dicho acuerdo de fijacidn de justiprecio pues la anulacién de los actos adminis-
trativos por los que se aprueba el planeamiento urbanistico del que trae causa la expro-
piacién, deja sin efecto ni valor alguno las declaraciones de utilidad publica y necesidad
de ocupacion, desapareciendo la causa expropiandi'y acarreando todo ello la nulidad del
procedimiento expropiatorio, incluida la determinacién del justiprecio, como ya afirma
una jurisprudencia anterior que esta sentencia también cita. Este criterio es aplicable
al caso, en cuanto la anulacién, por Sentencia del Tribunal Supremo, del acuerdo del
ayuntamiento que aprobé definitivamente el establecimiento de reserva de terrenos para
su adquisicién con destino al Patrimonio Municipal del Suelo, supuso la desaparicién
sobrevenida de la causa expropiandiy con ello la nulidad del procedimiento expropiato-
rio, incluido el acto de fijacién del justiprecio por el Jurado de Expropiacidn.
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