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‘Somos conscientes de nuestros males, pero nos hemos desgastado luchando contra los
sintomas mientras las causas se eternizan. Nos han escrito y oficializado una versién
complaciente de la historia, hecha mas para esconder que para clarificar, en la cual se perpetian
vicios originales, se ganan batallas que nunca se dieron y se sacralizan glorias que nunca
merecimos... pues nos complacemos en el ensuefio de que la historia no se parezca a la
Colombia en que vivimos, sino que Colombia termine por perecerse a su historia escrita...Esta
encrucijada de destinos ha forjado una patria densa e indescifrable donde lo inverosimil es la
Unica medida de la realidad. Nuestra insignia es la desmesura... Tenemos un amor casi irracional

por la vida, pero nos matamos unos a otros por las ansias de vivir’.
Gabriel Garcia Marquez

Por un Pais al Alcance de los Nifios, 1994.
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El discurso politico de la seguridad en Colombia entre 1998 y 2010: la convergencia entre politica exterior e interior.

Introduccion

Si bien Colombia es a dia de hoy considerada un pais emergente, a finales
de los afios ochenta y principios de los noventa el pais solia aparecer con mayor
frecuencia entre las referencias a Estados fallidos que en la de promesas

econdmicas?!, como sucede actualmente.

Hay varias condiciones que han permitido dicho cambio en la
consideracion del pais. Por un lado esté el auge econdémico, debido en buena
parte al marcado repunte del precio y demanda de las materias primas
latinoamericanas por parte de Asia en la Ultima década, en el marco de la

profunda crisis financiera que afecta especialmente a Europa.

Aungue bien es cierto que la economia colombiana nunca ha sido una de
las mas afectadas por las crisis que se han producido en la region
latinoamericana, debido en buena parte a la prudencia del manejo

macroecondémico, también es cierto que el pais se ha caracterizado por una

1 “Colombia es invitada a negociar su ingreso en la OCDE"; 30/05/2013 EL PAIS
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/05/30/actualidad/1369941437_704988.html;
NASDAQ (2013) Indonesia, Vietnam, Egypt, Turkey and South Africa: CIVETS' 2013 Outlook,
16/03/2013, Nasdagq. http://www.nasdag.com/article/colombia-indonesia-vietham-egypt-turkey-
and-south-africa-civets-2013-outlook-cm208239#ixzz2aS4GPr6Y
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intensa proteccion juridica de las inversiones extranjeras, lo cual le ha
diferenciado de los paises de su entorno, haciéndole mas “popular” entre los

inversores extranjeros.

Asi, las razones del auge econdémico y de la buena prensa de la que goza
el pais, no se deben a factores exclusivos de este (las demas economias
suramericanas se han visto igualmente beneficiadas por las caracteristicas de la
coyuntura econémica) y tampoco se debe a condiciones del todo novedosas. Es
decir las caracteristicas del manejo macroeconémico, la liberalizacién y el marco
juridico son factores que han sido construidos desde hace varios afos.

Recordemos que la liberalizacion se produjo a principios de los afios noventa.

De esta forma, el reciente auge de Colombia como destino turistico o de
inversion debe analizarse desde una perspectiva en la que se incluyan mas
factores y también manteniendo una vision que permita ver el crecimiento
econOmico Y atractivo inversionista como un facilitador del desarrollo social, pero

Nno como causa univoca del mismo.

El mayor cambio en la consideracion desde el punto de vista econémico,
radica en la percepcion de que el gobierno ha controlado la amenaza de
seguridad que padecia desde hace varios afios. Tanto los sonados golpes
militares contra la guerrilla y algunos capos del narcotrafico, asi como el proceso
de desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia, y el actual proceso
de Paz en la Habana, ponen al pais, a decir de los medios de comunicacion, en
un escenario muy positivo y optimista. Estas perspectivas sumadas a las ya
mencionadas condiciones econémicas y legales le convierten en un destino

preferente para las empresas e inversores.

Sin embargo, analizar la veracidad de los cambios que se han producido
en Colombia, o la justicia de los mismos, no es el objetivo de este documento,
esta reflexion sirve Unicamente para introducir una comparacion entre la
percepcion del pais a mediados de los afios 1990 y su actual reputacién
internacional. Valga sefialar que la cuestion de la percepcién se sefiala de forma

orientativa sin un trasfondo cualitativo.
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Ahora bien, frente a dicha percepcion de bienestar haca falta introducir el
importante contraste que proveen algunos indicadores sociales. En el caso de la
confrontaciébn armada que vive el pais, a pesar del relevante cambio en la
balanza de las fuerzas en conflicto que se ha inclinado a favor del Gobierno
colombiano, aun hay una inercia muy fuerte de las debilidades y problemas que
enfrenta el Estado-naciébn y que se conectan e el ciclo entre causas y
consecuencias del conflicto. A manera de ejemplo cabe sefalar:

» Los derechos humanos sufren serias violaciones por parte de todos
los actores de la confrontacién?.

* La produccion y trafico de cocaina no ha disminuido de forma
consistente con el coste econdmico, ecoldgico y social de la politica
de represion contra la mismas;

* Buena parte de los antiguos paramilitares se han reorganizado en
bandas armadas que amenazan la seguridad y ponen en peligro la
posibilidad de conseguir una salida negociada a la confrontacién
con la guerrilla;*

» El pais aun adolece de una importante debilidad de la presencia
estatal, inclusive sin ser capaz de consolidar el poder civil en
algunas zonas donde consigui6é imponerse el control militar;®

» Colombia se mantiene en los primeros puestos en los rankings
globales de inequidad®, a pesar de una disminucién en la pobreza

significativa gracias a la politica social desarrollada recientemente.

Pese a todo ello el gobierno, ayudado por la coyuntura econémica global

ha sido muy exitoso en colocar a Colombia dentro de una nueva y positiva

2 HUMAN RIGTHS WATCH (2013) Colombia; World Report 2013 http://www.hrw.org/world-
report/2013/country-chapters/colombia

8 HAUGAARD, L; ISACSON, A; JOHNSON, J (2011) A Cautionary Tale: Plan Colombia’s
Lessons for U.S. Policy Toward Mexico and Beyond; Washington Office on Latin America; Latin
America Working Group Education Found, Washington DC: Center for International Policy.

4 ECHANDIA, C (2013) Narcotrafico: Génesis de los paramilitares y herencia de bandas
criminales; Serie Informes N.19; Bogota: Fundacion Ideas para la Paz.

5 ISAACSON, A.(2012) Consolidating “Consolidation” Colombia’s “security and development”
zones await a civilian handoff, while Washington backs away from the concept; Washington DC:
Washington Office on Latin America.

6 JOUMARD, I; LONDONO, J (2013), “Income Inequality and Poverty in Colombia”; OECD
Economics Department Working Papers, No. 1036, Paris: OECD Publishing.
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categorizacion en el escenario global, hecho que, debe reconocerse, también

tiene efectos positivos para el pais y sus ciudadanos.

Este éxito va mas alla de la construccién de una “marca pais”, y estd mas
ligado a la capacidad para crear una narrativa de cambio y mejora y ser capaz
de ubicarla en el sistema argumentativo global, es decir entre los discursos mas
habituales para referirse a uno de los miembros de la comunidad global. Ese es

el supuesto sobre el que nace esta investigacion.

Este trabajo pretende contribuir a la comprension del pasado reciente de
la politica en Colombia partiendo para del reconocimiento de la diversidad y
complejidad de la construccién de la politica exterior. Para ello se vale de
herramientas criticas por cuanto su vocacion no es explicar la realidad sino
entender la construccion de la misma, esto de por si implica la asuncién de
supuestos que llevan a trabajar mas cerca del marco constructivista y critico que

de los enfoques clasicos de la teoria de relaciones internacionales.

El caso elegido implica el estudio de conceptos como el poder, y la
seguridad muy arraigados en los enfoques realistas, y neorrealistas; el método
de andlisis y la construccion de las hipotesis de trabajo implican a su vez un
analisis mas profundo de la identidad, los intereses y la construccion social de
los discursos de seguridad, lo que lleva al uso de métodos y sistemas de analisis

mas relacionados con el constructivismo y los estudios criticos.

Comunicacion, identidad y poder son las tres ideas centrales sobre las
que se desarrolla este trabajo. Un trabajo que trata la forma en la que el discurso
de la seguridad se construye en diferentes niveles, y articulando distintas
percepciones y eventos y como la forma en la que se explica la realidad es el
resultado de procesos complejos, que ademas determinan la forma en la que se

actla para cambiar o perpetuar la situacion.

Es necesario precisar que a pesar del énfasis en la seguridad, no se
entiende la misma como el eje central de la cohesion social, pero si, como uno
de los aspectos transversales a todos las esferas de la vida social y por tanto

como uno de los elementos mas importantes para comprender la realidad.
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Asimismo se reconoce el desastroso impacto de la violencia organizada en la

vida de las personas y en el desarrollo de los Estados.

El espiritu del proyecto se inscribe en la comprensién de esta construccion
en diferentes niveles (interno y externo) y en el dialogo entre los mismos, siendo
el gobierno colombiano el principal -mas no el unico- filtro entre ellos. Es decir
a pesar de concentrarse en un actor, o se desconoce ni minusvalora el papel de

otros.

Este trabajo atiende la comprension de la seguridad como un fenébmeno
complejo en la que seguridad individual y seguridad del estado se entrecruzan y
atendiendo a la misma como una construccion en la que se relacionan elementos

objetivos y subijetivos.

A continuacion se describen las principales caracteristicas del trabajo, sin
abordar en profundidad las cuestiones teoricas y metodoldgicas que son materia

de los dos capitulos siguientes.

Motivacion

Especialmente tras el final de la Guerra Fria se ha revitalizado el debate
alrededor de cual debe ser el objeto referencial de la seguridad. A través del
proceso de globalizacion muchos de los asuntos internos de los Estados se han
externalizado mientras que a su vez, los asuntos externos, se internalizan. De
esta forma, el rol de los agentes domésticos y sus preocupaciones politicas
aparecen de forma prominente en la agenda global’, lo que introduce también
un limite difuso entre las disciplinas de relaciones internacionales, ciencia politica
y estudios de la seguridad. Este es el fundamento de este trabajo, analizar, para
un caso concreto, como se construye y desarrolla la relacion entre lo interno y lo

externo.

Desde los afos 1990 el andlisis critico del discurso inscrito en la

diversidad de los enfoques constructivistas viene haciendo aportes importantes

7 COLLINS, A (2007), Contemporary Security Studies; Oxford: Oxford University Press, Pg. 3
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a la comprension de las relaciones internacionales y a los procesos sociales que

subyacen la politica exterior y la sustentan.

Entre los trabajos empiricos desarrollados destacan los analisis de los
discursos de Europa y Estados Unidos sobre la guerra de los Balcanes; sobre
las diferentes guerras que han tenido lugar en las Ultimas décadas en Africa, o,
sobre la Guerra Fria8. En dichos estudios, que han abierto una importante linea
de investigacion, se mantiene la tendencia a estudiar la construccion de la
seguridad desde el punto de vista de los discursos dominantes dentro del
sistema internacional, ignorando en muchos casos cOmo se perciben y
responden las narrativas externas en el interior del pais que se considera como

fuente/victima de amenazas a la seguridad.

Habitualmente se privilegia el estudio de los grandes poderes
internacionales y su capacidad de generar discursos de repercusion global.
Asimismo, son escasos los estudios que revisan la relacién entre el discurso
internacional y el interno. Este vacio entre el nivel interno y externo hace que en
algunos momentos se tenga una muestra incompleta de la realidad que privilegia
una vision de las relaciones internacionales como construidas exclusivamente
por los paises poderosos en la que estos desarrollan una suerte de monologo y
no como un dialogo entre multiples voces —cierto que algunas con mas fuerza
que las otras—, con las repercusiones que esta vision, ampliada, tiene sobre la

evolucion de la politica exterior.

La primera motivacion para iniciar este trabajo es la ausencia de una
metodologia que integre la construccion de los discursos sobre la seguridad tanto
al interior como al exterior de un pais. Es necesario desarrollar metodologias de
analisis y de la comprension de los fendbmenos relevantes en el sistema
internacional a través de herramientas que integren diversas dimensiones y
permitan desarrollar analisis mas sofisticado de los procesos e implicaciones de
los gobiernos nacionales como filtros inter-extra estatales de las diferentes

narrativas.

8 Méas adelante se mencionan los trabajos sobre estas regiones que son mas relevantes para el
trabajo propuesto.

8
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El segundo motivo por el cual se justifica el desarrollo de este trabajo,
tiene un caracter mas especifico con respecto al caso de estudio. Se trata de la
concentracion de los estudios sobre la seguridad en Colombia en el analisis de
los hechos de violencia al interior del pais como tal y en una vision que tiende a
considerar que las relaciones del gobierno colombiano con el exterior se limitan
exclusivamente a la imposicion de las prioridades de seguridad norteamericanas
sobre el pais. En muchos casos se desconoce los procesos a través de los
cuales se vinculan los discursos internos y externos y la funcion y capacidad del
gobierno colombiano en este proceso de produccion y reproduccion de
significados sobre su realidad. M&s aun, se echa de menos una mayor cantidad
de analisis sobre la politica exterior colombiana.

En el marco de estas dos preocupaciones, es posible abrir un debate
sobre la capacidad de agencia de los gobiernos en la creacién de narrativas
estructuradas sobre su realidad y sobre su situacion en la relacion con otros
actores del sistema internacional. Bien por los intereses que guian la politica
exterior e interior, bien por las caracteristicas de autopercepcién o identidad que
fundamentan la actuacion de algunos actores relevantes. Los discursos internos
y externos estan articulados y deben verse los unos en relacion con los otros
para entender la l6gica subyacente y la estructura de compresion y uso del poder

sobre la que se inscriben.

Finalmente, y como producto de su propuesta analitica, este trabajo tiene
como una de sus motivaciones principales desarrollar herramientas
metodoldgicas que aporten al estudio de la construccion de la seguridad desde
una perspectiva multi-agente, buscando un acercamiento al analisis de las

relaciones internacionales en diferentes niveles.

Hipotesis y preguntas de investigacion

Como hipétesis inicial se parte de la idea de que los discursos politicos
internos e internacionales acerca del conflicto, y sobre los cuales se articulan las

diferentes politicas, son procesos que responden a un contexto y a unas
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dindmica de comprension de la realidad, de la identidad y ligada a ella de las
amenazas a la seguridad. Estas construcciones discursivas tienen un caracter
performativo sobre el conflicto pues determinan la politica con la que se enfrenta,
cudles son las prioridades, como se establece la autoridad y como se determinan
los aliados y los enemigos. Igualmente conllevan reacciones por parte de los
grupos en la oposicion y de la sociedad civil organizada y con ellos nuevos ciclos

en la formulacién del discurso.

El andlisis se concentra en la evolucion del discurso sobre el conflicto
colombiano. El interés principal, no es entender la construccion sintactica del
discurso como tal sino la construccion social y especialmente politica del mismo.
Esto es, entender, no lo que piensan los colombianos o los politicos acerca del
conflicto, sino cédmo se construye el discurso sobre el conflicto, y los aspectos
relacionados en la esfera publica politica internacional y nacional y como se
articulan estos dos niveles. Se busca igualmente entender los cambios en el
discurso, ¢por qué hay conceptos que adquieren relevancia en determinados
momentos?, ¢como se introducen esos conceptos al discurso?, ¢cémo cambia
la consideracion de los elementos del discurso o de las narrativas? y finalmente
analizar ¢como se constituye “el poder” que permite generar los discursos? y
entender, qué son los discursos dominantes, cOmo se generan y cOmo consiguen

legitimidad.

Si bien en este trabajo se reconoce que las construcciones discursivas
pueden tener caracter performativo, su estudio es solo una mas de las variables
que explican una parte del desarrollo del conflicto. Siguiendo a Heriberto Cairo®:
“Aungue el discurso constituya relaciones de poder y se vaya conformando en
las mismas, antes y después del discurso existen otras practicas relevantes en
la organizacion de estructuras espaciales, sin cuya comprensiéon no podemos
entenderlas”. Asi pues, dentro de los alcances de este trabajo se reconoce que
el discurso del poder, es solo una de las herramientas que permiten entender la

evolucion del conflicto armado y de la politica de seguridad y se intenta incluir

9 CAIRO, H; (2007) “Geopolitica Critica” en REYES, R (Director) (2007) Diccionario Critico de
Ciencias Sociales, Madrid y México: Plaza y Valdés
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herramientas que permitan la comprension de otras practicas en la organizacion

de las estructuras de la politica y de la seguridad.

En el analisis de la historia reciente de Colombia varias autoras plantean
gue el gobierno en un determinado periodo desarrolla una estrategia de
“internacionalizacion” del conflicto armado. En este trabajo se entiende y se
plantea como hipétesis que dicha estrategia se construye como una respuesta a
un discurso internacional que sustentaba la percepcion del caso colombiano,

como un estado “semifallido” o en “riesgo de colapso”.

De forma mas especifica, la segunda hipétesis, sugiere que a partir de la
decision gubernamental de hacer un uso estructurado y premeditado de la
politica exterior para conseguir un objetivo se desencadena una construccion y
reconstruccion discursiva en la que emergen estructuras complejas de la
identidad y la representacion que enlazan con la historia del pais y de sus elites,
pero, que también permiten ver la proyeccion de las expectativas de los

gobernantes.

El discurso se entiende en este andlisis como una herramienta
catalizadora de las estructuras sociales, por lo cual para construir la hipotesis de
trabajo se parte de la politica exterior, de la comprension y representacion del
conflicto y de la seguridad como fendbmenos complejos en los que convergen
multiples intereses y problematicas. Es preciso sefialar que esta investigacion

solo pretende encargarse de una pequefa parte de este analisis.

Planteadas las hipotesis de trabajo, surgen las preguntas que pretenden
responderse a lo largo de este documento: En primer lugar dado que se entiende
que el gobierno colombiano construye una narrativa como reaccioén a otra es
necesario preguntarse. Cuales y como son las narrativas dominantes que se han
desarrollado sobre el caso colombiano y como han influenciado la respuesta
internacional que se daba al mismo. En este caso la cuestion es sobre el lente
que se ha usado para observar e intervenir sobre la seguridad y como se ha

ajustado al caso en cuestion.

Por su parte respecto al gobierno colombiano la pregunta principal que se

postula es: Cuales son las bases sobre las que ha articulado el discurso
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gubernamental sobre el conflicto armado entre el afio 1998 y el 2010, Como se
han percibido, y respondido y reconstruido las narrativas predominantes Dado
que el caso a estudiar se define sobre un periodo de tiempo de algo mas de diez
afos, en los cuales se han sucedido cambios en la dinamica internacional, estas
cuestiones atafien a como se ha articulado el discurso del gobierno, qué
elementos ha recogido del discurso internacional dominante, cuales ha rebatido,
cudles usado o cuales ha abandonado, cuales ha sido sus estrategias.

Evidentemente estas preguntas necesitan ir acompafadas de otras que
dirijan el curso de la investigacion: como funciona la dinamica de produccion del
discurso, cual es el papel del gobierno como agente productor y reproductor de
contenidos, cdémo se consolida su legitimidad para realizar este papel, cdmo se

definen los actores a los que dirige el discurso o a los que se refiere en el mismo

Los discursos a estudiar son los discursos dominantes
gubernamentales'®. En este caso se centra en los discursos que tienen la
capacidad de generar politicas publicas y politica exterior, en su caso, por parte
del Gobierno Colombiano y sus instituciones y representantes y el gobierno de
EE UU. Desde luego no se desconoce ni se dejara de lado la existencia de otros
discursos, mas aun todas las construcciones discursivas se consideran
interrelacionadas, pero resulta indispensable limitar el trabajo. Los discursos no
dominantes, los alternativos y los de otros actores exteriores seran referencia de

comparacion y de interrelacion.

Dentro del trabajo se desarrolla mas cuidadosamente este debate que se
relaciona con la centralidad del Estado como objeto referente de la seguridad
con el papel de otros actores, ademas de otros temas como el poder, la identidad

y las subjetividades dominantes.

¢, Por qué Colombia?, Pertinencia.

La eleccién del caso de estudio se sustenta, por su parte, en las
caracteristicas de la problematica de seguridad colombiana y su percepcién

internacional y nacional. En este caso se presenta una dicotomia muy relevante.

10 |_a definicion de discurso dominante es uno de los puntos a tratar en la sustentacion
metodoldgica del problema en el Capitulo 2.
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Colombia sufre una emergencia humanitaria, que se ha agudizado en algunos
momentos de la confrontacidon, pero la emergencia humanitaria ha sido
invisibilizada. Mientras tanto el narcotrafico ha cooptado la representacion de la
situacion del pais. La percepcion de Colombia a principios de la década del 2000
como una amenaza de seguridad en la que se fundian conflicto armado y
narcotrafico, llego a convertir al pais en uno de los principales receptores de
ayuda militar por parte de EE UU.

La pregunta de investigacion se fundamenta en la articulacién de dos de
las caras de la inseguridad ligadas al conflicto armado: narcotrafico y amenaza
terrorista, y la invisibilizacion de muchas otras, entre ella la emergencia
humanitaria. Las narrativas y sus politicas correspondientes articulan
pobremente la complejidad del fenbmeno. Debe advertirse, ademas, que esto no
ocurre solo a nivel de los discursos internacionales, en la politica interna también
hay un debate continuo entre la amenaza a la seguridad al Estado como tal y el

reconocimiento de las causas y consecuencias sociales de la confrontacién.

El conflicto genera “millones” de victimas, sin tener en cuenta los
afectados por el trafico de drogas. No se puede desconocer ademas que
efectivamente los grupos armados no estatales cometen acciones terroristas y
tienen una importante capacidad de accidon armada dentro del territorio
colombiano, con lo que afectan tanto a los agentes del gobierno como a los

civiles.

Por otro lado, la dinamica entre percepciones diferenciadas del conflicto
(emergencia humanitaria vs, emergencia de seguridad, por ejemplo) genera
tensiones importantes entre los diferentes actores del conflicto. En algunas
ocasiones los actores, por ejemplo, gobierno y civiles compiten por la condicion

de victimas.

Finalmente, y lo que es quizas una de las justificaciones mas importantes
para la eleccién de este caso: su longevidad. Al ser un problema de seguridad
gue ha durado casi 50 afos, se ha enfrentado a diversos escenarios
internacionales. Resulta adecuado para evidenciar como cambia o no el discurso
en distintos escenarios, las estrategias que se utilizan y el comportamiento de

los distintos actores ante el cambio. Esto se aprovecha como una ventaja

13



Erika M. Rodriguez Pinzén

metodoldgica al permitir el analisis en un periodo de cambio de los momentos y
dindmicas del sistema internacional y del nacional. Si bien en este trabajo se
toman los dltimos doce afos de la confrontacion, se hace una breve referencia
a la construccion historico-discursiva del conflicto. Asimismo dentro de la
metodologia elegida es importante la posibilidad de elegir y comparar “eventos”
especificos ocurridos dentro del periodo historico elegido con el fin de analizar
los cambios en el discurso entre uno y otro evento o a raiz de los mismos y la
profundidad en la que dichos eventos calan en la estructura del discurso.
Asimismo esta caracteristica tiene un importante peso en la construccion
genealdgica del discurso, es decir en la construccién histdrica de los elementos
gue determinan la identidad.

La eleccion del caso de trabajo, responde de manera personal al
conocimiento previo del tema, lo que, tal como se analiza mas adelante se
definira como “competencia cultural”. Esto significa el conocimiento de las
estructuras politica y social del pais, de su idioma dominante, y de todas las

herramientas que facilitan realizar una investigacion en profundidad.

Eleccion del periodo de tiempo

El periodo de tiempo seleccionado para el andlisis principal es de doce
afos, que comprenden la Presidencia de Andrés Pastrana (1998-2002) y la
mayor parte de los dos periodos presidenciales de Alvaro Uribe (2002-2006 /
2006-2010). Esta eleccion temporal responde al interés por analizar la
construccion del discurso en uno de los periodos en los que mayor relacion ha
habido entre la politica exterior y la politica interna de seguridad. Esto se verifica
por la importancia de los eventos ocurridos en este periodo tanto en Colombia

como en el sistema internacional.

Colombia llega al final de la década de los noventa sefialada como un pais
incapaz de lidiar con el narcotrafico, asimismo es notable la incapacidad para
enfrentar militarmente a las guerrillas. El Ejército presentaba serias deficiencias

gue permitieron que la guerrilla le diera golpes devastadores como la toma de la
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Base de las Delicias que dejo 27 soldados muertos y 60 secuestrados; la toma
de Mitd, la capital de un departamento, con 30 militares y 11 civiles muertos y
mas de 61 secuestrados®?.

Ademas de las manifiestas deficiencias del ejército, el presidente Ernesto
Samper habia sido demandado por la infiltracién de dinero del narcotrafico en su

camparia presidencial.

La magnitud de la escalada bélica y la debilidad del gobierno fue el marco
en el que la propuesta de dialogos de paz de Andrés Pastrana le sirvio de
catapulta hacia la Presidencia de la Republica. Los didlogos de paz se
caracterizaron por su gran impacto mediatico y social. Aunque tras tres afios de
negociaciones no se alcanz6 ningun acuerdo y hubo un fuerte aumento de la

capacidad militar y economica de la guerrilla.

Al inicio de la década del 2000, dos eventos se entrelazaron de forma muy
significativa: los atentados del 11S en Nueva York y la finalizacion de los diadlogos
y el recrudecimiento de las acciones de las guerrillas y los paramilitares en
Colombia. Las cifras de secuestro, masacres, desaparicion forzosa vy

desplazamiento interno aumentaron velozmente.

Estos eventos, que han sido tan someramente resefiados, son el marco
en el que se produce un cambio en el discurso gubernamental y en la politica
exterior. Este cambio en la politica trae consigo unas consecuencias muy
significativas en la evolucién del conflicto armado y de la politica gubernamental
gue segun se analiza en este documento se consolidan a lo largo del periodo

gubernamental de Alvaro Uribe.

El periodo de estudio por tanto abarca la politica de los noventa como
antecedente y el periodo comprendido entre 1998 y 2010 como caso de estudio.
El analisis se plantea desde un enfoque postestructuralista por lo cual los
antecedentes y el repaso continuo de la historia resultan indispensables para la

construccion de una genealogia de algunos elementos del discurso.

11 Para una recoleccién de las principales batallas ver: BONILLA, M. (Dir. editorial) (2006)
Hablan los generales, Las Grandes Batallas del Conflicto Colombiano Contadas por sus
Protagonistas, Bogota: Norma
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Ahora bien, aunque resultaria sumamente interesante ampliar el analisis
al actual gobierno y especialmente de cara al Proceso de Paz en curso, no se
contemplé como una posibilidad para evitar desarrollar el analisis a la par que se
producen los acontecimientos. Ademas porque metodoldgica y logisticamente

resultaba necesario acotar el analisis.

Finalmente la eleccion del periodo de estudio responde también a la
formulacién de una de las hipétesis de trabajo, segun la cual los periodos
presidenciales de Pastrana y Uribe se cimentaron sobre una estructura
argumentativa comun. Construyendo algo que la politica exterior e incluso de
seguridad de Colombia no habia tenido hasta entonces, “un discurso y una razén
de Estado”. En este sentido también, es posible afirmar que a pesar de haber
aplicado politicas dispares las bases argumentativas para explicar el conflicto

armado que dejo construidas Pastrana, fueron capitalizadas por Uribe.

Estructura general de la investigacion

Este documento esté dividido en dos partes, la primera recoge las bases
tedricas y metodologicas y la segunda contiene el estudio de caso. Esta division
tiene como fin, facilitar la distincion de las etapas del proceso de investigacion y
dar una mayor fluidez al texto al permitir al lector ubicar los distintas partes que

constituyen la investigacion de la forma mas simple posible.

La primera parte esta dividida en tres capitulos: el primero recoge la
revision de la literatura correspondiente a la aplicacion del analisis del discurso
y la literatura correspondiente especificamente al caso colombiano. El segundo
se ocupa de las diversas fuentes tedricas que nutren la investigacion, sin que la
estructura del apartado sea un reflejo del “mapa tedrico de la disciplina”. La forma
en la que han sido organizados los temas corresponde a la forma en la que se

han elegido las herramientas utiles a los objetivos propuestos.

Desde las bases de los estudios de seguridad se va penetrando mas
profundamente en los enfoques mas usados, el postestructuralismo y la

securitizacion. En esta parte también se recoge el analisis de la politica exterior
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como subdisciplina, atendiendo a que este trabajo no es solo una aplicacion del
andlisis del discurso en las relaciones internacionales, sino un analisis de la
construccion de la politica exterior colombiana, por lo cual hace falta al menos

de forma simple acercarse a este enfoque.

El abordaje del marco tedrico incluye un apartado dedicado
especificamente a los estudios de los conflictos internos en relaciones
internacionales, especialmente a su “apogeo” tras el final de la Guerra Fria.
Dentro de este se recoge el nexo entre seguridad y desarrollo, muy relacionado
con la consideracion de los “Estados fallidos, cuasi fallidos, en riesgo de colapso”

etc.

El tercer capitulo se dedica al desarrollo de la metodologia de analisis. En
primer lugar se recogen diversos enfoques metodologicos desarrollados a partir
de los marcos teoricos explicados en el capitulo anterior. Una vez halladas las
herramientas a través de las cuales se va a tratar el caso elegido, se lanza una
propuesta de metodologia adaptada al caso y a sus correspondientes preguntas

de investigacion.

La segunda parte que se divide en 2 capitulos, contiene el estudio de caso
como tal. Siguiendo la hipétesis formulada, se analiza la narrativa de Colombia
como un “Estado cuasi-fallido” como punto de partida de los cambios que se
producirian en el periodo a estudiar. Se analizan las principales representaciones
del problema tanto a nivel interno como externo y la conexion entre éstas. En
primer lugar se analiza la genealogia de los elementos constitutivos del discurso,
es decir, como se han desarrollado estos conceptos, a que narrativas responden.
En segundo lugar se aborda el proceso de categorizacion, es decir las
estructuras en que se clasifican y relacionan los elementos y/o los sujetos al
interior de una narrativa. Finalmente se analizan la relacion entre los diferentes
procesos de construccién del discurso y sobre la politica publica y exterior que

se construyen sobre él.
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El estudio de la seguridad y los conflictos interno S en
relaciones internacionales

Para continuar con las bases descriptivas del analisis propuesto es
necesario acercarse a otros trabajos que pueden servir de base a la investigacion
propuesta. El objeto de este apartado no es realizar un analisis en profundidad
ni de los trabajos que se han realizado usando una metodologia de analisis del
discurso como tal, ni de los analisis de la seguridad en relaciones
internacionales, pues la lista de dichos trabajos seria interminable. Como ya se
han delineado las hipoétesis, objetivos y alcances, en este apartado se tratan
brevemente los trabajos mas relacionados y sobre los cuales el analisis

propuesto se construye y pretende hacer un aporte.

En este caso, el estado del arte se define sobre algunas de las
aproximaciones a la construccion de los discursos de la seguridad desde una
perspectiva critica, postestructuralista, o constructivista. En este apartado se
resefian los estudios mas representativos para el trabajo propuesto a manera de

contextualizacion en el marco académico de referencia.

Con este fin, es indispensable comenzar por el trabajo de Lene Hansen'?,
quien desarrolla una metodologia para el analisis del discurso de la seguridad,
que es a su vez el sustento metodoldgico de una parte del trabajo propuesto. La
autora tiene tres objetivos, el primero desarrollar una teoria analitica discursiva
de la identidad y la politica exterior, para presentar una metodologia y aplicarla
al caso de la construccion del discurso internacional dominante sobre la guerra
en Bosnia, su trabajo no solo desarrolla los ejes metodolégicos sino que
ejemplifica su aplicacion y utilidad sobre un estudio de caso. En este sentido el
trabajo de Hansen intenta responder a la critica de Miliken'? quien sugeria que
se habia dado escaza atencion al examen de los métodos y criterios apropiados

para el estudio del discurso en relaciones internacionales.

12 En este caso se refiere al libro “Security as a practice. Discurse Analysis and the Bosnian
War”, aunque la autora ha publicado otros documentos en los que desarrolla su postura sobre
el estudio de la politica exterior es en esta obra en la que desarrolla una metodologia de
andlisis.

13 MILLIKEN, J. (1999) the study of the discourse in international relations: A critique of
research and methods, European Journal of International Relations N 5:2:225-254
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Hansen, ademas desarrolla un sistema de estudio para el caso de la
seguridad internacional, en cuanto subdisciplina de las relaciones
internacionales!®. Para esto, aplica un enfoque post-estructuralista con el que
busca teorizar la relacién constitutiva entre las representaciones de la identidad
y la politica exterior desde la politica, la academia o los medios de comunicacion.
Para ello parte de la idea de que la politica exterior necesita una historia de los
problemas y temas a los que se dirige, no puede hacerse una intervencion sobre
ellos sin una descripcion del espacio en el que la intervencion tiene lugar y de

los actores envueltos en ella.

En el trabajo de Hansen se analizan diferentes fuentes de construccion y
reproduccion de la identidad en el discurso de la politica exterior, incluyendo no
solo las referencias a textos formales, sino a otros documentos como diarios de
viaje o incluso la experiencia personal de los politicos como una serie de

recursos sobre los que se desarrolla un sistema de construccion intertextual.

El enfoque postestructuralista de la metodologia desarrollada por Hansen
se basa en los trabajos de Foucault, Derrida, y Kristeva, entre otros. La autora
articula una serie de enfoques analiticos como la intertextualidad, la
deconstruccion, el discurso y la hegemonia, el conocimiento y el poder para
desarrollar un marco “postestructuralista de analisis del discurso” que se
distancia del analisis del discurso como tal, que suele incluir entre sus enfoques
mas habituales, el andlisis de contenidos, la etnometodologia, el pragmatismo
funcionalista y el andlisis critico del discurso. Sin embargo el enfoque
postestructuralista no es incompatible con este ultimo —ni con ninguno de los

otros en realidad-.

El interés de Hansen es demostrar que el postestructuralismo puede tener
una aplicacion practica exhaustiva y rigurosa, cuyo eje central en la construccién
de una agenda de investigacion es la relacién entre la identidad y la politica
exterior. De hecho, la relacion entre estos dos conceptos es dinamica, la politica
exterior descansa sobre una concepcion dada de la identidad, pero es a través

de la formulacién de una politica exterior que la identidad se produce y se

14 BUZAN, B; HANSEN, L. (2010) The evolution of international security Studies; Londres:
Routledge
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reproduce?’®. La hipétesis de partida postestructuralista es que la politica exterior
se construye sobre las representaciones de la identidad, ligada a una
conceptualizacion de la identidad como discursiva, politica, relacional y social.
Esta hipotesis implica que la politica exterior siempre se articula alrededor de “si

mismo” frente a una variedad de “otros”.

Una vez hecho un extensivo analisis de la construccion discursiva de la
politica exterior a través del lente postestructuralista la autora disefia una
metodologia cuidadosa y esquematica que tiene como pretension servir de
marco a diversos estudios. En su caso la aplica al caso de la guerra en Bosnia y
su construccion en el discurso internacional y en las respuestas de politica

exterior que recibid.

El estudio de caso de Hansen se basa en la identificacion y analisis de los
discursos béasicos del debate occidental sobre Bosnia. Este debate sirve de base
a los diferentes roles de los agentes internacionales. Las representaciones
centrales que identifica en el debate son por un lado la “Balcanizacion” y por otro
lado el discurso del genocidio. El primero de ellos apela a la violencia atavica,
gue explica la guerra como resultado de unas disputas histéricas no resueltas, y
gue marca una diferencia entre los Balcanes y Occidente. Bajo este discurso la
accion occidental no puede solucionar la disputa, al considerarla enraizada en la
construccion cultural e historica de los Balcanes. El discurso del genocidio por
su parte describe lo que ocurre como una emergencia humanitaria, por lo cual la
accion occidental es inminente dada su identidad como potencias morales y

normativas del sistema internacional.

El analisis realizado en el trabajo de esta autora perteneciente a la
Universidad de Copenhague y muy cercana a la teoria de la securitizacion,
consigue separar los diferentes discursos y las respuestas que estos producen,
basados en sus construcciones identitarias y ademas se vale de elementos
novedosos tomados de diferentes enfoques para profundizar en su estudio. Se
volvera con mayor detalle sobre este trabajo en al apartado dedicado a la

metodologia.

15 HANSEN, L. (2006) Security as Practice: Discourse Analysis and the Bosnian War. Londres:
Routledge. Pg. 1
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Siguiendo con los estudios de caso realizado es indispensable resefiar el
trabajo de Gearoid OTuathail, quien desde la geopolitica critica analiza también
el caso bosnio. El autor tiene como fin desarrollar una perspectiva discursivo-
argumentativa sobre el razonamiento geopolitico practico usando la construccion

del didlogo politico de los EE UU sobre la guerra de Bosnia en el verano de 1992.

Su objetivo es ilustrar las caracteristicas del discurso politico en
consonancia con sus tensiones internas y conflictos. Segun el autor esto se
expresa mejor considerando el argumento de que la Administracion Bush y las
administraciones sucesivas nunca tuvieron realmente una politica exterior
unitaria hacia Bosnia sino mas bien un espacio argumentativo de la politica

exterior.

Para OThuatail, es necesario analizar el proceso del pensamiento
geopolitico practico, explicando cémo los encargados de la politica exterior
entienden o dan sentido a las crisis internacionales, como construyen narrativas
para explicar estas crisis y cOmo construyen estrategias para manejarlas como
retos politicos y como conceptualizan las soluciones'®. Con este fin el autor usa
el analisis del discurso, entendiendo este udltimo como el conjunto de
capacidades que nos permiten organizar y dar contenido al mundo y nuestras
acciones y practicas dentro de él. El analisis del discurso por su parte es una
mezcla heterogénea de aproximaciones, perspectivas y estrategias en el que los
sujetos no son los poseedores de los discursos sino que estan constrefiidos y
definidos en sus posiciones por ellos.

Asimismo, intenta hacer una clasificacion de las diferentes variedades de
analisis del discurso entre macro, meso y micro niveles a sabiendas de que no
es una categorizacion precisa en términos tedricos pero si practica en términos
analiticos. En cuanto a la propuesta analitica de OTuathail, se inscribe en el
meso-analisis. Quizas uno de los mejores aportes del autor es el disefio de un

marco de analisis para el “razonamiento geopolitico practico”.

Para desarrollar una apreciacion total de los bloques constitutivos de las

narrativas que especifican y definen la guerra Bosnia en la cultura geopolitica

16 OTUATHAIL, G. (2002). "Theorizing practical geopolitical reasoning: the case of the United
States’ response to the war in Bosnia "; Political Geography 21: 601-628. Pg. 605
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estadounidense hace falta considerar las reglas que gobiernan la categorizacion

y particularizacion del razonamiento geopolitico. Con este fin, el autor, utiliza una

representacion a través de una metafora dramaturgica, para lo que recoge el

andlisis de Burke!’ sobre la creacion de una gramatica de los motivos, que

aplicada al trabajo de OTuathail se convierte en un conjunto de preguntas y

respuestas que responde cada estructura de discurso geopolitico. Las preguntas

gue formula son:

¢Donde?: en este caso el pensamiento geopolitico es sinGnimo de
pensamiento global, pero en el caso bosnio hay varias opciones de
localizacion de la guerra como un evento local, regional y global, y una
transicion del problema de una escala a otra.

¢, Qué?: esta pregunta alude a la descripcién de la situacion, en el caso
bosnio hay dos opciones: o bien una agresion internacional por un poder
exterior en cuanto a un estado soberano internacionalmente reconocido;
O una guerra civil intratable entre los pueblos de la antigua Yugoslavia.
¢, Quién?: Considerando el discurso alrededor del debate politico sobre
Bosnia pueden encontrarse varias estrategias de tipificacion de los
actores o bien como equivalentes o bien como victimas y agresores.
¢Por qué?: Esta pregunta apunta a las atribuciones e imputaciones de
causalidad, en el caso bosnio hay dos polos de construccion causal el
primero es el choque étnico, en este caso nadie es culpable como tal y la
guerra se entiende como una guerra de abajo hacia arriba, es decir de
regreso de los reprimidos. En contraste una segunda estrategia de
causalidad seria la que culpa a una manipulacion mediatica desatada por
parte de la élite comunista.

¢Entonces qué?: al considerar las crisis politicas exteriores, los politicos
y oficiales inevitablemente realizan calculos aproximados de la
significacion geoestratégica de la crisis para su Estado. En el caso bosnio
la significacion simbdlica de este territorio lo convirti6 en un enclave
estratégico. Por un lado la posicion dominante aducia que EE UU no tenia

intereses en la guerra Bosnia, por otro lado, la postura opuesta planteaba

"BURKE , K. (1945) A Grammar of Motives; New York: Prentice Hall Pg.63
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que habia claras intenciones norteamericanas: una guerra en el corazén

de Europa que necesitaba confrontar y dirigir.

Finalmente hace falta ensamblar las narrativas. El proceso social de
categorizacion y particularizacion produce un conocimiento especifico del
desafio politico que esta siendo considerado. Las narrativas dan sentido a
dispositivos de organizacion que atan los diferentes elementos de un desafio
politico en una narrativa coherente, razonable y convincente. Las narrativas
ampliamente compartidas son las bases de la formacion de coaliciones
discursivas, una suerte de comunidades interpretativas caracterizadas por una
forma compartida de ver, representar y razonar. Estas comunidades producen
un “guion geopolitico practico”, éste se constituye en las instrucciones que guian
la forma en la que los lideres de la politica exterior ejecutan publicamente la
geopolitica. Los guiones geopoliticos tienen que ser adaptados

convincentemente para mantener y asegurar la legitimidad.

Otro de los estudios en los que se inspira el trabajo propuesto es el que
realiz6 Roxanne Lynn Doty,'®en este caso sobre el estudio de la politica
contrainsurgente de Estados Unidos en Filipinas. Como es evidente resulta un
referente interesante para la investigacion propuesta pues trata sobre la
construccion de la politica exterior sobre un conflicto interno de caracter
insurgente. En este caso mas que el estudio del discurso, a diferencia de los dos

autores ya mencionados, trata la construccion social de la politica exterior.

La autora, en su esfuerzo por desarrollar un andlisis de politica exterior
postpositivista, intenta responder a una serie de preguntas que considera que
los analisis tradicionales no responden. Afirma que los analisis habitualmente
responden a porqué se toma una decision particular que resulta en un serie
concreta de hechos, pero, dependiendo del enfoque, la pregunta puede
responderse a través de la posicion relativa de determinado Estado en la
jerarquia internacional del poder, las luchas internas entre los diversos
organismos gubernamentales o las percepciones de los individuos que toman

las decisiones.

B DOTY, R (1993), “Foreign Policy as a social construction”; International Studies Quarterly
N.37: 297-320
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En casi todos los casos la explicacion resulta incompleta, en cuanto no
problematiza la posibilidad de que una decision particular o curso de accién
pueda ocurrir 0 no. Presuponen una subjetividad particular, un trasfondo de
practicas sociales/discursivas y significados que hacen posible las practicas sin

ahondar en ellas.

El enfoque propuesto por la autora, responde a la pregunta sobre como
se producen los significados y cOmo se asignan a varios objetos/sujetos sociales,
constituyendo disposiciones interpretativas particulares, las cuales crean ciertas
posibilidades y excluyen otras. En sintesis, lo que se discute no es por qué se
obtuvo un resultado particular, sino como los sujetos, objetos y disposiciones
interpretativas son socialmente construidos, y como ciertas practicas se hacen

posibles.

La pregunta clave del trabajo de Doty!® es: ¢cémo se constituyeron los
sujetos particulares y los modos de subjetividad para hacer posible la politica
intervencionista de los Estados Unidos en Filipinas en los afios 19507 En suma,
lo que se analiza no son las motivaciones ni los hechos ocurridos, sino, como,
cierta decision puede ser posible en un marco social determinado. Esta pregunta
plantea el aspecto del poder desde la perspectiva de su construccion social y su
dinamica. Estas dimensiones suelen ser poco habituales en el analisis del poder
dado que en muchos casos se le considera como algo dado y/o estable y se

ignora la dialéctica que le constituye.

Resulta muy interesante el ejemplo que se propone para entender la
diferencia entre estas dos preguntas. En el caso de la invasion a Panami la
pregunta que la autora lanza es: ¢como Noriega pasO de ser un lider
anticomunista a un narcotraficante? Ejemplo que resulta particularmente

interesante en el marco de la investigacién propuesta sobre el caso colombiano.

Para enfocar la pregunta que plantea la autora, se vale de un enfoque de
practicas discursivas a través de la yuxtaposicion de dos lineas de analisis, el
enfoque cognitivo de la toma de decisiones y el enfoque de desempefio social.

El objetivo no es aplicar cada tipo de analisis para determinar cual ofrece la mejor

19 |hidem. Pg.299
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explicacion, sino sefalar las caracteristicas ontoldgicas y tedricas que son

relevantes para entender y situar el enfoque de las précticas discursivas.

El enfoque cognitivo, desarrollado desde la psicologia, sugiere que la
realidad objetiva no es el locus del significado y por tanto no es la clave para
entender el comportamiento y las practicas politica. Los individuos son las
fuentes de significado, de esta forma Doty introduce tres cuestiones sobre los

trabajos que se han realizado anteriormente en la materia:

1. Para tener una percepcion los sujetos deben situarse dentro de un orden
social

2. Al privilegiar la percepcién de los sujetos se hace alin més vulnerable el
concepto de una realidad objetiva.

3. Elsujeto por si mismo se vuelve problematico, puesto que al estar imbuido
en un ambiente social determinado el individuo puede no ser la fuente
primaria de los significados, sino que estos se producen de forma

colectiva.

Estos problemas hacen que la autora determine que este enfoque no es
el mas adecuado para abordar las preguntas que plantea. En ese sentido el
enfoque de “adaptacién” social tiene un mejor encuadre en cuanto sugiere que
hay un amplio abanico de entendimientos intersubjetivos presentes en las
practicas sociales, las cuales se manifiestan en los “guiones” que los actores
sociales siguen. Esto permite ligar los individuos con su contexto social dandole
al “significado” un contenido cognitivo, y cultural y diferentes dimensiones

sociales.

Este enfoque permite entender también la construccién de la politica
exterior. Lo que los politicos hacen en una situacion particular va méas alla de
meramente hacer elecciones entre diferentes opciones politicas. También se
adaptan de acuerdo a un guion social que a su vez es parte de un orden social
méas amplio. La produccion de la politica exterior se convierte, por tanto, en una
practica que reproduce un orden social. Las declaraciones en el marco de la
politica exterior tienen un caracter “productor” pues envuelven tanto las

interpretaciones compartidas por los miembros de la sociedad y a la
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reproduccion de dicha sociedad. Esto constituye al proceso discursivo como un

ciclo que evoluciona retroalimentandose de sus propios productos.

El enfoque metodoldgico utilizado, el analisis del discurso, enfatiza en la
construccion linguistica de la realidad. Aunque las bases tedricas de esta autora
alrededor de la construccion de la politica exterior no son incompatibles ni
alejadas de los dos autores anteriormente citados (Hansen y OTuathail), en el
plano metodolégico aplica un analisis mas cercano a las herramientas del
analisis del discurso cognitivista. Asi pues, aprovecha tres categorias analiticas
“preposicion, predicacion y posicionamiento del sujeto” para entender como las
practicas discursivas constituyen los sujetos y los objetos y ubicar estas
construcciones en un “mapa de inteligibilidad”. Todos los conceptos analizados
son mecanismos textuales, por lo cual el andlisis de esta autora se basa en el
analisis sintactico, aunque desde una comprension critica de los resultados

obtenidos.

En el analisis del caso filipino desde el discurso estadounidense,
predomina una construccion de un “otro” exotico y extrafio en el marco de un
mundo construido jerdrquicamente a través de las practicas discursivas
dominantes. Este trabajo aporta una base importante para el analisis del “yo” y
el “otro” como categorias en relaciones internacionales, por lo cual tanto su base

tedrica como los resultados de la investigacion sirven al analisis propuesto.

Otro estudio de caso que tiene especial importancia es el desarrollado por
Iver Neumann a través de varios de sus trabajos?® en los que analiza la
construccion de la identidad rusa. Este autor se concentra en las respuestas
domeésticas analizando las tensiones entre lo ruso y lo soviético que son producto
de una constante negociacion de su relacion con Europa. Mas que tejer una
narrativa, Neumann provee evidencia sobre el caracter “fluido” de las identidades

al documentar las respuestas a diferentes alternativas.

Asimismo, el autor realiza un andlisis de la forma en la que diferentes

paises europeos han percibido a Rusia en diferentes momentos. En este caso,

20 NEUMANN, 1. (1995) “Russia as Europe’s other”; Second Pan-European Conference in
International Relations, Paris; NEUMANN, |. (1996) Russia and the Idea of Europe: A Study in
Identity and International Relations; Londres: Routledge; NEUMANN, 1. (1999) Uses of the
Other: ‘The East’ in European ldentity Formation; Minneapolis: Minnesota University Press.
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Su interés es observar como se entiende a Rusia como “el otro” en la
construccion identitaria europea. En ese caso Neumann sefala que este pais es
visto casi siempre como una ‘“irregularidad”. Ya en el Renacimiento era
representada como un aprendiz, inicialmente, y luego como un aprendiz sin guia;
En el siglo XIX como necesitado de aprendizaje pero renuente a hacerlo; en el
siglo XX como ausente; y particularmente en los afios 1990 como un actor
talentoso pero testarudo.

El analisis de Neumann se refiere a la forma en la que se representa a un
actor concreto en la construccion identitaria y en el ejercicio diplomatico ligado a

ésta, no en el sentido histdrico de sus actos.

Los analisis realizados por este autor si bien constituyen un aporte al
analisis aplicado de las relaciones internacionales, son de marcado caracter
historiogréafico y se remontan a mucho antes de la construccion de los Estados
modernos. No por ello debe desconocerse su aporte al estudio de las
representaciones y a lo que podria considerarse una verdadera genealogia

historica de la misma.

Otro de los trabajos notables en el campo de las identidades es el que
realiza David Campbell, quien trata la construccion de la identidad
norteamericana durante la Guerra Fria. En este caso el autor también apunta al
analisis de los otros como referentes de la identidad (bien en un sentido positivo
0 bien en sentido negativo). Adicionalmente, y ese es el motivo por el cual su
trabajo es tan relevante para el estudio propuesto, el autor analiza la seguridad
internacional como el espacio en el que se escribe el discurso de la identidad.

Para Campbell la construccion del nosotros, tan importante para sostener
la cohesion societal en torno al Estado, se fundamenta en la definicion de los
otros, de lo diferente y en especial de lo que atenta contra “nuestra” forma de
ser. Por tanto, la Union Soviética al constituirse como el enemigo de EE UU
encarna la imagen contraria a lo que América aspira a ser y como tal se
constituye en enemigo. Se establece asi una dialéctica entre la definicién del
enemigo y la definicidén de la propia identidad que se reconstruye continuamente.

Campbell no sélo hace un anélisis de caso sino que establece importantes bases
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tedricas para el estudio de la identidad y de la construccion del discurso de la

seguridad, que se analizan mas adelante.

Finalmente resefar el trabajo de Ole Waever y Lene Hansen sobre la
construccion de la identidad europea, danesa y noruega?l. En este caso resalta
el hecho de que propongan la construccion de una identidad que tiene como
referente antagonico, no a otro actor sino al propio pasado europeo. Esta idea
de la construccién de una nueva version de si mismo, ademas de original
proporciona nuevos elementos para analizar la construccion de las identidades;
sin embargo el trabajo posterior —ya reseflado— de Hansen avanza en el
desarrollo metodologico del analisis por lo cual tiene mayor importancia en el

estudio propuesto.

Hasta aqui no se han analizado mas que algunos de los estudios
aplicados del andlisis del discurso en relaciones internacionales. A pesar de que
existe una amplia bibliografia de estudios de caso desde la perspectiva
constructivista, como ya se ha sefialado en este apartado solo se han recogido

los que mayor influencia tienen sobre el trabajo propuesto.

Estudios sobre conflicto y discurso en Colombia

Dado que no hay una tradicion académica histéricamente consolidada, el
estudio de la politica exterior colombiana ha sido tratado casi siempre desde
perspectivas coyunturales como las relaciones con los paises fronterizos ante la
extension de los actores del conflicto armado en Colombia, la participacion en el
cambiante panorama del regionalismo latinoamericano o los estudios sobre la

politica antinarcéticos y la relacién con Estados Unidos?2.

2l WAEVER, O; HANSEN, L. (2002) European integration and national identity. The challenge
of Nordic States; Londres y Nueva York: Routledge

22 Para un andlisis sobre los estudios de la violencia en Colombia véase: GAITAN, F;
MONTENEGRO, S; (2002) “Un Andlisis Critico de Estudios sobre la Violencia en Colombia”,
Conferencia internacional: "Crimen y violencia: Causas y Politicas de Prevencion; Banco
Mundial, Universidad de los Andes
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Este ultimo tema es quizas el mas estudiado por parte de los expertos en
relaciones internacionales, el impacto del narcotrafico en la politica exterior y
sobre todo el papel de Colombia en la estrategia antinarcéticos de Estados
Unidos, casi siempre desde una vision de sometimiento de la politica colombiana
a la politica estadounidense. De forma notable, Juan Gabriel Tokatlian, ademas
de profundizar en las diferentes aristas del problema, profundiza en el problema
de la percepcion del fallo estatal?®. Este trabajo sirve de base al andlisis de la
construccion de las narrativas del Estado en riesgo de colapso que se

desarrollara en la segunda parte.

En el ambito especifico de la construccion de la politica exterior como tal
destacan cuatro autoras con trabajos relativamente recientes en la materia:
Diana Rojas, Sandra Borda, Alexandra Guaqueta y Arlene Tickner, que abordan
diferentes aspectos de la politica exterior colombiana valiéndose de un enfoque
constructivista en la mayor parte de los casos. De hecho, los trabajos de las tres
Ultimas son analizados por Leonardo Carvajal?* como modelos de andlisis

constructivista aplicado.

Las autoras analizan el papel activo del Estado en el desarrollo del
discurso politico. Asimismo reconocen que la construccién de la politica exterior
implica a multiples actores. Las cuatro coinciden en analizar la politica exterior
de Colombia no como una imposicién por parte de los Estados Unidos sino como
una construccion en la que Colombia y los demas paises tienen capacidad de

agencia.

Alexandra Guaqueta?®, entre otros temas, ha analizado el deterioro que
sufrieron las relaciones entre Colombia y los Estados Unidos durante la

administracion Samper Pizano (1994-1998), y la forma en que se configuro la

23 TOKATLIAN, J (2008) “La construccion de un Estado fallido en la politica mundial”; Analisis
Politico. N.64:67-104

24 CARVAJAL, L (2009) “Posmodernismo y constructivismo: Su utilidad para analizar la politica
exterior colombiana”. Revista OASIS, N.14.

25 GUAQUETA, A; (2003) “The Colombian conflict: political and economic dimensions”; en
BALLENTINE, K; SHERMAN, J; (edit.) (2003) The political economy of armed conflict: beyond
the greed and grievance, Londres: Lynne Rienner Publishers; GUAQUETA, A. (2005) "Change
and continuity in U.S.-Colombian relations and the war against drugs”, Journal of Drug Issues
N.35: 27-56; GUAQUETA, A. (2001) “Las relaciones USA-Colombia: Una nueva lectura”, en
Analisis Politico, N.43, IEPRI, Mayo-Agosto; GUAQUETA, A.(2003) “La economia internacional
de los conflictos internos”, Revista Convergencia N.31: 89-108
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identidad de pais amenaza que fue caracteristica en este periodo. Segun la
autora este deterioro de las relaciones no se puede explicar desde una
perspectiva tradicional. En el caso del realismo implicaria explicar el conflicto en
funcién de la asimetria entre Colombia y Estados Unidos. En su opinion la
relacion con Colombia no se deterior6 como resultado de un problema en la
estructura del sistema internacional, sino que este fendmeno fue un reflejo de los
debates activos en la politica doméstica de Estados Unidos. Por tanto, la decisién
de descertificar a Colombia estuvo estrechamente ligada a la perversa dinamica
entre el ejecutivo demdcrata y el congreso republicano en Washington. De
hecho, los dos paises mantuvieron muy buenas relaciones durante setenta afios,

incluso después de introducir el problema de las drogas en la agenda bilateral.

Guaqueta critica también los analisis de la relacién bilateral entre EE UU
y Colombia basados en el institucionalismo neoliberal, que supone que los
Estados actuan buscando maximizar sus ganancias y minimizar los costes. El
problema, a los ojos de la autora, es que para los racionalistas hablar de costes
es cuestion de jerga comun, pero en realidad es muy dificil que dos individuos
se comporten bajo el mismo esquema de costes, porque ello implicaria una
simplificacion de las multiples variables y asumir que los dos paises juegan con

los mismos intereses y magnitudes de los beneficios esperados.

Lo que la autora propone es usar el constructivismo para entender como
EE UU y Colombia moldean a lo largo del tiempo su relacién bilateral,
observando las diferentes dinamicas que entran en juego, en lugar de
concentrarse especificamente en la diferencia en el peso relativo de los dos
paises en el sistema internacional o en el mero interés por maximizar las

ganancias.

El proceso de construccion de la relacion biliteral entendido en su
complejidad permite observar el proceso de interaccibn y como éste genera
convenciones de comportamiento o instituciones, entendiéndose por esto la
existencia de practicas que se han convertido en rutinas mas o menos estables
y que estan reguladas por normas o reglas de juego que, a su vez, van surgiendo

de la continua interaccion; en ese sentido, afirma que si bien Colombia no puede
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modificar la asimetria de poder entre ella y Estados Unidos, si que puede
cambiar las practicas que constituyen su relacion y, a través de ella, su propia
identidad.

La segunda de las autoras es Sandra Borda, en su caso analiza como
“Colombia, mediante el ejercicio de su politica exterior, ha hecho parte activa y
no pasiva de la forma dominante de comunidad politica internacional que ha sido
socialmente construida alrededor del problema de las drogas’?6. La autora
reconoce la interaccion de los actores basada en valores, normas y simbolos,
gque ademas a largo plazo constituyen sus intereses y su identidad. Esta
percepcion implica que los intereses de Colombia en la lucha contra las drogas
no han sido impuestos sino que han sido socialmente constituidos, valga apuntar
que social en esta caso no significa democraticamente o con un fin de politica

social sino dentro de un proceso de socializacion.

La autora analiza asimismo?’ la politica de exteriorizaciéon del conflicto
armado, con el fin de recabar apoyos internacionales durante los gobiernos de
Pastrana y Uribe; en este sentido, sostiene que el proceso de externalizacion del
conflicto no fue una consecuencia directa de su magnitud o del interés de la
comunidad internacional, sino que fue una politica activa y deliberada del
gobierno para inscribir su problematica en el marco de seguridad de la “Guerra
contra el terror” y recabar asi el apoyo internacional. Recientemente se ha
publicado un trabajo?® que relne los principales argumentos que Borda ha
desarrollado en diferentes articulos en un UuUnico texto, en el que trata
profundamente el tema de la internacionalizacion. El libro inicia dedicandole un
capitulo a su conceptualizacion, para luego hacer un analisis histérico de este

proceso en la historia del conflicto armado en Colombia. Los dos ultimos

26 BORDA, S. (2002) "Una Aproximacién Constructivista a la Guerra Estadounidense Contra las
Drogas" Colombia Internacional. N.54:73-102; BORDA, S (2007) "La internacionalizacién del
conflicto armado después del 11 de septiembre: ¢ la ejecucion de una estrategia diplomatica
habil o la simple ocurrencia de lo inevitable?". Colombia Internacional N.65:66 — 89; BORDA, S
(2012) "La administracion de Alvaro Uribe y su politica exterior en materia de derechos
humanos: de la negacion a la contencién estratégica"; Analisis Politico N.75:111-137.

27 BORDA, S. (2007) Op. Cit.

28 BORDA, S. (2013) La internacionalizacién de la paz y de la guerra en Colombia durante los
gobiernos de Andrés Pastrana y Alvaro Uribe: busqueda de legitimidad politica y capacidad
militar; Bogota: Universidad de los Andes.
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capitulos se centran en el analisis de la politica exterior de los presidentes
Pastrana y Uribe y a la de los grupos armados no estatales. Este Ultimo apartado
es sin duda una aportacion novedosa desde esta perspectiva.

Arlene Tickner, por su parte, es quizas una de las autoras mas cercanas
a la teoria de la securitizacion y a su aplicacién, no solo en Colombia, sino a su
desarrollo dentro de la escuela de Copenhague?®. La autora goza de un profundo
conocimiento de los enfoques provenientes de esta escuela y los aplica al
analisis de la seguridad regional en la regién andina desde la perspectiva de los
“complejos de seguridad regional™°. Asimismo argumenta que las percepciones
de inseguridad y de amenaza alrededor de Colombia, el mal llamado riesgo de
“colombianizacién” de los paises vecinos no es el producto de las consecuencias
objetivas de la "regionalizacion” de la crisis colombiana, sino que dependen en
gran medida de las dinamicas politicas internas de cada pais y de la forma en
que sus representantes articulan temas especificos como problemas de

seguridad3.

Pero de cara al trabajo que tenemos entre manos, uno de los conceptos
mas relevantes es el planteado por Tickner y que denomina la “intervencion por
invitacion”3?; esto es, la intervencién de EE UU en la politica colombiana a través
de un plan disefiado por el propio gobierno para que lo hiciera. Desde luego
resulta muy interesante esta cesion de soberania, en la que se descubre cédmo
la politica exterior colombiana gira en funcién a su relacion con EE UU. Esta
relacion es el tema de otros muchos de sus articulos, entre los que destaca la
evolucion de la politica exterior colombiana y su identidad como funcién de la

relacion con los EE UU. La autora defiende el uso de una metodologia

29 Public6 un trabajo conjunto con Ole Waever sobre la ensefianza de las Relaciones
Internacionales en el mundo: WAEVER, O; TICKNER; A(2009) International Relations
Scholarship Around the World; Londres: Routledge.

30 TICKNER, A (2008) Los Estados y la securitizacion: dinamicas de seguridad andina,
Ponencia presentada al Primer Congreso de Ciencia Politica, Bogota, Colombia Septiembre
30-Octubre 4, 2008.

31 TICKNER, B (2004) “La securitizacién de la crisis colombiana: bases conceptuales y
tendencias generales”; Colombia Internacional; N.60:12 — 35.

32 TICKNER, A (2007) Intervencion por invitacion. Claves de la politica exterior colombiana y de
sus debilidades principales Revista Colombia Internacional, N.65:90-111; TICKNER A (2001)
“La guerra contra las drogas: Las relaciones Colombia-Estados Unidos durante la
administracion Pastrana”, en ESTRADA. J (ed.), Plan Colombia: Ensayos criticos, Bogota:
Universidad Nacional de Colombia, 2001, Pg. 221.
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constructivista para el caso colombiano, privilegiando aspectos que los analisis

tradicionales han dejado de lado hasta ahora.

En el analisis que realizamos aqui se plantea una alternativa a la
afirmacién de Tickner segun la cual la subordinacioén a la relacion con EE UU, no
ha dejado lugar al reflejo de la identidad criolla. Este trabajo plantea que la
identidad si hace parte de la construccion de la politica exterior, y, de hecho, la
importancia que se le da a Estados Unidos radica en su posicionamiento como
modelo de conducta deseable por parte de las elites del pais. Asi pues, no es
que se eche en falta una definicion identitaria, es que ésta se representa en la
priorizacion de un actor sobre otros como referencia de la politica exterior. Este
planteamiento no desconoce, en cualquier caso, la capacidad de los Estados
Unidos y otras potencias de influenciar las decisiones de los Estados a través
del ejercicio del poder “suave o0 duro”, pero a su vez reconoce y se centra en la
forma en la que se asumen y construye la relacion en las decisiones del gobierno

colombiano, en su capacidad de agencia y en las expectativas de las elites.

Diana Rojas 32, por su parte, analiza al igual que Borda la
internacionalizacién como fenébmeno y las relaciones con EE UU como el eje de
la politica exterior colombiana. Sus documentos tienen un intenso trabajo de
analisis documental e historico, y junto con los de Borda y Tickner son la base

fundamental desde la cual se lanza esta tesis.

Tres son los conceptos tomados de los analistas de la politica que se usan
en la formulacion de un escenario de partida: en primer lugar, la percepcion de
Colombia como un Estado cuasi fallido, segundo, la internacionalizacion, y
finalmente, la intervencidbn por invitacion. Todos ellos profundamente
desarrollados por los autores ya resefiados. Pero este trabajo intenta ir mas alla,
0 quizéas abrir una senda paralela. Siguiendo la propuesta analitica de Tickner,
el trabajo se plantea adentrarse en la construccién de la identidad, en busca no

ya de los referentes externos en funcién o en reaccion a los cuales se construye

33 ROJAS, D (2006) "Balance de la politica internacional del gobierno Uribe"; Analisis

Politico N.57:85-105; ROJAS, D. (2007) "La Falla Estatal y La Globalizacién" Andlisis Politico
N.61:73-85; ROJAS, D (2007b), "Plan Colombia Il: ¢ Mas de lo mismo?", Colombia
Internacional, N.65:14-37; ROJAS, D; ATEHORTUA, A (2001)"Después de las torres.
Implicaciones de los sucesos del 11 de septiembre para Colombia y el mundo" Revista
Controversia N.1:125-138.
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el discurso de la politica exterior y la seguridad, sino buscando los elementos
internos en los que se fundamenta dicho discurso. Emulando a Doty3* se busca
entender el marco social que posibilita decisiones como la internacionalizacién o

la intervencion por invitacion.

Se toman como base los tres elementos ya resefiados, pero se desarrolla
una mirada al interior del discurso para analizar como se articulan a los otros
sujetos (opositores, otros paises, actores armados, etc.) y la percepcion de si
mismo en el discurso. Este trabajo por tanto desarrolla lo que podria llamarse un
esfuerzo de deconstruccion de los elementos del discurso, de sus
representaciones y su genealogia, entendiendo ésta como la estructura de
conceptos y autopercepciones desarrolladas histéricamente y sobre los cuales
se estructura la identidad.

Para conseguir este objetivo, en este trabajo se perfila también una
metodologia que si bien se basa en los hechos historicos no sigue un analisis
lineal ni de causalidad. En la busqueda de las bases identitarias en el discurso
se analizan desde diferentes perspectivas los hechos, atendiendo a delimitar la

estructura y las partes de la construccion de las representaciones.

Finalmente sefalar que si bien el trabajo se desarrolla en el fino espacio
entre relaciones internacionales, politica exterior, y estudios de la seguridad,
intenta hilar los diferentes conceptos a desarrollar en una perspectiva propia para
el caso concreto, no tiene por tanto pretension de formular un marco
metodoldgico o abrir un nuevo panorama de investigacion, mas bien de cerrar
aguellos cabos que no quedaban del todo definidos dentro de los analisis de la
politica exterior colombiana y su relacion con el conflicto armado; de interpretar
el espacio en el que se pretende la coherencia entre la politica exterior y las

politicas publicas. La pretension de este andlisis, por tanto, es sencilla y limitada.

34 DOTY, R. (1993), “Foreign Policy as a social construction”; International Studies Quarterly
N.37: 297-320
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Primera Parte: Bases Tedoricas, y Disefio del
Analisis
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Esquema 1 Estructura de la Primera Parte: Bases tedrica

s y metodolégicas

Estado del arte
/Revision de la

literatura

Andlisis del discurso aplicado a las
Relaciones internacionales

Marco teorico

Analisis del conflicto armado en
Colombia, aproximaciones desde
las Relaciones Internacionales

v

La politica exterior

La seguridad en

Relaciones internacionales [~

Los conflictos Internos en
las RRII

v

y desarrollo

El vinculo entre Seguridad

i N
Enfoques Estudios Constructivismo
Tradicionales Criticos
v v

Geopolitica Critica

Post estructuralismo

Metodologia

y

Securitizacion

Las herramientas para el
andlisis empirico desde los

Los tres primeros capitulos del trabajo se dedican a establecer y
desarrollar el enfoque tedrico y metodologico. Como puede observarse en el
esquema 1, se intenta desarrollar un mapa conceptual que ubique dentro de la
disciplina de relaciones internacionales y mas especificamente dentro de los
estudios de seguridad internacional el aporte que se pretende hacer. A la vez, a
lo largo de la relacion de los diferentes enfoques tedricos y metodoldgicos se van

recolectando las herramientas necesarias para el desarrollo del caso de estudio

< distintos enfoques tedricos

Disefio de un modelo de
analisis para el caso de
Colombia

FUENTE: ELABORACION PROPIA

que es el material de la segunda parte.
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Capitulo 1. Fundamentos para la aproximacion al est udio de
caso

Este apartado tiene como fin proveer las herramientas analiticas para el
caso de estudio. No se trata de una descripcion pormenorizada de los enfoques
tedricos sino que intenta situar las herramientas analiticas elegidas para el caso
en cuestion a lo largo de la disciplina de relaciones internacionales, de las
subdisciplinas de estudios de seguridad, de politica exterior y de otras disciplinas

afines como la sociologia politica, la geopolitica y la filosofia.

En este caso, el marco tedrico, mas que la aplicacién de un enfoque en
concreto, atiende a la idea de formar un “cajon de herramientas”, reconociendo
la importancia de los debates internos de la disciplina y las diferencias

sustantivas entre unos y otros enfoques.

Los enfoques y conceptos que se incluyen en esta seccién son aquellos
gue explican o, en su caso, establecen criticas sustantivas sobre la construccién
de la politica exterior y su esfera de connotaciones, esto es, el poder, la

identidad, y la seguridad y que contribuyen al analisis del caso de estudio.
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1.1. Las relaciones internacionales y la construcci on dela
politica exterior

El analisis de la politica exterior como sub-disciplina dentro del area de
Relaciones Internacionales se origina entre los afios 1950 y los primeros afios
de la siguiente década. Tiene su base en tres trabajos paradigmaticos: el de
Snyder, Bruck y Sapin®® sobre la toma de decisiones como una aproximacion al
estudio de la politica exterior; también pueden citarse como pioneros, el capitulo
de Rosenau?® de teorias y pre-teorias de la Politica Exterior y finalmente el
articulo publicado por Harold y Margaret Sprout3’ sobre la relaciéon entre el
hombre medio o el psycho-millieus® y la toma de decisiones en la politica
internacional. En todos estos trabajos es claro que subyace una necesidad de
abordar los procesos politicos, no solo desde el campo de la estrategia y los

intereses de los estados, sino desde su vertiente mas humana y sociologica.

El analisis de la politica exterior lleva la mirada tanto a las relaciones entre
paises, como a la comprension del funcionamiento en el sistema internacional
de los procesos de toma de decisiones, el rol indispensable de los tomadores de
decisiones y de sus marcos contextuales. Las decisiones se entienden entonces
como el producto de una serie de variables, y su analisis puede enfocarse desde
diferentes perspectivas, asi, dependiendo del enfoque con el que se analicen se
obtendran diferentes resultados. La politica exterior precisa entonces de una
comprensioén multifactorial y multinivel que la hace especialmente compleja y
requiere del concurso de herramientas provenientes de diversas disciplinas
como la psicologia, la sociologia, la antropologia y el comportamiento

organizacional®®.

35 SNYDER, R; BRUCK, H. & SAPIN, B. (1954) “Decision-Making as an Approach to the Study
of International Politics”. Foreign Policy Analysis Project Series No. 3. Princeton: Princeton
University Press.

36 ROSENAU, J (1966) "Pre-Theories and Theories of Foreign Policy." en FARRELL, R. (edit)
Approaches to Comparative and International Politics. Evanston: Northwestern University
Press. Pp. 27-92.

87 SPROUT, H; SPROUT, M (1956) Man-milieu relationship hypotheses in the context of
international politics; Princeton, NJ: Center of International Studies, Princeton University.

38 El ambiente o contexto internacional y operacional que es percibido por los individuos
tomadores de decisiones.

39 HUDSON, V (2007) Foreign Policy Analysis: Classic And Contemporary Theory; Plymouth:
Rowman & Littlefield Publishers Pg.16.
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Las teorias académicas, son, segin Kuhn*%, muy resistentes de cara a los
hechos que pueden poner en cuestidn sus supuestos basicos y predicciones.
Son filtros a través de los cuales, algunos hechos y eventos particulares
adquieren mayor significado que otros, y dichos hechos, son entendidos y
analizados de acuerdo con las concepciones y supuestos basicos de los
paradigmas que se han formulado*!. De esta forma, segln se determinen el nivel
de analisis y el enfoque, un mismo fendmeno puede ocupar estudios diversos,
complementarios o no. Para el caso de estudio propuesto, la politica exterior de
Colombia, desde un punto de vista realista podria analizarse la motivacion
estratégica de las decisiones en el marco global o regional; desde el punto de
vista liberal, los incentivos para un enfoque multilateral del conflicto; o desde un
punto de vista critico analizar el papel de los actores internacionales no estatales;

entre otras muchas facetas.

El objeto del trabajo propuesto conlleva un analisis de la construccion del
discurso y el papel del poder, la identidad, aspectos que se estudian bien desde
los enfoques cognitivos, desde el constructivismo y especialmente desde el post-

estructuralismo.

Mas que encasillarse en uno de los enfoques, aunque hay una clara
inclinacién por el dltimo de ellos, este trabajo busca inscribirse en una agenda
de investigacion contemporanea, lo que supone asumir algunos retos que
permitan una visibn mas amplia y coherente con la complejidad del sistema
internacional aprovechando una diversidad de herramientas que se ponen a
disposicién del andlisis. Asi pues, siguiendo a Hudson??, se nos plantea la
necesidad de asumir una agenda de investigacion que comprenda por lo menos

cinco compromisos:

* Analizar bajo el nivel del Estado-nacion, para ver la informacion que

proporcionan los diversos actores.

40 KUHN, T. (2005). La estructura de las revoluciones cientificas; Madrid: Fondo de Cultura
Econdmica de Espafa.

4BUZAN, B; HANSEN, L. (2009), The evolution of international security studies, Oxford: Oxford
press Pg.44

42 HUDSON, V. (2012) “The history and evolution of foreign policy analysis”; en SMITH, S;
HADFIELD, A; DUNNE, T (2012) Foreign policy; Theories, Actors, Cases; 22 edicién Oxford:
Oxford University Press. Pg.30-31
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Construir teoria de rango medio, como la interfaz entre la teoria general

de los actores y la complejidad del mundo real.

» Conseguir explicaciones multicausales abarcando multiples niveles de
analisis.

» Utilizar la teoria y las herramientas provenientes de todo el espectro de
las ciencias sociales.

» Considerar el proceso de formulacion de la politica exterior en el mismo

nivel de importancia que sus resultados mismos

El trabajo aqui planteado atiende a estas necesidades, si bien es
consciente de las limitaciones en el acceso a la informacion, asi como las
limitaciones temporales y analiticas. Asimismo, aunque se centra en el estudio
del Estado como actor principal, lo hace desde el reconocimiento de la amplitud

del espectro de los actores y la complejidad del sistema.

Dado que las agendas de investigacion de relaciones internacionales mas
recientes han arrebatado al Estado el papel estelar como sujeto de la politica
internacional, es posible, percibir un cierto temor a que las investigaciones
basadas exclusivamente en el Estado, no se ajusten a una agenda de
investigacion que reconoce la importancia de muy diversos actores, asi como el
peso de los factores internos en la politica exterior. De hecho, de forma muy
extendida muchos de los tedricos criticos han evitado el estudio de la politica
exterior porque implica un compromiso normativo con los valores y los intereses
de estados particulares o de actores soberanos per se, Con algunas notables
excepciones como Campbell*? o Larsen**, Aradau y Huysmans*. De cualquier
forma y siguiendo a Chandler*, tomar a los Estados seriamente no es lo mismo
que privilegiarlos como la norma o la unidad adecuada o Unica de analisis politico
internacional. Es decir, analizar el Estado como foco no implica una postura

estato-centrista, ni una negacién de los demas actores.

48 CAMPBELL, M. (1992) Writing security, Minneapolis: Minnesota University Press

44 LARSEN, H. (1997) Foreign Policy and Discourse Analysis: France, Britain and Europe;
Londres: London School of Economics y Routledge

45 ARADAU, C; HUYSMANS, J. (2013) “Critical methods in International Relations: The politics
of techniques, devices and acts”; European Journal of International Relations N.0:1- 24;
HUYSMANS, J. (2002) “Defining social constructivism in security studies. The normative
dilemma of writing security”; Alternatives; N.26: 41-62.

46 SMITH, S; HADFIELD, A; DUNNE T. (2012) Op. Cit. Pg.5
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Asi pues, el trabajo propuesto no pretender ser mas que el analisis de una
de las partes del problema y reconoce la necesidad de integrarse a una

perspectiva mas amplia de hechos, actores y dinamicas.

El estudio del Estado como formulador de la politica exterior se justifica
en parte en el hecho de que a través del ejercicio del poder fuera de las fronteras
se constituye una proyeccion que habitualmente dice mas a cerca del actor que
genera la politica exterior que de cualquier objeto externo. El Estado como
principal referencia de la politica interestatal proyecta dentro de ésta su esencia.
De hecho, no es so6lo el poder lo que se proyecta, sino un cierto marco de ideas
y valores y un propasito politico. En este sentido los tedricos del constructivismo
aciertan al afirmar que los intereses de ningun actor pueden ser separados de

sus identidades politicas*’.

El analisis del discurso en politica exterior es una de las metodologias a
través de las cuales se desarrolla el estudio de las identidades politicas de los
Estados. Esta aproximacion tedrica y metodoldgica gira en torno al concepto de
“poder” del lenguaje, acercandole a las teorias de Foucault y Derrida, para
quienes el lenguaje tiene la capacidad de crear realidades a la vez que es un
ejercicio de poder, y en funcion de este mismo delimita las posibilidades sociales,
lo que se denominara la capacidad “performativa” del lenguaje. El poder del
lenguaje se articula a través del discurso como sistema linglistico*® por medio
del cual se generan los contenidos, y se determinan los términos de inteligibilidad
dentro de la cual una realidad particular es explicada y determina las acciones

en funcion a la misma*°.

Ademas del analisis del discurso como tal, que ha sido aplicado en sus
diferentes vertientes, y, a diferentes areas de las ciencias sociales y humanas,
en el caso del andlisis de la politica exterior y de cara al trabajo que planteamos,
interesa la forma en la que los tedricos post estructuralistas asumen la relacién
entre politica interior y politica exterior. No como dos reinos diferenciados sino

relacionados a través de la construccion de las representaciones en los discursos

47 CHANDLER, D. (2007),”Security—development nexus and the rise of ‘anti-foreign policy™;
Journal of International Relations and Development V.10, N.4:350-394 Pg. 380

48 FOUCAULT, M. (1973), El orden del discurso, Barcelona: Tusquets. Pg.38

49 DOTY, R. (1996) Imperial Encounters; Minneapolis: Minnesota University Press. Pg.6
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académicos y politicos y en las practicas. Asi, la politica exterior depende de las
representaciones particulares de los paises, los lugares y las personas que
dichas politicas alientan o intentan disuadir, asi como de las representaciones
del ente nacional o institucional que lleva a cabo estas politicas®. El discurso es
el medio a través del cual se crea y socializan las identidades, las normas y los
valores y a través del cual esas caracteristicas trascienden la esfera de lo

nacional.

Dado que la mayor parte de las aplicaciones del analisis del discurso
desde una perspectiva postestructuralista, se ha desarrollado en los estudios de
la seguridad, a continuacion se analiza con mas detalle dicha area y su relacion

con el caso especifico de la seguridad internacional.

1.2. Las relaciones internacionales, y la seguridad

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial los estudios de seguridad
internacional pueden ser considerados como una sub-disciplina dentro de la
disciplina de Relaciones Internacionales. Esta subdisciplina de un caracter
eminentemente pragmatico ha evolucionado impulsada por cinco fuerzas
esenciales®!: la politica de las Superpotencias, la tecnologia, los hechos o
eventos relevantes, la dinamica interna de los debates académicos y la
institucionalizacién. Estas fuerzas han servido de conductoras de la sub-
disciplina en dos sentidos diferentes, por un lado han determinado, “qué” se
incluye bajo el titulo de estudios de seguridad internacional, y qué temas y
cuestiones se definen como los principales problemas; mientras que por otro

lado, definen cdmo se escribe acerca de estos temas.

El desarrollo de esta area, tal como lo plantean Buzan y Hansen®?, debe

contemplarse bajo un enfoque darwiniano, los debates conceptuales de la

50 HANSEN, L (2012) “Discourse analysis, postestructuralism and foreign policy”, en SMITH, S;
HADFIELD, A & DUNE, T, Foreign Policy. Theory, actors, cases, segunda edicién, Oxford:
Oxford University Press Pg. 95

51 BUZAN B; HANSEN, L(2009) The Evolution of International Security Studies; Cambridge:
Cambridge University Press

52 [dem.
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seguridad son producto de un legado histérico cultural y profundamente politico
en el que el significado de la seguridad determina la estructura y orientacion de

analisis.

Ahora bien, la seguridad es un concepto derivado, es decir, existe en
funcién de otro concepto, puesto que para tener algun sentido necesariamente
presupone que algo debe ser protegido, que existe algo fuera de ella en funcién
a lo cual se determina. Como area de estudio no puede ser autorreferencial®.
El elemento, sujeto o fin de la seguridad es lo que conoce como el objeto

referente de la seguridad, es decir, aquello que debe preservarse.

Partiendo de esta diferenciacion se pueden distinguir dos perspectivas
desde las cuales se desarrolla el debate de la seguridad en Relaciones
internacionales. La primera considerando como contendientes dos enfoques
basicos diferenciados, por un lado los “enfoques ampliados” (wideners) y por el
otro los enfoques tradicionalistas que son en esencia enfoques cerrados; la
diferencia entre unos y otros se establece en su percepcion del nimero y calidad

de los aspectos que pueden constituir una amenaza a la seguridad®.

Los defensores de los enfoques ampliados argumentan que pueden existir
amenazas en las &reas econdmica, ambiental e identitaria entre otras, mientras
que los tradicionalistas se preocupan mas por los aspectos militares de la
seguridad. Es decir a la seguridad defensiva y consagrada a la proteccion del
Estado y sus elementos constituyentes desde una perspectiva clasica, como el

monopolio de la fuerza, el control del territorio, etc.

La segunda, por su parte, a través de las principales tradiciones tedricas
dentro de la disciplina de Relaciones Internacionales, esto es, al desarrollo
tedrico e histdrico de la disciplina. Desde este punto de vista, buena parte del
debate se ve enmarcado por las dos tradiciones analiticas mas clasicas, (neo)
realistas y (neo) liberales, y mas adelante se amplia para incluir los denominados
enfoques constructivistas y los enfoques criticos. Como ya se sefiald, los debates

en ambos casos definen sus términos en la discusiéon de lo que puede incluirse

53 KRAUSE, K; WILLIAMS, M. (1997) Critical Security Studies. Concepts and Causes. Nueva
York: Taylor and Francis Group, Pg. IX

5 PETERSEN, K. (2007); Terrorism: Corporate Risk and National Security (Re)Stated,
Copenhagen: University of Copenhagen, Pg. 43
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0 N0 como una amenaza a la seguridad, lo que implica de por si definiciones
distintas de la seguridad, partiendo desde los enfoques tradicionales cuya

principal caracteristica es que tienen como objeto Unico de referencia al Estado.

Como se ha sefialado tras el final de la Guerra Fria se ha revitalizado el
debate alrededor de cual debe ser el objeto referencial de la seguridad. A esto
se suma la “complejizacion” del escenario internacional es necesario afinar las
diferencias determinantes de los debates sustantivos entre los diferentes
enfoques, para lo cual bien valen las cuatro caracteristicas diferenciadoras
formuladas por Buzan y Hansen®® en su estudio de la historia de los estudios de
seguridad internacional: la primera de ellas es la definicion del objeto referente
de la seguridad, la segunda la ubicacion, la tercera son los sectores de la
seguridad implicados, y finalmente las politicas de seguridad que se han

desarrollado basandose en cada enfoque®®.

Esquema 2 Evolucién de los estudios de seguridad inte rnacional. 57
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55 BUZAN, B; HANSEN, L. (2009) Op. Cit. Pg. 219.

56 [dem.

57 Tomado de BUZAN, B; HANSEN, L (2009) The evolution of international security studies,
Cambridge: Cambridge Press Pg 223, Traduccion propia.
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El esquema 2 permite observar, siguiendo las cuatro caracteristicas
diferenciadoras de los estudios internacionales, un mapa de las relaciones entre
los diferentes enfoques y aproximaciones tedricas, y de su evolucién. Con este
fin se parte de los enfoques tradicionales o clasicos que se desarrollaron desde
el final de la Segunda Guerra Mundial (con claros referentes tedricos anteriores)
y lo que se llamard la investigacion o estudios de la paz. En este sentido mas

ligados al analisis en si mismo de la guerra y la paz como situaciones.

La investigacién para la paz, por su parte, adquiere dos versiones: el
enfoque de una paz negativa o positiva. Construido como una respuesta a los
enfoques meramente estratégicos y geopoliticos —ligados al realismo—, busca
reducir el uso de la fuerza en el sistema internacional. Dada la importancia que
ha ganado el componente tecnoldgico en el planteamiento de la seguridad y de
la definicion de la estructura del poder, los estudios para la paz buscan abogar
por otras formas de relacionamiento que eviten la guerra y su impacto humano,
sobre todo una guerra futura que se plantea mas letal que cualquier otra en la
historia de la humanidad. La paz negativa es entonces la paz entendida como
via contraria a la guerra entre Estados. La paz positiva, por su parte, va mas alla
y considera la necesidad de desarrollar no solo medidas estatales para evitar la
guerra, sino que incluye en su objetivo las diferentes formas del conflicto violento
en la sociedad. En la base de esta busqueda positiva de la paz se plantean las
comunidades de seguridad y la seguridad humana.

Continuando con la evolucion de la disciplina, puede verse que en el
esquema 2 no se hace la distincion entre teoria realista y liberal como tales, esto
responde al interés de los autores®® por hacer un andlisis evolutivo de los
estudios de seguridad y diferenciarlos de la teoria de relaciones internacionales
como tal. Los principales enfoques de las relaciones internacionales (realismo,
liberalismo) produjeron aplicaciones especificas al campo de la defensa. En este
sentido los enfoques realistas llevan a un planteamiento de estudios estratégicos

y los liberales a la investigacion para la paz.

En general, los estudios para la paz, desde la perspectiva liberal

consideran la posibilidad de cambiar la forma en la que los individuos y los

58 BUZAN, B y HANSEN L (2009) Op. Cit. Pg. 184-185.
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Estados se perciben unos a otros y coémo la configuracion de las imagenes de
los enemigos es en muchos casos imprecisa®®. Lo que en la teoria clasica lleva
al dilema de la seguridad, desde un enfoque critico conduce a una securitizacion

negativa de las relaciones con el otro.

Estas seran, también, las bases de la Paz Democratica, una teoria basada
en que la comunidad de Estados democraticos, es decir, con valores comunes,
tiene menos incentivos para ir a la guerra. Es por tanto necesario y deseable que
los Estados compartan los preceptos de la democracia liberal, que se define y
juzga desde Occidente. Desde luego no es cuestion de este trabajo profundizar
en esta cuestion como teoria pero si es importante resaltar que esta idea esta
detras del fundamento de las intervenciones, no necesariamente violentas, para
el establecimiento de la democracia. Idea que ve algunos de sus fundamentos
en el posterior enfoque de los Estados colapsados o fracasados y la necesidad

de intervenir sobre ellos.

La Paz democréatica ha tenido un importante impacto dentro de las
Relaciones Internacionales por su conexion con las ideas kantianas y, de este
modo, con la teoria normativa, su supuesta base histérica y su capacidad de
explicacion del comportamiento de los Estados®®. A esta tesis se debe, en cierta
forma, la apertura a la consideracion de las caracteristicas internas de los
Estados como relevantes para entender las relaciones entre ellos. Se valoran no
solo la existencia de la democracia como régimen de gobierno, sino la
participacion de los ciudadanos. Intenta establecer como base de su
argumentacion una idea que supone la existencia de relaciones fijas entre
causas y efectos mas propios de las ciencias exactas que del dindmico espacio
social, esto es, a mayor cantidad de Estados democraticos entonces menor
propension a la guerra. Esta relacién fundamenta una via de accién determinada,
a decir de Pefias® “transformé en tratamiento el diagndstico”. La tesis se

convierte en una fundamentaciéon de lo existente que es aplicada por los paises

59 ONEAL, J; ONEAL, F; MAOZ, ZY RUSSETT, B (1996) “The Liberal Peace:
Interdependence, Democracy, and International Conflict, 1950-85"; Journal of Peace Research,
V.33, N.1:11-28

6 PENAS, F (1997) “Liberalismo y Relaciones Internacionales: la tesis de la Paz democratica y
sus criticos”; Revista Isegoria N.16 Pg. 119

61 Ibidem. Pg. 140
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poderosos como politica rectora, mientras que la discusion sobre la conveniencia

de dichas politicas, de su realismo, o implicaciones éticas quedan relegadas.

Lo ocurrido con la Paz democraticas consistente con la evolucion de otros
enfoques tradicionales. En la Postguerra Fria se produce un desdoblamiento de
los enfoques tedricos. A pesar de perder su marco de referencia, “el mundo
bipolar”, y la aparente marginalizacion de la agenda politico-militar, la rama
tradicionalista de los estudios de seguridad internacional mostré una
considerable continuidad y robustez. Algunos temas como la disuasion y la
carrera armamentistica continuaron siendo referentes, aunque ahora orientados
a otras amenazas, como el terrorismo o los Estados beligerantemente opuestos
a la doctrina occidental. Esta fortaleza de los estudios tradicionales para soportar
la desaparicion de sus marcos de referencia, se basa en la “institucionalizacién”
de estos enfoques®?. Esto se explica porque eran enfoques bien arraigados en
la academia y en los centros de analisis y especialmente en las instituciones.
Eran los enfoques que determinaban los discursos del poder, que lo justificaban
y como tales continuaron usandose y adaptandose a la nueva situacion
internacional, una suerte de inercia, dentro de la dindmica interna de los debates
académicos. Asi, los teoricos del neorrealismo y el neoliberalismo fueron
capaces de demostrar que la agenda estatocéntrica y militar no habia sido

desplazada en el nuevo escenario internacional.

Ademas de la adaptacion de la agenda de los enfoques tradicionalistas y
de la paz negativa, en la Postguerra Fria, dentro de la disciplina, se produjo un
proceso de ampliacion y profundizacion de los estudios de seguridad. Como bien
puede observarse en el esquema los nuevos enfoques se dividen en una amplia
gama, desde el feminismo a la seguridad humana pasando por el

postestructuralismo y los enfoques criticos.

Esta ampliacion de la agenda de estudios responde, tanto a la importacion
de ideas y aplicaciones provenientes de otras disciplinas, como a la incapacidad
de los enfoques clasicos para explicar la complejidad de la nueva situacion
internacional. Sin embargo, la complejidad de la situacién no era un hecho

novedoso de por si, sino que habia estado largamente invisibilizada, y al

62 {dem.
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romperse el “filtro explicativo” de la Guerra Fria una serie de conflictos de
diferente grado y estructura salieron a la luz como fenbmenos nuevos y/o como
tensiones ocultas o catalizadas a través de las dindmicas de la confrontacion
bipolar. La antigua agenda positiva para la paz, deja de ser tal para convertirse
en un conjunto de enfoques diversos pero todos caracterizados por introducir en
su espectro de interés los nuevos -y antiguos, pero olvidados- retos, como las
reacciones frente a la inmigracion, la pandemia de VIH, la contaminacién

ambiental, o el colapso estatal, entre otros.

Entre los afios 1990 y el 2000, tiene lugar la consolidacion de estos
enfoques que aunque nacen de ideas largo tiempo desarrolladas, en este
periodo van tomando personalidad propia. El constructivismo, con su variante
critica, la seguridad humana impulsada por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, el post-colonialismo, los estudios criticos de seguridad, la
teoria de la securitizacion ligada a la Escuela de Copenhague, las nuevas
aplicaciones de los enfoques feministas, el postestructuralismo. Todos ellos con
respuestas diferentes o diferenciadas en algun punto, sobre las caracteristicas

basicas de sus objetos/sujetos referentes y amenazas a la seguridad.

A continuacion se esbozan brevemente las caracteristicas de algunos de
los enfoques relevantes para el estudio propuesto para, a continuacion, revisar
la evolucién del concepto de seguridad en sus marcos analiticos y sus

implicaciones.

1.3. Enfoques clasicos

En la vertiente mas clésica de estas tradiciones el Estado es el centro de
la politica, y el fin dltimo por si mismo. El Estado, por su parte, se define de una
forma clasica como una entidad territorialmente basada, con un gobierno que
domina todo el territorio, y que es reconocido como tal por otros Estados®3. El
enfoque centralizado en el “Estado” tiene sentido desde una perspectiva en la

que se entiende este Ultimo como una concentracion de poder Unica, referente

63 COLLINS, A (2009) Op. Cit. Pg. 14
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ultimos de las lealtades e identidades de muchas personas, y las mas grande,
poderosa y efectiva forma de comunidad humana®. Por este motivo los Estados
se mantienen en el centro de la politica no solo internacional y militar sino

econdmica, politica e inclusive sicoldégicamente.

La seguridad del Estado, asi entendido, contiene cuatro elementos
basicos: seguridad fisica, autonomia, desarrollo y ejercicio de la ley. El Estado
trabaja por defender esos cuatro elementos de las amenazas internas y externas
y esta defensa es la tarea de la seguridad que se vale en todos los casos de las

capacidades de coercion y disuasion.

A continuacién se revisan los dos enfoques tradicionales, realismo y
liberalismo, aunque siguiendo el criterio del Estado como objeto referente de la
seguridad . En el esquema de la evolucién de la seguridad analizado
anteriormente, corresponden a los paradigmas tedricos de los estudios
estratégicos y la investigacion para la paz. Como enfoque tradicional también
deberia incluirse el marxismo, pero no se incluye dado que no es el fin de este
documento presentar al detalle los enfoques, sino establecer herramientas

analiticas para el caso de estudio.

Sefalar, asimismo que, a pesar, de la importancia de los debates
fundamentales®® que han impulsado la disciplina de Relaciones Internacionales,
y de las discusiones teoricas alrededor de estos como estructuradores de la
evolucion de los estudios internacionales, dichos debates no se desarrollan pues
no tiene lugar en este documento un analisis exhaustivo de la evolucion tedrica

de la disciplina como tal.

Tradicion realista y neorrealista

En el realismo la seguridad juega un papel predominante, puesto que esta

teoria ha sido la mas usada por los tomadores de decisiones para explicar y

64 Ibidem. Pg. 14

65 DOYLE, M (2012) “Liberalism and Foreign Policy” EN SMITH, S; HADFIELD, A; DUNNE, T;
Op. Cit. Pg. 56

66 De forma habitual se reconocen 5 debates: realismo-liberalismo; cientifismo-tradicionalismo;
realismo - transnacionalismo, neorrealismo-neotradicionalismo; racionalismo — reflectivismo.
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enfocar la politica exterior, especialmente durante la Guerra Fria. El realismo es
esencialmente una teoria normativa cuya base filosofica estd dominada por el
pesimismo antropoldgico y rechaza la existencia de una posible armonia de
intereses, por lo que el conflicto se considera connatural al sistema
internacional®’. De acuerdo con esta vision la actuacion del Estado viene dada
por el mismo sistema con independencia de su ideologia por lo que todos los

Estados actuan de forma similar intentando aumentar su poder.

La seguridad desde esta perspectiva tiene cuatro caracteristicas: ve a los
Estados como preocupados por la seguridad fisica; asume la preocupacion del
Estado por la autonomia; trata el desarrollo nacional, principalmente como un
medio que ayuda a sostener y fortalecer la autonomia estatal y la seguridad; y

entiende las leyes como un importante conjunto instrumental primario®®,

El interés nacional desde la perspectiva realista se define en términos de
poder, que es considerado la llave de la seguridad, mas aun, la estructura del
sistema internacional se entiende como la distribuciéon del poder entre los
Estados®®. En general, el realismo politico, asume que los principios morales en
abstracto no pueden aplicarse a la accion politica, siendo criterios materiales de
ejercicio del poder los que determinan la accién estatal, la politica exterior y
determinan las caracteristicas de la competencia entre paises. Una de las
principales preocupaciones de los Estados es generar y mantener la distribucion
del poder apropiada; esta distribucién “6ptima” tiene como resultado mantener el
orden y la estabilidad poniendo freno a las posibilidades de guerra y conteniendo
los conflictos, asi, provee seguridad para el sistemay sus miembros. El problema
es que los Estados pueden diferir sobre cual es la distribucion éptima del poder.
A su vez una distribucion del poder determinada solo puede recomponerse o
cambiarse a través de una gran guerra o de un cambio profundo en la capacidad

militar de uno de los principales poderes.

67 DEL ARENAL, C (1990) Introduccion a las Relaciones Internacionales. Madrid: Tecnos. 32.
ed. Pg. 129-130

68 MORGAN, P(2009) Security in international politics, traditional approaches, en COLLINS, A;
Contemporary security studies, Londres: Oxford University Press Pg:17

69 Ibidem Pg22
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La revision del realismo hacia el denominado “neorrealismo” tuvo lugar
con el fin de adaptar su capacidad de abordar la creciente importancia de los
temas econémicos en la agenda internacional, abandonando asi una postura
mas dada a la reflexion filosoéfica y entendiendo las relaciones econdémicas como

instrumento mercantilista y competitivo =y con mayor rigor metodolégico—"°.

En materia especifica de seguridad, quizas el mejor exponente de la
evolucion del enfoque es Keneth Waltz y su conocida obra El Hombre, el Estado
y la Guerra’ publicada originalmente en 1954. Para Waltz, la naturaleza
humana, la organizacion interna de los Estados y el sistema internacional que
son las tres imagenes de los origenes de la guerra. El autor concluye que es la
altima de éstas donde se explica realmente el origen de la guerra pues —existe
constantemente una posibilidad de guerra en un mundo en que haya dos o0 mas
Estados tratando de promover sus intereses particulares sobre todo cuando no
existe un organismo del cual puedan depender para lograr su proteccién-"2.
Ratifica asi la idea de un estado de anarquia en el sistema internacional, tal como
sus predecesores y, de hecho, se reafirma en que los problemas internos de los

Estados deben excluirse del estudio de las Relaciones Internacionales’s.

Tradicion liberal

Por su parte, la tradicion liberal esta enraizada en la teoria politica basada
en la libertad del individuo desarrollada a partir del siglo XVII por teéricos de la
filosofia politica y la economia politica como Kant, Locke, Hume, Bentham, y
Smith, entre otros. En este caso se trata de una teoria en la que el individuo y la
responsabilidad del Estado en su proteccion son el centro de la accion politica,
que se ha trasladado al campo internacional. A pesar de ello, al igual que los
demas enfoques clasicos, trata al Estado como el actor primario en la politica
internacional, pero en este caso es un Estado que trabaja en funcién de los
intereses de los individuos. En la tradicion liberal resultan menos relevantes los

“objetivos o razones de Estado” y mas “quién gobierna”, que es el principal

70 HALLIDAY, F (2002) Las Relaciones Internacionales en un mundo en transformacion;
Madrid: Los libros de la Catarata, volumen 146. Pg. 58

"TWALTZ, K (1959) El hombre, el Estado y la guerra, Buenos Aires: Editorial Nova

2 |bidem. Conclusiones

3 HALLIDAY, F. (2002) Op. Cit. Pg. 58
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determinante de las politicas gubernamentales. A su vez también reconoce la
presencia de otros actores significativos y contempla de una forma diferente al
realismo la anarquia dominante en el sistema internacional, aunque estén de

acuerdo en el reconocimiento de la existencia de dicha anarquia.

En términos generales, las tesis basicas del liberalismo se pueden recoger

en tres puntos’*:

» Lasrelaciones internacionales avanzan hacia una situacion de mayor paz
y prosperidad y progreso

» Latransformacién de las relaciones internacionales se debe a un proceso
de modernizacién desencadenado por los avances cientificos y reforzada
por la revolucién intelectual del liberalismo

* Es necesario promover la cooperacion internacional para avanzar en el

objetivo de la paz, bienestar y justicia

Como puede apreciarse, la primera diferencia entre liberalismo y realismo
clasicos esta en la negacion del pesimismo antropolégico del primero en funcién
de una oportunidad de aprovechar los intereses de los Estados para avanzar en
una cierta “integracion” basada en la cooperacion y no exclusivamente en la
competencia. En este sentido, el liberalismo entiende que se pueden alcanzar
resultados igualmente deseables por parte de los Estados a través de la
cooperacion; Incluso aceptando la existencia de un estado de anarquia. Dicha
aceptacion, no va en detrimento de la relacion entre paises, ni les fuerza
necesariamente a una competencia o rivalidad que mine la seguridad; de hecho,
redunda en la aceptacidon de la interdependencia de los Estados para

protegerse’®.

74 SALOMON M. (2002), “La teoria de las Relaciones Internacionales en los albores del siglo
XXI: didlogo, disidencia, aproximaciones”, en Revista CIDOB d’Afers Internacionals, N.56,
diciembre 2001-enero 2002.

5 MORGAN, P (2007), Security in international relations en COLLIN, S (2007) Op. Cit. Pg. 23,
27.
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1.4. Enfoque Constructivista

El constructivismo se desarrolla en la Postguerra Fria, a partir del debate
sobre los fenbmenos emergentes en este periodo, pero también de una lectura
del pasado que ponia en cuestion la forma limitada, o selectiva, en la que se
habia entendido el sistema internacional y la seguridad. En gran medida este
enfoque es una consecuencia del debate entre los enfoques racionalistas y los
reflectivistas.

El término, introducido por Nicholas Onuf’® a finales de los 1980, se
popularizé alrededor de la obra de Alexander Wendt’?, cuyo articulo, “la anarquia
es lo que los Estados hacen de ella”, permite entrever dicha postura critica. Mas
gue ofrecer una contraposicion a los enfoques clasicos, en términos de quienes
son los actores principales de las relaciones internacionales, los problemas o los
temas que importan, lo que se ofrece es una forma alternativa de entender los
temas centrales, como el significado de la anarquia y el balance de poderes, la
relacion entre la identidad de los Estados y sus intereses y la prospectiva de

cambio.”®

Tal como se sefialaba al inicio de este apartado, el constructivismo
corresponde a una ampliacién del marco de estudio disciplinario, una ampliacién
tanto de las preguntas de investigacion como de los temas y las herramientas
analiticas, por lo cual se considera uno de los enfoques ampliados. De hecho la
misma consideracién de los atributos del Estado se amplia. Asi, a decir de
Reuss-Smith, en el andlisis constructivista la idea de Estado est4 fundamentada
en un conjunto de valores mas amplio, que ademas determinan su accion e
influyen en el disefio de las estructuras institucionales. La definicion del Estado
va por tanto mas allda de la consideracion exclusiva de la soberania como

principio organizador’

76 ONUF, N. (1989), World of Our Making. South Carolina: University of South Carolina Press.
TWENDT A. (1992) “Anarchy is what states make of it: The social construction of power
politics”. International Organization 46:391-425.

8 HOPF, T. (1998) The promise of Constructivism in international relation theory, International
Security, N. 23:171-200 Pg. 172.

79 REUSS-SMITH, C. (1997) “The constitutional structure of international society and the nature
of fundamental institutions”; International Organization N.51Pg. 565
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La premisa basica del abordaje constructivista es que los seres humanos
viven en un mundo que es construido de forma permanente a través de sus
propias decisiones. Los actores, se tornan asi en agentes que actiian en funcién
a objetivos sobre la base de los significados que los objetos o personas tienen
para ellos8. Esta consideracién hace del constructivismo un enfoque mas
cercano al analisis de la politica exterior, es decir, establece un puente analitico
con las Relaciones Internacionales, y permite ademas una consideracién
ampliada de la seguridad, basada no solo en el equilibrio entre poderes sino
considerando aspectos no tradicionales como la identidad. Tal como sefala
Wendt®8!, identidades e intereses son enddégenos a la accién, inscritos y
trasformados por ella. Al mismo tiempo, los intereses son dependientes de las
identidades, por tanto todos estos elementos deben considerarse de forma

conjunta entendiendo sus estrechas relaciones y la causalidad entre ellos.

Volviendo al esquema evolutivo de los estudios de seguridad disefiado
por Buzan y Hansen?®, este enfoque tedrico se divide entre una vertiente
convencional y otra critica. La primera de ellas acepta el concepto de seguridad
militar del Estado y la primacia del actor estatal como centro del analisis pero, tal
como lo sugieren Wendt®® y Adler®*, se constituye en un punto intermedio entre
las ideas mas radicales del idealismo y las versiones puramente materialistas, o
un puente que permite vincular supuestos de la filosofia social. La segunda, mas
reciente, se constituye en un enfoque diferenciado que profundiza en el andlisis
de los discursos y la relacion entre la construccion critica e histérica de las

identidades por un lado y las politicas de seguridad por el otro.

Lo cierto es que dado que el desarrollo de este marco analitico se ha

ganado un lugar como una de las teorias principales, no es un cuerpo teorico al

80 FLOCKHART, T. (2012) “Constructivism and foreign policy” en COLLINS, A; Foreign policy,
theories, actors and cases. Oxford: Oxford, Pg.81.

81 WENDT, A. (1994) "Collective Identity Formation and the International State”, American
Political Science Review. V.88, N. 2 Pg. 385.

82 BUZAN, B, HANSEN, L (2010) Op. Cit. Pg. 193.

8 WENDT, A. (1999) Collective Identity Formation and the International State; The American
Political Science Review V. 88, N. 2 Pg.4.

84 ADLER, E. (1997) "Seizing the Middle Ground: Constructivism in World Politics,"; European
Journal of International Relations V. 3, N. 3: 319-363.
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uso, sino que acoge una importante diversidad de enfoques que en esencia

coinciden en unos supuestos basicos®®

* Creen en la construccién social de la realidad y la importancia de los
hechos sociales.

* Se enfocan sobre las estructuras “ideacionales”, tanto como sobre las
materiales y la importancia de las normas y las reglas.

» Se enfocan en el rol de la identidad en la formacién de la accién politica y
la importancia de la “légica de la accién”.

« Creen en la mutua “constituencia” de los agentes y la estructura y se

enfocan sobre la practica y la accion.

A continuacion, se resefian algunas de las aproximaciones que se
inscriben dentro del constructivismo. En los apartados siguientes se

profundizaran los enfoques en los que se apoya la propuesta de investigacion.

El llamado “constructivismo sistémico”, por ejemplo, pone el foco en la
interaccion entre Estados dentro del sistema internacional, dejando de lado las
fuentes no sistémicas de la identidad estatal, como puede ser la cultura politica
domeéstica. Este es el enfoque desarrollado por Wendt.8®

El enfoque holistico, por su parte, es mas concreto e historico al adoptar
una perspectiva que integra las estructuras domesticas e internacionales. Los
autores de esta tendencia afirman que la cultura, las normas y la identidad tienen

un rol importante en la seguridad.®’

Otros académicos constructivistas se inspiran en el institucionalismo
sociolégico de acuerdo con el que, las normas constituyen e influencian los
intereses e identidades de los Estados. El foco se ubica sobre la logica de
apropiacion, esto es, el poder constitutivo de las normas sobre el interés y el

comportamiento.

8 FLOCKHART, T. (2012) Op. Cit. Pg. 82. Traduccion propia.

8 WENDT, A. (1992) Op. Cit.

87 KATZENSTEIN, P (ed.) (1996) The Culture of National Security: Norms and Identity in World
Politics, NuevaYork: Columbia University Press. Pg. 114.
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Por otro lado, esta la teoria de la accion comunicativa de Habermas que
pone el énfasis en la denominada “légica de los argumentos”, esto es, el rol de
la accion comunicativa en la mediacién entre los agentes y los valores
intersubjetivos. En este caso las normas no constituyen las identidades e
intereses de una forma directa. Este debate se complementa con la idea de
Foucault sobre el conocimiento y el poder que enfatizan la produccion de los
discursos como una forma de poder88. A través del discurso se construyen
conjuntos de practicas y formas de comprension de la realidad que determinan
qué es normal o natural y que es inconcebible. Las normas vy los significados
tienen un origen ligado a un contexto y un momento determinados, que son
construidos de forma contingente politica y discursivamente y no a través de una
evolucién racional como suponen los enfoques clasicos de las RRII®®. Este
enfoque se analiza con mayor cuidado en el apartado dedicado al

postestructuralismo.

Ademas de estas diferencias en el enfoque tedrico, autores como Reuss
Smith®° distinguen dos categorias del constructivismo segun la metodologia que
apliquen. Esto es, el constructivismo interpretativo y el positivista. El ultimo
enfatiza las ideas las normas y la cultura con una metodologia interpretativa
distintiva, mientras que el primero es dirigido por el pragmatismo con el deseo
de hacer analisis empiricos concretos en este caso, el constructivismo es visto
como comprometido con una estrategia inductiva que tiene como fin reconstruir
la identidad del agente/estado con métodos que son provistos por una variedad

de técnicas teorético-discursivas. !

Encontramos también una diferencia entre las escuelas europeas y la
norteamericana, la primera mas comprometida con el constructivismo critico,
basado en el analisis del poder y el discurso; y la segunda con el constructivismo
convencional, basado en el rol de las normas en la definicion de las identidades.

Este ultimo enlaza las corrientes tradicionales y las teorias criticas.®? En este

88 FOUCAULT, M. (1980) Power/Knowledge; Nueva York: Pantheon

89 REUSS SMITH, C (2002) Imagining society Constructivism and the English School; The
British Journal of Politics & International Relations Vol. 4, N. 3, Pg. 492

% |bidem. 493-494

91 KARACASULU, N; UZGOREN, E. (2007) “Explaining social constructivist contributions to
security studies”; Perceptions, Verano-Otofio Pg. 30

92 |bidem. Pg. 30
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caso, la investigacion que proponemos corresponde al enfoque que el autor

asigna a las escuela critica, europea, mas concretamente a los desarrollos de la

escuela de Copenhague.

Siguiendo esta categorizacion de los enfoques y especificamente en lo

que se refiere a los estudios de seguridad, entre constructivismo critico y

postestructuralismo hay importantes coincidencias, dado su énfasis comun en el

lenguaje. Sin embargo, también vale la pena aclarar algunas diferencias, que

han llevado a que dado, el objeto de este trabajo, la metodologia se incline por

el postestructuralismo®:

El constructivismo critico examina con frecuencia los juegos lingtiisticos o
las narrativas desde una perspectiva légica o hipotética, el
postestructuralismo tiende a hacerlo desde una perspectiva empirica.
Los tedricos del constructivismo critico, se refieren a los Estados como
actores y no como sujetos constituidos discursivamente, como lo hace el
postestructuralismo. En este sentido la “identidad” es un término
ligeramente mas constructivista, que los postestructuralistas en algunas
ocasiones confunden con el “rol”.

Los constructivistas criticos, establecen las identidades en la base de las
palabras explicitas o los conceptos encontrados en los textos que se
examinan. Los postestructuralistas, por su parte, usualmente buscan
cOmo esos términos se relacionan con identidades profundamente
arraigadas por ejemplo las relaciones entre las etiquetas
oriental/occidental, civilizado/barbaro, democratico/despaotico 0

racional/irracional.

93 BUZAN, B, HANSEN, L (2010) Op. Cit. Pg. 199
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1.5. Estudios Criticos de la Seguridad

Los estudios criticos de seguridad forman parte de un grupo de
propuestas analiticas de profundizacion y ampliacién de los estudios de la
seguridad buscando una expansion de los referentes mas alla del Estado
(occidental)®*. Asimismo amplia los sectores y areas a las que el andlisis de
seguridad puede aplicarse, como el desarrollo, el medio ambiente y los asuntos
econdmicos y de bienestar social®®. En esta tarea se suman a los estudios
criticos, los estudios feministas, el enfoque de la seguridad humana y los
estudios post coloniales. En este apartado se analizan unicamente los estudios
criticos, no sin reconocer la relevancia de los otros y el impacto del conjunto de
estos enfoques que podrian denominarse como “emancipatorios” frente a los

enfoques clasicos de la disciplina.

El desarrollo de los estudios criticos de seguridad ha tenido un importante
nicho en la escuela de Aberystwith, pero al igual que el constructivismo no es un
enfoque homogéneo, mas aun, tiene la particularidad de que sus miembros no
suelen dejar clara su adhesion al enfoque sino que es el enfoque el que recoge
una variedad de propuestas que contribuyen a la construccion de su corpus. En
este sentido, siguiendo a Cox, uno de los mas destacados exponentes de la
teoria critica en Relaciones Internacionales, “desarrollar una teoria es tratar de
alcanzar una meta. Con frecuencia la meta no es explicita pero se puede hacer
evidente a través de la reflexion sobre el trabajo y las circunstancias en las cuales
la teoria fue desarrollada™®. Para el autor, el rol de la teoria critica es examinar
las propuestas actuales y las doctrinas y mostrar como fueron originadas, cuales

son las cosas que protegen y que posibilidades existen dentro de ellas. °’

En este sentido, mas que preocuparse por quienes pertenecen al enfoque
critico, interesa saber qué es ser critico. Siguiendo la adaptacion que Paul

% BUZAN, B, HANSEN, L (2010) Op. Cit. Pg. 200

9% ARADAU, C; HUYSMANS, J. (2013) “Critical methods in International Relations: The politics
of techniques, devices and acts”; European Journal of International Relations N.0:1- 24

9% Robert Cox entrevistado en BRINCAT, S; LIMA, L; NUNES, J. (Edits.)(2012) Critical Theory
in International Relations and Security Studies. Interviews and reflections. Nueva York:
Routledge, Pg. 19

97 Ibidem Pg. 20

58



El discurso politico de la seguridad en Colombia entre 1998 y 2010: la convergencia entre politica exterior e interior.

Williams® hace a la politica exterior del trabajo de Colin Hays®® hay cinco
caracteristicas relevantes del andlisis politico critico, centrales en la construccién
de una politica exterior no estatista, a las que, Smith, Hadfield y Dunne'® afiaden
un sexto punto y que pueden trasladarse también a los estudios de seguridad

internacional:

1. Elandlisis critico debe ser empirico sin ser empiricista, debe ver los casos
actuales y la evidencia pero a través de un compromiso normativo y
tedrico.

2. Tanto la estructura como la agencia necesitan ser tenidas en
consideracion. Se puede explicar el comportamiento estatal como el
resultado de la estructura del sistema internacional o como el resultado
de la forma de hacer politica dentro del Estado. Tanto la agencia como la
estructura estan involucradas en la politica exterior esto es: a través de
las decisiones que son tomadas (agencia) pero siempre dentro del marco
de restricciones (estructura) existente.

3. Un enfoque critico, acepta una vision amplia de la politica y evita el peligro
de ver a los politicos como solo implicados en el nivel gubernamental. Los
informes desde la politica exterior critica van mas alla de la interrelacion
entre cuerpos gubernamentales y facciones hacia una definicibn mas
amplia del terreno politico, viendo especificamente el rol de los grupos y
de los individuos en términos de quien gana y quien pierde con las
decisiones de politica exterior.

4. Estudiar de forma critica la politica exterior también significa confrontar
importantes asuntos tedricos con el conocimiento y la realidad. Por un
lado, el conocimiento constitutivo, las ideas, creencias y discursos
modelan y constituyen un mundo en el cual los politicos se encuentran a
si mismos. Por otro lado debe tenerse cuidado de evitar aceptar la
“racionalidad” de los lideres como la causa de una accién particular.

5. EIl estudio critico de la politica exterior, reconoce la contingencia del

proceso politico. Los decisores politicos se encuentran a si mismos

%8 WILLIAMS, P (2005) British Foreign policy under new Labour 1997-2005, Basingtoke:
Palgrave McMilan

99 HAY, C (2002) Paolitical Analysis a critical introduction; Basingtoke: Palgrave

100 SMITH, S; HADFIELD, A; DUNNE T(2012) Op. Cit. Pg.6
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operando dentro de parametros que restringen su libertad, pero
igualmente toman decisiones.

6. Ser critico no implica perder la fe ante los lideres y sus razones. Las
respuestas a los eventos a menudo significan que no hay opciones
buenas o malas y un andlisis académico responsable debe reconocer los

costes de la inaccidn tanto como el precio decisivo de las acciones.

Si bien estos puntos no inciden de forma exclusiva sobre los estudios de
seguridad, lo cierto es que si que dan una buena idea de las premisas que guian
un estudio critico. Especialmente relevante es el interés por mantener rigor,
evitar perder el contacto con el contexto social de los agentes, y ahondar en los
aspectos subjetivos de la toma de decisiones. Consideraciones que deben ser

tenidas en cuenta en cualquiera de los campos de aplicacion del andlisis critico.

En el caso concreto de los estudios de seguridad, los estudios criticos
ponen en cuestion la idea de que la seguridad del Estado es equivalente a la
seguridad de las personas, lo que le lleva a plantearse otros objetos referentes
de la seguridad. Pero una vez se cuestiona el referente, se hace necesario
replantearse todas las preguntas que definen los enfoques de la seguridad,

incluyendo la naturaleza y alcance de los mismos.

El adjetivo “critico”, en este caso representa no solo el cuestionamiento de
las bases del andlisis de la seguridad, sino, mostrar una disconformidad con
ellas, tanto con las politicas como con la estructura misma del analisis. El analisis
critico rechaza en esencia la separaciéon entre el objeto de estudio y el analista,
tal como lo sefala Ken Booth en su conocido trabajo “Security and Self:
Reflections of a fallen realist’!%! quien argumenta cémo la estructura de los
estudios tradicionales ha limitado la cantidad de respuestas que pueden darse a
los problemas de seguridad desde la academia. Los analistas son, por tanto,
también objeto de la critica sobre como se construye la seguridad y sus
amenazas. En esta postura se encuentra un importante vinculo con los

postestructuralistas que analizan la construccion del poder, en parte a través de

101 BOOTH, K (1997) “Security and self: Reflections of a fallen realist”, en YCISS Occasional
Paper; N. 26
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la intertextualidad®?, y con otros grupos como el feminismo que también pone

en cuestion la construcciéon social de la ciencia.

Los estudios criticos de la seguridad han sido especialmente bien
recibidos en los sectores académicos periféricos, es decir, aquellos que tienen
lugar o estudian los problemas de las regiones en desarrollo o no occidentales.
A pesar de que en alguna ocasion han sido sefialados como eurocéntricos, por
su raigambre tedrica y por el hecho de que se han desarrollado especialmente
en instituciones europeas como las ya citadas escuelas de Aberystwyth y de
Francfort. El interés de algunos sectores de la teoria de estudios de seguridad
internacional “periférica” por los estudios criticos reside en su relevancia en la
comprension de las inseguridades no occidentales o de aquellas que estaban
fuera del foco de los enfoques tradicionales. Se cuestiona el supuesto, tacito,
que permite que las teorias y los conceptos viajan de un contexto a otro y se
reconoce que las diferencias geo-culturales en el analisis de la seguridad no son
“hechos de la vida” dados o inmutables, sino productos de la propia dinamica
global*0s,

Este trabajo no se centra en un analisis como tal de las teorias de la
seguridad, por ello, a pesar de asumir el interés epistemoldgico de los debates
en torno a los estudios criticos de seguridad, sobre su eurocentrismo, y
limitaciones explicativas, lo cierto es que la aplicacion que se propone aqui es
empirica y ecléctica. No se ponen en cuestion los fundamentos del pensamiento
por su origen sino por su capacidad explicativa y relevancia. A lo que se suma el
hecho de que el caso a estudiar corresponde a una construccién estatal
occidental, en la que tiene mayor relevancia un enfoque de centro periferia, al
cual aluden los estudios criticos. Por todo ello en este caso la eleccion de los
enfoques responde mas a la cuestiéon de qué actores se incluyen en élo noy
que facultades se atribuyen a los autores y no al relativismo cultural de dichos
enfoques, aunque, sea dicho de nuevo, no se desconoce la importancia del

debate.

102 Uso y reconstruccion de los textos académicos o literarios en la estructuracién del discurso
de la politica exterior.

103 BILGIN, P (2012) The continuing appeal of critical security studies, en BRINCAT, S; LIMA, L;
NUNES, J: Op. Cit. Pg. 160
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En este caso el estudio es critico en cuanto pone en cuestion la forma en
la que se ha entendido la seguridad, las amenazas y los actores, en la
construccion de las categorias y en el poder transformador en la politica de un
cambio en la estructura analitica de la realidad. Sin embargo, en la aplicacion
metodoldgica, los elementos meramente criticos se acomparfian de otros como
la securitizacion y el postestructuralismo, poniendo en claro las diferencias entre

ellos, pero también el valor de sus aportes individuales al analisis.

Enfoque postestructuralista

El postestructuralismo aspira a entender las transformaciones del sujeto
politico y a encontrar nuevos caminos para la transformacion social. Esto le
obliga a abandonar las certezas y ambiciones epistemoldgicas de los enfoques
clasicos. Frente a los enfoques histéricamente dominantes en el estudio de la
seguridad en las Relaciones Internacionales el postestructuralismo se centra en
la conexion entre teoria y practica, con el proposito de denunciar no solo las
falencias de otros cuerpos teoricos sino la complicidad entre los mecanismos de
dominacion que operan en la practica de la politica mundial y el orden del
discurso en la teoria internacional que lleva a la configuracion de un “régimen de
verdad”, es decir, una relacién entre saber y poder que aspira a establecer,
mediante una operacion especifica de gobierno, las formas y los contenidos del

discurso autorizado sobre la politica mundial'©4,

El postestructuralismo trajo consigo el analisis del discurso al analisis de
la politica exterior, inicialmente a través del trabajo sobre el poder como acto
discursivo y expresion de la capacidad para generar significados. La diferencia
entre el postestructuralismo y otros enfoques de analisis del discurso como tal,
es que el interés por este ultimo, mas que como metodologia, radica en una
forma concreta de entender las relaciones internacionales. Siendo necesario

tener en cuenta que no todos los andlisis del discurso que se presentan dentro

104 CORNAGO, N. Breviario del postestructuralismo para internacionalistas; Disponible en:
https://lwww.academia.edu/2286259/Breviario_de_postestructuralismo_para_internacionalistas
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de los enfoques constructivistas son postestructuralistas, ni todos los

postestructuralistas se centran exclusivamente en el analisis del discurso.

En general el postestructuralismo nace de una aplicacion de las bases del
trabajo de Foucault en la que se reconoce que el poder se construye y ejerce a
través del discurso, o tal como lo afirma Shapiro®, el discurso es un medio tanto

de comunicacién como de mistificacion.

Basandose en los postulados de Michell Foucault, Jacques Derrida y
Ernesto Laclau, el discurso puede entenderse como una totalidad relacional
estructurada. Un discurso delinea los términos de inteligibilidad dentro de los
cuales una “realidad” particular puede ser entendida y en los que se puede actuar
en consecuencial®. Porque hablar de discursos no es limitarse a los textos sino
también a las practicas sociales a través de las cuales dichos textos estan
inextricablemente ligados; el discurso es ademas inherentemente abierto e
incompleto, y sus fronteras las delimitan otros discursos igualmente abiertos,
siempre en proceso de ser articulados. La naturaleza incompleta de los discursos

permite que existan espacios para el cambio, la discontinuidad y la variaciéon?’.

Doty, sugiere que la politica global y especificamente el aspecto que tiene
gue ver con las relaciones entre el Norte y el Sur estan ligadas a las practicas de
la representacion. Los aspectos y preocupaciones que constituyen esa relacion
ocurren dentro de una realidad cuyo contenido ha sido en su mayor parte definido
por las practicas representacionales del primer mundo. Enfocarse en las
practicas discursivas permite examinar como opera el proceso que produce la
verdad y el conocimiento y como estos se articulan a través del ejercicio del
poder militar y econémico!®®, A través del andlisis del discurso la distincién entre
las relaciones internaciones y la politica interior no es dada per se, ni esta basada

en caracteristicas objetivas dentro de estos dos niveles; dicha relacion depende

105 SHAPIRO, M (1988) The politics of representation: Writing practices in biography,
photography and policy analysis; Madison: University of Wisconsin Press.

106 DOTY, R (1996) Imperial encounters the politics of representation in North-South relations;
Minneapolis: University of Minnesota, Press, Pg. 6

107 [dem.

108 [dem.
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de representaciones particulares de los paises, lugares o personas que asisten

0 a las que se enfrentan.

En el espacio de la construccion de las representaciones (del discurso
como préactica) es donde actua la construccion de distintos grados de relacion y
relacionamiento con los otros, desde los amigos a los enemigos, motivo por el
cual el postestructuralismo ha estado tan estrechamente ligado a los estudios de

la seguridad.

Ahora bien, a pesar de la estructura “no tradicional” de los conceptos,
premisas y métodos del enfoque postestructuralista, éste visibiliza como el
realismo —como doctrina dominante en el siglo XX- se centra en el poder, la
soberania del Estado y en la comprension de la cohesion interna de los grupos
humanos a traveés de la construccion de un “nosotros”. Asi el postestructuralismo
revisa la idea realista de que la soberania del Estado implica una distincion entre
la esfera interior y la esfera exterior del Estado. Se considera que al nivel
domeéstico existe una esfera publica ordenada, un contrato social que hace a los
gobiernos legitimos e impide a los ciudadanos aplicar la ley por su propia cuenta.
En cambio, entre Estados no existe dicho contrato por lo que impera la lucha de
poder. El postestructuralismo asume que han habido dos formas distintas de
comprension de la politica, a nivel interior sustentadas en el estado de derecho,

y a nivel exterior, sustentada en el poder y su ejercicio.

Especialmente relevante de cara al estudio propuesto resulta la
comprension postestructuralista de las intervenciones de unos Estados sobre
otros. Aunque, el contrato social doméstico sea una descripcion idealizada, lo
cierto es que sobre esta idea se intenta en ocasiones imponer el orden en otros
Estados, bien sea a través de colaboracion institucional o bien a través la
violencia fisica. La idea de la diferenciacién entre la politica interior y exterior es
eficaz, ya que justifica el uso del poder, atributo de los Estados, en la esfera
internacional para la imposicion del “orden” legitimo que es a su vez el atributo

de la politica en funcién del cual se justifica la intervencion.

El caso de los Estados fragiles y colapsados se entiende claramente sobre

esta diferenciacion de los atributos de la politica interior y exterior. Tal como
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argumenta Weberl®, las intervenciones militares y politicas parecen socavar la
soberania del Estado sujeto a la intervencion. Sin embargo, se las explica como
intervenciones para defender la soberania como principio politico y se legitiman
bien como la defensa de la soberania de un pueblo amenazado por su gobierno
0 bien como apoyo a la soberania de los lideres que estan bajo ataque ilegitimo
de los rebeldes nacionales o una fuerza extranjera. A su vez estas intervenciones

refuerzan la soberania del Estado interventor.

A decir de los postestructuralistas la distincion de los espacios interior y
exterior resulta poderosa porque provee una base para la formulacion de una
idea de cohesion del grupo, del tipo: “nosotros los ciudadanos del Estado” que a
su vez se hacen parte de la defensa de unas normas de conducta universales.
En este sentido el postestructuralismo se mantiene en linea con los enfoques
clasicos. Pero hay tres aspectos fundamentales en los que se distingue del

realismo10:

1. Elprimero es laidea realista del “grupismo”, entendida como un fenébmeno
natural dado en el cual los seres humanos buscan la proteccién de un
grupo y que por tanto no estd problematizado, mientras los
postestructuralistas sostienen que dicho supuesto se sostiene en que esta
fundamentado en “practicas” (discursivas) que se usan para sostener
ideas acerca de la naturaleza humana, el orden y reproducir la distincion
entre politica interior y exterior y el estatus que ostentan los diferentes
paises. Ademas, insisten en que la formacién y cohesion de los grupos,
deben ser contextualizadas histéricamente a partir del analisis de la
subordinacion jerarquica que precede a la idea de soberania de los
Estados. Asimismo sefalan que la distincion interior-exterior estd mas alla
de la existencia natural del grupo que reclama la soberania del Estado
sino que esta, a través de la diferencia interior-exterior se constituye y
estabiliza su existencia mediante la yuxtaposicion. En ese sentido, y

siguiendo a Derrida!l!, una palabra sélo adquiere significado si se

109 WEBER, C(1995) Simulating Sovereignty: intervention, the state and symbolic exchange;
Cambridge: Cambridge university press Pg. 12

110 HANSEN, L (2012) “Discourse analysis, post structuralism, and foreign policy”, en Smith, S;
Hasfield, A; Dunee, T: Op. Cit. Pg. 97

111 DERRIDA, J., La escritura y la diferencia, Anthropos, Barcelona, 1989. Pg. 107-210.
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yuxtapone a su opuesto. Esto supone que el interior solo tiene sentido
como opuesto a lo exterior y las politicas exteriores necesitan preservar
esta distincion.

2. La segunda diferencia es la comprension de la naturaleza humana como
egoista per se del realismo. Los postestructuralistas por su parte,
comparten la idea de que la politica exterior en dltima instancia esta
guiada por intereses, pero sostienen que dichos intereses se articulan a
través del discurso. El Estado mismo se entiende como un sujeto
constituido en el discurso, lo cual desafia la idea clasica del Estado como
un actor racional. La politica exterior efectia una doble tarea pues no solo
delimita el interior y el exterior, sino que de hecho estructura el “nosotros”
que determina la identidad del Estado. Esto no significa que lo que esta
fuera siempre sea un opuesto o un enemigo; de hecho, tal como lo
demostraron Hansen y Waever!'?, la identidad puede formularse frente a
una yuxtaposicién con el mismo sujeto en el pasado, como en el caso de
la Unién Europea. En todos los casos, la formulacion de la identidad es
un proceso social y discursivo, “performativo”.

3. El tercero de los supuestos del realismo es el poder como caracteristica
fundamental de la politica. La diferencia entre los dos enfoques en este
caso recae en la consideracion del poder no como una suma de
capacidades para la imposicion de los intereses propios como plantean
los realistas, sino como una capacidad productiva, esto es, como “poder
productivo” capaz de producir significados y generalizarlos dotando de
legitimidad su politica. Esto no quiere decir que los posestructuralistas no
valoren las capacidades materiales ni que se entienda el lenguaje como
transparente o veraz. El lenguaje es el medio a través del cual los actores
de la politica exterior buscan hacer que sus politicas parezcan legitimas,

necesarias y realistas para la audiencia para la que son relevantes.

Los postestructuralistas ven el lenguaje como el medio central a través del
cual el significado es generado, esto implica que la politica exterior tiene que

estar conectada a traves del discurso para justificar porque estas politicas son

112 HANSEN, L; WEAVER, O. (edits.)(2001) European Integration and National Identity, The
Challenge of the Nordic States, Londres: Routledge.
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necesarias, plausibles, y posibles. En resumen, las politicas incluyen en su

argumentacion una representacion de los problemas que intentan resolver.

El andlisis del discurso provee un mapa que muestra, de la forma mas
precisa posible, las principales posiciones politicas y las representaciones que
las sustentan; esto implica, a su vez, identificar las representaciones clave que
legitiman las politicas. El objetivo final es identificar y analizar las principales
estructuras discursivas asi como las mas sutiles diferencias y variaciones. Dado
qgue el postestructuralismo ve la materialidad como constituida a través del
discurso, no hay un reino extradiscursivo frente al cual pueda medirse la verdad.
De esta forma, el analisis del discurso no se pregunta si una representacion es
verdadera o falsa, sino cuales son las implicaciones politicas de adoptar esta

representacion particulart!s,

El alcance y estabilidad del discurso, no se mide comparandolo con la
veracidad de los hechos sino, con la posibilidad de incluir en el analisis otros
discursos como los de los medios, las ONG o los partidos en la oposicion, entre
otros. Esta ampliacion del analisis permite entender la dinamica del discurso
oficial, cuales son las posturas que debe rebatir e incluso como se constituyen
sus apoyos. La estabilidad del discurso no quiere decir que este sea estatico; las
representaciones cambian, y se ajustan tanto a las presiones internas, o0 como
respuesta a la resistencia a los discursos. También pueden cambiar los “temas”
gue determinan la politica exterior, como ocurri6 al finalizar la Guerra Fria, o tras

los atentados del 11S y el inicio de la guerra contra el terror.

También puede analizarse el cambio, o los ajustes en el discurso, como
respuesta a hechos que cuestionan su legitimidad o coherencia. Este puede ser
bien el caso del discurso de la administracion Bush frente a los abusos en la
carcel de Abu Grhaib, o en el caso del que se ocupa este trabajo, como el
discurso del gobierno colombiano enfrenté las acusaciones por violaciones a los

derechos humanos o connivencia de las autoridades con el paramilitarismo.

Otro de los aspectos que es considerado desde el postestructuralismo, es

la genealogia o las bases sobre las cuales se constituyen las representaciones.

113 HANSEN, L(2012) “Discourse analysis, post structuralism, and foreign policy”, en SMITH, S;
HASFIELD, A. y DUNE, T. (2012) Op Cit. Pg. 105
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Este andlisis evidentemente se basa en las ideas de Foucault, que llama a
entender las representaciones actuales como una forma de comprension de la
historia y de lo que ha sido marginalizado o excluido de dichas

representaciones!!4,

La geopolitica critica

Dentro de los estudios criticos que sirven de base a la investigacion
propuesta, la geopolitica critica ocupa un lugar relevante. Este enfoque que
viene desarrollandose desde mediados de los afios ochenta. Sus creadores y
exponentes mas conocidos son Gearoid Otuathail, John Agnew y Simon Dalby.

Para estos autores los discursos geopoliticos estan constituidos por las
representaciones geopoliticas y a su vez son inseparables de las mismas. Mas

aun, su poder y su inteligibilidad derivan de ellas.'®

Las representaciones geopoliticas consisten en la forma en la que la
geografia de la economia politica internacional ha sido “escrita y leida” en las
practicas de las politicas econdmicas y exteriores de los estados a lo largo de
diferentes periodos de orden geopolitico. Escrito en este caso se refiere a la
forma en la que las representaciones geograficas son incorporadas en las
practicas de las élites geopoliticas. Leido por su parte se refiere a la forma en la

que son comunicadast'®.

Siguiendo esta logica, el discurso geopolitico consiste en los enunciados
sobre la disposicion geografica de la politica exterior de los Estados, e incluso,
en ocasiones, se incluye también la definicion del conjunto de procedimientos

que generan y organizan ese discurso en las elites gubernamentales de los

14 FOUCAULT, M (1981) “The Order of Discourse”, en YOUNG, R. (edit.) Untying the Text: A
Post-Structuralist Reader; Boston, Londres: Routledge, Kegan Paul, Pg. 69; FOUCAULT, M.
(1984) “Nietzsche, Genealogy, History”, en FOUCAULT, M; RABINOW, P; The Foucault
Reader. P. Rabinow; Harmondsworth: Penguin, Pg. 87-90

115 CAIRO, H; PASTOR, J. (Comps.) (2006) Geopoliticas guerras y resistencias; Madrid: Trama
Pg. 11

116 AGNEW, J; CORBRIDGE, S. (1995) Mastering space: Hegemony, territory and International
political economy; Londres: Routledge, Pg. 46; Citado en CAIRO, H; PASTOR, J. (Comps.)
(2006)Op. Cit. Pg. 12.
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Estados!!’; es decir, tanto el contenido del discurso como el mismo acto de

pronunciarlo, de hacerlo realidad.

Uno de los articulos escritos por OTUATHAIL8 en 1986 tiene especial
relevancia para el trabajo propuesto. El autor analiza el papel de EE UU en el
conflicto armado que tenia lugar en El Salvador por ese entonces y en el que los
estadounidenses apoyaban a una de las facciones; argumenta que la relacion
entre los EE UU y el Salvador podria entenderse mejor en términos de “la
percepcion del gobierno de los Estados Unidos de sus esferas de influencia, y
su intento por contrarrestar los efectos del declinamiento de su hegemonia
mundial, mas que en los términos convencionales de la geopolitica, como la
‘teoria del domind’ o la explicacién del interés por proteger las inversiones
norteamericanas” . Asi, o que dictamina la politica exterior norteamericana en
Centroamérica durante la presidencia de Reagan, no es el predominio del juego
estratégico militar o econdémico como tal, sino el imperativo cultural de perpetuar,
asegurar y reafirmar el “estilo de vida americano” cédmo central en la practica

geopolitica.

Desde esta perspectiva “la geopolitica es el proceso ideoldgico de
construccion de las fronteras espaciales, politicas y culturales para demarcar el
espacio domestico y separarlo de otros amenazadores, excluir a los otros y a la

vez disciplinar y controlar la esfera doméstica™*°

OTuathail y Agnew!2°, elaboran un argumento segun el cual la geopolitica
se ha centrado en elaborar historias en la cuales los protagonistas juegan roles
gue forman parte de un guion geopolitico en el que ellos hablan acerca del
mundo exterior de una forma en la que buscan asegurar lo que ellos valoran “en
el interior". La geopolitica critica comparte en este caso con el

postestructuralismo el analisis de la construccién discursiva de los otros. De

117 CAIRO, H; PASTOR, J (2006) Op. Cit. Pg. 12

118 O TUATHAIL, G. 1986. “The language and nature of the ‘new geopolitics’ — the case of US-
El Salvador relations”. Political Geography Quarterly 5: Pg. 76

119 DALBY, S. (1990) American security discourse: the persistence of geopolitics; Political
Geography Quarterly N.9: 171-188 Pg. 70; AGNEW, J. (2013) Op. Cit. Pg. 8; AGNEW, J. (2010)
Emerging China and critical geopolitics: between world politics and Chinese particularity.
Eurasian Geography and Economics N.51: 569-582.

120 TUATHAIL, G. AGNEW, J. (1992) “Geopolitics and discourse. Practical geopolitical
reasoning in American foreign policy”; Political Geography, N.2, 190-204
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hecho, la geopolitica critica comparte con el postestructuralismo su base en las
ideas de Foucault'?! sobre el discurso como forma de poder/ conocimiento. De

esta forma, la geopolitica se reconceptualiza cdmo una practica discursiva.

La geopolitica critica hace importantes aportes al analisis de la politica
exterior y las Relaciones Internacionales. En primer lugar al posicionar el énfasis
en la practica de la politica exterior y no solo en los modelos geopoliticos como
la fuente de conocimiento acerca del contenido geogréafico de la geopolitica.'?
Esto significa la creacién de una matriz conceptual para el andlisis geografico de
la politica mundial basado en ideas sobre las representaciones geograficas y los

recursos socio econdmicos.

En segundo lugar, ofrece un énfasis en el rol de una determinada vision
geopolitica sobre como el mundo se estructura y coOmo se actua sobre él por
parte de agentes politicos de varios tipos. Asimismo, sefiala la existencia y
centralidad de una casta o clase de lideres y asesores — los intelectuales del
disefio estatal-12° alrededor de discurso geopolitico que les permite reproducir y

conservar su dominio

En tercer lugar permite analizar qué tan importante es la fusion entre
territorio e identidad que hay en el nacionalismo moderno y como su papel en la

divisién del mundo permanece activa.

Finalmente permite identificar la tension entre el Estado “elitocratico”
largamente arraigada en el centro del pensamiento geopolitico y su necesaria
negacion de las cualidades multidimensionales de los diferentes lugares en
busqueda de la Weltpolitik. Cumple por tanto un rol emancipador, al asumir una
postura activa frente a la forma en la que el mundo ha sido espacializado y
dividido con propdsitos politicos??4,

121 FOUCAULT (1980) Power/knowledge; Nueva York

122 AGNEW, J (2010) Op. Cit. Pg. 8-9

123 Traduccion propia del término “statecraft intellectuals”

124 AGNEW, J (2013) “The Origins of Critical Geopolitics”, en DODDS et al., (eds.) Ashgate
Research Companion to Critical Geopolitics, San Francisco: UCLA. Pg. 20
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Por su parte Heriberto Cairo'?® sugiere que la geopolitica critica tiene una
vision implicita de los lugares como escenarios de la experiencia humana, que
lleva a criticar la clasificacion, reificacion y cosificacion de los lugares como
meros sitios de dominacién y control. Asi, se pone en cuestion la vision

dominante del espacio global como enteramente territorial.

La geopolitica critica trae a la luz modalidades espaciales alternativas de
poder involucradas en la construcciéon de los lugares y la operacion del flujo de
las redes a través del espacio. Tal como sefiala Agnew sobre Cairo, este ultimo
ve en la geopolitica critica un humanismo y una critica del colonialismo que
parecen haber sido explicitamente excluidas de cualquier adherencia rigida a los

postulados postestructuralistas de Foucault'?6,

Ahora bien, como enfoque en pleno proceso de desarrollo, la geopolitica
critica ha sido criticada en algunas ocasiones por sus continuas suposiciones
sobre el orden mundial contemporaneo. Irbnicamente se tiende a hacer un
analisis del mundo tras la Segunda Guerra Mundial, centrado en los Estados y
si bien, esto refleja la realidad de la naturaleza jerarquica de la politica mundial,
también evidencia una cierta tendencia a ver los Estados Unidos como una
fuente singular del guion geopolitico!?’. Se cambia la calificacion del rol central
de EE UU hacia una valoracion critica o negativa, pero no se cuestiona la

centralidad otorgada a este actor en el disefio de las investigaciones.

Agnew sugiere que este defecto surge de la tendencia de la geopolitica
critica de ponerse del lado de los presumiblemente subordinados en la contienda
global por el poder. A pesar de ello, como bien sefala dicho autor, no siempre
se puede asegurar quienes son los subordinados o considerar como
subordinadores exclusivamente a las superpotencias. De hecho, Agnew pone
como ejemplo a los peores dictadores del Tercer Mundo, quienes muchas veces
se presentan a si mismos como héroes de las batallas globales contra el
imperialismo, como en los casos de Gadafi en Libia 0 Mugabe en Zimbabue que

en ultima instancia luchaban no por acabar con del orden mundial establecido

125 CAIRO, H. (2005). Prélogo, in J. AGNEW, Geopolitica: Una Re-Vision de la politica mundial
Madrid: Trama

126 [hidem, Pg. 14-15

127 AGNEW, J (2010b) Op. Cit.
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sino, al contrario, preservarlo justo tal y como estaba, tal y como les garantizaba

el podert?8,

A pesar de la consistencia de este argumento en contra de este enfoque
no es un fallo que le invalide sino que lleva a plantearse la necesidad de ampliar
los estudios aplicados y los sujetos de los mismos. La metodologia de la
geopolitica critica que se analiza en el siguiente capitulo es valiosa y permite
como en el caso propuesto atender al papel de las elites locales y su discurso
geopolitico propio.

Mas aun, el trabajo propuesto intenta contribuir a la subsanacion de la
tendencia de los estudios criticos a centrarse en los Estados mas poderosos,
como si se vieran obligados a responder de esta forma a las aproximaciones
neo- realistas, en lugar de ampliar la variedad de sujetos de analisis y de aceptar
qgue también los Estados periféricos, marginales o del Sur Global tienen sus
propias representaciones.

El enfoque de la securitizacion

Una vez se han revisado cuales son las principales caracteristicas del
analisis postestructuralista en el andlisis de la politica exterior y especialmente
de los estudios de seguridad, puede darse paso a la descripcion de las bases de

la securitizacioén.

El enfoque de la securitizacion desarrollado por la escuela de
Copenhague, tiene como fin analizar la construccion de las amenazas a la
seguridad. Basados en diferentes teorias de Relaciones Internacionales
(constructivismo, postestructuralismo, teoria critica) los tedricos de la
securitizacion pretenden explicar las estructuras y procesos que constituyen los
problemas de seguridad. Al igual que el postestructuralismo, la securitizacion
parte de algunos preceptos del realismo como la centralidad del Estado, pero a

su vez también analiza de forma critica la construccion discursiva de las

128 [pidem. Pg. 18
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amenazas Y la justificacion de las politicas de seguridad. En ese sentido las

similitudes y diferencias entre el realismo y el postestructuralismo pueden

hacerse extensivas a la securitizacion, a la vez que la securitizacion provee a los

estudios criticos de un ejemplo de aplicacion préactica del estudio de la seguridad

internacional como proceso determinado por factores que no son analizados por

los enfoques tradicionales. Estudiar la securitizacidn exige reemplazar los

estudios tradicionales basados en la identificacibn de amenazas objetivas a la

seguridad con un analisis de por qué y como las elites politicas identifican ciertos

problemas como amenazas a la seguridad'?®.

Ahora bien, es importante dar una definicion completa de lo que es la

securitizacion mas alla de las breves caracteristicas que se han mencionado.

Segun la define Balzacq, la securitizacion es:

“Un conjunto articulado de practicas en las que los artefactos
heuristicos (metaforas, analogias, estereotipos, emociones, etc.) son
contextualmente movilizados por un actor “securitizador”, que tiene
como fin impulsar a una audiencia para crear una red coherente de
implicaciones  (sentimientos, sensaciones, pensamientos, e
intuiciones) acerca de la critica vulnerabilidad de un objeto referente,
que coincide con los motivos del actor para tomar acciones y
decisiones, invistiendo el sujeto referente de una especie de aura de
“compleja amenaza sin precedentes” que implica que una politica
ajustada a su gravedad debe llevarse a cabo inmediatamente para

bloquear su desarrollo™30.

129 WAEVER, O. (1995). “Securitization and Desecuritization”, en LIPSCHUTZ, R (edit.), On

Security, New York: Columbia University Press, Pg. 46-86. Citado en TICKNER, A (2008) Los

Estados y la securitizacion: dinamicas de seguridad andina; Ponencia presentada al Primer

Congreso de Ciencia Politica Bogota, Colombia

130 Traduccion propia de "an articulated assemblage of practices whereby heuristic artefacts are

contextually mobilized by a securitizing actor, who works to prompt an audience to build a

coherent network of implications about the critical vulnerability of a referent object that concurs
with the securitization actor’s reasons for choices and actions by investing the referent subject
with such an aura of unprecedented threatening complexion that a customized policy must be

undertaken immediately to block its development”. BALZACQ T (2011) “A theory of

securitization, origin core assumptions and variants”, en BALZAQ, T. (Edit.)(2011) Securitization
theory. How security problems emerge and dissolve. Nueva York y Londres: Routledge. Pg. 3
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La securitizacion se desarrolla sobre la idea de que ninguna cuestion es
por si misma una amenaza, sino que en algunas ocasiones se convierte en
problemas de seguridad a través del discurso politico. La escuela de
Copenhague, de hecho, afirma que cualquier asunto especifico puede bien ser
no-politizado, politizado o securitizado. En el ultimo caso, no sélo requiere entrar
en la agenda politica sino que ademas amerita que se tomen medidas de
emergencia por encima de los procedimientos politicos habituales, en el

esquema 3 se reflejan los grados de evolucion en el espectro de la securitizacion.

Esquema 3 El espectro de la securitizacion, 18!

A Asunto securitizado

El asunto es enmarcado como una

l cuestion de seguridad a traves de
A I un "acto securitizador".
Asunto politizado - .
Un actor securitizador articula un
El asunto es manejado dentro del asunto, previamente politizado,
I sistema politico estandar. como una amenaza existencial
Es parte de la politica publica, sobre un objeto referencial .
requiere decisiones
Asunto no politizado gubernamentales, asignacion de
El Estado no hace frente a la recursos y en algunos casos una
cuestién. gobernanza comunal (Buzan,

No se incluye en el debate politico. Waevery The Wilde, 1998).

Entre la politizacién de un asunto y su conversiéon en un problema de
seguridad, se recorre un proceso gque esta mediado y constituido a través del
“acto discursivo"*3?, un concepto que proviene de la filologia, especificamente de
los trabajos de Austin y Searle'*® quienes determinaron el caracter “performativo”
de la construccion de la realidad. Asi pues, la seguridad es también un acto
discursivo autorreferencial, que se convierte en realidad cuando la audiencia
reconoce y asume como verdadera y necesaria la declaracion del actor o agente

securitizador y las politicas que van asociadas a ella.

131 Tomado de EMMERS, R. (2011) Securitization, en COLLINS, A. (2011) Contemporary
Security Studies Pg. 112.

132 “Speech act” segln su acepcién en inglés

133 AUSTIN, J. (1962) Op. Cit.
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Esquema 4 El proceso de la Securitizacion 134

=p Securitizacion

Objetos de F} Politizacién

Referencia (Se convierten en objetos de debate
politicoy accion)

Acto discursivo

Ahora bien, hay dos caracteristicas de la teoria de la securitizacion que
deben sefalarse, aunque no sean aplicadas en este trabajo. Por un lado este
enfoque ademas de analizar el proceso por el cual un asunto se convierte en una
amenaza a la seguridad a través del discurso politico, también considera que
puede ocurrir el proceso inverso. Esto es, contempla también la desecuritizacion.
Por otro lado, también contempla la posibilidad de que el proceso de
securitizacion falle, es decir, que no consiga su objetivo de apoyo entre la
audiencia y no logre consolidar su inminencia como amenaza a la seguridad o
como medida excepcional. Este ultimo es quizas uno de los campos menos
estudiados, en principio por la dificultad en identificar casos de fallo de la
securitizacion, puesto que precisamente por el fallo en el proceso no han tenido

gran repercusion.

De cara a la aplicacion del enfoque de la securitizacion como marco para
el andlisis el reconocimiento de que un proceso de securitizacion puede fallar es
imprescindible, pero debe acompafiarse de una comprension de las diferentes
escalas y esferas en las que puede actuar la securitizacion. Esto es, puede haber
procesos muy amplios como el caso de la guerra contra el terror, que afecta a
muchas areas de la politica, o procesos de menor escala como los que ocurren
a nivel local. Mas aun, un proceso de securitizacién que atafie a varias esferas y
a una audiencia muy amplia puede incluir pequefios procesos que pueden fallar
aunque el marco securitizador general se mantenga. Un proceso de
securitizacion tiene muchas etapas en la aceptacion o fallo de los movimientos.
Mark Salter'®, por ejemplo, demuestra como algunos de los movimientos

securitizadores que se propusieron en el marco de la guerra contra el terror en

134 Tomado de BUZAN, B., WEAVER, O. y de WILDE, J. (1998) Security. A New Framework for
Analysis. Lynne Rienner Publishers. Boulder-London.

135 SALTER, M (2011) “When securitization fails. The hard case of counter-terrorism programs”
en BALZACQ, T (edit); Op. Cit. Pg.116 - 131

75



Erika M. Rodriguez Pinzén

EE UU, no consiguieron consolidarse, es el caso del “Policy analysis market” y
el “Total Information awareness”, el primero dirigido a un analisis prospectivo de
los mercados en términos de geopolitica —determinada por la guerra contra el
terror— y el segundo, al desarrollo de sistemas de informacion antiterroristas

basados en el control de todo tipo de datos.

Ahora bien, tanto la dificultad que supone el analisis del éxito o del fallo
de un proceso securitizador en un escenario complejo y “multinivel” asi como la
falta de desarrollo del andlisis de la “audiencia”, y del contexto son las principales

criticas a la teoria de la securitizacion.

En un intento por subsanar las debilidades de la construccion originaria
de la securitizacion, profundamente ligada al postestructuralismo, los estudios
aplicados de este enfoque vienen incluyendo progresivamente en sus bases
analiticas elementos del andlisis socioldgico. Es asi que ideas sobre el “capital”
simbdlico y cultural han ampliado las herramientas para el andlisis de la
audienciay los contextos. Esencialmente se aprovechan conceptos provenientes
de los trabajos de Bourdieu, en los que se le otorga a las palabras un “poder casi
magico” (el poder simbdlico de las palabras) que contribuye a afirmar o generar

un cambio en las creencias de la gente y en su forma de explicar el mundo.

Asi pues, a través del desarrollo de la securitizacién en los ultimos afios
pueden identificarse dos variantes principales, que en esencia representan tipos
ideales'®® y que se describen a grandes rasgos a continuacion (en la Tabla 1 se

hace una comparacién de las tres principales diferencias entre los dos enfoques):

» Enfoque filosofico: Los postestructuralistas que consideran la capacidad
del lenguaje de construir realidades sociales, a través de los actos
discursivos, es decir, se consideran performativos.

* Enfoque sociologico: Otros académicos incluyendo a los que estan
influenciados por la teoria social, tratan la seguridad principalmente en
términos de practicas, contextos y relaciones de poder que caracterizan

la construccién de las imagenes de las amenazas.

136 BALZACQ, T (2011) “A theory of securitization, origin core assumptions and variants”, en
BALZACQ, T. (Edit.)(2011) Op. Cit. Pg. 1
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Tabla 1 Enfoques de la teoria de la securitizacion. 137

Enfoque Filoséfico

Enfoque Socioldgico

La seguridad es en (ltima instancia un
“procedimiento convencional”, en el cual
las condiciones del éxito del acto
discursivo prevalecen sobre el acto en si

mismo.

La performatividad es un acto discur  sivo
a través del cual se busca alcanzar una
meta, por ello su mayor preocupacién
radica en las reglas que guian la accién

comunicativa.

La “audiencia” es una categoria formal,
dada, que normalmente tiene una actitud

receptiva.

La securitizacién se entiende como un
proceso estratégico (pragmatico) que ocurre
dentro y como parte de una configuracion de
circunstancias, incluido el contexto, la
disposicion psico-cultural de la audiencia, y
el poder que tanto el emisor como el receptor
aportan a la interaccion.

La performatividad es un locus nodal en
donde convergen los resultados de los
juegos de poder, dentro del contexto social,
por un lado y por otro el “habitus” o conjunto
de esquemas generativos a partir de los
cuales los sujetos perciben el mundo y
actlan en él.138

Enfatiza en la mutua construccién de los
actores securitizadores y las audiencias; a
este respecto, la audiencia no es
necesariamente una entidad emergente que
debe ser adjudicada empiricamente antes de
ser considerada como un nivel de analisis.
Esto, por cierto, no implica que se asuma
que el discurso crea la audiencia, porque
esto la transformaria en un producto
exclusivo de la ocurrencia de un acto

discursivo.

En suma, desde un punto de vista socioldgico, la securitizacion puede ser,

discursiva y no discursiva, intencional y no intencional, performativa, pero no un

“acto por si misma”. Asi pues los problemas de seguridad pueden ser disefiados

o pueden emerger de diferentes practicas, que inicialmente podrian no haber

137 Elaboracién propia a partir de BALZACQ, T (2011) A theory of securitization, origin core
assumptions and variants, en Balzacq, T. (Edit.) (2011) Securitization theory. How security

problems emerge and dissolve. Pg. 1-2

138 BOURDIE, P(1990)The Logic of Practice; Stanford, CA: Stanford University Press
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tenido como fin crear un problema de seguridad!®®. La securitizacién consiste en
practicas que ejemplifican la comprension intersubjetiva a través del "habitus”
heredado de diferentes campos sociales, a menudo opuestos*®. En este
sentido, el éxito del proceso es altamente contingente a la habilidad del agente
securitizador para identificar los sentimientos, necesidades e intereses de la
audiencia, asimismo hace falta que ajuste el tono del discurso para apelar a la
experiencia de la audiencial®'y para generar identificacion dado que asi se

pueden generar apoyos tanto morales como formales.

A pesar de esta descripcion breve del enfoque de la securitizacion, es
posible afirmar su adecuacién a las preguntas de investigacion, por cuanto es un
enfoque que permite un estudio de varios niveles, que incluye, a pesar de estar
centrado sobre el Estado, la posibilidad de analizar el discurso de otros agentes
y, especialmente, que entiende la seguridad como un proceso tanto al interior
como en la esfera de la politica exterior. En el apartado dedicado a la
metodologia se trabaja mas extensivamente este enfoque y las herramientas que

contribuyen al desarrollo del trabajo propuesto.

1.6. Los consensos intersubjetivos dominantes sobre los
conflictos internos

A continuacion y a partir de las teorias revisadas hasta ahora, se analiza
la construccién de los consensos intersubjetivos dominantes, es decir con las
construcciones discursivas, sociales, que se han impuesto en el marco del

sistema internacional occidental dominante.

El primer elemento a desarrollar es la intersubjetividad como tal. Desde
una perspectiva psicoldgica, donde se origina el concepto, ésta tiene que ver con

la construccion social de la mente (o de las formas de pensar y de entender el

139 BALZACQ, T (2011) Op. Cit. Pg. 2

140 |pidem. Pg. 1

141 EDELMAN, M. (1988) Constructing the Political Spectacle. Chicago: University of Chicago
Press.
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mundo) y el conocimiento, por ello esta ligada a la educacion y a los procesos
de socializacion. La intersubjetividad pone énfasis en que la cognicidén
compartida y el consenso son esenciales en la formacién de ideas (significados)
y relaciones!#?, En suma la intersubjetividad es el proceso por el cual se
construyen significados de las relaciones entre personas, La intersubjetividad es
el espacio y el proceso en el cual el lenguaje como cédigo de comunicaciéon se
llena de contenidos compartidos. Es aqui donde entra en juego otro término

indispensable: el consenso.

Los consensos indican la capacidad de un determinado contenido de ser
reconocido por el grupo social, comunidad, o colectivo. No necesariamente
implica una concepcién univoca dentro del universo de hablantes de la lengua
sino dentro del grupo que comparte el significado intersubjetivo. Las subculturas
juveniles son muy dinamicas en la creacion de este tipo de consensos, las
palabras adquieren significados distintos, igualmente se ajustan los
componentes estéticos para transmitir significados compartidos por el colectivo.
En el caso de este trabajo interesa ver como un consenso se impone a nivel
global. La pregunta es: por qué hay unos consensos intersubjetivos que
predominan sobre otros. Esto podia traducirse en: por qué hay unos discursos
dominantes y otros marginalizados o invisibilizados, y como se construye el
dominio. La soberania del constructo intersubjetivo occidental eurocéntrico
liberal sobre la comprensién del mundo y de la seguridad es un magnifico
ejemplo de consenso intersubjetivo dominante capaz de invisibilizar otras

intersubjetividades.

Las teorias hasta ahora analizadas dan respuestas desde el analisis del
proceso de la construccion del significado y de su esfera de accibn como en el
caso de la securitizacién. Desde la comprension de la construccion y ejercicio
del poder. En este caso se entiende que hay un “régimen de verdad” que crea
diagnésticos, que, a su vez, determinan soluciones, tal y como lo entiende el
postestructuralismo; o desde el punto de vista del proceso de construccién

geopolitica de significados, en lo que atafie a la geopolitica critica.

142 TORRES, P. (2012) Intersubjetividad, Necesariamente. Blog Metodologicas
http://pedrotorres.org/?p=539
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Como ya se ha sefialado, en general, desde una perspectiva
constructivista critica, la forma en la que se entienden y explican los conflictos
violentos que acontecen al interior de los Estados es determinante para el
desarrollo de un sistema de accion o, inclusive, de inaccion politica. En este
sentido, la construccion del discurso politico, de sus intersubjetividades, del
poder y de su explicacién sobre el ejercicio del mismo, encuentran apoyo y se

reconstruyen también a través del ejercicio académico.

Desde una perspectiva critica se entiende que la evolucién de
determinados enfoques tedricos (el liberal/neoliberal y el realista/neorrealista)
esta vinculada y es parte de un ciclo en el que discurso politico y académico se
retroalimentan, y que ha favorecido la constitucion de su predominio. Taly como

ya se ha sefialado, la sub-disciplina tiene en ultimas una pretension normativa.

Pese a que las Relaciones Internacionales se iniciaron como un estudio
de la guerra y de sus causas, durante mucho tiempo han estado centradas
anicamente en el andlisis de la guerra entre Estados, en la creencia “realista” de
que ésta debe concebirse como una agresion decidida racionalmente y no como
la internacionalizacion de determinados conflictos sociales'*3. Asi pues, las
revoluciones y las guerras civiles han sido poco atendidas por el cuerpo tedrico

de las RRII, dominado durante un largo tiempo por el paradigma “realista”.

Dado que el realismo en su vertiente “neorrealista” fue el marco teorico
dominante durante la mayor parte del siglo XX, los conflictos internos han sido
poco atendidos a lo largo de la historia de las Relaciones Internacionales en este
periodo. Especialmente durante la Guerra Fria se prestd muy poca atencion a
los conflictos del Tercer Mundo, que lejos de constituir otra dimension de caracter
secundario dentro de la confrontacion bipolar, fueron fundamentales en ella'y un

“‘importante catalizador de la propia carrera armamentista nuclear™44.

Las guerras de la “periferia” apenas si se introdujeron en los programas
de estudios pese a su importancia y, sobre todo, a su prevalencia como las

verdaderas confrontaciones armadas dominantes durante el periodo de Guerra

143 HALLIDAY, F. (2002) El Islam y el mito del enfrentamiento; Barcelona: editorial Bellaterra,
Pg.158.
144 lbidem. Pg. 160
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Fria. Ello a pesar de que, tal como muchos tedricos opinan, que la historia del
mundo desde el fin de la Il Guerra Mundial hasta finales de la década de los 1980
fue en buena medida, aunque no exclusivamente, la historia de la respuesta del

sistema internacional a la revolucion4°.

La mayoria de los estudios de los conflictos internos provenientes de la
sociologia y la ciencia politica se interesaron mas en sus caracteristicas y
dinamicas internas y particulares y no en su contextualizacion sobre la realidad

y estructura internacional.

Pero pese a ser poco estudiadas, hasta hace poco tiempo por las
Relaciones Internacionales, las confrontaciones internas son mas frecuentes que
las guerras entre Estados, y tienen mayor incidencia en el nimero de muertes

causadas por confrontaciones armadas en general'4®.

Tanto paz como seguridad tienen historias mucho mas ricas que lo que
ha llegado a nuestras definiciones modernas. Cada una tiene conexiones con
otras esferas y significados, pero cuando se unen, usualmente se ven como
constructivamente conectadas. La Guerra Fria, por su parte, supuso una ruptura
porque la paz y la seguridad fueron asumidas en una relacién sin precedentes!’.
Durante la Guerra Fria, la seguridad internacional —entendida como prerrequisito
de la seguridad nacional- tomé el lugar de la paz en su sentido de prevencién

de la guerra.

Fue en el lado occidental de la confrontacion donde mas arraigo tuvo la
preeminencia de la seguridad, mientras que la paz, se ligd especialmente a la
paz democratica. Esta diferenciacion politica se replicdé académicamente en la

divisién entre estudios estratégicos e investigacion para la paz'#8. En los 1980

145 Aunque es una postura polémica, es posible incluso asumir que pese a que no aun no
existian los “Estados modernos”, ya la revolucién francesa es un buen ejemplo de un proceso
interno que influy6 fuertemente en todo el “sistema internacional”, asi mismo la misma Guerra
Fria se remonta hasta un fendmeno de caracter revolucionario, la “revolucion bolchevique.

148 TILLY, C. (2002) Stories, Identities, and Political Change; Londres: Rowman & Littlefield.
Pg. 2; TILLY, C. (1985) “War Making and State Making as Organized Crime”, en, EVANS, P;
RUESCHEMEYER, D; SCKOPOL, T; (edits) (1985) From Bringing the State Back In
Cambridge: Cambridge University Press; TILLY, C. (2002) Violence, Terror and Politics as
Usual, Boston: Review Summer

147 WAEVER, O (2004) “Peace and security two concepts and their relationship” en GUZZINI, S;
JUNG, D (2004) Contemporary Security Analysis and Copenhagen Peace Research, Nueva
York: Routledge Pg. 58-59

148 Strategic studies, and peace research
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se produjo un notable cambio a traves de la influencia creciente de movimientos
por la paz y de la socialdemocracia, que empezaron a ver en la “seguridad”, en
Su acepcion clasica como proteccion de la soberania del Estado, parte del
problema. Aparecen entonces conceptos como “seguridad comun” y
“partenariados de seguridad” o “defensa no ofensiva”, lo que desligé la seguridad
de los limites de la militarizacion y, en algunos casos mas criticos llevé a una

redefinicion de la misma

Tras la Guerra Fria, la paz reaparece como concepto occidental y la
seguridad gradualmente se dirige hacia las preocupaciones alrededor del
“riesgo”, lo que lleva a la definicién de las “sociedades del riesgo”'4°, las
amenazas, cada vez mas producto de acciones propias y de la incapacidad del
Estado para controlar las complejas dindmicas de la vida social en la era de la
globalizacion. Inclusive el terrorismo empieza a considerarse como una reaccion

a Occidente.

En los ultimos veinte afios hemos visto la difusiéon del concepto de
seguridad internacional en su funcidn securitizadora hacia mas y mas esferas de

la vida “domestica”.

El desarrollo de las ideas sobre los estudios de la paz y la seguridad y el
tratamiento que se les ha dado dentro de los estudios internacionales enlazan
con los conceptos mas actuales de seguridad y desarrollo y el vinculo que se ha
creado en la politica exterior entre estos dos, mas exactamente entre sus

acepciones negativas “inseguridad” y “subdesarrollo”.

Es dificil negar que el mayor efecto de una globalizacibn economica
neoliberal descontrolada sea el incremento de la inseguridad societal**®. Ademas
tal como Mary Kaldor afirma, la globalizacion afecta nuestra visién tradicional de
la guerra, experimentamos un nuevo tipo de violencia organizada, identificada

como “las nuevas guerras”. Estas se caracterizan por una mezcla entre conflicto

149 E| término “sociedad del riesgo” se popularizé a partir del libro publicado en 1986 por Ulrich
Beck: La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad; Barcelona : Editorial Paidés

150 KELSTRUP, M. (2004) “Globalisation and societal insecurity. The securitization of terrorism
and competing strategies for global governance”, en GUZZINI, S; JUNG, D (2004)
Contemporary Security Analysis and Copenhagen Peace Research, Nueva York: Routledge
Pg. 106-106
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militar, crimen organizado y violaciones masivas de derechos humanos. Los
actores son publicos y privados. Estas guerras se combaten sobre la base de los
intereses politicos de pequefios grupos, y los actores utilizan terror y medios de

desestabilizaciéon prohibidos por la legislacion internacional*>t

Durante el periodo de Guerra Fria numerosas guerras revolucionarias se
desarrollaron en lo que se conocia como la “periferia del sistema™®?, pero sera
en el periodo de posguerra cuando los conflictos internos, pese a su descenso
en cantidad, cobren mayor relevancia. Los conflictos internos en Europa del Este
(como el de Bosnia 0 Kosovo) y algunos en Africa (como el de Somalia) y en
Asia (como el conflicto en Timor Oriental), seran los protagonistas del interés
tanto de académicos como del publico en general, asi como de buena parte de
los esfuerzos de las organizaciones del sistema internacional a través de las

misiones de paz.

Si bien son las “emergencias” mas mediaticas las que cautivan el mayor
namero de analisis y sobre las que se hacen las generalizaciones que
determinaran los paradigmas del estudio de lo que se denominara “las nuevas
guerras”, hay otros muchos conflictos que o bien provenian del periodo de
Guerra Fria, o bien, dadas sus caracteristicas geoestratégicas no han ganado
relevancia mediatica ni académica. Uno de estos conflictos —olvidados— o quizas
mejor calificado como —heredados—- es el colombiano. Un drama humanitario en
cierta forma invisibilizado por una dindmica de confrontacion marcada por los
rezagos de la Guerra Fria, las guerrillas y las amenazas provenientes de

sistemas de acumulacién capitalista desregulados como el narcotrafico.

El término “nuevas guerras” fue adaptado por Mary Kaldor para describir
los fendmenos bélicos que se presentaron en varios rincones del mundo tras el
final de las Guerras Mundiales. Segun la autora, durante los afios 1980 y 1990,
se ha desarrollado un nuevo tipo de violencia organizada propio de la era actual

de la globalizacion. Asi pues, el uso del término “nuevas” busca distinguir estas

151 KALDOR, M (1990) “New and Old Wars”; KELSTRUP, M. (2004) Op. Cit. Pg. 106

152 ] os paises integrados al sistema de produccién y ubicados en el centro politico de la
confrontacidn eran el centro del sistema, mientras que los paises no integrados, sin capacidad
de decision son considerados como la periferia del sistema, esta distincion es habitualmente
usada dentro de los andlisis de las teorias del subdesarrollo.
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guerras de las percepciones mas comunes sobre las guerras procedentes de
una época anterior. Estas nuevas guerras implican un desdibujamiento de las
distinciones entre guerra, crimen organizado y violaciones a gran escala de los
derechos humanos y estan marcadas especialmente por desarrollarse en el

marco de la globalizacion'®3,

Segun Kaldor las “nuevas guerras” se oponen a las antiguas en tres
planos: ideologia versus vacio politico, guerras con la poblacion versus guerras
contra la poblacion, financiacion a través de la movilizacion de la produccién

versus el pillaje y el saqueo.

Las viejas guerras por su parte, se refieren a una vision idealizada de la
guerra que caracterizo a la Europa de finales del siglo XVIII hasta mediados del
siglo XX. Para la autora, la Segunda Guerra Mundial marcé el final de las viejas
guerras. Las guerras de este tipo hoy son imposibles, son sencillamente
demasiado destructivas para ser libradas®®*.

Pocos autores han construido una argumentacion para el paradigma de
las “nuevas guerras”, la rapida popularizacion del concepto ha hecho que
muchos autores se valgan de él sin establecer un marco explicativo que
determine en qué reside la novedad de dichos fendmenos!®®. Los académicos
en general se interesaron por estudiar las peculiaridades de los procesos de
conflicto buscando en ellos lo que pudiera explicar la magnitud y sobre todo la
“epidemia” de guerras internas. A decir de Mark Duffield el enfoque convencional
gue se aplica para el estudio de los conflictos de la Posguerra Fria “consiste en
buscar las causas y los motivos y con la misma actitud que los coleccionistas de
mariposas victorianos, construir listas y tipologias de las diferentes especies
identificadas. Las teorias basadas en la pobreza, la crisis de las comunicaciones,
la lucha por los recursos, la delincuencia o la exclusién social estdn ampliamente

aceptadas”®®, Asi pues, lo que se denominaran “las nuevas guerras” sera el

153 KALDOR, M (2001) Las Nuevas Guerras, Violencia Organizada en la era global; Barcelona:
Tusquets

154 KALDOR, M (2006) “Un Nuevo Enfoque Sobre las Guerras”, Papeles de Cuestiones
Internacionales N.94: 11-19

155 MARCHAL, R; MESSIANT, C. (2004) “Las Guerras Civiles en la Era de la Globalizacion:
Nuevos Conflictos y Nuevos Paradigmas”, Analisis Politico N.50:20-34; Pg. 1

156 DUFFIELD, M. (2004),Las Nuevas Guerras en el mundo global, Madrid: Los libros de la
Catarata Pg. 40
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centro de un debate en el que se concentraron diversos desarrollos explicativos
concentrados en uno u otro aspecto que consideraban como determinante en la
caracterizacion de los conflictos'®”. Se puede hablar de cuatro diferentes
narrativas sobre las guerras civiles y sus causas: el nuevo barbarismo, el

subdesarrollo, los Estados fallidos y la economia politica del conflicto

El “nuevo barbarismo”, se basa en la persistencia de antiguas rivalidades
y odios ancestrales, desde una perspectiva claramente determinista, heredera
de las concepciones socio-antropoldgicas desarrolladas durante el periodo
colonial europeo. Los autores mas conocidos por sus tesis al respecto son
Kaplan®®® y Huntington'®®, para quienes las diferencias culturales resultan ser
una fuente de conflicto lo que les lleva a ver de una forma pesimista el futuro, en
el cual, las confrontaciones entre sistemas culturales “civilizatorios” propiciara

aun un mayor numero de conflictos.

En segundo término encontramos los enfoques que sefialan al
subdesarrollo como fuente de conflicto. La pobreza, para los enfoques liberales
de la paz, a partir de los afios 1990, se entiende como consecuencia de las
debilidades internas del sistema. Al contrario de los tedricos del subdesarrollo,
los enfoques liberales encuentran en el interior del Estado las causas del
subdesarrollo, desconociendo la relevancia del sistema de mercado
internacional. El subdesarrollo se convierte, por su correlacion con el conflicto
armado, en una cuestién de seguridad. Esta visidn que es promovida desde una
optica liberal del desarrollo, popularizada desde los 1990 y cuya aplicacion la
encabezan algunas ONG y agencias de la ONU tiende a ver el conflicto como
una irrupcion temporal en el proceso de desarrollo. En este caso el subdesarrollo

es consecuencia de fallos al interior de los Estados.

Por el contrario, en otro discurso sobre el desarrollo, en este caso un
enfoque minoritario desarrollado en los 1980, el de las “teorias de la

dependencia’, encuentra los factores del subdesarrollo en el sistema

157 FERRAO, R. (2006) “Andlisis Critico de la Literatura de las "Nuevas Guerras" a la Luz de la
Violencia”, Documentos del Seminario de Investigacién, Departamento de Ciencias Politicas y
Relaciones Internacionales, Facultad de Derecho, Universidad Autonoma de Madrid

158K APLAN, R. (2002) La anarquia que viene; Barcelona Ediciones Grupo B

159 HUNTINGTON, S. (2002) ElI Choque de civilizaciones; Madrid: Tecnos
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internacional y su estructura economica de explotacion. Este enfoque cobrd
relevancia cuando las visiones alternativas —anti-sistémicas segun Halliday—1°
argumentaban que el principal problema residia fuera del sur (de la periferia). Es
decir, el conflicto estaba relacionado con el legado del colonialismo, con el
declive en términos comerciales y con un sistema internacional de comercio poco

equitativot®?,

Seguridad y desarrollo

Siguiendo con la loégica de los consensos intersubjetivos el discurso liberal
del desarrollo entiende el conflicto y la pobreza como interconectados de formas
diferentes pero que se refuerzan entre ellas. Por ejemplo, la mayoria de los
analistas no proclaman que exista una relacion causal directa entre pobreza y
conflicto. Hay muchos paises pobres que son relativamente estables. Al igual
gue hay regiones con ingresos medios que viven o han vivido conflictos
internos.%2 La asociacion se presenta generalmente a través de la correlacién
estadistica segun la cual, los paises pobres corren mayor riesgo de conflicto. Se
considera ademas que la violencia en el conflicto armado, destruye los activos y
el capital social necesarios para el desarrollo constituyéndose asi un circulo

vicioso entre subdesarrollo y conflicto.

La asociacion mas fuerte entre conflicto y desarrollo, y que ha dado lugar
a un marco normativo mas ampliamente difundido y usado, es la del fracaso
estatal. Esto es, la incapacidad estatal para cumplir sus funciones basicas,
entendidas estas desde la perspectiva tradicional weberiana del Estado
moderno®3. Los Estados pueden fracasar o colapsarse, evento en el cual
pierden totalmente sus capacidades de coercion y dominio sobre la poblacion y

o el territorio. Holsti'®*, por su parte, define los "Estados fracasados", “fallidos” o

160 HALLIDAY, F (2003) Op. Cit.

161 DUFFIELD; M (2004) Op. Cit. Pg. 155

162 Para un analisis de la relacién entre conflicto, demandas sociales ver: GLANZ, D. (2005)
Greed and Grievance in Colombia, Chapel Hill: University of North Carolina.

163 Weber define al estado como una relacién de dominio de hombres sobre hombres basado
en el medio de la coaccidn legitima, este dominio debe estar delimitado a un territorio
delimitado (esto es el territorio del Estado), en el cual el inico poseedor del monopolio de la
coaccion fisica es el Estado.

164 HOLSTI, K. (1996) The State, War, and the State of War. Cambridge: Cambridge University
Press, Pg. 99-102
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“colapsados” como el resultado de la incapacidad de tales Estados,
caracterizados por la debilidad crénica, de alcanzar el fortalecimiento necesario
para ejercer plenamente su poder a través de la institucionalidad. Mientras que
Rotsberg'®® desde otra concepcion del Estado, afirma que los “Estados—Nacion”
fallan cuando son consumidos por la violencia interna y dejan de distribuir bienes
politicos positivos entre sus ciudadanos, en este caso el gobierno pierde
credibilidad y la continuidad natural del Estado-Nacién se hace cuestionable e

ilegitima para los ciudadanos.

Buzan por su parte lanza una definicion de los Estados débiles como
aguellos que no tienen o han fallado en la tarea de crear un consenso social y
politico a nivel doméstico con la suficiente fuerza para eliminar a larga escala el
uso de la fuerza como elemento mas habitual y continuo en la vida politica de la
nacion'®, Esta definicién va mas alla de la incapacidad del Estado para cumplir
sus tareas y afiade la ruptura o ausencia del necesario consenso que permite,
legitimar y dotar de poder el funcionamiento estatal. Una definiciébn que en el
caso de estudio elegido permite sustentar tanto la existencia del conflicto como
del narcotrafico. Fendmenos que trascienden la inoperancia para inscribirse en

unas determinadas debilidades del vinculo entre sociedad y estado.

De cualquier forma, el fracaso de los Estados es un verdadero motivo de
preocupacion para las Relaciones Internacionales, por una parte porque el
sistema internacional, esta basado en la existencia de los Estados, y por otra
porque el fracaso estatal es visto como una causa de conflictos, guerras civiles
y de una serie de amenazas a la seguridad de los habitantes 67 . Mas
recientemente tras los incidentes del 11 S y especialmente con la guerra en Irak,
el fracaso estatal se relaciona no solo con una amenaza de seguridad interna
sino internacional. Los Estados fallidos son vistos desde la nueva estrategia de
seguridad antiterrorista como nichos en los que los “terroristas internacionales”

pueden desarrollarse sin control alguno. Los vacios de poder, zonas en las que

165 ROSTBERG, R (2004)State Failure and State Weakness in a Time of Terror, Washington
DC: Brookings Institutition; Pg.1

166 BUZAN B. (1991), People, States, and Fear: An Agenda for International Security Studies in
the Post-Cold War Era, Boulder: Lynne Rienner Publishers, 1991, Pg. 97 y 99.

167 WOODWARD, S (2004) “Fragile states exploring the concept”, Working paper FRIDE, Pg.2
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el Estado no ejerce su capacidad reguladora de las relaciones sociales son
consideradas en general tierra abonada para el surgimiento de poderes facticos

que opten por imponer su propia ley por la fuerza.

Si bien, un autor como Holsti reconoce que la debilidad de los Estados es
anterior al conflicto hay quienes la encuentran o bien como una consecuencia de
éste 0 bien como un circulo vicioso, en el que la debilidad causa el conflicto y el
conflicto a su vez agudiza el colapso hasta el fallo total

En los enfoques brevemente presentados hasta aqui, la guerra interna
significa el colapso de un proceso o de un orden particular y, por lo tanto, un
evento disfuncional. Una ruptura de los procesos econdmicos, sociales y
politicos normales de los tiempos de paz. Paz y guerra representan asi una
dicotomia con una larga tradicién en el pensamiento occidental'®®. La paz es por
tanto considerada un estado natural, normal, y la guerra una patologia que
irrumpe en la normalidad llevando al colapso. Lo cierto es que segun se analiza
en este trabajo, la distincion entre periodos y zonas de paz o de guerra no es tan
clara como lo suponen los enfoques tedricos mencionados. Es igualmente
cuestionable el estdndar sobre el cual se mide el “Estado moderno”, una idea
que generaliza como debe ser el Estado, como debe actuar desde el precepto
occidental sin considerar que el Estado también se corresponde a la estructura
social. Este enfoque deja poco lugar a formas no tradicionales de organizacion
social que no por diferentes son necesariamente ineficientes o incompatibles con

la estabilidad y el desarrollo.

Por ultimo, tenemos el enfoque construido desde la Economia politica,
que no se aleja de la dicotomia entre tiempos de paz y de guerra y asimismo
“zonas de paz” y “zonas de guerra”, pero que cambia sustancialmente los
motivos por los que acontecen las guerras; en este caso es la “codicia” la fuente
del conflicto. Ya Mary Kaldor en su andlisis de las “nuevas guerras” considera
como una de sus principales caracteristicas la economia del saqueo,
contraponiendo asi los agravios —es decir el levantamiento contra situaciones

injustas— como causa de los “conflictos antiguos” frente a la codicia en los

168 BERDAL, M; MALONE, D; (2000) Introduction en BERDAL, M; MALONE, D; (edits) (2000)
Greed and Grievance, Economic Agenda in Civil Wars, London: Lynne Rienner Publishers Pg.
3-4
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nuevos, esto es la busqueda egoista de intereses econdmicos, especialmente a

través de la explotacion de recursos naturales escasos.

Una de las doctrinas mas relevantes en el desarrollo del concepto de
codicia es la teoria de la “economia del conflicto”, cuyo eje se asent6 en los
informes que prepardé Paul Collier junto con otros autores para el Banco
Mundial®. Esta teoria sostiene que la motivacion (social o politica) de los
conflictos no tiene importancia: lo que importa es que la organizacién armada en
conflicto se pueda sostener financieramente, por lo que ésta y no cualquier otra
razon objetiva de inconformidad es lo que determina que se presente una guerra
civil. Segun el autor ésta es la mayor diferencia entre el enfoque planteado por
las “ciencias politicas” y la economia. Las “ciencias politicas” explicarian los
conflictos a través de los discursos de la desigualdad y la injusticia que
proclamen los autores implicados en ellos y que atraerian el apoyo de la
poblacion civil. Por el contrario la economia politica de la guerra concluye que
las desigualdades no tienen efectos discernibles, es decir, no tienen suficiente
capacidad explicativa. Igualmente sefiala que las sociedades con mayor
fragmentacion étnica y cultural no son mas propensas al conflicto dado que el
conflicto tiene una relacion estadisticamente poco significativa con factores de
orden social, por tanto, la violencia de los conflictos armados no tiene otro fin que
la depredacion de los recursos. Los paises con mayor tendencia a los conflictos
internos seran aquellos en los que exista posibilidad de depredar recursos, y
empiricamente comprueba que el riesgo de “rebelion” esta fuertemente ligado a
tres condiciones econdmicas: dependencia de las exportaciones primarias, bajos
ingresos promedios, y bajo crecimiento del pais. Dado que al final lo que importa
es la depredacion y no los objetivos, entonces el conflicto es una forma de

delincuencia.

Ahora bien, los conflictos —es decir, el crimen organizado en forma del
rebelién, segun esta teoria— pueden prevenirse segun Collier a través de varias
salidas entre las que se destaca la posibilidad de que la comunidad internacional
dificulte a los grupos rebeldes la venta de los bienes que saquean, “desde luego

jamas sera posible expulsar del mercado la oferta ilegal, pero deberia ser posible

169 COLLIER, P; HOEFFLER, A; y otros; (2003) Breaking the Conflict Trap. Civil War and
Development Policy; Washington: The World Bank, Oxford University Press
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arrinconarla hacia los bordes marginales del mercado donde los bienes sélo

pueden venderse con profundos descuentos.t’®

Posteriores informes de Collier en los que ampliaba el nimero de casos
de guerras y paises incluyeron nuevas variables; por ejemplo: el efecto de las
diasporas, la polarizacion étnica y religiosa, la inequidad en la distribucion del
ingreso y la tierra, las condiciones geograficas, la dispersion de la poblacion y la
situacién durante la Guerra Fria como parte de los factores que determinan la
probabilidad de una guerra civil. Esto le llevo a modificar ligeramente sus
afirmaciones basadas en la experiencia empirica sin que hiciera cambios
radicales en sus conclusiones. Encuentra que la fraccionalizacion de la sociedad
incrementa el riesgo de una guerra civil y que la apertura politica induce una
reduccion. Las medidas de inequidad y polarizacibn no aparecen como
significativas pero las condiciones geograficas aparecen como importantes en

tanto favorecen la tecnologia de insurreccion.

En efecto el aumento en la investigacion en esta area tiende a revelar que
las presunciones acerca de la relacion entre desarrollo y seguridad estan
basadas en muy poca evidencia empirica de causacion. Es claro que algunas de
las intervenciones externas que proveen desarrollo o asistencia o promueven las
relaciones de mercado pueden contribuir bien a intensificar el conflicto, bien a
aumentar los agravios, mientras que el conflicto y la inseguridad economica y
politica, pueden igualmente conducir a cambios sociales y politicos que son un

estimulo para el desarrollo mas que un factor retardatario.

Por esta razdn las evidencias de la investigacion en esta area tipicamente
sugieren que puede ser mejor entender desarrollo y seguridad como igualmente
deseables y como metas que se refuerzan mutuamente, y enfatizan que esto es
solo un potencial como: el nexo seguridad-desarrollo no aplica automaticamente
a través de todas las arenas politicas (prevencion, construccion del Estado,
construccion de la paz) o a traves de los niveles de implantacién politica

(nacionales, globales, locales)’?.

170 [dem.
171 CHANDLER, D. (2007),"Security—development nexus and the rise of ‘anti-foreign policy™;
Journal of International Relations and Development, Volume 10, N.4, Pg.366
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Uno de los actores politicos centrales en el cambio de definicion del
desarrollo ha sido el Banco Mundial cuya serie de estudios “Voces de los pobres”
realiz6 una encuesta entre mas de sesenta mil personas de sesenta paises
cuyos resultados destacan que la prioridad nimero uno de las personas pobres
es la seguridad, inclusive por encima de otras necesidades basicas insatisfechas

como la comida o el refugio!’2.

Mientras tanto, la seguridad ha sido redefinida para abarcar la seguridad
de las personas y no solo la seguridad de los Estados, pero también para
redefinir las preocupaciones por la seguridad de forma mas general que
solamente a través de la violencia, incluyendo las preocupaciones econémicas y
sociales tales como el bienestar, el empleo y la distribucion nacional de la
riqueza. El actor principal en la promocidén de esta nueva perspectiva de la
seguridad han sido las Naciones Unidas, en particular el PNUD, a través del

concepto de seguridad humana

Asi pues, el concepto de seguridad ha sido redefinido para que aborde no
so6lo la seguridad del Estado sino también la de la personas. Esto lleva a incluir
en el concepto de seguridad humana una serie de preocupaciones muy variada,
gue aunan ademas la teoria, la politica y la practica. Si bien es un avance muy
relevante el presentar un radical cambio del referente de la seguridad (del Estado
al individuo) lo cierto es que este vinculo seguridad-desarrollo “en positivo” hace

dificil la priorizacién y la medicion de resultados de las politicas.

En el marco de una asimetria global en la toma de decisiones, el vinculo
entre seguridad y desarrollo propuesto a través del enfoque de la seguridad
humana, ha llevado no a la coherencia y centralizacion de la politica internacional
de desarrollo, sino a una mayor diversificacion de los actores involucrados en la
formulacion de politicas y la privatizaciéon, al por mayor, o subcontratacion de la
elaboracion de politicas a instituciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales y consultores. Mas aun, a mayor cantidad de actores que

entran en juego y a menor coordinacion haya, menor es la responsabilidad

172 NARAYAN, D. (2000) Voices of the poor: Criying out for change; Nueva York: The World
Bank. Ver también ZUPI, M, ESTRUCH, E (2011) Desafios de la cohesion social en tiempos de
crisis: Dialogo Eurolatinoamericano; Madrid: FIIAPP, Editorial Complutense; Pg. 204
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politica que recae en cualquiera de ellos, como lo demuestran numerosos
ejemplos!’3. Entre ellos el caso de estudio donde, como se demostrara en los
siguientes apartados, se ha reconstruido la narrativa explicativa de las causas

de la inseguridad desviando asi la responsabilidad estatal en las mismas.

173 CHANDLER, D (2007),0p. Cit. Pg. 364
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Capitulo 2. Disefio de un modelo de analisis para el caso
colombiano

Este capitulo tiene como fin sentar las bases metodoldgicas sobre las que
se llevard a cabo el andlisis propuesto. En la primera parte, se analizan los
principales enfoques metodoldgicos seleccionados para el trabajo en cuestion.
En la segunda se trata el disefio metodolégico para el caso seleccionado,
dandole especial relevancia a la seleccion de los criterios de analisis. Si bien se
trata de una investigacion cualitativa, la seleccion de los “parametros” de trabajo
es indispensable para garantizar la solidez del andlisis y su coherencia,
especialmente cuando se propone hacer un estudio que trata la evolucion de un

caso.

2.1. El andlisis del discurso como metodologia

Como ya se sefal6 en el capitulo anterior el analisis del discurso es una
metodologia que se ha hecho lugar en las diferentes vertientes del
constructivismo para analizar los procesos de construccion de la politica exterior

y la interrelacién de los actores en el sistema internacional.

El analisis del discurso se aplica a numerosas areas y consiste en un
conjunto de metodologias desarrolladas alrededor del reconocimiento de la

importancia de la comunicacién en la construccidén de las relaciones sociales.
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Desde los afios 1970 se usa la expresion “giro linguistico” para caracterizar cierta
inflexion que se produjo en la filosofia y en distintas ciencias humanas y sociales,
y se traduce en una mayor atencién al papel que desempefia el lenguajel’.
Dicho giro ha contribuido a dibujar nuevas concepciones acerca de la naturaleza
del conocimiento (tanto del sentido comun como del cientifico), a propiciar
nuevas maneras de significar lo que conviene entender por el término realidad,
(tanto social, o cultural como natural o fisica), y a disefiar nuevas modalidades
de investigacion proporcionando otro trasfondo tedrico y otros enfoques

metodoldgicos.

El cambio en la concepcion de la filosofia y las ciencias humanas que
permitio la introduccion del andlisis del discurso debe mucho a Ferdinand de
Saussure, que instituy6 la lingliistica moderna dotandola de un programa, de
unos conceptos, y de una metodologia que hacian factible el estudio riguroso de
la lengua por si misma. Asimismo son notables los aportes de Gottlob Frege y
Bertrand Russell que hicieron que la filosofia pasara de ocuparse
exclusivamente del mundo interior y privado, de las entidades mentales, hacia el
mundo objetivable y publico, y con él, de las producciones discursivas, hacia lo

que se llamaria la filosofia analitica’®.

La linglistica moderna ha tenido dos marcos de desarrollo, por un lado la
orientacion estructuralista de Ferdinand de Saussure!’® y por otro la orientacion
generativa elaborada por Noam Chomsky a finales de los 1950. Saussure
desarrollo el concepto de signo linguistico, en el que se conjugan el concepto,
denominado significado y una imagen acustica, el significante. La entidad
linglistica, que reconoce como una construccion social dentro de una estructura
linglistica, tiene asi dos caras. El significado, que recoge el concepto alude a
una serie de caracteristicas que reune aquello que se quiere mencionar y que
son conocidas por el hablante, mientras que el significante va mucho mas alla
de ser un mero sonido, para constituirse en una experiencia psiquica. El

lenguaje, segun lo expuesto por este autor, trasciende la simple capacidad de

174 IBANEZ, T. (2003) El giro lingiiistico. En: Analisis del Discurso. Manual para las ciencias
sociales. Barcelona: Editorial UOC, Pg. 23.

175 |bidem. Pg. 25

176 SAUSSURE. F. (1997). Curso de lingiiistica general. Buenos Aires: Losada.
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comunicar conceptos a través de sonidos para convertirse en una compleja
estructura que involucra la experiencia de ser humano. Bertrand Russell y
Gottlob Frege unen sus planteamientos a los avances de Ludwing Widgenstein,
rompiendo con las tradiciones cartesianas y demostrando que el lenguaje es
propiamente la condicion misma de nuestro pensamiento. Mas adelante la
escuela de Oxford!’” acentué mas este giro, al afirmar que el lenguaje hace
mucho mas que representar el mundo, porque es basicamente un instrumento
para hacer cosas. El lenguaje no solo hace pensamiento sino que ademas hace
realidades, esta sera la base del andlisis constructivista.

Chomsky, por su parte, afirma que el lenguaje es un elemento vivo y
dindmico. A su vez demostré que los individuos son competentes para usar el
idioma segun sus intereses creando frases y estructuras gramaticales para
transmitir contenidos concretos, segln su voluntad'’®. La gramatica generativa
que postula su autonomia (respecto de otros contenidos) supuso una auténtica
revolucion. Destaca en este sentido el trabajo de Austin!’® acerca del caracter
“performativo” de determinadas producciones linguisticas. Esta postura ha
permitido el desarrollo de numerosas teorias, entre las que a los efectos de este
trabajo, tiene relevancia la que propone Charles Taylor®°, para quien la identidad
esta fundamentalmente determinada por el lenguaje que se utiliza para referirse
a si mismo y para forjar el autoconcepto. Segun este autor, mi yo no es
independiente de cdmo lo experimento cuando lo interpreto linglisticamente,

sino que resulta de dicha interpretacion.

El lenguaje, ademas de accion sobre si mismo, es accion sobre los
demas. Este enfoque ha llevado a interpretar no solo las estrategias
argumentativas propias de los diversos tipos de discursos, sino también los
efectos de poder en el entramado discursivo, asi como los artificios retéricos que

se utilizan para crear diversas realidades™?8!.

177 IBANEZ, T (2006) Op. Cit. Pg. 26

178 AGUILAR, M.(2004) Chomsky: La gramatica generativa; HE Revista de investigacion y
educacion, Vol. 7 N. 3

179 AUSTIN, J (1962) How to do Things with Words: The William James Lectures delivered at
Harvard University in 1955; Oxford: Clarendon Press

180 TAYLOR, C (1996) “Identidad y reconocimiento”, Revista internacional de filosofia politica,
N7:10-19

181 IBANEZ, T. (2006) Op. Cit. Pg. 38-40
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Ahora bien, existen diversas metodologias para desarrollar el analisis del
discurso, pero a los efectos propuestos en este trabajo las que mejor se adaptan
al objetivo, son las propuestas aplicadas por parte del analisis critico, y el
postestructuralismo, y dentro de éste la escuela de Copenhague o teoria de la
securitizacion. Como ya se ha afirmado, el interés de este trabajo es hacer un
analisis de caso, asi que se expondran de forma sucinta las caracteristicas de

las dos.

Estudios Criticos del discurso

El analisis critico del discurso es un enfoque contemporaneo del estudio
del lenguaje y los discursos en las instituciones sociales. Valiéndose de los
enfoques postestructuralista y de la linguistica critica se enfoca en como las
relaciones sociales, la identidad, el conocimiento y poder son construidas a
través de los textos escritos y orales!®?,

En este primer apartado se trata el analisis critico del discurso en general.
El objetivo es extraer las herramientas analiticas que se usaran en el desarrollo
del analisis aplicado, por lo cual no es menester de este trabajo entrar en la
discusion sobre la estructura epistemoldgica de los estudios criticos del discurso.
A pesar de ello, se reconoce, siguiendo a Van Dijk!®, que mas que "Analisis
Critico del Discurso" (ACD), la correcta denominacion de este enfoque debe ser
"Estudios Criticos del Discurso" (ECD), lo cual permite enfatizar que el estudio
critico no es exclusivamente un método de analisis, sino que tiene dimensiones

tedricas y aplicadas.

Subyace al espiritu del trabajo propuesto intentar integrar diferentes
herramientas analiticas para conseguir un analisis lo mas claro y profundo

posible, mas que mantener la “pureza” de los enfoques. Es por este motivo que

182 | UKE, A. (1997) “Genres of power: Literacy education and the production of capital”, en
HASAN, R; WILLIAMS, G. (Edits.), Literacy in Society; London: Longman. 308-338; Pg. 1

183 VAN DIJK (2009) Proyecto sobre estudios criticos del discurso. Pagina web, Disponible en:
http://www.discursos.org/projects/cda/index.html
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los enfoques tedricos se abordan de forma pragmatica y buscando la

complementariedad entre ellos.

Mas que un meétodo como tal, el analisis critico es una perspectiva
analitica y tedrica que busca desvelar la estructura de las relaciones implicitas
en el discurso desde una perspectiva social, politica y critica, enfocado sobre la
manera que el discurso se usa y abusa para establecer, legitimar o ejercer y
resistir el poder y la dominacion. El Analisis Critico del Discurso no tiene métodos
fijos como tal, sino que usa los que considera mas adecuados en el

planteamiento y analisis de los problemas sociales.

El analisis critico evita, asimismo, posicionarse en una simple relacion
deterministica entre los textos y lo social. El foco no se centra en los textos,
orales o escritos. Un analisis critico del lenguaje completo requiere una
teorizacion y descripcidn tanto de los procesos sociales como de las estructuras
que sustentan la produccion de un texto. Asimismo requiere el analisis de las
estructuras sociales y los procesos a través de los cuales individuos o grupos,
como sujetos sociales historicos, crean significados en su interacciéon con los

textos.

Para adentrarse en la teoria del discurso y el andlisis del mismo, es
indispensable mencionar el trabajo de Teun Van Dijk'®, autor que representa
una de las corrientes mas activas de los estudios del discurso. Su trabajo abarca
tanto el andlisis linguistico y semiotico como el andlisis de los discursos de los
medios de comunicacion. Sus mayores contribuciones son los analisis aplicados
sobre discurso y racismo, el discurso y la ideologia y mas recientemente la

denominada como teoria del contexto.

Para Van Dijk el analisis critico tiene como objetivo fundamental
evidenciar a través del discurso, problemas sociales y politicos; por ejemplo, de

forma mas concreta “saber como el discurso contribuye a la reproduccion de la

184 Todos los trabajos de este autor, asi como una serié de recursos digitales pueden
encontrarse en su portal de internet: http://www.discursos.org/
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desigualdad e injusticia social determinando quienes tienen acceso a estructuras

discursivas y de comunicacion aceptables y legitimadas por la sociedad™8®,

En el caso concreto del poder, que resulta el mas relevante de los temas
trabajados para el autor de cara a la investigacion propuesta, se intenta elucidar
las estrategias de uso, legitimacion y de construccion de la dominacion que se
enmarcan en el abuso del poder. Esta postura, que conjuga el caracter

académico con un enfoque ético, contempla cuatro pasos, a decir del autor'e:

Blusqueda critica generalizada de actos repetidos inaceptables no

aislados.

* Budsqueda critica estructural de instituciones y de grupos mas que de
personas.

» Focalizacion en actos y actitudes inaceptables que indiquen un abuso del
poder y evidencien la dominacion.

 ElI analisis critico del discurso se ubica en una perspectiva de

disentimiento, de contrapoder, es una ideologia de resistencia y al mismo

tiempo de solidaridad.

Los conceptos desarrollados por Van Dijk para el andlisis linguistico son
ante todo valiosas herramientas. Por ejemplo, La “teoria del contexto”, que
entiende el contexto en el cual tiene lugar y se definen la comunicacion o el
discurso como modelaciones subjetivas episddicas (experiencias) de los
intervinientes, construidas dinamicamente -y actualizadas— durante la
interaccion!®’. Una idea que se construye a partir de algunos estudios de
psicologia social y ciencias sociales que ya atendian a la importancia del
contexto pero que habian sido desplazados por enfoques clasicos de la accién

comunicativa.

185 VAN DIJK, T. (1994) “Discurso, poder y cognicion social”. Conferencias de Teun A. Van Dijk
Cuadernos N.2. Maestria en Lingtistica. Escuela de ciencias del lenguaje; Cali: Universidad del
Valle. Pg.7

186 [pidem Pg. 10

187 VAN DICK, T. (2007) “La contextualizacién del discurso parlamentario: Aznar, Iraq y la
pragmatica del mentir’. En CORTES, L., BANON, A.M., MUNIO, J.L. Y ESPEJO, M2 .M (eds.),
Discurso y Oralidad. Homenaje al Prof. José JesuUs de Bustos Tovar. Vol. 1:137-180. Madrid:
Editorial Arco/Libros
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En el trabajo que nos ocupa, se plantea de hecho una pregunta sobre
cOmo un contexto internacional discursivamente constituido determina la
creacion de otro discurso por parte del gobierno de Colombia y como este va
transformandose a medida que se desarrolla un dialogo con los actores internos

y externos de diversa indole.

Sin embargo, tanto el contexto como el analisis del poder o de la ideologia
en este documento no se ajustan a la postura epistemoldgica o metodolégica de
Van Dijk, en primer lugar porque la hipétesis de este trabajo sostiene que existe
una relacion o una suerte de dialogo entre los diferentes paises y/o discursos.
Es decir, a pesar de que se reconoce la asimetria entre los paises y los emisores
de discursos dominantes y otros actores invisibilizados, no se trata de revelar
dicha asimetria sino de analizar como se produce la comunicacién entre ellos y

cOmo se retroalimenta.

Asimismo, no se parte de una postura ética, que implica un juicio previo,
la verdad y la bondad de una postura u otra se consideran factores relativos a un
determinado contexto. Mas aun, en el caso colombiano se correria el riesgo de
que al construir una critica al poder norteamericano o gubernamental se
justificaran los contradiscursos paramilitar o guerrillero, que a su vez son
dominantes en las zonas o poblaciones sobre las que operan y no mas justos o

éticos solo por ser contrarios al discurso dominante.

Finalmente en el caso concreto del contexto, a pesar de que la postura de
Van Dijk no estd divorciada del conjunto de propuestas metodoldgicas
desarrolladas tanto dentro del constructivismo como de los estudios criticos, se
utilizan enfoques que permiten un analisis mas fino y estricto desde el punto de
vista de Relaciones Internacionales, como es el caso de la metodologia
propuesta por OTuathail en la geopolitica critica o el trabajo ya resefiado de Doty
quien se pregunta sobre la toma de decisiones en la politica exterior segun los
contextos, reconociendo que estos cambian, tal como lo sugiere Van Dijk, en el

proceso mismo de formulacién del discurso.

De cualquier forma es necesario retornar a la importancia de tres

conceptos que figuran como indispensables en todo ACD: el concepto del poder,
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el concepto de la historia y el concepto de la ideologial®. De esta forma, el
interés por el lenguaje no puede disociarse de su comprensién progresiva en
tanto que practica social, con origen y efectos sociales, con una dimension

reproductiva, pero también constructiva®®.

El analisis critico del discurso contempla tres dimensiones: practica social,
practica discursiva y practica textual, a través de las cuales se delinean dos
ambitos de investigacion: por un lado el estudio de cdmo los discursos ordenan,
organizan e instituyen las interpretaciones de los acontecimientos y de la
sociedad e incorporan ademas opiniones valores e ideologias. Esto es, la
construccion discursiva de representaciones sociales. Por otro lado, el estudio
sobre como se gestiona socialmente el poder generador de los discursos, como
se distribuyen socialmente los discursos y como se les atribuye un diferente valor
en la sociedad dependiendo de quién los produzca y de donde se difundan. Esto

es, el orden social del discursol°.

Siguiendo a Matrtin Rojo, la autora establece las herramientas de Analisis

Critico del Discurso de la siguiente manerat®:

a. La construccién de representaciones de los actores sociales: formas de
designacion, atributos y acciones que se les asighan; asi como la
produccion de dinAmicas de oposicion y polarizacién entre los grupos
sociales (nosotros frente a ellos).

b. La representacion de los procesos y en particular a quién se atribuye la
responsabilidad sobre ellos y sobre quien se proyectan sus
consecuencias (por ejemplo denominar un proceso como crisis; en lugar
de guerra; o guerra en lugar de invasion) Para el estudio de estos
aspectos tiene especial relevancia como se gestionan los papeles
semanticos, en particular a que participantes se les atribuye la
responsabilidad sobre las acciones, positivas y negativas o, en otras

palabras la “agentividad”2.

188 REISIGL, M.; WODAK, R (2001) Discourse and Discrimination; Londres: Routledge. Pg. 23
189 MARTIN, L. (2006). “El andlisis critico del discurso: fronteras y exclusion social en los
discursos racistas”. En INIGUEZ, L. (edit.) Analisis del discurso. Manual para las Ciencias
Sociales. 161-196. Pg. 163-165

190 |bidem. 170-171

191 |bidem. 171

192 Me permito siguiendo a la autora incluir dicho anglicismo por la dificultad para encontrar una
palabra correcta en espafiol, El termino significa, la capacidad de agencia
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c. La recontextualizacion de las practicas sociales en términos de otras
practicas (por ejemplo, la representacion de la guerra siguiendo los
principios y restricciones de la practica periodistica, con limitaciones de
acceso al campo de batalla y dependiendo de los partes militares).

d. La argumentacion puesta en juego para persuadir de la veracidad o de
la pertinencia de una determinada representacion y para justificar
acciones y comportamientos (por ejemplo, invocando la razon de
Estado).

e. La proyeccién de las actitudes de los hablantes hacia el enunciado,
incluyendo no solo sus puntos de vista, sino también si expresan su
posicién de forma mitigada o intensificada.

f. La legitimacion y deslegitimacion de las representaciones discursivas y
de los acontecimientos, de los actores sociales, de las relaciones
sociales y del propio discurso (por ejemplo, deslegitimando la
consideracion de una guerra como injusta, presentando esta posicion

Como oportunista).

A partir de las diferentes acciones posibles que Martin Rojo establece se
desarrolla el marco de analisis de la tabla 2 que incluye las aportaciones sobre
el conjunto de estrategias discursivas diferenciadas desarrollado en origen por
Ruth Wodak!®3 que resulta muy (til de cara al andlisis propuesto.

A partir de esta estructura de herramientas es posible plantear un modelo
de analisis de las diferentes caracteristicas y del proceso de institucion y cambio
en los discursos. Mas adelante se recogera nuevamente, aplicandola al caso en
cuestién. Ahora bien, siguiendo con el repaso al analisis critico del discurso,
hace falta tener en cuenta el papel del poder en la produccién de los discursos,
“junto a discursos autorizados encontramos discursos desautorizados, frente a
discursos legitimados, discursos deslegitimados, frente a discursos dominantes
0 mayoritarios, discursos minoritarios™?*. Dado este “poder generador de saber”
del discurso, los distintos grupos, sociales, nacionales, politicos, etc. compiten

entre si por intervenir en la produccién y reproduccion de los discursos y asi

179 WODAK, R. (2000): “¢ La sociolinglistica necesita una teoria social? Nuevas perspectivas
en el Analisis Critico del Discurso”, en Discurso y Sociedad N.2, V. 3: Pg:129
194 |bidem. Pg.172
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ejercer el control del capital simbolico dado que las practicas discursivas

contribuyen a estructurar, ejercer y reificar las relaciones de dominacion y

subordinacion®®,

Tabla 2 Herramientas del andlisis critico del discu rso

Accién

Estrategia discursiva

diferenciada

Recursos

Construccién de
representaciones de los actores

sociales.

Representacion de los procesos
y de la atribucién de
responsabilidad sobre ellos y
sobre quien se proyectan sus

consecuencias.

Recontextualizacion de las
practicas sociales en términos

de otras practicas.

Argumentacion para la
persuasion de la veracidad o
pertinencia de una determinada
representacion y para justificar

acciones y comportamientos.

Proyeccién de las actitudes de
los hablantes hacia el

enunciado.

Legitimacion y deslegitimacion
de las representaciones
discursivas y de los

acontecimientos.

Estrategias de referencia

y nominacién.

Estrategias predicativas.

Estrategias de
argumentacioén y fuentes

de Topoit®,

Perspectiva o encuadre
de las representaciones

discursivas.

Estrategias de
intensificacion y

mitigacion.

Estrategias de
legitimacion de las

acciones.

195 [pidem. Pg.173

Recursos de categorizacion,
incluyendo metaforas y
metonimias.

Atribucion estereotipada y
valorativa de rasgos
positivos y negativos, de
forma explicita o implicita 'y

atribucién de la agencia.

Justificacion de las

atribuciones realizadas.

Implicacion del hablante en

el discurso.

Puntos de vista, y
caracteristicas de la
expresion de éstos (de
forma mitigada o

intensificada).

Discursos reactivos o

sistemas de argumentacion.

196 Fuentes de Topoi: Fuentes referenciales donde yacen los argumentos.
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Ahora bien, dicho capital simbolico del discurso radica no solo en la
capacidad de accidn que representa, sino también en generar representaciones
de las practicas sociales y de la sociedad en su conjunto. La regulacién de la
produccion, recepcion y circulacion de los discursos se desarrolla en un orden
evolutivo que va de las estrategias de referenciacion a las acciones que

encierran en si formas de representacion concretas (ver esquema 5).

Esquema 5: Produccién, recepcion y circulacion de los discursos 197

Estrategias de
referenciay
nominacion

Representacién a
través de las
acciones

Estrategias
predicativas

El andlisis Postestructuralista del discurso

Una vez desarrolladas las primeras bases del método de analisis critico
del discurso, a continuacion se procede a incluir autores que han desarrollado
una metodologia netamente postestructuralista, no por ello divorciada de la

presentada anteriormente.

El postestructuralismo goza de una importante base tedrica sobre la que
se construye una aproximacion metodoldgica para el andlisis practico. En
general puede decirse que la teoria del discurso postestructuralista examina
como los textos escritos y los discursos son fendmenos constructivos, que

forman las identidades y practicas de los sujetos humanos.

El primer autor cuya metodologia se desarrolla es Iver Neumann'®, quien

escribe sobre el andlisis del discurso, y propone cuatro etapas para el analisis

197 Elaboracién propia sobre el texto de Martin Rojo
198 NEUMANN, [; (2008) “Discurse Analysis”, en KLOTZ, A, Y PRAKASH, D: Qualitative
methods in international relations. New York: Macmillan PG 63.
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del mismo. Pero antes de embarcarse en las etapas del analisis el autor formula
un prerrequisito: La eleccion de las caracteristicas de los discursos a analizar,
los sujetos, medios, periodos, etc. supone un conocimiento previo del tema, lo
que €l denomina “competencia cultural”; esto es, el conocimiento del contexto
cultural y social del caso a estudiar, el dominio de la lengua, el conocimiento de
la historia. Lo que el autor plantea, es que para poder hacer una seleccion de
qgué importa y qué no, el investigador debe tener un conocimiento general del
pais o paises en cuestion: “Entre mas profundo sea el conocimiento general
sobre el pais, mas sencilla la investigacion especifica”. Es importante en este
sentido que a pesar de que se hagan investigaciones sobre la cultura que mejor
se conoce, se tome cierta distancia. Desde luego para el caso elegido, el conflicto
armado en Colombia, la “competencia cultural” esta demostrada, sin embargo es
necesario atender a la advertencia de Newmann acerca de guardar las
distancias, especialmente al tratarse de un tema actual es necesario mantener
una extrema rigurosidad metodologica para evitar que el trabajo se vea
dominado por posturas subjetivas, aunque no por ello debe perder su caracter

critico.

Esquema 6 Los pasos para el andlisis del discurso se ~ gn Neumann. 1%°

‘ Elejir los textos. ’_J
|

‘ Dibujar el mapa de las representaciones.

4L

‘ Delimitar las capas de las representaciones y su profundidad.

Una vez determinada la “competencia cultural” es necesario dejar claro
gue el discurso por si solo no puede determinar las acciones completamente,
habra siempre mas de un resultado posible, porque este se conjuga con otros
hechos de la realidad. El analisis del discurso tiene entonces como objetivo el
especificar la amplitud del espectro de resultados posibles. En el caso del trabajo
gue nos ocupa, se intenta analizar los resultados que ya se han producido y si
es posible entender por qué no ocurrieron otros. En este caso, el analisis del

discurso puede también empezarse por un resultado especifico y demostrar las

199 Elaboracion propia a partir del planteamiento de 1. NEUMANN (2008) Op. Cit. Pg. 61-77
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precondiciones para que esto ocurra, demostrando de forma concurrente que el

resultado puede ser diferente?°0,

El autor, continua planteando los tres pasos, que pueden observarse en
el esquema 6. En primer lugar trata la seleccién de textos, hace falta delimitar
los discursos de forma que los textos elegidos construyan una base amplia pero
manejable de fuentes y margenes de tiempo, en este caso es necesario
determinar: quien escribe o habla, sobre qué, de qué habla y de qué no, y sobre
todo determinar si esto es suficiente para comprender la complejidad del
problema. Dado que los textos suelen encadenarse unos a otros, ademas de la
importancia de la evolucion histdrica y los multiples autores participantes, la lista
de textos a tratar puede hacerse infinita; por esto se sugiere una eleccion amplia,
pero viable, representativa y adecuada a los fines propuestos.

En segundo lugar se encuentra el mapeo de las representaciones; en este
caso se trata de desarrollar un mapa analitico en el que puedan ubicarse las
diferentes representaciones, esto es entender la estructura de la politica, saber
quiénes son los actores que generan el discurso dominante, quiénes producen
los contradiscursos, cudles son las representaciones alternativas. Asi mismo
hace falta determinar cuales son las representaciones principales, cuales los
contenidos que se analizan, etc. Y, en general, todas las formas identificables de

representacion discursiva de la realidad para el caso dado.

En tercer lugar esta la delimitacion de las capas de las representaciones.
Esto implica asumir que el discurso esta compuesto por diversos elementos unos
mas interiorizados que otros, esto es, con diferentes niveles de arraigo en la
construccion de narrativas. Otros autores denominan a este paso también
estratificacion y quizas este término sea mas representativo, pues de lo que se
trata es de generar una imagen “geoldgica” del suelo discursivo. Las capas o
estratos son las que permiten en el curso del estudio entender los cambios en el
discurso y la profundidad de los mismos. Cuando el discurso cambia puede
hacerlo solo en la superficie, es decir, manteniendo inmutables las bases de los
conceptos sobre los que se fundamenta o puede hacerlo con otros niveles de

profundidad. Ahora bien, en el andlisis de la estratificacion de los elementos del

200 NEUMANN, 1. (2007); Op. Cit. Pg. 62
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discurso en las capas mas bajas se han de ubicar aquellos elementos
constitutivos de la identidad para ir subiendo hasta ubicar los menos arraigados.
No todas las representaciones son igual de duraderas, difieren en profundidad
historica, en variacion, en grado de dominaciéon o marginalizacion dentro del

discurso.

El analisis del discurso, por lo tanto, esta particularmente bien situado para
estudiar las situaciones donde el poder es mantenido con ayuda de la cultura y
desafiado Unicamente en un grado limitado (hegemonia). Existe una diferencia
entre el significado y la materialidad, por un lado estan los hechos que ocurren
con o sin la ayuda de los actores y otra cosa es el significado que se les otorga.
La pregunta que hace falta es cual es el grado de construcciéon social en la
relacion entre los hechos y las representaciones. Foucault escribié acerca de la
arqueologia y la genealogia con la idea basica de que algunas cosas emergen
mientras otras permanecen iguales y otras cambian?®l. Por este motivo, la
propuesta de Neumann resulta tan importante en el establecimiento de una
estructura analitica, puesto que es cuestion del disefio metodoldégico permitir un
analisis ampliado de los hechos, su interpretacion y sobre todo el cambio en el

discurso.

Hacia una metodologia postestructuralista del anali sis de la seguridad en

la politica exterior

Hasta aqui se han desarrollado las bases del analisis desde una
metodologia critica general, pero estudiar la construccion de la seguridad en la
politica exterior de Colombia implica usar una metodologia ajustada al analisis
de los discursos en el marco del sistema internacional. Las herramientas
desarrolladas por Lene Hansen en su analisis de la guerra en Bosnia, suponen
una gran ayuda para desarrollar el trabajo, dado que permiten formular una
estructura analitica metddica y sencilla y que recoge en su estructura las bases

metodoldgicas que se han descrito hasta ahora.

201 [hidem. Pg. 74
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La realidad es siempre mas amplia que el niumero de preguntas que se

pueden abordar en una investigacion, y por ello para formular un proyecto de

investigacion es inevitable hacer una serie de elecciones. Para Hansen?? en el

marco del analisis de discurso postestructuralista las elecciones centrales

conciernen a examinar: el o los actores; el periodo, periodos 0 momentos

histéricos; los eventos, y, finalmente, el material textual y discursivo. En el

esquema 7 puede verse la estructura general del analisis propuesto:

Esguema 7 Disefio de investigacién para el andlisisd el discurso de Hansen. 203

Numero de Sujetos

* Unico

e Comparacion alrededor de
eventos o temas

e Encuentros discursivos

Perspectiva Temporal

e Un momento
e Comparacién de momentos
* Desarrollo histérico

ESTUDIO

Modelo Intertextual

* 1 Discursos oficiales

* 2 Debate politico ampliado

« 3" Representaciones culturales

» 3° Discursos politicos marginales

~
.

Numero de Eventos

* Uno

* Multiples relacionados por
tematica

* Multiples relacionados por
tiempo

Para estructurar el alcance del andlisis del discurso, la autora plantea

cuatro modelos intertextuales:

* Modelo 1: En su foco analitico contempla Unicamente el discurso oficial, y

sus enlaces intertextuales.

* Modelo 2: Amplia el foco de analisis para incluir el debate mediatico mas

amplio, los partidos en la oposicion, los grupos corporativos, etc.

202 HANSEN, L. (2006) Op. Cit. Pg. 73
203 Tomado de HANSEN, L (2009) Op. Cit. Pg. 81
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* Modelo 3*: Expande el andlisis hasta incluir los estudios de la cultura
popular.

» Modelo 38: Incluye los discursos politicos marginales.

Los modelos delimitan los textos que se tendran en cuenta a partir de la
definicion de las otras tres dimensiones. Lo que se busca con estos modelos es
delimitar el nivel de intertextualidad. Una comprension intertextual de la politica
exterior implica que los textos construyen sus argumentos e identidad a través
de referencias a otros textos, mencionandolos directamente o adoptando
conceptos y frases clave. Los responsables de la politica exterior intentan
constituirse a si mismos como actores que tienen la autoridad para hablar sobre
un tema de politica exterior. Su autoridad formal proviene de su situacion
institucional, pero su autoridad estd también construida sobre su conocimiento
de un tema. El conocimiento, por tanto, se convierte en una forma importante de
establecer la autoridad y esto a su vez crea una Optica analitica nueva para el
analisis del discurso de la politica exterior en diferentes géneros: discurso
politico, reportaje periodistico, etc. Para el postestructuralismo, el “conocimiento
adecuado no refleja la verdad causal como un hecho absoluto, sino que es

histérica y politicamente referenciado®®.

Los modelos intertextuales proveen una vista estructurada de diferentes
locaciones del debate, pero es importante resefiar que la eleccion de los modelos
que se incluyen en una investigacion tiene consecuencias sobre las conclusiones
de la estabilidad del discurso que se estudia. Esto significa que entre mas
modelos se incluyan mas fiables serdn las conclusiones sobre la estabilidad del
discurso oficial. Diferentes tipos de actores y diferentes formas de género
producen dos conjuntos de preguntas de investigacion: el primero se preocupa
por el tipo de vinculos articulados en el discurso de la politica exterior oficial y se
pregunta hasta dénde llegan los discursos criticos y de la oposicion. Esta
pregunta busca determinar hasta qué punto los discursos oficiales creen que es
necesario contener los discursos criticos. El estudio de los vinculos del discurso
oficial también implica un interés por la articulacion politica de los textos

provenientes del periodismo, la academia, la cultura popular y la literatura, asi

204 El término usado originalmente por la autora es “proper knowledge”
205 HANSEN, L. (2006) Op. Cit. Pg. 8-10
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como la forma en la que la autoridad y el conocimiento de otros géneros son

movilizados por el discurso y la escritura politica.

El segundo conjunto de preguntas de investigacién van desde los vinculos
gue se establecen entre el discurso oficial hacia la eleccién de un modelo
intertextual particular, esto es un conjunto de preguntas relacionado con los

niveles discursivos que se quieren incluir.

Una vez analizada una de las dimensiones mas interesantes propuesta
por Hansen, la intertextualidad, a continuaciéon se abordan los criterios de
seleccién de las otras dimensiones. La primera de las dimensiones a seleccionar
en el proceso de elaboracién del disefio metodoldgico es la decision del nimero

de sujetos a estudiar.

Seleccionar los sujetos requiere competencia linglistica y cultural?°8.
Disefiar un enfoque comparativo en este caso no es una cuestion Unicamente de
seleccién, sino de elocuencia politica y analitica. La elocuencia politica esta
ligada (discursivamente constituida) por cuestiones de influencia, es decir,
determinada por la postura y capacidad de imponer el discurso de los sujetos,
por ejemplo, cual es el discurso mas comun o cual es el mas radical. Expandir el
namero de sujetos da la posibilidad de construir una investigacién comparativa;
por ejemplo, como responden diferentes sujetos ante el mismo evento o tema de
politica. El estudio de multiples sujetos no necesariamente tiene que estudiar el
tema en un solo momento del tiempo. Puede ver la respuesta de los diferentes
actores a la misma cuestion en diferentes momentos. Los sujetos también se
pueden estudiar cada uno en un momento diferente para comparar los diferentes
discursos ante un mismo tema. Los discursos sobre si mismo, por ejemplo,
intentan estabilizar la autoidentidad?®’, porque es inherentemente inestable y
frecuentemente un proyecto puesto en cuestion que se produce y se reproduce
a través de la politica exterior.

La definicibn de los actores a tratar y sus relaciones, que Hansen
denomina “encuentros discursivos” inevitablemente evolucionan alrededor de

construcciones de inferioridad y superioridad y por ello a través de una

206 NEUMAN, 1. (2006), Op. Cit; HANSEN, L. (2006) Op. Cit. Pg.76.
207 HANSEN, L. (2006) Op. Cit. Pg. 77
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distribucion particular del poder politico y discursivo. Bien puede estudiarse el
discurso de un unico sujeto discursivo (un gobierno, por ejemplo) o hacerse un
analisis comparativo. La decision entre estos tres tipos se basa en cuestiones
pragmaticas, como el conocimiento de los idiomas de cada uno de los sujetos y

el acceso a las fuentes.

La seleccion de la dimension temporal es el segundo problema a tratar,
puede analizarse un solo momento en el tiempo: ejemplo, la pregunta de
investigacién viene de cdmo el sujeto construye e implementa su propio discurso
y cOmo se sitla este en la red de las demandas discursivas que le confrontan.
O, de como el discurso cambia y evoluciona frente a diferentes eventos. O, como
en el caso que nos ocupa, como el discurso va creando nuevas circunstancias,

gue, a su vez, le obligan a cambiar su estrategia.

Asi pues, la seleccidon de los diferentes parametros del estudio debe
realizarse de acuerdo a la pregunta de investigacion y al nivel de interrelaciones
que quiera estudiarse, sin perjuicio de que un modelo sencillo pueda tener una
gran calidad. ElI ampliar el nimero de actores, eventos o periodos historicos
permite, por su parte, hacer estudios comparados bien sea entre diferentes

actores o de un mismo actor en diferentes momentos del tiempo.

El andlisis del discurso en el marco de la geopolit  ica critica

La expresion geopolitica critica ha sido acufiada por Gearoid Otuathail y
Simon Dalby?%; este (ltimo propuso el desarrollo de una teoria critica de la
geopolitica, que investiga como un conjunto particular de practicas llega a ser

dominante y excluye otro conjunto de préacticas.

Este enfoque entiende que el discurso convencional acepta las
circunstancias actuales como dadas, “naturalizadas”, mientras que una teoria

critica de la geopolitica en este caso, se plantea preguntas sobre cémo han

208 DALBY, S (1990a): Creating the Second Cold War, Londres: Pinter. Pg. 40
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llegado a ser tal cual son?®°. El autor ha intentado volver a conceptualizar la
geopolitica como discurso centrandose, en cOmo estos discursos se usan en
politica; y enfocando el analisis sobre las “practicas discursivas”. En resumen
una aplicacion del analisis del discurso pero aplicado a la critica de la geopolitica

realista?10.

En este caso el modelo desarrollado por OTuathail analiza como el
discurso construido se integra en el sistema internacional. El autor privilegia el
rol de los medios de comunicacién en crear y acondicionar la forma en la que se
representan las crisis internacionales. A pesar de que la investigacion que se
desarrolla en este trabajo no se basa especificamente en el andlisis de los
discursos generados en los medios de comunicacion, este planteamiento puede
ser muy util para interpretar la construccion del discurso del narcotrafico o del

terrorismo.

El modelo de analisis de Otuathail?!!, por su parte, se basa en el desarrollo
de cuatro pasos partiendo de las representaciones generadas por los medios. A
diferencia de los anteriores enfoques metodologicos desarrollados hasta ahora,
el autor, intenta ver, no la construccién del discurso como fuente de contenido

sino su articulacion geopolitica.

La pregunta de investigacion que fundamenta el analisis en este caso, es:
“¢,como los que hacen la politica exterior entienden las crisis internacionales?
¢, Como construyen historias para explicarlas y como desarrollan estrategias para
manejar estas crisis como desafios politicos? y finalmente ¢como

conceptualizan las soluciones a estas crisis?“?12

209 DALBY, S. (2003), “Calling 911: geopolitics, security and America's new war”, Geopolitics,
V.8, N. 3:61-86; DALBY, S; OTHUATAIL, G; ROUTLEDGE, P(1998), The Geopolitics Reader,
London & New York: Routledge

210 CAIRO, H. (2009) “Geopolitica critica”; en Reyes, R. (Dir.) Diccionario Critico de ciencias
sociales. Madrid y Mexico D.F.: Plaza y Valdez

211 O'THUATAIL, G. (1996), “Critical Geopolitics: The Politics of Writing Global Space”,
Minneapolis: University of Minnesota; (1998), Rethinking Geopolitics, Londres, New York:
Routledge.

212 “How foreign policy decision makers make sense of international crises, how they construct
stories to explain these crises, how they develop strategies for handling these crises as political
challenges, and how they conceptualize “solutions” to these crises”.. O TUATHAIL, G, (1996)
Op. Cit.
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El primer paso en la formulacion de la practica geopolitica es la
categorizacion y particularizacién de los principales elementos del discurso. Para
ello se vale de un diseccién del discurso a través de cinco preguntas: Dénde,
qué, quién, por queé, y finalmente, “entonces qué”. Al responder estas cinco
preguntas se puede crear un “plano basico” de la estructura de la representacion.
Estas preguntas permiten ademdas enlazar el proceso de categorizacion y
particularizacién con el de construccion de una narrativa, al permitir pasar de la

fragmentacion a una relativa coherencia en la narrativa.

El autor ademas introduce los conceptos de narrativa y guion, la primera
se refiere a la estructura narrativa que contiene una explicacion y estructura la
comprensién que se hace del fendmeno en cuestion. El guion por su parte es el
discurso de accion geopolitica resultante. En la geopolitica posterior al 11S, por
ejemplo, una de las narrativas explicaba la aparicion del terrorismo islamista por
el choque de civilizaciones. El guion por su parte seria la respuesta a través de
la guerra contra el terror, y la construccion del terrorismo como la mayor
amenaza que enfrentaba Occidente, y que implicaba el uso de medidas de fuerza
para prevenir sus efectos. En suma, el autor intenta explicar cual es el proceso

a traveés del que se estructura una solucion a un problema internacional.

Estudiar el razonamiento geopolitico histérico y semi-contemporaneo es
un desafio porque requiere una inmersion total en el dia a dia de la politica
exterior tanto en el discurso como en la practica. Los investigadores necesitan
convertirse en etnografos del comportamiento de la politica exterior incluso sin
tener contacto directo con el “micromundo” de sus sujetos. La reconstruccion
empirica detallada del record historico de la formulacion politica y del quehacer
politico sin conocer las reuniones privadas cruciales, los memorandos clave u
otro material confidencial es también un reto. Finalmente también hay algunas
veces una abrumadora complejidad de perpetuos cambios de posiciones de
multiples actores (personajes claves y directivos) y multiples instituciones
(burocracias intraestatales, aliados vy rivales interestatales, organismos

internacionales), que se reflejan a través de una heterogénea serie de medios

112



El discurso politico de la seguridad en Colombia entre 1998 y 2010: la convergencia entre politica exterior e interior.

de comunicacion masiva con sus propias redes geograficas y circuitos de

circulacion.?13

Esguema 8 Teorizacién del razonamiento de la practic  a geopolitica. 24

defirisidn o ' '
Proceso de del | estrategis ., 2lajamiento o Clausura del
construccion de la problermnz geopolitica geapalitica problerma
politica exterior -~ " B ' ——
Guidn geopolitico performativo N
_ e SEEEE— Deposito
Espacio de p : cultural de
dl?litfera[:iﬁn | Construccidn de una narrativa [ sentido
publica SR T S comiin
| Categotizacion y Particularizacion 4

 Imagenes de los
medios vy
representaciones

Para resolver esta cuestion, OTuathail establece un marco tedrico para el
razonamiento geopolitico practico o para el “conjuro™® del discurso geopolitico;
con este fin define cuatro etapas en el proceso de la aproximacién internacional
al discurso: la definicion del problema, la estrategia geopolitica, la acomodacién
geopolitica y el cierre del problema. El proceso de la politica exterior esta
determinado en todas estas etapas por el desempefio de la narrativa geopolitica.
Usando las imagenes Yy representaciones dadas por los medios de
comunicacién, el primer paso es la categorizacion y particularizacion. La
categorizacion organiza la diferencia y el caos en clases “familiares” y en formas
de comprension del fendbmeno. La particularizacion, por su parte, es el proceso
que por medio de argumentos acerca de la singularidad del caso refina el

discurso a través del debate. Finalmente analiza la “acomodacion geopolitica”

213 OTUATHAIL, G. (2002). "Theorizing practical geopolitical reasoning: the case of the United
States’ response to the war in Bosnia "; Political Geography 21: 601-628. Pg. 605

214 Tomado de OTUATHAIL (2002). Op. Cit Pg.601-628., traduccién propia.

215 “witchcraft” en el texto original
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como el proceso a través del cual los politicos intentan acomodar los intereses,

preocupaciones y necesidades politicas de las diferentes partes en conflicto.

Como puede verse en el grafico, para el autor la politica exterior debe ser
entendida también como proceso de resolucién de problemas, considerando asi
que el razonamiento practico geopolitico es también un discurso de solucion de
problemas con aspiraciones regulatorias. La gramatica geopolitica no implica
simplemente construir visiones del espacio del mundo, es de hecho un discurso
de solucién de problemas, que en dialogo con otras posiciones busca asegurar

y promover un determinado orden normativo.

Un modelo de andlisis para el enfoque de la securit  izacion

La securitizacion es, por su parte, el enfoque desarrollado por la escuela
de Copenhague, a la cual ya se hizo referencia en el apartado dedicado a los
estudios de la seguridad en Relaciones Internacionales. La securitizacibn como
enfoque tedrico ha sido profundamente desarrollado, no asi como enfoque
metodoldgico, por este motivo en este apartado se recogen una breve revision
de los elementos esenciales del andlisis que se plantean para la aplicacion de
este enfoque. Se definen, siguiendo a Sanahuja y Schiinemann 2® cuatro
elementos que son: los actores, la definicién y construccion de conceptos de
seguridad, audiencia y contexto?’:

- Actores que securitizan , atendiendo tanto a su funcién de
agencia —valores y preferencias, intencionalidad, estrategias...—,
como a las capacidades o medios para impulsar y orientar el proceso.
El actor o actores tienen que contar con la autoridad y los medios
necesarios para que sus pretensiones o exigencias de que algo sea

definido o etiquetado como problema de seguridad (securitization

216 SANAHUJA, J; SCHUNEMANN, J (2010) El nexo seguridad-desarrollo: entre la construccion
de la paz y la securitizacion de la ayuda, en SANAHUJA, J (Coord.)(2010) Construccién de la
paz, seguridad y desarrollo. Visiones, politicas y actores; Madrid: Editorial Complutense, ICEI
Pg.4.

217 |bidem. Pg. 4
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claim) sean escuchadas. Ello remite, obviamente, al Estado, pero deja
la puerta abierta a otros actores, como los organismos
internacionales, los actores politicos, los medios de comunicaciéon o
los centros académicos e intelectuales —a través de las denominadas
“‘comunidades epistémicas”™, y no descarta pugnas entre esos
actores para determinar quién “posee” la cuestion y es capaz de
definir los términos precisos de la misma y los recursos para
afrontarla, ganando asi influencia y control de la agenda y de los

recursos.

- Objetos referentes y conceptualizacion : La definicion y
construccion de conceptos de seguridad y en consonancia con ellas,
de amenazas existenciales, y de los objetos referentes de la
securitizacion; es decir, aquello que es amenazado (el Estado, la
comunidad, el individuo, su identidad y valores...) y que por ello han
de ser protegidos. En ocasiones, a ello se lo denomina “movimiento
de securitizacion”?18, La redefinicion de la seguridad como “seguridad
humana” seria, en este contexto, un “movimiento de securitizacion”
mas que la definicion de una nueva conceptualizacion o marco de

analisis de la seguridad.

- La “audiencia”, o aquellos que han de ser persuadidos de
gue existe una amenaza a la seguridad, y de la necesidad de
afrontarla con medios extraordinarios. Constituye la meta o diana de
todo “movimiento de securitizacion”, pues si éstos no tienen
resonancia en la audiencia el proceso de securitizacion de una

cuestion determinada no se materializa.

- El contexto en tanto estructura, que, lejos de ser una realidad
objetiva, es parte de las relaciones sociales en las que se sitian los
actores y la “"audiencia”, siendo permanentemente interpretado y

reinterpretado en términos de la construccion de las amenazas.

218 Traduccidn propia de: securitization moves
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2.2. Disefio metodoldgico

Para enfrentar la pregunta de investigacidon formulada hace falta
desarrollar un modelo de andlisis sencillo pero que se ajuste a los diferentes
eventos y periodo de tiempo que se ha decido incluir en la propuesta, éstos a su
vez se han elegido a partir del interés por establecer un analisis de orden
comparativo entre diferentes etapas, actores y con el fin de analizar la
profundidad de los cambios en la estructura del discurso.

En este capitulo se describe el disefio metodologico de la investigacion.
Como ya se indico en el apartado anterior, se escogio el analisis del discurso
partiendo de varias fuentes de herramientas complementarias entre si: el analisis
critico de los discursos, la geopolitica critica, el postestructuralismo y la teoria de
la securitizacién. El esquema 9 presenta el disefio tedrico y metodoldgico de la

investigacion.

Esguema 9 Disefio tedrico y metodolégico de la invest  igacion 219

Ardlss de ks actores

que genz@N
dscurscs domirmamtes

Marcos Tedrices Metodologias Caso de Estudio

Geopolitia andliss ol
o ; naliss crtiam
Critica del dis curso Andliss dela L )
Y Construccion construccidn del Anadliss delgobierno
‘ 7' de la politica dis cursosobre 1a como filtroftraductor
; »| delos discursos
. seguridad en
Escuelade y exterlor.de Colombiaysu entre el interiory el
Copenhaguef Metodologia Colombia impactoen la exteriordel pais
Teoriadela postestructurali politica exterior.
Securitizaddn sta parael
analiss dela Ardlss de B
politica exterior produccidn de
4 ydeseguridad politicas publicas y
Postestructuralsmo | politica exteror

Como se puede observar en el esquema 9, la formulacién parte de los
postulados sobre la politica exterior, el discurso, el poder y la identidad que
desarrollan las escuelas critica, postestructuralista y ligada a esta la escuela de
Copenhague. Las bases analiticas son de por si las fuentes de las que surgen

un conjunto de herramientas metodolégicas que se aplican sobre el caso de

219 Elaboracion propia
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estudio de una forma pragmatica mas que siguiendo un criterio de rigurosidad

epistemoldgica.

Ahora bien, como ya se desarrollé en el capitulo introductorio, uno de los
elementos clave del trabajo es entender que la formulacion externa e interna no
estan desvinculadas, porque las dos parten de unas bases identitarias, de
construccion de poder y de necesidades materiales idénticas. De hecho, se
intenta verificar la retroalimentacion entre los niveles doméstico e internacional
tanto por los discursos de propia autoria como de los discursos producidos por
otros. Este es el fin de la metodologia, usar un conjunto de herramientas que
permitan diseccionar el discurso y ver su estructura e implicaciones, para el caso

concreto de la seguridad y su impacto en la construcciéon de la politica exterior.

Este capitulo tiene como fin definir las bases del andlisis, por lo cual se
centra en explicar la estructura del modelo de andlisis, aqui se usaran algunas
de las herramientas metodoldgicas descritas, en este caso las que sirven para
delimitar el objeto de estudio. Las herramientas restantes se aplican a lo largo

del andlisis, es decir en los capitulos siguientes.

Esquema 10 Disefio del caso de estudio segun la metod  ologia de Lene Hansen

Numero de Sujetos Modelo Intertextual

« Unico: Gobierno Colombiano ¢ Discursos oficiales
* Debate politico ampliado

Analisis del Discurso de la Politica Exterior Colombiana

/ Numero de Eventos

Multiples relacionados por tiempo:

;

Perspectiva Temporal

Comparacién de 2 periodos:
e Ruptura del Proceso de Paz/ Plan

e 1998 - 2001 Presidencia Pastrana Colombia (2000)
e 2001 — 2009 Presidencia Uribe « 115 (2001)
* Lanzamiento de la ley de justicia y paz
(2003-2004)
* Bombardeo a Ecuador (2008)
* Acuerdo para el uso de bases militares
colombianas por parte de EEUU (2009)
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El primer paso es la seleccion de las caracteristicas del analisis, esto es,
y siguiendo a Hansen, numero de actores, periodo historico, eventos y modelo
intertextual. En el caso a tratar la seleccion puede observarse en el esquema 10.

Eleccion de los Sujetos

Dado que el objeto es analizar la construccion de la politica exterior por
parte del gobierno éste sera el Unico sujeto incluido en la investigacion. Esta
eleccion responde a los textos elegidos como fuente del analisis, en este caso
seran los discursos oficiales y todo material que provenga de fuentes
gubernamentales (entrevistas, documentos de distinto caracter escritos por los
responsables politicos, discursos etc.). Como ya se ha sefalado anteriormente
no se excluye ni se limita la importancia de los demas sujetos implicados en la
construccion, respuesta u oposicion a la politica exterior y de seguridad, pero el
analisis se centra en el discurso oficial. De cualquier forma tienen especial interés
las respuestas y los documentos emitidos en relacion al discurso oficial
colombiano desde otros paises, especialmente Estados Unidos y organismos
como la ONU o algunas ONG de presencia global (Amnistia Internacional o
Human Rights Watch), especialmente porque generan reacciones discursivas

por parte del gobierno.

De cualquier forma, a pesar de que seleccione un Unico sujeto, éste no es
un actor unitario, el discurso oficial se forma desde las distintas instancias del
gobierno. En el caso a tratar tiene especial interés el generado por las siguientes

instituciones:

* Presidencia: Los discursos y comunicaciones tienen gran importancia, en
primer lugar por la estructura politica del pais fuertemente presidencialista
y en segundo lugar porque el presidente articula la presencia en los
espacios nacional e internacional. En este caso se analizan tres periodos
presidenciales, el de Andrés Pastrana (1998 a 2002) y los dos de Alvaro
Uribe (2002 a 2006 y 2006 a 2010).
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Vicepresidencia: La vicepresidencia de la Republica juega también un
papel importante debido a las funciones que le han sido otorgadas en el
marco del conflicto armado existente en Colombia. Segun el Decreto
4657 del 27 de diciembre de 2006, art. 13°., son funciones del
Vicepresidente:

o Ejercer la presidencia de la Comisién Nacional de Reparacion y
Reconciliacion, asi como la presidencia de la Comision
Intersectorial permanente para los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario.

o En materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, lucha contra la corrupcion, minas antipersonal y
politicas de juventud debe asesorar al Presidente de la Republica
en la adopcién de politicas relacionadas. Asimismo, colabora en
las gestiones que se adelanten ante los organismos nacionales e
internacionales y finalmente propicia mecanismos de concertacion
entre las entidades publicas del nivel nacional, departamental y
municipal para la realizacion de programas que contribuyan a la
defensa de los mismos.

0 Representa por instrucciones del Presidente internacionalmente a
Colombia en foros, conferencias y agendas bilaterales definidas
por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Relaciones Exteriores/ Cancilleria: Evidentemente es un
actor fundamental en cuanto es el encargado de la politica exterior y la
diplomacia, en este caso no solo tiene importancia el Ministerio como tal
sino los documentos y discursos de los embajadores. Especialmente la
Embajada de Colombia en Estados Unidos y los representantes ante la
ONU y la OEA.
Ministerio de Defensa: En el caso del ministerio de Defensa, tiene especial
interés el papel que han jugado los mandos militares y policiales, muy
activos en el marco de la politica exterior con EE UU bajo el Plan
Colombia.
Oficina del Alto Comisionado para la Paz: En 1998 se cre0 la figura del
Alto Comisionado para la Paz cuyo papel era indispensable para iniciar
los didlogos con la guerrilla; dicha figura sobrevive hasta ahora aunque
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sus funciones y responsabilidades han cambiado. Asimismo, el papel de
cara al publico y a la comunidad exterior ha variado segun los diferentes
momentos, pero es visible en eventos como el cese de los didlogos de
paz, el lanzamiento de la ley de justicia y paz, entre otros. Bajo las 6rdenes
del Presidente, las tareas asignadas al Alto Comisionado son: Asesorar al
Presidente de la Republica en la estructuracion y desarrollo de la politica
de paz; Verificar la voluntad real de paz y reinsercién a la vida civil de los
alzados en armas; convocar a los sectores de la sociedad civil en torno al
propésito de la reconciliacion nacional; facilitar la participacion de
representantes de diversos sectores de la sociedad civil. Dirigir los
didlogos y firmar acuerdos con los voceros y representantes de los grupos
alzados en armas, tendientes a buscar la reinsercion de sus integrantes a
la vida civil; definir los términos de la negociacion, y finalmente establecer
los mecanismos e instrumentos administrativos que permitan el desarrollo
de sus funciones en forma gerencial y ser el vocero del Gobierno Nacional
respecto del desarrollo de la politica de paz frente a la opinion publica.
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion: Fue creada en el
marco de la Ley de Justicia y Paz, con el objetivo de facilitar los procesos
de paz y la reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de
miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando los
derechos de las victimas de la guerrilla y autodefensas a la verdad, la
justicia y la reparacion. Si bien se cre6 como un 6rgano dependiente de la
Presidencia en 2010 pas6é a formar parte de las funciones de la
Vicepresidencia.

Direccion Nacional de Estupefacientes: Dentro de las funciones de la
Direccion se contempla asesorar, coordinar y ejecutar dentro de su
competencia la politica del Gobierno Nacional enfocada al control y
disminucién de la produccion, trafico y consumo de drogas psicoactivas.
De hecho uno de sus objetivos estratégicos es promover la politica
internacional sobre el problema mundial de las drogas.

Congreso de la Republica: En este caso, juega un doble papel, puesto
que en el Congreso de la Republica se encuentran representados tanto
los partidarios como los detractores politicos del presidente. Aunque el

debate politico de los opositores solo se utilizara de forma parcial es
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imprescindible contar con el discurso generado en el ejercicio del poder
legislativo, especialmente durante los eventos a estudiar.

* Departamento de Planeacion Nacional: Es un organismo técnico asesor
del Gobierno Nacional, que lidera y orienta la formulacién del Plan
Nacional de Desarrollo y la programacion y seguimiento de los recursos
de inversion dirigidos al logro de los objetivos de mediano y largo plazo,
orienta, formula, monitorea, evalla y hace seguimiento a las politicas,
planes, programas y proyectos para el desarrollo econdmico, social y
ambiental del pais, coordinado su trabajo con las entidades del orden

nacional y territorial.

La audiencia

Se incluye dentro del apartado dedicado a la eleccion de los sujetos, un
acercamiento al concepto de “la audiencia” como parte importante de la
definicion de la estructura analitica. En el caso de la teoria de la securitizacion
de la escuela de Copenhague, se le da importancia no solo a quien hace el
discurso, sino a quien lo recibe o a quien va dirigido, a aquellos a quienes “hay
gue persuadir”. Esto tiene sentido en el marco del trabajo propuesto puesto que
uno de los objetivos a cumplir es analizar la articulacion interna y externa del

discurso.

Si bien es cierto que hoy en dia el acceso a la informacion estd menos
restringido dado que una gran parte de los documentos gubernamentales e
institucionales son de caracter publico y se encuentran en internet, lo cierto es
que de cara a la definicion de la audiencia concreta a la que se dirige una
determinada politica, si que se hacen diferencias. La estructura del texto en
muchas ocasiones cambia dependiendo a quien se dirija. Un buen ejemplo es el
texto original del Plan Colombia, redactado en ingles en su primera version; es
evidente que dicho texto estaba hecho para el gobierno norteamericano, por
encima del Congreso Colombiano, el Ministerio de Defensa o la ciudadania del

pais.
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Evidentemente también la reaccidn e interés de los diferentes “oyentes”
es diferente, incluyendo la reaccion de los otros agentes armados en la
confrontacién. Un documento dirigido a un organismo multilateral puede
despertar reacciones internas muy distintas a las que puede despertar entre

otros publicos.

En el caso que nos ocupa se distinguirdn —aunque a veces la distincion
resulte arbitraria— por cuenta de los procesos de globalizacién entre actores
internos y externos. En el nivel externo tendran especial interés aquellos actores
que al igual que el sujeto de estudio de este trabajo tengan la capacidad de
generar politica exterior. En este caso seran los otros gobiernos y los organismos
multilaterales. Aunque también tendran relevancia los actores no
gubernamentales con capacidad de presion internacional y que reciben
respuestas oficiales a sus comunicaciones, como pueden ser en este caso,

Human Rights Watch, Amnistia Internacional y la Corte Penal Internacional.

En el nivel interno se distinguen la ciudadania, aunque evidentemente
ésta no es un agente ni unico ni homogéneo, si que puede definirse como
audiencia toda vez que el discurso oficial la tiene como objetivo y especialmente
dado que es donde de modo mas simple puede medirse el éxito de un
determinado discurso, que es exactamente a traves de las urnas. No es
menester de este trabajo entrar en los detalles del proceso electoral, pero lo
cierto es que los resultados de los comicios, unidos a la popularidad de los
presidentes son un buen indicador de la aceptacién de un discurso. En este caso
un buen ejemplo que permite contrastar cuando la audiencia no acepta una
propuesta es el caso del referendo constitucional realizado en el afio 2008 y que
no fue aprobado en las urnas. Mientras que el presidente parecia tener un
respaldo casi ilimitado para ejercer, el resultado delimité la cuota de poder con
la que contaba el Presidente. Esto también puede analizarse como un proceso

fallido de securitizacion de la agenda publica.

Finalmente, como otra arista de la audiencia encontramos las
organizaciones no gubernamentales, la oposicion politica y los actores armados

en conflicto.
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De cualquier forma es imprescindible recalcar que no es objeto de este
trabajo analizar la audiencia ni la aceptacion del discurso como tal, sino la
construccion del mismo, las bases sobre la que se establece y dota de
coherencia. Mas aun, estos sectores se analizaran detalladamente atendiendo a
su papel como actores relacionales de cara a la construccion identitaria del

discurso gubernamental mas que como una audiencia como tal.

Eleccion del modelo intertextual

Inclusive el discurso exterior es articulado alrededor de una multitud de
fuentes que varian entre los discursos oficiales, los comunicados de prensa, los
debates parlamentarios y entrevistas y yendo mas alla del discurso oficial hacia
las referencias intertextuales hechas en él, por lo que los textos involucrados se

expanden exponencialmente

Es necesario seleccionar los textos bajo dos conjuntos de
consideraciones: En primer lugar, la mayoria de los textos deben ser tomados
del periodo a estudiar, debe también tenerse en cuenta el material histérico que
permite establecer la genealogia de las representaciones dominantes. La
segunda consideracion es gque el cuerpo de textos puede incluir textos clave que
son frecuentemente citados y funcionan como nodos a través de la red
intertextual de debate, asi como un cuerpo mas largo de material que provee las

bases para la identificacion de los discursos dominantes.

En el caso a estudiar, se ha hecho una seleccion de todos los textos
publicados por los agentes gubernamentales seleccionados que estan
disponibles al publico. Si bien los textos privados o de uso interno pueden ser
vitales para entender la configuracion de la politica exterior, es cierto también
que lo que se plantea es un analisis del discurso, por lo cual el objetivo es tratar
los contenidos que se producen de cara a la opinidn publica o al debate politico,
ademas el acceso y manejo de documentacion clasificada dificultarian

enormemente el trabajo.
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Dada la gran cantidad de documentos disponibles, mas de tres mil, es
necesario hacer una seleccion. Si bien podria usarse una metodologia de
analisis de contenidos o0 algun software que permita identificar la repeticion de
palabras clave en los textos, el objeto de este trabajo es el analisis cualitativo, la
presencia o repeticion de una palabra en el texto no implica que éste sea uno de
los documentos articulares del discurso. Mas que revisar palabras concretas se
busca la construccién de ideas y representaciones, por lo cual se ha descartado
el uso de herramientas informaticas basadas en la identificacion de palabras o
estructuras semanticas en los textos. Para filtrar los documentos se han acotado
las fechas, cifiéndolas a los principales eventos identificados; se ha evaluado los
documentos segun la audiencia a la que se dirigian y la importancia de la misma
en cada momento (por ejemplo, documentos dirigidos al gobierno de EE UU tras
el 11S o los dirigidos a la opinion publica nacional para explicar el Plan Colombia
o la finalizacion de los dialogos de paz con la guerrilla) y finalmente se han
seleccionado segun los autores de los mismos y el medio a través del cual se
trasmitieron, dando prioridad a aquellos que tuvieran mayor repercusion o fines

explicativos o de construccion de opinion publica.

Eleccion del periodo temporal

De cualquier forma no se deja de lado la importancia de la construccion
histdrica del discurso o de la estructura del mismo antes e incluso después del
periodo estudiado. Tal como sostiene Hansen, las representaciones previas
importantes que han sido marginalizadas por los discursos contemporaneos

usualmente salen a la luz complicando alin mas la singularidad del sujeto??°.

Eleccion de eventos
El estudio se ha disefiado a través de una evolucidon de la construccion
narrativa. El andalisis no compara eventos preseleccionados sino que encuentra

en el curso del proceso cudles han sido los méas relevantes de cara a la

220 HANSEN, L (2006) Op. Cit. Pg. 77
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construccion de discurso. En este sentido la metodologia si bien acepta una de
las premisas del disefio de investigacion de Hansen, no se aplica de forma
idéntica dado que en cierta forma la demostracion de la hipétesis radica en la
verificacion de que el discurso sufre cambios y alude a diferentes audiencias de
forma diferenciada, segun responda al evento o segun sea capaz de generar
cambios en los acontecimientos. La performatividad misma del discurso lleva a
sugerir gue una eleccién de eventos demasiado cerrada puede crear una falsa
sensacion de causalidad, cuando probablemente lo que domine sea una
dindmica de construccion continua e interaccion. La eleccion de los momentos
esta analiticamente dirigida por cambios en estructuras politicas importantes o
en las instituciones. De cualquier forma se parte de que hay una serie de
momentos —palabra que quizas sea mas adecuada que evento— en los que debe
analizarse o seguirse con detalle la evolucion discursiva y los cambios dentro de

la misma (ver tabla 3).

Tabla 3 Eventos relevantes en el periodo de estudio 22

Afo Evento
1999 Finalizacién de los dialogos de paz/puesta en marcha del Plan Colombia
2001 Ataques terroristas del 11 de septiembre
2002-2003 Inicio del Gobierno de Uribe/ Ley de justicia y Paz
2008 Bombardeo de un campamento de las FARC Ecuador/ conflicto diplomatico con
Venezuela
2009 Acuerdo para el uso de bases militares colombianas por parte del ejército de los EE

uu.

Los disefios de investigacion basados en analisis historicos permiten
trazar la evolucién del discurso y de la identidad a través de una serie de
momentos encadenados???. La ventaja analitica del estudio de multiples eventos
es gque la comparacion a traves del tiempo permite una identificacion de modelos
de transformacion y reproduccidbn mientras una comparacion de hechos
localizada en el mismo horizonte temporal genera un conocimiento de los
discursos de la identidad a través de areas politicas pertinentes??3. Los eventos

elegidos tienen un caracter orientativo, dado que se considera que el discurso

221 Elaboracion propia
222 |pidem. Pg.79
223 |hidem. Pg. 80
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cuenta con un dinamismo contindo en cuanto “dialoga” con otras posturas. La
verificacion de los eventos 0 momentos y las caracteristicas del discurso
asociado y los cambios producidos se recoge de forma esquematica al final del

analisis de caso.

Construccion un mapa de las representaciones y de u na genealogia de las

narrativas

Una vez definidas las piezas basicas de la estructura del analisis es
necesario delinear la estructura de lo que seran los elementos del analisis,
siguiendo para ello la propuesta de Neumann. Basicamente se trata de generar
una estructura analitica que permita situar los diferentes participantes de un
“dialogo” y sus posturas. Dicho “dialogo” no implica de por si que unos sujetos
respondan siempre a otros y tampoco puede entenderse como una conversacion
en cuanto a una estructura comunicativa verbal. El llamado “dialogo” de las
representaciones se expresa a través de multiples medios incluidos los hechos
(por ejemplo, los hechos con contenido simbdlico, como la quema de un

elemento emblematico).

Para empezar hace falta aclarar que el mapa de las representaciones
como cualquier parte de la estructura del discurso es dinamico, las
representaciones pueden cambiar, o los roles, o los actores determinantes. Es
por este motivo que el mapa de las representaciones debe reconstruirse
continuamente a lo largo del andlisis. Dado que el analisis propuesto, se enfoca
mas sobre los elementos basicos de la formulacion del discurso, el mapa esta
fuertemente ligado a la construccién de la identidad. Esta, a su vez, como
fendmeno relacional implica ubicar a los diferentes interlocutores en el discurso
no soélo en cuanto se refiere a ellos, sino en cuanto establece diferencias o

similitudes con ellos.

En el estudio propuesto, el sujeto referente sera siempre el gobierno, por
lo tanto es el centro del mapa de las representaciones siendo el encargado de la

formulacion de la “Politica” y del discurso oficial. Como ya se sefalé en el
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capitulo dedicado al marco tedrico, esto no implica un desconocimiento del papel
de otros actores sino una busqueda de la forma en la que el gobierno establece

una narrativa para explicar el conflicto dirigida a un auditorio muy diverso.

El objetivo de establecer un mapa de las representaciones en este caso
es desarrollar un diagrama analitico en el que pueda establecerse cual es la
relacion de quienes generan el discurso politico dominante con los otros
interlocutores. Asimismo busca definir cuales son las representaciones

principales y cuales los contenidos que se analizan.

Lo que Neumann llama discursos dominantes, es decir los que construyen
la narrativa mas fuertemente instaurada y mas comunmente usada, se asimilan,
a efectos del andlisis propuesto, a los discursos “basicos” de Hansen. Los
discursos basicos son construcciones analiticas que ofrecen un tipo ideal de las
dimensiones espacial, temporal y ética de la identidad. Estos discursos basicos
se identifican alrededor de articulaciones explicitas de las representaciones
clave de la identidad y construidas usando el siguiente criterio metodolégico: los
discursos basicos pueden construir un “otro” y un “si mismo”, asi como los
diversos niveles de diferenciacion con el otro y la articulacidon temporal, ética y
espacial de la identidad??*. En la definicién de Neumann, por su parte, el discurso
constrifie qué se piensa en absoluto, en qué se piensa como posible y qué se
piensa como “una cosa natural” en una situacién dada??®. Es necesario sefialar
que dominante no implica imposicion, sino mayor profundidad en su penetracion
en la construccion de las identidades y, en el caso especifico, mayor peso en la

construccion de la politica exterior.

Para analizar la estructura del discurso dominante del gobierno, y de los
discursos basicos como aquellos que tienen un mayor grado de aceptacion hace
falta, asimismo, construir una genealogia para entender las raices de la logica

sobre la que se edifican las diferentes representaciones.

224 HANSEN, L (2006) Op. Cit. Pg. 95
225 NEUMANN, |, (2007); Op. Cit. Pg. 62
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Genealogia de las representaciones

Las representaciones en el caso que nos ocupan se entienden como los
elementos en los que el discurso de la identidad adquiere su forma, es decir
aguellos elementos en los que reposan los significados udltimos que se

constituyen y reconstituyen en la dindmica de la identidad.

Siguiendo a Foucault, no se entiende un desarrollo historico univoco de
los conceptos o0 de las representaciones sino que hace falta deconstruirlos,
encontrar sus puntos de inflexion, su integracion en el discurso historico en el
que se constituyen en conceptos operatorios, para convertirse en el elemento

positivo que determina su objeto y la validez de su anélisis??®.

La genealogia en este sentido no es historia, es “una mirada que
distingue, reparte, dispersa, deja jugar a las diferencias y los margenes —una
especie de mirada disociante capaz de disociarse de si misma y de borrar la
unidad de ese ser humano que supuestamente debiera conducirla
soberanamente hacia su pasado”??’. La critica politica del saber consiste, de esta
forma, en realizar una genealogia de los regimenes veridiccionales, en los que
se constituye la verdad, lo que implica analizar cuales son las reglas que
permiten establecer qué enunciados son verdaderos o falsos, para un

determinado dominio de cosas.

En el marco del analisis propuesto este ejercicio sirve para dos fines
basicos, por un lado identificar la forma en la que las bases sobre las que se
determina la identidad articulan sus postulados de verdad y por el otro lado
identificar aquellos elementos que son rechazados o negados. Esto permite
pasar analiticamente del problema de la construccién del discurso, es decir, de

la construccion sintactica de los enunciados a la construccion del poder a través

226 FOUCAULT, M(1970), Arqueologia del saber, México: Siglo XXI Editores, Pg. 14

22T FOUCAULT, M(1971) “Nietzsche, la généalogie, I'histoire”, en Dits et écrits Vol. 2, 1970-
1975, Paris : Gallimard, 2001, texto n® 84, p. 147. Citado en: RUJAS, J (2010) Genealogia y
discurso. De Nietzsche a Foucault. Némadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas
N.26:2. Pg. 9
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de los significados y sus representaciones donde se encuentra la idea de la
Razon de Estado.

El lugar de la verdad no est4 en un supuesto momento anterior, sino en la
historia y en su continuo fluir. Se hace y deshace en ella. Como veremos mas
adelante, aqui entran en juego luchas, poderes, dominaciones. La genealogia no
presupone esencias, las niega radicalmente. Este es su primer principio. Las
esencias son producidas, construidas histéricamente a partir de elementos

heterogéneos y dispersos. Toda “cosa” tiene una historia.
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Segunda Parte: Estudio de caso
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Capitulo 3. Estructura y transformacién del discurs 0 entre 1998
y 2008

Esta investigacion, como ya se sefialo, tiene su origen en la constatacion
de un cambio en el manejo de politica exterior de Colombia. Dicho, cambio que
tuvo lugar a finales de los aflos noventa desatd un proceso de transformacion
tanto de la forma en la que se explica la existencia del conflicto armado
colombiano, como de la presencia del narcotrafico en el pais y del pais como
actor internacional en la esfera internacional. Este apartado se dedica al analisis

de los procesos que tuvieron lugar en el periodo sefialado.

Como introduccidon es importante detenerse en un concepto, cuya
etimologia no muy ortodoxa, requiere una explicacion para el caso concreto a
tratar. La “Internacionalizacion” desarrollada ampliamente en los trabajos de las
investigadoras de la Universidad de los Andes y Nacional de Colombia. Mas que
una estrategia, implica una relacion activa con el exterior, un intercambio de
mutuos reconocimientos y analisis estratégico de la correlacion en la que se
produce el marco autorreferencial. Al generarse un proceso de
internacionalizacion deliberada, no solo se realiza un calculo basado en la
imagen de los demas actores de sistema sino que se refuerzan las dinamicas de

produccion y reproduccion de la identidad.

Para analizar el desarrollo del proceso este capitulo inicia por describir la

relacion entre EE UU y Colombia, desde mediados de los noventa, para asi
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entender el contexto en el que se produjo la internacionalizacion. A continuacion
se analiza la construccion de la narrativa de la internacionalizacion por parte del
gobierno colombiano y se desglosa su estructura a través de la metodologia para
ello prevista. En el esquema 11 puede verse la estructura del estudio de caso

que ha sido disefiada siguiendo las definiciones desarrolladas en la primera

parte.
Esquema 11 Estructura analitica del estudio de caso 228
Parte 1 A nivel mterryamonal
»| (Estados fallidos)
Los Discursos
basicos _| Anivel nacional (EI Estado
internos y | victima)
externos.
Punto de _| Laconvergencia entre el
partida y ”| discurso externo e interno
evolucion
Génesis del Estado

Parte 2 Genealog|alde las B Génesis de la seguridad

arte | representaciones
La \‘| Génesis del bienestar
construccion
del discurso,
estructura, Mapa de las N

) Los otros
elementos ™ representaciones
principales y cat L
. ategorizacion y
evolucion . L ) L, Los referentes de
particularizacion: el caracter la inseqiridad
relacional de la identidad
AL Articulacién del discurso en los diferentes eventos

A 4

3.1. Narrativas de la situacion de Colombia en los anos 1990

Si bien en el capitulo metodolégico ya se han delimitado los alcances,
actores a estudiar y caracteristicas del mismo, el paso siguiente consiste en

establecer las condiciones previas al periodo elegido para el analisis.

228 Elaboracion propia.
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Para finales de los noventa no existia un consenso, ni doméstico, ni
internacional, en torno al diagndstico sobre el caso colombiano, y a grandes
rasgos podian diferenciarse dos narrativas??®. Por un lado los que asumian que
se trataba de la intensificacion de una guerra civil de mas de cuatro décadas y
por otro los que sostenian que el pais estaba bajo “la amenaza del poder
corruptor de los carteles de la droga que habia intentado instaurar una

narcodemocracia”230,

El impacto humano del conflicto, por otra parte, pesaba mas que cualquier
explicacion al mismo. Se contaban ya por millones los desplazados internos, el
fortalecimiento del paramilitarismo habia traido consigo una degradacion del
conflicto en el que destacaban las masacres y el uso de la violencia extremay la
crueldad como tactica para ganarle territorios estratégicos al oponente y
garantizar la colaboracion de la poblacion o conseguir que ésta abandonara

terrenos valiosos.

Tabla 4 Principales estadisticas de las consecuencia s del conflicto armado en Colombia
hasta 2012.2%!

Victimas del conflicto registradas en la Unidad de 5.405.629
Victimas a 31 de marzo de 2013 De las cuales: 2.683.335 mujeres, 122.354
indigenas y 479.795 afrocolombianos
Masacres comet idas entre 1983 y 2011 2.087, que han dejado 9.509 victimas
Victimas de desaparicion forzada entre 1990 y febre  ro de 17.771
2012
Victimas de minas antipersonales y municion sin exp lotar 10.272
Homicidios ligados al conflicto Mas de 100.000,
25.757 confesados en el Proceso de Justicia y Paz
Actos de terrorismo 15.395
Secuestros extorsivos 16.123
Menores de edad desmovilizados tras haber sido 5.105

reclutados por los grupos armados

Desplazados desde 1985 4.751.371 Segun el gobierno

5.487.542 Segun Codhes?*?
Refugiados 395.577
Hectareas de tierra abandonadas o despojadas que h  an 2.985.798

sido reclamadas

229 SWEIG, J; ROCKEFELLER, D; ROCKEFELLER, N; (2002) “What kind of war for Colombia?”
Foreign Affairs, septiembre/octubre

230 ROJAS, D (2009) “El Taller del Imperio Global: Analisis de la Intervencién de Estados
Unidos en Colombia” (1998-2008) Analisis politico. V.22 N.65

231 Elaboracion propia con datos tomados de Revista Semana N162, junio de 2013 con
informacion de diversas fuentes

232 Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento.
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Tal como reflejan los datos de la tabla 4, muchas zonas de Colombia se
convertirian en auténticas situaciones de crisis humanitaria y, como tal, acusan
intervencién inmediata. El sistema multilateral de atencién humanitaria y
especialmente las organizaciones no gubernamentales empezaron a tener mas

presencia en el pais.

Grafico 1 Asistencia oficial al desarrollo y ayuda oficial al desarrollo, recibida por
Colombia en ddlares a precios corrientes. 233
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Como puede verse en el grafico 1 la AOD recibida por Colombia empieza
a crecer progresivamente a partir de los afios noventa. Si bien, la AOD se dirige
a multiples programas, no todos ellos asociados al conflicto armado y que la
tendencia de crecimiento es regional, de cualquier forma es una forma de ilustrar
coémo el pais empezd a ganar cada vez mas atencion por parte de los actores
internacionales. Asimismo ha de tenerse en cuenta que Colombia ha sido uno
de los mayores receptores de AOD en América Latina y Caribe a pesar de que

no es uno de los paises mas pobres de la region.

233 Elaboracion propia con datos del Banco Mundial
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Gréfico 2 AOD recibida por Colombia, discriminadap  or donantes. 234
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La ayuda oficial al desarrollo recibida por Colombia en los ultimos afios
muestra una tendencia creciente en todos los casos, si bien como se sefialaba
el pais se inscribe en la categoria de ingreso medio. Como lo analizan Sanahuja
y Schuneman?® la destinaciéon de fondos de ayuda a Colombia es un buen
ejemplo de la “securitizaciéon de la ayuda’ al desarrollo, determinado por la
construccion de un consenso intersubjetivo en el que desarrollo y seguridad se

unen inextricablemente?36,

En este sentido es aln mas interesante recalcar el papel determinante de
la ayuda norteamericana entre el afio 2002 y el 2009, siendo el mas activo de los
donante del CAD (la linea naranja muestra la evolucion de la ayuda sumada por
parte de todos los donantes del CAD sin EE UU, puede verse que EE UU como
donante individual supera todos los deméas sumados). Mas adelante se analizara
con mayor detalle el tema de la relacion entre la ayuda al desarrollo y la

consideracion de los EE UU sobre el pais.

234 Elaboracion propia con datos QWIDS, CAD, OCDE consultado en junio de 2013

235 SANAHUJA J; SHCUNEMAN, J. (2011) Op.Cit.

236 Para un analisis del nexo seguridad-desarrollo en Colombia véase: CHANDLER, D (2007)
“Security—development nexus and the rise of ‘anti-foreign policy™; Journal of International
Relations and Development V.10.N.4:350-394 y ELHAWARY, S. (2008) “Violent Paths to
Peace? Rethinking the conflict-development nexus in Colombia”; Revista Colombia
Internacional N68:84-100
http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/308/index.php?id=308
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Continuando con el andlisis de la consideracion de Colombia como un
Estado Fallido, la ya citada autora, Diana Rojas, apunta que ademas de las
explicaciones de la situaciéon de Colombia a través de la referencia al narco
Estado, también se avanzé la hipotesis de un “estado cuasi fallido” o en riesgo
de colapso ante la “precariedad institucional y la pérdida de control territorial y la

crisis de legitimidad”.2%”

Rojas, reconoce que sin suficientes elementos para establecer cual era el
diagnéstico mas acertado, lo cierto, es que la conjuncidn de estos factores hizo
de Colombia una fuente de inestabilidad para la regién y la convirti6 en un
espacio propicio para el surgimiento o la agudizacion de amenazas reales o

potenciales para la seguridad hemisférica.

Nuestro punto de inicio por tanto seran algunas de las principales
aproximaciones a la situacion de Colombia en los afios noventa y las alternativas
gue de forma general se identifican. Si se analizan con detenimiento las
diferentes narrativas, coinciden en detectar la incapacidad del Estado para
controlar lo que se percibe como una amenaza creciente a la seguridad, y en
suma cumplir con sus funciones basicas. Desde luego hay una importante
diferencia en la forma en que se asumia esta incapacidad del Estado, entre los
discursos que se generaban por parte de actores del gobierno colombiano y
desde visiones externas o las que provienen de organismos independientes. El
gobierno por lo general se acogera a una narrativa en la que acusaba a las
guerrillas, narcotraficantes y paramilitares por su extrema violencia y actividad
ilicita, de minar la capacidad del Estado, mientras que otros actores entendian
que el conflicto y la existencia de los actores no estatales, eran una consecuencia
de la debilidad estructural del Estado y su incapacidad para alcanzar los atributos
del Estado moderno.

Las aproximaciones de algunos gobiernos —EE UU, algunos paises
vecinos, entre otros— ponian énfasis en el problema de seguridad que suponia
la situacion de Colombia, mientras que la inapelable emergencia humanitaria era
la preocupacion de las agencias no gubernamentales. En este caso y a diferencia

de la guerra en Bosnia y de otros conflictos, no se consideraba la posibilidad de

237 ROJAS D, (2008). Op. Cit. Pg. 112
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una intervencion extranjera conjunta, bajo un mandato internacional, sino que se
fortaleci6 la idea de una intervencion para reconstruir o fortalecer el Estado. Es
importante apuntar esta diferencia y sobretodo aventurar una hipotesis que
explica esta postura. Colombia, no era un problema emergente o una repentina
explosion de inseguridad, sino un conflicto de mas de cuarenta afios con

consecuencias sobre los civiles largamente invisibilizadas.

En cierta forma el conflicto se habia convertido en “parte del paisaje”
politico de la region. Esta invisibilizacion en parte respondia al interés de
Colombia por evitar la intervencion y en parte al caracter periférico de la violencia
estructural, que solo fue roto de forma temporal por las acciones terroristas de
los narcotraficantes durante los afios 1990 en las grandes ciudades. Por otra
parte, también esté el peso de la “Guerra Fria” en la explicacion de la existencia
de las guerrillas y de la violencia politica. A mediados de los noventa aun
persistia la idea del “enemigo interno” que desde luego era mucho mas fuerte
que una lectura de emergencia humanitaria que requiere accion internacional.
En otras palabras, a diferencia de Bosnia, la existencia de una narrativa pre-
construida, que aungque no se adaptaba a la actualidad internacional, establecia
limites a las explicaciones posibles y las constrefiia al espacio de la politica de

seguridad interior.

La sospecha de penetracion del narcotrafico en el gobierno alenté una
comprension de Postguerra Fria acudiendo al fallo estatal como variable
explicativa. Bajo este precepto si que se hacia inminente (basandose en
justificaciones geopoliticas) una intervencion, moderada y en cierta forma
indirecta, claro estd, en comparacion con las intervenciones en Bosnia,
Afganistan o Panama. A pesar de dicha certidumbre, ninguno de los actores
internacionales tenia claro cuales deberian ser las caracteristicas de dicha
intervencion o que se debia hacer para resolver la crisis colombiana, ni hasta
dénde podian y debian comprometerse en esta intervencion?38. Los dilemas en

torno a los modos y el grado de intervencion resultaban aiin mas acuciantes a la

238 CARDONA, D. (2001)La politica exterior de la administracion Pastrana (1998-2002) Hacia
una evaluacion preliminar; Revista Colombia Internacional N 53
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luz de las experiencias internacionales acaecidas a lo largo de la década de los

noventa.23°

En este sentido, y como ya se sefiald, el traspaso de la Presidencia del
gobierno de Ernesto Samper a Andrés Pastrana resultaba clave para redefinir
los limites, aunque no cambiaba radicalmente la narrativa sobre el conflicto. El
pais estaba, ahora, en manos de un presidente, Andrés Pastrana, que contaba
con mayor confianza por parte de EE UU, si bien, el Estado seguia siendo
incapaz de contener la amenaza de seguridad. La desaparicion de las sospechas
sobre la cabeza del presidente disminuia la presidon de una intervencion

inmediata o directa.

En medio de la indefinicion sobre la explicacion y las perspectivas de
accion, importantes sectores de Estados Unidos, fortalecieron la narrativa del
Estado en “riesgo de colapso”, que justificaba una creciente intervencion
estadounidense en Colombia. Este es pues nuestro punto de partida. Con el
analisis de dicha narrativa, se inicia el estudio de la construccion del discurso en
Colombia entre 1998 y 2010.

El andlisis parte de una narrativa que tenia lugar en los circulos
académicos y gubernamentales americanos, para, a continuacion, profundizar al
analisis del discurso que el gobierno del presidente Andrés Pastrana hacia del
conflicto y el que mas tarde haria Alvaro Uribe. En concordancia con los objetivos
propuestos y las hipotesis de investigacion se analizan y contrastan los discursos

internos y externos.

En este caso se denominan discursos basicos al conjunto de los
contenidos articulados a partir de los consensos intersubjetivos dominantes. Esto
es a los sistemas de argumentacion que se construyen sobre las principales
representaciones del caso a tratar. En el caso colombiano la representacion mas
notoria que se pueden identificar, a través de los documentos oficiales de los

actores a analizar es la del Estado fragil o cuasi fallido?4°, desarrollada por los

239 bidem. Pg.114

240 Sj bien es cierto que se ha desarrollado una extensa terminologia y los diferentes actores
internacionales han marcado diferencias entre uno y otro concepto, en este caso, se usa
indistintamente el término estado débil, cuasi-fallido, fragil o en riesgo de colapso. Dado que
no se trata de un estudio comparado entre casos y que se alude mas a la importancia de la
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EE UU. De cualquier forma, dicho marco de comprension establece la idea de la
falla estatal no es una estructura inmutable, sino que por el contrario va a variar
radicalmente a lo largo del periodo de estudio. La posibilidad de los agentes de
generar y presionar cambios en el discurso, asi como la estructura de los
contenidos que se modifican a través del cambio son el objeto de este

documento.

Ahora bien, Estados Unidos, puede considerarse un actor directo en la
guerra dada su participacion en la formulacion de las politicas de seguridad y su
relevante papel como referente del gobierno colombiano y no solo como una
mera ‘influencia” externa. Mas aun, en cuanto el gobierno estadounidense
declara que el conflicto armado afecta su “seguridad nacional” se convierte en

un actor constructor de la narrativa internacional sobre el conflicto.

El objetivo de este trabajo es analizar la construccion y evolucion de los
discursos basicos, esto no implica de ninguna forma que el andlisis decida sobre
la veracidad o no de los mismos, sino que se orienta a entender cuales son sus
bases, y sus sistemas de interpretacion de larealidad y a denotar sus debilidades

frente a la evidencia empirica, sin que esto constituya un juicio de valor como tal.

3.2. Colombia vista como un Estado fallido

En este apartado se estudia concretamente como este discurso se
convirtié en uno de los discursos basicos sobre la situacion de Colombia. Como
ya se sefalo, a través de la construccion de diversos indices de Estados fallidos
y de la popularizacién del concepto se fue produciendo un mayor acercamiento
entre la comunidad de especialistas y los tomadores de decisiones que adoptara

un perfil mas definido después de los atentados del 11 de septiembre de 200124,

narrativa que de la precision del término consideré que dicha falta de precision no afecta la
coherencia del analisis, aunque se reconozca la extension y particularidades de la definicién de
conceptos entre los diversos autores que tratan el tema.

241 TOKATLIAN , J. (2008) La construccion de un “Estado fallido” en la politica mundial,
Analisis politico N.64:67-104, Pg. 73

141



Erika M. Rodriguez Pinzén

Tal como lo sostiene Juan Gabriel Tokatlian?4?, que ha realizado
profundos andlisis al respecto, durante mas de una década, desde el angulo de
los tomadores de decision un “Estado fallido” no era un Estado hostil y
pendenciero, sino una mezcla de Estado inepto e indolente; lo cual lo hacia
ingobernable. En este sentido los “Estados fallidos” se diferencian claramente
de lo que después del 11S se denominaran los “rogue states”, que mas que no
tener la capacidad para contener una amenaza a la seguridad, son una amenaza
en si mismos porque su voluntad politica se contrapone de forma abierta y

beligerante a los valores determinados por las potencias occidentales.

La diferencia entre los Estados fallidos y los Estados arrogantes, bien
puede observarse bajo la 6ptica que propone Campbell?*® alrededor de los
grados de diferenciacion en los que se construye la identidad de los paises a
través de la politica exterior, lo que el autor denomina “otherness” como la escala
de diferenciacion en la que el polo opuesto a la autoimagen corresponde a los
paises enemigos. El enemigo, el opuesto es el alter-ego de los valores que se
consideran intrinsecos a la nacion consolidada por el Estado. En ese sentido,
los Estados arrogantes, como Irdn, actualmente o Irak o Afganistan antes de las
guerras, son considerados el enemigo sumo (tras la desaparicién de la URSS
como enemigo) ubicados en una postura diametralmente opuesta a los valores
que se consideran propios de EE UU. Los Estados fallidos, por su parte, son una
categoria diferente puesto que no se consideran contrapuestos a la ética
occidental, sino incapaces de cumplir con sus preceptos. El tratamiento por tanto
no es de enemigos sino de entes disminuidos y, por lo general, responden a

esquemas de garrote y zanahoria.

Pese a ocupar categorias diferentes en el espectro relacional de los EE
UU, tanto los Estados fallidos, como los rogue States, son considerados como

amenazas (directas o potenciales) a los intereses estadounidenses, asi lo deja

242 [dem.
243 CAMPBELL, D. (1998) Writing Security. United States and the politics of identity
Manchester: Manchester University Press. Pg. 8,64
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patente la Estrategia de Seguridad Nacional de 20022* y las estrategias

sucesivas.

Aunque el interés de este documento se centra en la politica
norteamericana, es importante sefalar que también la Union Europea
consideraba a los Estados fallidos una amenaza a la seguridad?*®. Tanto en el
caso de la UE como de los Estados Unidos, el nexo entre Estados fallidos, y
terrorismo fortalecia su presencia en el listado de amenazas. La construccion de
esta narrativa de las amenazas a la seguridad tuvo una gran acogida y sirvid
como base para la priorizacion de las prioridades de intervencion en ciertas

regiones, entre ellas Colombia.

Como ya se advirtig, en el caso colombiano predomina la seguridad como
eje de construccion de la narrativa sobre el pais?*6, mas aun, se profundiza ésta
al considerar que no puede esperarse que el Estado contenga la inseguridad
dentro de sus fronteras. La securitizacion de la percepcion de la incapacidad
estatal permite la toma de medidas extraordinarias, si bien no al mismo nivel que
en Afganistan, a través de una intervencion bélica; si que lo hacen de una forma

abierta, a través de la “cooperacion” militar.

Como bien sefala Tokatlian, la percepcion de los Estados fallidos como
un asunto meramente de seguridad llevo a que la norma conceptual, burocratica
y de distribucion de recursos, se realizara en funcion de la dimension militar. Sélo
recientemente y de manera colateral —con pocos recursos y mas retorica— se le
asigno algun papel a la asistencia a los “Estados fallidos”, o en vias de serlo, en

el campo socio-econémico y politico institucional*’.

Pero mas alld de los recursos de intervencion fuerte o débil que se

dispusieron, esta militarizacion basada en la relacion inextricable establecida

244 THE WHITE HOUSE (2002) The National Security Strategy.

245 UNION EUROPEA (2003) Estrategia de seguridad europea. Una Europa segura en un
mundo mejor; Bruselas.

246 BROWITT, J; (2001) “Capital punishment: The fragmentation of Colombia and the Crisis of
the Nation-State”, Third World Quarterly 1063-1078 V.22 N.6

247 TOKATLIAN, J (2008), Op Cit. Pg. 80
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entre seguridad y desarrollo, se abordd, como bien subraya el autor, solo en
funcién del primero de sus componentes, es decir, la seguridad. No trajo consigo
un cuestionamiento en torno al modelo de desarrollo imperante en los paises con
Estados fragiles o colapsados y su eventual impacto negativo para ahondar dicha
fragilidad o para obstruir su superacion, asi como tampoco se distingue alguna
auto-critica sustantiva frente a la distribucién de poder en el sistema internacional

y su efecto sobre la existencia y perpetuacion de los “Estados fallidos”.

Al contrario de lo que podria haberse percibido, no fueron los ataques del
11 de septiembre, los impulsores de la securitizacion de los Estados fallidos,
mucho antes este discurso se habian hecho un lugar en las estrategias de
politica exterior de seguridad. De hecho, tal como puede observarse en el
andlisis de Cinthya Weber?*® sobre algunas intervenciones americanas en otros
paises, la intervencion en Panama ya tenia intrinseca la idea de una intervencién
externa para defender intereses domeésticos americanos. El consumo de drogas,
es afinal de cuentas, un asunto doméstico. En esta intervencion ya se apuntaban
muchos de los elementos de las intervenciones de seguridad que tendrian lugar
en los noventa, como la justificacién de la intervencion para liberar a un pueblo
de un gobierno tirano, o la idea de los narco-Estados que tendria su segundo

capitulo en los afios 1990 en Colombia.

De cualquier forma es importante sefialar que dado que EE UU vy
Colombia han mantenido una relacién relativamente estrecha hasta 1994 y a
pesar del impacto negativo que produjeron las acusaciones sobre el gobierno de
Samper, mas que una ruptura, presenta una transformacion por lo cual la
“intervencién”, implica la existencia de lazos y de politicas preexistentes
bilaterales que favorecen una mayor incidencia de un pais en los asuntos

domeésticos de otro?*°.

248 WEBER, C. (1995) Simulating Sovereignty: intervention, the state and symbolic exchange;
Cambridge: Cambridge University press

249 MITCHELL C. R (1970). “Civil strife and the involvement of external parties.” International
Studies Q. 14 (June) 1970: 166-194. ; ELEY, John W. “Toward a Theory of Intervention: The
Limitations and Advantages of a Transnational Perspective”. International Studies Quarterly, V.
16 N. 2: 245-256. Citado en Rojas D (2008) “El taller del imperio global: analisis de la
intervencién de Estados Unidos en Colombia (1998-2008)", Analisis politico 65 PG: 119
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En 1997 los documentos estratégicos de la seguridad estadounidense
apuntaban que los Estados fallidos o en proceso de serlo podian ser fuente de
inestabilidad, conflictos internos o crisis humanitarias en zonas en las que se
encuentran intereses de EE UU. Tras los atentados del afio 2000 los temores
encontraron una expresion real y demandaron mayor cantidad de recursos para
atender la amenaza. De hecho, el Segundo Informe de Seguridad Nacional de
EE UU en el Siglo XXI, presentado al congreso por los senadores Gary Hart
(demécrata) y Warren Rudman (republicano) sefialaba a México, Colombia,
Rusia y Arabia Saudita, entre otros como paises en los que EE UU tenia un

especial interés en preservar la estabilidad doméstica.

El 11/S vino a reiterar la amenaza que dado su gran impacto sobre EE
UU, paso de la percepcion a la cruda verificacion de que efectivamente lo que
acontecia allende las fronteras norteamericanas podia afectar seriamente no
solo sus intereses sino su seguridad interna. Este evento por tanto, a pesar de
su impacto, no fue el generador de nuevas narrativas sobre la seguridad exterior
sino que se convirtio en un acelerador de la toma de decisiones de intervencion
directa y en una securitizacion de los Estados fallidos o fragiles visto ahora como

amenazas de seguridad interna.

Pero la percepcion de los Estados fallidos como una amenaza relevante
para la seguridad no solo permiti6 la toma de medidas de intervencién
excepcionales sino que ademas baso6 éstas en la idea de que la intervencién
extranjera era necesaria para la solucion de los problemas de estos Estados.
Tokatlian alude de forma muy pertinente al trabajo de Christopher Coyne?%°,
quien denomina la falacia del Nirvana a la creencia de que ante un “Estado
fallido” uno o varios gobiernos del exterior pueden generar un resultado preferible
al que ocurriria si €l o ellos no interviniesen. Por tanto en este discurso la
necesidad de la intervencion no solo se justifica por la defensa de los propios
intereses sino que ademas la intervencion es necesaria, y alude a la

responsabilidad de los Estados fuertes. Lo que implica una importante carga

250 COYNE, C, (2006) “Reconstructing Weak and Failed States: Foreign Intervention and the
Nirvana Fallacy”, en Foreign Policy Analysis, V.2, N.4. Citado en TOKATLIAN, J. (2008) Op. Cit.
PG 74
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sobre la identidad de los EE UU e incluso de Europa como referentes de la

construccion estatal moderna y como potencias éticas y normativas

Tenemos entonces que se conjuga un discurso cuya estructura

argumentativa puede observarse en el esquema 13.

Esquema 12 Estructura del discurso y la politica fre nte a los Estados fallidos

" O Son una amenaza a la | e Y
. .
f;)rr::r?:;sspara los grupos inigs:;gg:al .S? reql.Ji(.ere AT I
. | disponibilidad de
eConstituyen un problema . ..
humanitario ePonen en riesgo los medios militares y
«Son aprovechados por intereses de EE UU policiales
delincuentes eSon incapaces de Se justifica la
transnacionales solucionar sus intervencion sobre
problemas por si otros estados
Hay una serie de paises mismos soberanos.
en lo que el Estado ha \_ Y, )
colapsado o estan en Es necesaria la
riesgo de colapso intervencién militar

Ahora bien, como subyace a las hipotesis de este trabajo, la generacion
de un discurso de seguridad, y de su politica en este sentido resulta muy
interesante el andlisis que sugiere Tokatlian y refuerzan otros autores

colombianos como Socorro Ramirez?®!, Arlene Tickner®®?, Ricardo Vargas?®3

251 RAMIREZ, S(2001), “La internacionalizacion del conflicto y de la paz en Colombia”, en
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales (IEPRI), El Plan Colombia y la
internacionalizacion del conflicto, Bogota: Editorial Planeta, Pg.21; RAMIREZ, S(2004),
Intervencion en conflictos internos: El caso colombiano, 1994-2003, Bogota: Universidad
Nacional de Colombia, Pg. 193.

252 TICKNER A(2001)., “La guerra contra las drogas: Las relaciones Colombia-Estados Unidos
durante la administracion Pastrana”, en ESTRADA, J. (ed.), Plan Colombia: Ensayos criticos,
Bogota: Universidad Nacional de Colombia, Pg.221 y 105.

253 VARGAS, R. (1999) Drogas, mascaras y juegos. Narcotrafico y conflicto armado en
Colombia. Bogota: Tercer mundo.
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Sandra Borda?>* o Diana Rojas?®® para quienes la relacion entre Estados Unidos
y el Gobierno del presidente Samper no solo fortalecié la narrativa del Estado
fallido sino que de hecho debilité al Estado Colombiano. Uno de los ejemplos en
el que un elemento exdégeno aportd a la identificacion de que Colombia estaba
ad portas de constituirse en un “Estado fallido” fue el proceso anual de
certificacion de Estados Unidos en materia de lucha contra las drogas. Este
ejercicio de diplomacia coercitiva, constituido y aplicado sobre la base de la
asimetria de los Estados en el sistema internacional, es un modelo de

condicionamiento o de imposicion de una regla por la cual:

“unos actores con mayores atributos de poder hace que un
un Estado con menores o0 escasos recursos de poder dependa de una
de una serie de condiciones del mas poderoso para asegurar su
su integracion (o no exclusién) a un determinado esquema regional o
mundial en lo politico (por ejemplo, respecto a la democracia), lo
econdémico (por ejemplo, respecto al mercado) y lo militar (por
ejemplo, respecto a la seguridad)”. Una estrategia de intervencion
bajo la imagen de “cooperacion” en la que algunos paises se
identifican como necesitados de la guia rectora de las potencias, este
sistema de representacion de los Estados Unidos como pais referente
y los otros como paises desvalidos o en cierta forma jovenes esta
presente ya en el discurso que justificaba la cooperacién con Europa

en la posguerra mundial®®,

En el caso de la certificacion va mas alla y ademas de la cooperacion

incluye un sistema coercitivo bastante duro.

En pocas palabras un sistema de garrote y zanahoria que en el caso de

Colombia, la aislaban cada vez mas y fortalecian la percepcién del colapso a

254 BORDA, S. (2012) La internacionalizacion de la paz y de la guerra en Colombia durante los
gobiernos de Andrés Pastrana y Alvaro Uribe. Busqueda de la legitimidad politica y capacidad
militar. Bogota: Norma

255 ROJAS, D. (2006) “La internacionalizacion de la Guerra EUUU y la Guerra en Colombia”; en
GOMEZ, F; WILLS, M. Et al. Nuestra guerra sin nombre, transformaciones del conflicto en
Colombia. Bogota: IEPRI.

256 Un buen analisis de la construccion del discurso y las identidades a lo largo de la historia de
la cooperacion norteamericana se recoge en DOTY, R (2005) Imperial Encounters. Minnesota:
Minnesota University Press.
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pesar de que no en todas las areas se podia cuestionar que hubiese un retroceso
frente a periodos de gobierno anteriores. El gobierno colombiano, tanto por ser
cuestionado, como por las penalizaciones con las que se le presionaba terminé
por perder margen de maniobra y sumirse en una crisis de legitimidad. La presion
que ejercid el gobierno estadounidense y su profundizacion de la estrategia
antinarcoticos tuvo efectos no calculados. Ademas de restarle margen de
maniobra al gobierno en la implementacion de una politica de negociacion con
los grupos armados, asimismo, exacerbo las contradicciones con los sectores
sociales directamente afectados por las medidas antinarcéticos, no solo los
propios narcotraficantes, sino las poblaciones afectadas por las fumigaciones®>’.
En suma, esta crisis profundizo el conflicto armado, que ahora parecia

inmanejable por parte de un gobierno ilegitimo.

Esquema 13 Estructura del discurso y la politica fre nte a Colombia como Estado fallido.

Es una amenazaala 4 )\
seguridad regional y a los

¢ En su territorio operan tres grupos . ;
P grup intereses estadounidenses

terroristas controlar el trafico de drogas
e Sufre una emergencia humanitaria « Hay un riesgo de regionalizacion que nutren la confrontacion
¢ Es el principal productor de del conflicto armada

cocaina del mundo y sede de los o El gobierno ha pedido la
mayores carteles de la distribucion intervencion

Es necesaria la
intervencion militar

* Se necesitan medios para

* No es capaz de controlar sus
problemas sin ayuda externa

El Estado Colombiano esta en
riesgos de colapso

Ademas de las consecuencias internas, la construccion de un discurso en
el que se responsabiliza al Estado por su incapacidad de actuar o directamente
por su culpabilidad como en el caso del Gobierno Samper, se desconoce y le
restan credibilidad a temas tan relevantes como la “corresponsabilidad

internacional™?® en materia de drogas ilicitas?>®. Como resultado de lo anterior,

257 VARGAS M, R; (2005) “Drogas y Conflicto Armado en Colombia”, Revista Foro N.55:63-78
Octubre; VARGAS M, R; (2006) “Drogas en Colombia: La Reiteracion del Circulo Vicioso del
Narcotréafico”; Punto de Encuentro N.36 Mayo

258 | a teoria de la "responsabilidad compartida™: fue admitida por primera vez (a partir de una
iniciativa Colombo-Mexicana) en un foro internacional, en la Reunién de Cancilleres de la Union
Europea y el Grupo de Rio, en Cochabamba en 1996. Luego hizo transito hacia Naciones
Unidas, por la via de la sesién especial de la Asamblea General, que se dedicé al tema de las
drogas en 1997. Hoy dia, forma parte del vocabulario diplomatico internacional. CARDONA,
(2002) Op. Cit. Pg. 64

250 ROJAS, D (2006) Op. Cit. Pg. 45
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ha surgido una paradoja en torno a lo que debe ser el papel del Estado

Colombiano frente al tema del narcotrafico. A decir de Tickner:

“Mientras que por un lado, éste no puede solucionar el
problema de manera unilateral y autonoma, dada la naturaleza
interméstica del mismo, por el otro, Estados Unidos, el interlocutor
interlocutor mas importante de Colombia a nivel internacional, ha
ha localizado en este pais el epicentro del fendmeno del narcotréfico,
narcotrafico, y el resultante desorden que éste produce en el sistema
internacional, sefialando al Estado como el responsable principal por

la eliminacion de este flagelo”2¢°,

Con la llegada de Pastrana, tal como se ha sefialado, se normalizaron las
relaciones intergubernamentales entre los dos paises porque a diferencia de
Samper, el nuevo presidente, como individuo, no estaba sometido a un continuo
juicio de sus acciones, no se desconfiaba de él. Pero este cambio en el
reconocimiento a la legitimidad del mandatario, no significaba un cambio
sustantivo del discurso sobre Colombia, a pesar del importante viraje en la
politica interior y exterior que hizo el Presidente Pastrana.

En EE UU, tras la posesion de Pastrana, en realidad se continuo el
proceso de profundizacién de las preocupaciones sobre la estabilidad del pais y
su capacidad para contener los problemas de seguridad. La presencia de un
nuevo presidente no disipaba las dudas sobre un posible colapso del Estado e
incluso esta posibilidad parecia ir ganando prioridad sobre la lucha contra las

drogas por si misma?6,

El refuerzo de la idea de un Estado en vias de colapso, a decir de Tokatlian
genero tres resultados especificos: en primer lugar la identificacion por parte de
todos los actores de un peligro inminente en el continente americano; en

segundo lugar, un punto de encuentro y un compromiso concreto entre el

260 TICKNER, (1998) Op Cit, Pg. 35
261 TOKATLIAN J (2008) Op. Cit.
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Congreso y el ejecutivo y entre los partidos politicos, finalmente se convirtio en

uno de los objetivos estratégicos de la politica exterior en América Latina?%2,

Cuando todos, o por lo menos la mayor parte de los sectores asumen este
discurso como valido y lo difunden se ratifica la “Politica de Estado”
correspondiente. Es muy importante el hecho de que el discurso no solo
consiguiera el consenso de diferentes actores sociales dentro y fuera del
gobierno, lo que suponia una situacion “sui generis”, sino que consiguio el
consenso de los dos partidos, con lo cual se daba via libre a un desarrollo politico
en el poder legislativo. En este caso también supone que el discurso responde a
las inquietudes de los dos espectros ideoldgicos, republicano y demdécrata?®® y
permitid que este discurso transitara entre el gobierno de Clinton y el de Bush
sin cambios muy profundos en su base estructural. La relevancia alcanzada por
el caso de Colombia hizo que en la Subcomisién de Asuntos Hemisféricos de la
Camara de Representantes en el periodo 2000 —2005 se hicieran tres audiencias
sobre el caso colombiano. Pero como se vera mas adelante si bien el corazén
del diagnostico, —el Estado fallido o fragil- lo que en este trabajo se considera el
discurso dominante, se mantiene a su alrededor va cambiando tanto la narrativa
explicativa como los medios que se aplican para su correccion. El narcotrafico
se convertira en la variable explicativa y el fortalecimiento militar en la respuesta,
lo que contrasta ampliamente con los planteamientos iniciales que propendian

por una atencion sobre la amenaza humanitaria.

Dialogos de paz y el Plan Colombia desde la perspec tiva de los EE UU

Si bien, el discurso del Estado colapsado se consolid6 a finales de los
1990 aun no era claro cual era la forma mas indicada para la necesaria
intervencion en Colombia. En parte, por este motivo, el papel de Estados Unidos
con respecto a los Didlogos de Paz lanzados por Pastrana fue de cierta forma
marginal. Como ya se sefiald a pesar de que la apertura de los dialogos de paz
por parte del Presidente Pastrana significaba una decisiébn muy importante en la

262 |bid.
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politica interna del pais, el discurso a cerca de la debilidad e incapacidad del
Estado Colombiano continuaba asentandose en los EE UU. Los EE UU no se
opusieron a la negociacién de paz, de hecho inicialmente, este pais se mostré
proclive a apoyar dicha alternativa, aunque con cierta discrecion. El
Departamento de Estado pensaba que era posible aplicar en Colombia el
enfoque estratégico utilizado en El Salvador a finales de los afios ochenta?%. En
este enfoque se evitaba la intervencién militar directa y se fortalecia una
asistencia escalada en forma de equipos, entrenamiento y tecnologia de
inteligencia con miras a debilitar a los grupos guerrilleros y crear las condiciones

de una salida negociada.

De cualquier forma la postura del gobierno americano aun no estaba
definida. Se generé una division entre un poderoso grupo de congresistas
republicanos de linea mas conservadora apoyados por los militares del
Pentagono, el Comando Sur y el Zar antidrogas para los cuales, las
negociaciones de paz con la guerrilla podian debilitar la lucha contra el
narcotrafico. Este grupo pedia al presidente Clinton que no apoyara el despeje
de una zona de territorio para llevar a cabo la negociacion pero si que se le diera
mas apoyo al ejército colombiano. Los demdcratas por su parte, creian en apoyar
el proceso de paz sin limitaciones y respaldar a las fuerzas armadas bajo la

condicion del respeto a los derechos humanos.

El presidente Clinton dio inicialmente un espaldarazo a las negociaciones,
a sabiendas de la importancia que revestia el apoyo estadounidense de cara a
la politica interna colombiana. Una muestra de ello fue la reunidon que sostuvo el
vocero del grupo guerrillero, Raul Reyes, con funcionarios del gobierno
norteamericano en Costa Rica, en diciembre de 1998%%° En esas conversaciones
secretas se abordé el tema de la erradicacion de los cultivos ilicitos y se inici
una aproximacion a la agenda de los dialogos en la zona de despeje. Durante el
periodo inicial de los dialogos tuvieron lugar diversas reuniones entre

empresarios norteamericanos y representantes de la casa Blanca con los

264 ROJAS D (2006) Estados Unidos y la Guerra en Colombia, en GUTIERREZ, F (coord.)
Nuestra guerra sin nombre. Transformaciones del conflicto en Colombia. Bogota: Norma Pg. 49
265 VACIUS, I; ISAACSON, A (2000) ‘Plan Colombia’: The Debate in Congress, 2000;
Washington DC: Center for International Policy
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guerrilleros en el Caguan. Sin embargo, el asesinato de tres indigenistas
norteamericanos a principios de 1999 acabd con la posibilidad de un
acompafamiento estadounidense al proceso de negociacién, se deteriord la
imagen de las FARC en ese pais y se incremento el apoyo norteamericano a las
Fuerzas Militares. Mas aun, se ratifico la incapacidad del gobierno colombiano
para controlar a los alzados en armas, y la amenaza real para los intereses

norteamericanos.

Otro punto especialmente importante respecto a la consideracion del
Gobierno Colombiano fue la constatacion de los EE UU a través de la visita de
su Subsecretario de Estado para asuntos politicos?%®, con el propésito de evaluar
la estrategia de paz del gobierno Pastrana y definir en concreto la ayuda militar.
Como conclusion de su examen, advirti6 que Colombia no tenia un plan que
“explicara en forma clara las perspectivas del proceso de paz” y que era
necesario construirlo si Colombia queria apoyo financiero. La necesidad de
reestructurar las fuerzas armadas bajo la premisa de que no era posible
consolidar la paz sin resolver el problema del narcotrafico se planteé con mayor
fuerza, y se articuld la lucha antinarcéticos a la contrainsurgente en la vision
norteamericana del proceso. El dictamen de este funcionario corregia la decision
tomada inicialmente por el Subsecretario de Estado para asuntos de narcéticos
y delito internacional quien no estaba de acuerdo con el despeje que limitaba el
ejercicio de la lucha contra las drogas y limité el uso de la ayuda americana a

zonas que no estuviesen controladas por la guerrilla?®’,

En diciembre de 1998 ya se habia hecho un cambio importante de politica
al comenzar a apoyar a los militares colombianos, y para 1999 Colombia se
habia convertido en el tercer receptor de ayuda militar por parte de EE UU en el

mundo?68,

Finalmente fue la visita del Presidente Clinton a Colombia el broche de

oro a un proceso de reconstruccion de la percepcion del pais. Dado que el pais

266 GILMAN B, (2000) en GILMAN, ET all. (2000), The Peace Process in Colombia and US
policy, N.246; Woodrow Wilson Center. Pg. 19

267 BORDA, S (2012) Op. Cit; Bogota: Universidad de los Andes Pg. 67

268 ROJAS, D(2002) “La politica internacional del gobierno Pastrana en tres actos”, Analisis
politico 46, Pg. 50 y GONZALEZ POSSO, C. (2004) “Negociaciones con las FARC 1982-2002"
Controversia; Namero Extraordinario, febrero: 48-53.
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no recibia la visita de un mandatario norteamericano desde que lo hiciera John
F. Kennedy, este evento se constituyd en un verdadero hito en las relaciones
bilaterales y una ratificacién de la visibilidad y atencién sin precedentes que el
conflicto colombiano adquiria en el ambito internacional. Colombia dejaba de ser
considerado pais “paria”, para ser tratado como pais “en emergencia”.?®° Este
giro se bas6 en un cambio, tanto en la percepcion y el lugar que ocupa el caso
colombiano en la agenda de politica exterior norteamericana, como en el
replanteamiento de la estrategia con la que se busca afrontar el desafio que

dicho caso plantea para la seguridad hemisférica en la Posguerra Fria?7°.

El Plan Colombia vino a dar la respuesta definitiva al interrogante sobre la
articulacion de la intervencién en Colombia. Presentado por el Gobierno
colombiano, pero disefiado a medida de los EE UU, constituia una politica de
intervencion que le permitia atacar los posibles desencadenantes del colapso
total del Estado. Contaba ademas con un componente social que atendia a los
llamados de los sectores mas progresistas y de las ONG, también sumadas al
discurso de los Estados fallidos. Asi pues, el Plan como estructura politica resultd
siempre acorde al discurso basico sobre el que se habia articulado. Mas aun, el

Plan contaba ademas con la ventaja de ser una “intervencion consentida”.

La articulacion de las diferentes amenazas ala seg uridad en la Postguerra

fria en Colombia.

Durante los afios ochenta y hasta principios de los afios noventa, para EE
UU el conflicto armado en Colombia, estaba inscrito en la Iégica de la lucha
contra el comunismo. Se trataba de grupos guerrilleros que reivindicaban una
ideologia comunista en contra de un Estado democratico. Sin embargo y a pesar
de estar aun insertos en una légica de Guerra Fria, las guerrillas no se
consideraban una amenaza sustancial a su propia seguridad ni a la estabilidad
econdémica y politica de Colombia, pese a las cifras de victimas. El pais se

consideraba la democracia mas estable de América Latina y las guerrillas un

269 jdem )
270 ROJAS, D (2002) Op.Cit.
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enemigo interno bastante aislado incapaz de poner en jaque al gobierno. El
gobierno por su parte habia conseguido mantener viva la amenaza del “enemigo
interno” para conseguir el apoyo americano y blindarse frente a las criticas que

podria despertar un sistema con un importante déficit democratico?’*

A mediados de la década se empezé a plantear la hipétesis de la narco
guerrilla pero no se profundizé en ella en cuanto no se podia establecer una
participacion directa de las guerrillas en el negocio. El vinculo entre guerrillas y
narcotrafico resultaba circunstancial e indirecto, a través del cobro de impuestos
de gramaje, la vigilancia de los cultivos y laboratorios o el impuesto por el uso de
pistas clandestinas. Los dos problemas eran percibidos como distintos aunque

con nexos en comun.

En el transcurso de los afios noventa la percepcién cambioé radicalmente
en el diagnostico norteamericano se produjo un progresivo desdibujamiento de
la tajante distincion entre lucha antinarcéticos y conflicto armado 272, El
narcotrafico que era el mayor problema para Estados Unidos, pasaba de manos
de los grandes capos a los actores del conflicto y con él pasaban la capacidad
de desestabilizacion del Estado y el accionar terrorista. El gobierno colombiano
por su parte, como autor intelectual del Plan Colombia impulso el fortalecimiento
de esta narrativa que permitia superar el debate sobre la “guerra ambigua’3;
las “dos guerras” una de ellas contra el narcotrafico y la otra contra las guerrillas
y los paramilitares?’#, la primera sin lugar a dudas, la segunda mas controversial.
El triunfo de la propuesta de Pastrana permitia evadir el debate, dar coherencia

al discurso y pasar a la accion que a fin de cuentas evitara el colapso del Estado.

271 BORDA, S (2012) Op. Cit.

212 Rojas incluye Gnicamente en su trabajo la lucha contrainsurgente, aunque reconoce a pie de
pagina el papel del paramilitarismo, En este caso, uso el término conflicto con el fin de incluir
en él a los dos actores no es estatales del confrontacion.

213 Este concepto se desarrolla profusamente en los textos de PIZARRO, E (2002) Colombia:
¢guerra civil, guerra contra la sociedad, guerra antiterrorista 0 guerra ambigua?, Analisis
Politico 46 PIZARRO, E; (2003) “Colombia ¢ Una Guerra de Perdedores?” Revista de Estudios
Sociales; N.16:85-93; PIZARRO, E; (2004) “Una Luz al Final del Tanel”, Nueva Sociedad;
N.192:72-97 julio/agosto; PIZARRO, E; (2004) Una Democracia Asediada: Balance y
Perspectivas del Conflicto Armado en Colombia, Bogota: Norma.

214 De hecho, para Gabrielle Marcela investigador del Colegio de estudios militares de EE UU,
en Colombia se presentaban tres guerras, una contra la guerrilla, otra contra los paramilitares y
otra contra el narcotrafico, MARCELLA, G; SHULTZ, D. (1998) Las tres guerras de Colombia.
Estrategia de Estados Unidos en la encrucijada; Analisis politico 37 Pg. 45.
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Desde entonces, se entiende que el conflicto armado se nutre en buena
medida gracias a los recursos provenientes del narcotrafico y que los grupos
guerrilleros, particularmente las FARC, han ido apropiandose de tales recursos
ya no solo de manera indirecta sino directamente involucrandose en todas las
etapas de esta actividad econdmica. El corolario de este razonamiento consiste
en afirmar que dado que las guerrillas estan tan fuertemente involucradas en la
economia de la droga, solo eliminando el trafico ilicito, se minara la principal
fuente de recursos para la guerra, y el principal factor de desestabilizacion de la
gue en su dia fuera considerada como la “democracia mas estable de América
Latina”?’®. De esta forma, también se termina por eliminar las “otras” causas de
la existencia de los grupos armados y se redujo a una situacion de guerra por los

recursos, tipica de Estados débiles o fracasados.

El Plan combinaba las medidas precedentes de la lucha antinarcéticos:
(fumigacion, control de precursores quimicos, destruccion de laboratorios, etc.),
con nuevas medidas militares para el combate frontal?’®. A su vez determinaba
qgue la primera avanzada se dirigiria sobre los departamentos de Putumayo y
Caqueta al sur del pais que suponian los de mayor produccién de narcéticos,
pero también eran dos departamentos que controlaban en gran parte las FARC.
Al ampliarse las medidas militares antinarcéticos y conjugarse con un despliegue
geografico enfatizando zonas guerrilleras, el dispositivo militar antinarcéticos se
integra con la estrategia contrainsurgente. En suma, supone que combatir la

guerrilla y el narcotréafico es lo mismo.

Los Estados Unidos se convierten asi en un actor central nuevamente en

la definicion de las narrativas de la seguridad (como lo fueron durante la Guerra

275 ROJAS, D (2006) Op. Cit.

276 Se desarrollaron programas para mejorar la recoleccion de informacion sistemas de
comunicaciones, se crearon brigadas de despliegue rapido y se mejor6 la integracion entre
fuerzas de tierra y aire para conducir operaciones nocturnas y se aumento el gasto militar en
una escala sin precedentes. Ver también: CARDENAS, M; CADENA, X; y CABALLERO, C.
(2005). "Analisis en el incremento en el gasto de defensa y seguridad: resultados y
sostenibilidad de la estrategia”. Ponencia presentada al Foro sobre la sostenibilidad de la
estrategia de seguridad democratica el 5 de marzo de 2005. Bogota: Fundacion Seguridad y
Democracia. Disponible en:
http://www.seguridadydemocracia.org/docs/pdf/externos/ponenciaMauricioC%C3%Alrdenas.pd
f
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Fria), desempefando un papel central en el cambio de la dinamica del conflicto
armado colombiano a través de la confusion de la guerra antinarcéticos y la lucha
contrainsurgente en una sola estrategia, ahora identificada como lucha
antiterrorista. Lo que implicé un cambio en la naturaleza misma de la guerra en
Colombia, en la que EE UU se convirtio en un actor directo por medio tanto de
los resultados esperados como los efectos derivados?’’. En cierta forma se
advierte cierta capacidad performativa del discurso, no porque cree una nueva
realidad en su sola enunciacion, sino porque es capaz de ajustar las politicas de
forma que termina por presionar la restructuracion de los actores de la misma y

sus acciones hasta que convergen en su marco de descripcion de la realidad.

Impacto de la “Guerra contra el terror” post 11S

Entre 1998 y el 2000 se habia articulado un discurso de las
“narcoguerrillas” que implicaba ver los dos problemas de seguridad bajo un
mismo lente, y sobre el discurso de la debilidad del Estado. Si bien la inclusion
de las FARC dentro de los listados de grupos terroristas fue anterior a los
atentados del 2001, y tuvo lugar durante la presidencia de Bill Clinton, en 1997
en el marco del “Antiterrorism and Effective Death Penalty Act". Desde luego, los
actos cometidos por las guerrillas no demeritan su inclusion en dicho listado,
pero también es cierto que estos actos se circunscribian a un escenario muy
concreto. Mas alla del marco politico para formular cargos o advertir sobre los
acusados de terrorismo, la inclusion en el listado recogia la importancia que los
EE UU daban a Colombia en su agenda de seguridad. Los atentados del 2011
vendrian a ratificar esta decisibn y como ya se sefald, acelerarian y
profundizarian las acciones militares destinadas a los Estados fallidos incapaces

de controlar esta amenaza.

En este caso, la iniciativa de articulacion de este factor en la estructura
general del discurso sobre el conflicto en Colombia también fue promovida por

el gobierno de Colombia. Los eventos del 11 de septiembre tuvieron un gran

277 ROJAS, D, (2006) Op. Cit. Pg. 41.
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impacto en el manejo de la politica exterior de Estados Unidos hacia el resto del
mundo, asi como en la propia orientacion de la estrategia internacional
colombiana?’®, el gobierno de Pastrana y algunos sectores se apresuraron a
capitalizar el nuevo contexto para destacar que la distincion entre la lucha
antinarcoticos y la lucha contrainsurgente se hacia menos justificable, y lograr
con ello superar uno de los grandes obstaculos en la obtencion de la ayuda
internacional, particularmente en la norteamericana. EI Embajador de Colombia

en Washington lo exponia en estos términos:

Colombia es el principal teatro de operaciones de los
terroristas en el hemisferio occidental, bajo la falsa pretension de una
guerra civil, los grupos guerrilleros colombianos han devastado la
nacion con violencia financiada por los consumidores de cocaina en
los Estados Unidos. La administracion Bush, apropiadamente, esta
presionando en el Congreso para expandir la politica antinarcoticos
hacia el fortalecimiento de la habilidad de Colombia de combatir el

terror?’e,

El Embajador intentaba hacer un paralelo entre la amenaza de seguridad
terrorista internacional y la gravedad de las acciones armadas guerrilleras en las

gue ademas habia una buena parte de responsabilidad internacional.

Los ataques terroristas del 11 de septiembre centraron la atencidén sobre
los nexos de la violencia internacional, que incluyen el terrorismo, el narcotrafico,
el lavado de dinero y el crimen organizado, todas ellas actividades que se
aprovechan como base de operaciones en zonas fuera de control, tales como

los Estados fallidos.

En ese sentido, los ataques del 11S permitieron superar los obstaculos y
las criticas existentes y empujaron aun mas, la fusion entre lucha antinarcoticos
y guerra contrainsurgente. El gobierno de Bush, bajo la denominacién de
combate al terrorismo consiguio extender de manera formal y explicita la guerra

contra las drogas hacia los grupos armados. No es por tanto de extrafiar de que

278 [dem.
219 MORENO, L (2002) “Aiding Colombia”, 03/05/2002, The New York Times, Pg. A23
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a pesar que los grupos armados colombianos no representaban una amenaza
del mismo calibre que Al'Qeda para EE UU, es decir directa, sino sobre algunos
de sus intereses y ciudadanos destinados en Colombia, se les incluyera en el
mismo listado con otros grupos?. La inclusién de las FARC en la lista de negra
de terroristas, se ratificara en noviembre de 2001, junto con el ELN, esta vez bajo
la consideracion de "Specially Designated Global Terrorist” (Terroristas Globales
con Designacion Especial). Este mismo afio también se incluyé a las

Autodefensas Unidas de Colombia en el listado.

Es importante sefialar con respecto a la inclusién de los paramilitares en
el listado de organizaciones terroristas que uno de los aspectos mas importantes
de la intervencién norteamericana directa sobre la politica de seguridad en
Colombia fue la creciente criminalizacion de los cruentos actos de violencia
cometidos por los paramilitares. Dada la siniestra relacion entre estos y algunos
miembros y unidades del ejército colombiano, el paramilitarismo era un tema
dificil de abordar dentro de las diferentes esferas de poder en Colombia, que en
gran medida permitieron la existencia e impunidad del mismo. En EE UU
organizaciones de derechos humanos e importantes sectores del congreso
presionaron para que la ayuda norteamericana a Colombia se condicionara no
solo a objetivos en materia de antinarcoéticos, sino que ademas se incluyera el

respeto a los Derechos humanos y el control del paramilitarismo

En cuanto a la fusién entre narcotrafico, guerrillas y paramilitares por un
lado, y terrorismo por el otro, vale la pena rescatar el papel de la Embajadora de
EE UU en Colombia, Anne Patterson?®!, al comparar los grupos terroristas
colombianos con los taliban, y anunciar medidas para privarles de acceso al
sistema financiero internacional y enjuiciarles por narcotrafico y lavado de dinero
mediante procesos de extradicion. Para la Embajadora “el Plan Colombia era la
estrategia antiterrorista mas efectiva que se podia disefiar” diplomacia

antiterrorista. Una declaracion en la que claramente se unen los distintos

280 Como puede verse en el articulo de M. Bhatia el acto de la clasificacion de diferentes grupos
dentro de determinadas etiquetas no es exclusivo del caso colombiano. BHATIA, M. (2005)
“Fighting words: naming terrorists, bandits, rebels and other violent actors”; Third World
Quarterly, V. 26/ 1

281 E| Gran Garrote, 24/03/2003, Revista Semana.
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elementos de la consideracion de los actores armados y la consideracion de una
intervencidn necesaria, justificada y consentida. Asi, el Plan Colombia, pasé de
ser un Plan antinarcéticos a convertirse en un plan contrainsurgente en la

practica y a un plan antiterrorista en su denominacion?8?,

Uno de los efectos del planteamiento de la intervencion estadounidense
sobre el Estado débil en términos militares, es que no solo se consideran a si
mismo como necesarios, sino que la ingente disposicion de recursos que
requeria el fortalecimiento militar, como en el caso del Plan Colombia, convirtio
a EE UU en indispensable?®, En primer lugar, el pais literalmente quedaba
dependiente de los recursos norteamericanos para superar su debilidad, pero a
su vez esta dependencia lo limitaba y lo debilitaba, tanto en margen de maniobra
en su politica interna, que ahora pasan por supervisidon norteamericana, en
segundo lugar, generan una fragmentacion interna y porque constrefiia toda la

politica exterior a la agenda de seguridad.

3.3. La narrativa del Estado victima y de los obstd  culos a la
prosperidad como respuesta a la idea del Estado fra  casado

En los primeros afios 1990 no habia un discurso claro, y la preocupacion
predominante fueron los grandes capos de la droga y su ofensiva contra el
Estado, y la penetracion del narcotréfico en el Gobierno. Tras muchos afios de
“indiferencia” coémplice, en muchos casos, tanto por parte del gobierno y las
instituciones y la sociedad civil, el narcotrafico, en los 1990 se convirtid en el

principal problema del pais.

Como actividad econémica ilicita no era una novedad , como ya se sefalo,
la primera bonanza de la marihuana tuvo lugar en los setenta, desde entonces
el negocio del tréafico ilicito de estupefacientes habia crecido exponencialmente
y aunque Colombia fue considerada hasta inicios de los noventa un ejemplo en

lucha antinarcéticos, también es cierto que habia cierta connivencia con el trafico

282 ROJAS, D (2006) Op. Cit.
283 | EAL, F (2008) Op. Cit. Pg. 227
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ilicito, que consiguio asi fundirse con muchas actividades licitas, y cuyo impacto
se reflejaria positivamente en la economia, aunque no pueda decirse que
Colombia es una economia narcotizada?®*. Tal como afirma Pecaut, si bien la

mayoria de miradas siempre tienden a enfocarse sobre el conflicto armado:

...Es menester recordar que durante afios las actividades ligadas a las
drogas han contribuido de manera mas directa a desestabilizar a la sociedad y a
las instituciones colombianas que el propio conflicto armado, que en todo caso,
visto desde Bogot4, parecia inscribirse dentro de las manifestaciones ya

endémicas de la vida social, y hasta cierto punto hacia ya, parte del paisaje28,

Evidentemente esta situacion cambio tras la sangrienta camparia de los
capos de la droga que la plantearon un pulso al Estado y los numerosos

problemas de la administracion Samper con los EE UU.

La eleccion de Andrés Pastrana tuvo lugar una coyuntura politica y
econdmica, en la que el pais se ve cuestionado a nivel internacional, la violencia
aumentaba de forma descontrolada, los partidos politicos tradicionales se
resquebrajan y una aguda crisis econémica y financiera empieza a cernirse sobre

Colombia.

Siguiendo con las hipétesis formuladas en este trabajo, dicha situacién
coyuntural tendria un importante impacto en la construccion del discurso sobre
el conflicto armado y sus actores. Desde un fallido proceso de paz en el que mas
que el discurso, es la ausencia del mismo lo que debilita la accion
gubernamental, hasta juntar los elementos sobre los que el Presidente Uribe

construiria un nuevo discurso y su correspondiente politica exterior.

Asi pues, uno de los objetivos que persigue este apartado, al igual que el
anterior es analizar como se van sumando elementos sobre un discurso basico

gue en este caso sera el de los obstaculos a la prosperidad y el Estado victima.

84 GAVIRIA, A; MEJIA, D. (2011). Politicas antidroga en Colombia: éxitos, fracasos y extravios.
1. ed. Bogota, D.C., Colombia: Universidad de los Andes.
285 PECAUT, D (2006) Op. Cit. Pg. 415
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La administracion Pastrana y los Dialogos de Paz

En cierta forma los politicos pertenecientes a los partidos tradicionales,
liberal y conservador, guardaban un discurso construido sobre la l6gica de la
Guerra Fria a través del cual se habia tratado el problema de las guerrillas,
inclusive a pesar de los procesos de paz e intentos de negociacion del gobierno
de Belisario Betancur y del de Cesar Gaviria. EI mayor cambio en el discurso lo
produjo la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, que se convirtid en un
ejercicio de participacion abierta que conseguia por fin superar la dinamica del
“Frente Nacional”, es decir, de alternancia en un modelo de bipartidismo extremo
y excluyente. La Constituyente reconocio la diversidad politica, étnica y cultural
del pais. Cuestidn esta Ultima realmente importante si se tiene en cuenta que
una de las mayores fuentes de tensiéon ha surgido siempre en la inequidad y
abandono de los pueblos originarios y afroamericanos. Asimismo, la Asamblea
Constituyente acogio una importante participacion de fuerzas politicas no
tradicionales, como el M19, recientemente desmovilizado y convertido en
movimiento politico, y otros movimientos sociales, que se preocuparon por
reducir el poder del bipartidismo y abrir la entrada al juego electoral a través de
un sistema electoral renovado. Este proceso, demostré ademas que a través de
las negociaciones con las guerrillas si podian conseguirse resultados y que

ademas eran legitimos entre la ciudadania.

Pero este proceso de apertura, y reconocimiento no generé una
contrapartida similar en la gestacion de una nueva comprension de la existencia
de las guerrillas remanentes o un mayor interés por controlar de forma temprana
el fendmeno del paramilitarismo. Esto se explica en parte porque las FARC, tanto
por sus actos de violencia, como por su salida de los procesos de negociacion,
se embarcaban en un proceso sin retorno de alejamiento de las bases populares.
Otro tanto ocurria con el ELN que, dada su incapacidad para generar una
adhesion campesina a través de su discurso, habia optado por el “clientelismo
armado”, es decir, por conseguir recursos a través de un proceso en el que

representaba a la poblacion local en sus demandas ante las petroleras y a su
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vez exigia para si mismo una cantidad de dinero significativa, esto le permitio
crecer en las regiones donde se desarrollan actividades extractivas. Finalmente
y pese a que ya el paramilitarismo habia hecho su aparicién, especialmente a
través del macabro proceso de exterminio de la Unién Patridtica (brazo politico
de las FARC), y de su unién con el narcotrafico, la guerra en Colombia siempre
se habia y se ha construido como un proceso lejano a los centros urbanos. Una
guerra de periferia, anacrénica y perversa, pero lejana. No por ello se dejaron de
lado las negociaciones, cada presidente intentaba bien iniciar un proceso, bien
reanudar el anterior. A pesar de ello no habia un discurso explicativo sobre la

situacion del pais.

Al empezar la década de los noventa los titulares de prensa y la opinion
se centraban en el poder de los grandes capos del narcotrafico y su ofensiva
terrorista contra el Estado. Las guerrillas remanentes y la dinamica que se
empezaba a establecer entre nuevos actores armados, narcotrafico y violencia
agraria no tenian un lugar claro en el discurso politico. Posteriormente la mayor
preocupacion politica y de la opinién se articul6 alrededor de la narcotizacion de
la politica, que trajo consigo la narcotizacion de la politica exterior e interior y la
pérdida de legitimidad y de margen de maniobra del gobierno y junto con otros
factores un incremento de la presencia guerrillera y paramilitar. Fue entonces,
cuando el conflicto empezd a reclamar una mayor atencion y a volver a la primera

pagina?®e,

La confrontacién abierta tiene entonces el campo libre, el cambio de
percepcion se impone, especialmente después de los espectaculares golpes
militares que le infringen las FARC al ejército a partir de 1995. Si hasta ese
momento la idea de reducir a las guerrillas por la fuerza era discutible, de alli en
adelante serda ilusoria. De hecho, el Zar antidrogas de EE UU llegé a afirmar que
si el Ejército de Colombia no recibia ayuda, en cinco afos la guerrilla podria
tomar el poder por la via militar. Asi, la difusion del conflicto armado, al igual que

lo ocurrido con el narcotrafico con anterioridad, se convirti6 desde entonces en

288 decir de Pecaut: No sera en verdad hasta 1995 que la cuestion de la confrontacién armada
se imponga como la mayor de las preocupaciones, y desplace asi a la droga. Y no se debio
precisamente a que la economia de la droga hubiese decaido, sino que la visibilidad de los
narcotraficantes es mucho menor. PECAUT. D (2000) “Colombia una paz esquiva”, Revista
Colombiana de Sociologia, Nueva Serie - Vol. V No. 2 Pg. 20
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una amenaza real al funcionamiento de las instituciones y ya no tan solo a la

seguridad de las personas?®’.

Andrés Pastrana, autor de la filtracién de las grabaciones que culpaban al
Presidente Samper de haber recibido dineros del narcotrafico durante su
campafa presidencial, consiguio el triunfo electoral tras una campafa en la que
la paz ocupo una plaza importante en el discurso de los candidatos?®, tanto asi
gue uno de los mayores golpes de efecto consisti6 en conseguir que el Jefe
guerrillero, Manuel Marulanda, apareciera en una fotografia llevando un reloj de
la campafia de Andrés Pastrana en su mufieca?®. La paz se tomaba el discurso
electoral y la guerrilla se tornd, con su apoyo, en uno de los factores decisivos
del resultado electoral definitivo?®°. Pero al no estar acomparfiada por un discurso
claro que permitiera entender la estructura de la guerra, su dinamica actual, los
intereses guerrilleros, la paz se convertia en un concepto demasiado vago, que
salia alaluz en cada una de las camparias electorales, pero sin que se percibiera

un proyecto de Estado para conseguirla.

Previamente a su campafia y eleccion como Presidente de Colombia,
Andrés Pastrana no se habia caracterizado por representar ningun tipo de
propuesta frente al conflicto armado, o la paz, a pesar, de que ya habia pasado
por importantes cargos publicos. Una vez electo, el presidente se volcé por
completo en el proceso de paz?%:. El presidente Pastrana contaba con legitimidad

suficiente, por parte de las urnas, para comenzar un proceso de paz como

287|bidem. Pg. 20

288 E| contendor de Andrés Pastrana, Horacio Serpa, perteneciente al Partido Liberal también
se “jugo la carta de la paz” en su campafa presidencial, pero ademas de otras debilidades su
propuesta de dialogos no se veian posibilidades de que la guerrilla le aceptaran como
interlocutor, a pesar de haberse desempefiado como representante del gobierno en los
Dialogos de Tlaxcala. En este trabajo no se profundizara sobre esta diferencia dado que el
discurso guerrillero desborda los limites de la investigacion, aun asi es importante reconocer
gue pese a pertenecer a la elite tradicional Pastrana consigui6 una cierta confianza por parte
de la guerrilla, especialmente a través del nombramiento de Victor G Ricardo como jefe de
Campafia y posteriormente como Comisionado de Paz.

289 “E| Voto de Tirofijo”, 27/07/1998; Revista Semana; Disponible en:
http://www.semana.com/nacion/articulo/el-voto-de-tirofijo/36608-3

290 PECAUT. D (2000) Op. Cit. Pg. 15

291 pastrana dedic6 1300 de los 1460 dias de su mandato a este tema. Ver: VALENCIA, L.
(2003) Adios a la politica bienvenida la guerra, Bogota: Norma Pg. 47
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efectivamente lo hizo, pero la incertidumbre politica y la fragilidad de la economia

le obligaban a administrar su capital politico con responsabilidad?®2.

Los ciudadanos pedian al presidente respuestas a la creciente ola de
violencia propiciada por las guerrillas y especialmente por el paramilitarismo y a
la crisis econdmica. Pero es importante sefialar que mas alla de ganar las
elecciones, el electo presidente de Colombia tenia que jugar con un dificil
equilibrio de poderes, tanto los econémicos como los de las elites tradicionales
y los lideres regionales y clientelares. Por eso, para conseguir su apoyo al
proceso y el necesario margen de gobernabilidad para llevarlo a cabo se encargo
de argumentar la necesidad del proceso en términos que aglutinaran intereses y

voluntades.

La respuesta a la necesidad argumentativa del presidente se vinculo a la
delicada situacion econdémica en la que empezaba a sumirse el pais. La
economia colombiana decrecié en 1999 un 5%, sufridé una crisis financiera y la
explosion de la burbuja especulativa de la construccion; algunas entidades
financieras quedaron al borde del colapso; el déficit fiscal se agravo junto con la

deuda publica y el desempleo alcanzé el 18%.

En medio de las crecientes dificultades econdmicas, y con la legitimidad
ciudadana otorgada a un nuevo intento de negociacién, Pastrana consigui6
articular un discurso que aglutinara a diferentes sectores alrededor de que el
conflicto armado era el causante de que el pais no consiguiera crecer segun sus
potencialidades. Por tanto la paz, no solamente era deseable, especialmente era
rentable.

De hecho, ese fue el nombre la serie de trabajos del Departamento
Nacional de Planeacion “La paz es rentable” elaborados entre 1997 y 1998 que
fundament6 los argumentos del discurso de Pastrana?®3. Segun el informe entre
1991 y 1996 el coste neto de la violencia fue del 18,5% del PIB. Pero aunque el
titulo fuera tan consistente con el objetivo de dar una legitimidad econémica al

proceso de Paz, lo cierto es que el contenido de los informes atendia mas al

292 | EAL, F (2006) Op. Cit. PG 185 )
293 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (1998) La Paz es Rentable. Documento
de trabajo, Bogota: DNP.
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hecho de que el conflicto armado estaba dejando importantes efectos, pero

también era resultado de las inmensas desigualdades en el Pais?®*.

Tal como afirma Daniel Pecaut?®®> mas alla de las cifras presentadas por

el informe:

...la necesidad de que el andlisis incursione en las cifras
econdémicas para esclarecer los efectos de la violencia nos revela
mucho sobre la mentalidad de los dirigentes. Nos pone de presente
hasta qué punto la violencia era percibida como lejana, y en definitiva,
banal. De alli en adelante la paz se convierte en rentable y, por ende,
deseable.

De hecho desde la misma Direccidon de Planeacion Nacional se hacia esa

misma critica2t

A lo largo de los 1980 las estructuras productivas e instituciones
colombianas habian demostrado ser capaces de resistir a la violencia
generalizada, o de acomodarse a ella. De hecho, tal como lo sefiala el autor ya
citado?%’, Colombia es el pais que econémicamente mejor atravesd dicha
década, con un aumento del 13.9% del PIB por habitante entre 1980 y 1989 y
una inflacion contenida. Pero, tal como el autor incide, las bases de este
crecimiento no eran (ni son) necesariamente solidas dada la debilidad de la
produccion de valor afiadido y dado que los ingresos de la droga probablemente
contribuyeron a solventar algunas dificultades. Mas aun, la violencia no perturbé
necesariamente la produccion, incluyendo la agro-pastoril: “lo cual explica que
pueda ser tolerada, incluso utilizada, como un ingrediente inevitable de las
relaciones sociales”?%, y que muchos —no solo las clases tradicionalmente

acomodadas— hayan sacado provecho de esta coyuntura.

294 SARMIENTO, A; BECERRA, L (1998) Analisis de las relaciones entre Violencia y Equidad.
Bogota: DNP.

295 PECAUT, D(2006) Cronica de cuatro décadas de politica Colombiana; Bogota: Norma

Pg. 415.

2% “|_e ponen cifras a la guerra” 15/12/1997 EIl Tiempo.

297 PECAUT. D (2006) Op Cit. Pg. 408

298 MORENO, C ; SARMIENTO L. (1990) ‘Impact du conflict arme et du traffic de drogue sur la
production agro pastorale en Colombie’, en Problemes d’Amérique latine, 4 Trim, citado en
Pecaut, (2006) Op Cit. 408
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Mas importante, de cara al andlisis que se plantea en este trabajo, es el

andlisis que hace Bejarano?%® en 1990:

...es probable, que en el caso colombiano la débil incidencia del
conflicto en el sistema de produccion entrafie de parte de los agentes
econdémicos, una actitud donde la racionalidad econdémica prevalezca
sobre la “racionalidad politica”; mas aun, es probable que de ello se
desprenda el sentimiento de que la solucién del conflicto compete a
politicos y al Estado y que por fuera de tomas de decisién generales
y puramente verbales, ningun rol particular corresponde a los agentes
econdémicos en tanto conjunto social. La defensa de sus intereses
particulares los lleva en muchos casos, por el contrario, a ratificar en
tanto individuos formas de coexistencia con la justicia privada y a
contribuir a alimentar asi, a mediano, las condiciones de

intensificacion del conflicto.

Bajo esta vision del conflicto, las guerrillas supervivientes en los 1990 eran
anclajes del pasado que se resistian a desaparecer. Los ultimos rezagos de la
Guerra Fria, y cuya desaparicion era responsabilidad del Estado Unicamente. Lo
gue consigue Pastrana, evidentemente, ayudado por la coyuntura politica que
supuso el aumento de la violencia del conflicto armado en el marco de la crisis
del gobierno Samper, es sentar las bases para una nueva formulacion de un
discurso basico sobre el conflicto, en el que este Ultimo aparece no como un
rezago del pasado sino como un ancla que no permite el viaje hacia el futuro.
Una construccion basada en la perspectiva de que sin la existencia del conflicto

las cosas (todas en general) serian mejores.

La articulacion entre paz y crecimiento econdmico sentd las bases de una
argumentacion politica en la que se revertia el orden de los factores. Es decir,
Colombia no conseguia aprovechar su potencialidad porque la guerra no lo
permitia, por tanto, si no hubiese conflicto la economia creceria y el pais

alcanzaria mejores niveles de desarrollo. Al poner al conflicto como causa de los

299 BEJARANO, J (1990) Democracia, conflicto y existencia econémica” Construir la Paz,
Bogota Presidencia de la Republica; Pg. 143 -171. Otro analisis de gran interés de este autor,
en: BEJARANO, A; REYES, A. (1988) “Conflictos Agrarios y Luchas Armadas en Colombia”,
Analisis Politico, N.5, Septiembre — Diciembre.
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problemas de la economia y no como consecuencia de los fallos estructurales
macroecondémicos y del Estado, y las incapacidades militares del ejército, se
conseguia la adhesion de ciertos sectores sociales a las negociaciones de pazy

se ligaban las expectativas de crecimiento economico a la seguridad nacional.

Esta argumentacion desde luego lleva al desconocimiento tanto de las
causas estructurales de la violencia y de la existencia de los grupos armados no
estatales (desigualdad, falta de oportunidades, ausencia de una reforma agraria,
etc.), como de la responsabilidad estatal en el manejo econémico reciente y que
condujo a la crisis econdmica a finales de los noventa. Entre otras causas, la
crisis correspondia a un déficit de las cuentas publicas por cuenta de las
concesiones que el gobierno Samper hizo a los diferentes sectores econdmicos
para mantener su apoyo3®, y las consecuencias de las reformas de apertura
econdmica descontrolada realizada por el Gobierno de Cesar Gaviria, el impacto
de los fallos en el proceso de descentralizacion y el estallido de la burbuja
especulativa y su impacto sobre el sistema financiero. Estos hechos, dificilimente
tienen que ver con la existencia del conflicto, mas alla del impacto (marginal) de
lavado de activos en la formacion de una burbuja especulativa en el sector

inmobiliario.

Desde luego, la articulacion discursiva de “la paz rentable” consiguio
hacer carrera. Buena prueba de ello es que al iniciar los Dialogos de Paz una
importante cantidad de sectores econémicos y sociales se dirigieron a la zona
de distencién para hablar con la guerrilla, 23.795 personas pasaron por la zona
de distension para escuchar a 1.069 expositores, en las multiples reuniones y

encuentros que se realizaron en la zona de distencion°L.

Los representantes de las mas importantes empresas colombianas se
reunieron con la guerrilla en el 200032, pero antes, y esto quiza es mas relevante
de cara a la hipé6tesis aqui planteada, es que se reunieron con el Secretariado
de las FARC Richard Grasso, Presidente de la Bolsa de Nueva York, y Jim

Kimsey, fundador de América on Line. En ambas reuniones, aunque resulte

300 PECAUT, D (2006) Op. Cit. 415

301 VALENCIA, L (2003) Adios a la politica, bienvenida la guerra , Bogota: Norma, Pg. 50
302 Empresarios se van al Caguan, 16/03/2000 El Tiempo, 16
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1254081
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paraddjico, los temas tratados fueron la tendencia de la economia en el mundo
y la rentabilidad de la paz para el pais. Tal como Grasso sefialaba: “Colombia es
un pais de grandes oportunidades pero el capital extranjero sélo llegara si existe
estabilidad y buenas condiciones para la inversion”93, avalando de esta forma la

idea basica del Presidente.

Pero a pesar de la capacidad para generar un discurso que se convirtiera
en un punto de unién hacia su politica de dialogos, la administracion Pastrana
fue incapaz de articular un discurso que guiara su politica interna y articulara las
bases de la negociacion. La base de la actuacion presidencial en los Dialogos
de Paz se concentrd en construir un clima de confianza con las guerrillas3%4, el
Presidente, actué por tanto, con cierto arrojo y en la primera ronda de la
negociacion destap6 todas sus cartas: acuerda con las FARC sin condiciones, la
desmilitarizacion territorial que pedian, decreta la disolucion de las Convivir y en
lugar de aprovechar la experiencia de antiguos negociadores, crea un equipo de

sus mas cercanos colaboradoress3%.

Es claro que el gobierno entendia que tras los frustrados procesos de paz,
el asesinato de los miembros de la UP y la toma de Casaverde, las FARC eran
reacias a confiar en los gobiernos. Pero los guerrilleros no llegaban a la mesa de
negociacion solo porque Pastrana les ofreciera confianza; entre gobierno y
FARC habia dos ldgicas distintas3%. La negociacién posicional o competitiva de
la guerrilla sefial6 desde el principio cuales eran sus aspiraciones y qué aspectos
no estaba dispuesta a negociar, o cudles vetaba3®’. El gobierno por su parte ni
tenia un planteamiento claro del proceso que proponia, ni de cudles eran los
objetivos exactos, ni los resultados esperados. Se cred una agenda de doce
grandes puntos discriminados en 46 subtemas que “dan cuenta del mas amplio

universo de discusiones para la reorientacion de la sociedad colombiana™®8. Lo

303 Directivos de Wall Street en el Caguan. El Tiempo, 27 de junio de 1999
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-917182

304 Durante todo el proceso de dialogos, las partes de la negociacion exigieron continuamente
pruebas de confianza mutua, a falta de unas reglas caras de negociacién. Mas aun, cuando
los Didlogos se dieron por terminados unilateralmente por el Presidente Pastrana, en la
alocucioén televisiva para informar al pais el presidente insistio : “ustedes nos han traicionado”
305 PECAUT, D (2004) Op. Cit. Pg. 426

306 VALENCIA, L (2003) Op. Cit. Pg. 92

807 |Ibidem. Pg. 93

308 |hidem. Pg47
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cierto es que en el Proceso de Paz, si el objetivo era acabar con el conflicto
desde luego estaba fuera del alcance de la negociacién con uno solo de los
actores del conflicto. Si el objetivo era conseguir la paz, también era claro que

faltaba una definicién de qué era a lo que se llamaba paz.

Con el paso del tiempo también ha quedado claro que las partes de la
negociacion tenian un plan paralelo, la guerrilla se revitalizé mientras el gobierno
consiguio recursos para la lucha militar. Los didlogos no solo acusaron una falta
de claridad en los objetivos y las reglas, sino que no eran una opcion central para

ninguno de los dos contendientes3°°.

Por otro lado, si bien el presidente habia conseguido demostrar que la paz
era rentable y construir un discurso a futuro, propositivo, no habia, como ninguno
de los anteriores gobiernos, conseguido superar del todo la vision de las
guerrillas como enemigo interno pero periférico, en guerra con el Estado por la
imposicién de un modelo politico comunista que ahora se nutria de recursos del
narcotrafico (sin que tampoco se llegara a articular un discurso de guerra por los
recursos) y que ahora tenia un contendiente, el paramilitarismo (tampoco se

definia si este era politico 0 no).

Ademas de la prevalente vision heredada de la Guerra Fria, se suma la
permanente idea de una guerra periférica, aunque cada vez lo era menos. Una
guerra que convivia con un Estado moderno y que bajo la idea del enemigo

interno, era objeto de la seguridad militar.

Uno de las caracteristicas que mas inciden en la ausencia de un debate y
de un discurso basico sobre la guerra en los noventa, es la debilidad ideolégica
de los partidos politicos. Entre el partido Liberal y el Conservador cada vez habia
menos debate ideoldgico, y la contienda electoral se basaba en los personajes y
no en la propuesta concreta. Clara muestra de esta falta de diferenciacion es el

hecho de que las guerrillas prefirieran negociar con un heredero de los

809 Un interesante comparacion del actual proceso de paz y de los diadlogos del Caguan, se
encuentra en LEON, J. (2012) Las ocho diferencias entre las propuestas de paz de Santos y
Pastrana; 29/08/2012; La Silla Vacia http://www.lasillavacia.com/historia/las-ocho-diferencias-
entre-las-propuestas-de-paz-de-santos-y-pastrana-35767

169



Erika M. Rodriguez Pinzén

conservadores y no con uno de los dirigentes liberales, siendo que estos ultimos

se supondrian serian mas cercanos ideolégicamente a la izquierda.

El problema es que, a diferencia de lo que ocurria en los debates sobre
Colombia en Estados Unidos, no habia una postura diferenciada entre los dos
sectores politicos, lo cual a final de cuentas hacia que las discusiones sobre el
conflicto fueran mas determinadas por los hechos del dia a dia que por una idea
estructurada de cdmo debia tratarse en su conjunto. Lo que si existia, y esto
evidentemente producto de la Guerra Fria era una clara securitizacion del tema.
Las guerrillas, los paramilitares y el conflcto armado eran un tema

eminentemente de seguridad y en eso no habia discrepancia.

Con este trasfondo, el 29 de julio de 1999 se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo *1° que es el documento marco de cada uno de los periodos
presidenciales en Colombia. En el caso de la Administracion Pastrana, el
documento recibia el nombre de “Cambio para Construir la Paz 1999 - 2002, el
documento se caracteriza por presentar un diagnostico bastante completo de la
sociedad, la economia y las instituciones, reconoce sus avances y debilidades y
especialmente manifiesta la complejidad de los procesos y deficiencias que
impulsan las diferentes violencias que vive el pais, que denomina el “conflicto
social”. De hecho se refiere a los actores del conflicto social de esta forma: “en
Colombia opera un numero asombroso de grupos organizados de
desestabilizacién social, dentro de los cuales se cuentan los grupos guerrilleros
y paramilitares, las mafias del narcotrafico y las bandas del crimen organizado”.

Incluyendo a todos los grupos armados, el narcotrafico y la violencia comun.

810 E] Plan Nacional de Desarrollo es segun lo indica el Departamento Nacional de Planeacion,
el instrumento formal y legal por medio del cual se trazan los objetivos del Gobierno
permitiendo la subsecuente evaluacion de su gestion. De acuerdo con la Constitucion politica
de Colombia de 1991 en su articulo 339 del Titulo XII: "Del Régimen Econdémico y de la
Hacienda Publica", Capitulo Il: "De los planes de desarrollo”, el PND se compone por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte
general se sefialan los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades
de la accion estatal en el mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la
politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el gobierno. Por otro lado, el
plan de inversiones publicas contiene los presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversién publica nacional y la especificacion de los recursos
financieros requeridos para su ejecucién y, sus fuentes de financiacion. Tomado de
Departamento Nacional de Planeacion http://www.dnp.gov.co/PND.aspx
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En el PND, se identificaban como los dos problemas mas graves del pais
el conflicto social y el desempefio econdémico insatisfactorio. EI PND ademas, en
este caso se constituye en la prueba de la importancia que el Presidente
Pastrana daba a las negociaciones de Paz. EL PND, sefalaba la paz como el
hilo conductor, “la estructura fundamental que posibilitara la realizacion de todos
los demas suefios™!, Pero, el Plan no entra ni en una explicacion detallada de
los grupos en conflicto ni de sus estrategias diferenciadas para enfrentarlos, se
habla de forma generalizada de los grupos de desestabilizacion social y solo en

casos muy puntuales se apunta a uno de ellos en concreto.

Asimismo, se afirma que la violencia y la pobreza son dos de las muchas
formas en que se expresan el conflicto social en Colombia. Aupadas por la
incapacidad social para resolver las tensiones arménicamente3'?. Ademas de
ello se sefiala que muchas veces las tensiones son resueltas a través de un
conflicto violento y destructivo, que no puede servir de base para el desarrollo.
También plantea la necesidad de entender “las circunstancias que conducen a
que un grupo de individuos racionales termine conformando una sociedad
irracional”. Lo que sefiala como producto de un bajisimo grado de cohesién
social, en buena parte ligado a la falta de adecuados mecanismos de resolucion
de la tensién entre la racionalidad privada y la publica, que terminan por permitir
que la primera prevalezca sobre la segunda. El resultado segun el documento
es “una sociedad caracterizada por la precariedad de “lo publico”, entendido mas

en el sentido de sociedad que de Estado”.

Lo que se encuentra hasta aqui es una construccibon de una
argumentacion que por un lado reconoce la importancia de los factores
estructurales econdmicos, sociales y politicos, pero luego revierte las culpas al
sistema social. De esta forma la carga sobre el Estado se minimiza, y se
repercute sobre la sociedad una culpa por su incapacidad de gestionar las
tensiones y la prevalencia de la razén privada. Desde luego este razonamiento

311 Departamento Nacional de Planeacion (2000) Plan Nacional de Desarrollo 1999-2002 Pg.
15
812 |hidem. Pg. 18
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deja en entredicho el papel del Estado como el regulador de las relaciones

sociales.

Curiosamente el documento reconoce el papel de la sociedad civil en su
activismo para buscar la negociacion de Paz, es decir reconoce que hay un
mandato ciudadano claro sobre este tema. Pero a su vez se refiere a una
sociedad des-cohesionada. Por supuesto, la subsistencia de los dos hechos es
factible, pero mas que revelar una precariedad de lo publico en su aspecto social,
revela la precariedad estatal para gestionar el mandato social, es decir una

precariedad de lo publico en el sentido Estatal.

Més aun, el documento profundiza en las caudas del conflicto y sefala
que lo particular de Colombia no es tanto el nivel de conflicto que tiene, ya que,
al fin y al cabo, en todas las sociedades se presentan tensiones, Sino su
incapacidad para resolverlo de manera racional. Si bien reconoce la falla del
Estado, como principal responsable de proveer una justicia eficaz. Pero insiste
en que la sociedad civil en su conjunto “ha fallado en desarrollar mecanismos
particulares de resolucion de conflictos para evitar su judicializacion”. Y recalca:
-“Ante la ausencia de arbitros creibles la respuesta individual es la desconfianza
frente a todo”-. Lamenta asi la ausencia de confianza para construir el capital

social.313

Si bien, es cierto que Colombia es uno de los paises mas desarrollados
institucionalmente de América Latina, y que se distingue por la ausencia de
dictaduras, golpes de Estado y otras formas de desestabilizacion. No quiere decir
que “lo estatal” opere de forma real sobre todos los sectores sociales. Mas que
una sociedad anarquica que no se deja regular, lo que existe, es un sistema de
periferias a la regulacion estatal donde otros actores ejercen el poder, entre ellos
los actores armados no estatales. En muchas zonas del pais el Estado tampoco
es un arbitro creible y ésa no puede achacarse como una responsabilidad de la

sociedad.

313 GOBIERNO NACIONAL DE COLOMBIA, (1998) Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002
Cambio para construir la paz, Bogota: Departamento Nacional de Planeacion Tomol Pg. 33
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En la argumentacion presentada en el PND la posibilidad de reconocer
alguna de las caracteristicas del Estado fallido es anulada, mas aun, se sugiere
una idea de un Estado que quiere y no puede regular una sociedad des-
cohesionada y que ademas ha sufrido por el modelo asistencialista de desarrollo

social adoptado por los anteriores gobiernos.

Asimismo, paz y desarrollo econémico se ligaban inextricablemente en un
documento en el que ademas se acentuaba el propésito de convertir al sector
externo en el principal motor de la economia “Los mercados externos son el
camino mas viable para garantizar la prosperidad sostenida”. En el Plan se
incluia una reiterada insistencia en ratificar la internacionalizacion como el mejor
camino hacia el desarrollo siguiendo el ejemplo de otros paises en desarrollo.
“En general, los paises en vias de desarrollo que han obtenido un crecimiento
mas acelerado y sostenido a traves del tiempo en las ultimas décadas han sido
los que han orientado su produccion hacia los merca dos externos”, igualmente
se le atribuia a las exportaciones la capacidad para producir empleo y se
sefalaba que esto permitia que los beneficios del crecimiento se distribuyan mas

equitativamente entre toda la poblacion.

Desde luego, el crecimiento del sector externo es vital para economias
como la colombiana, pero, como lo ha demostrado el tiempo, en primer lugar la
tendencia, dadas las ventajas competitivas del pais, es a la exportacién de
productos primarios, especialmente minerales que tienen una bajisima
incidencia en la generacion de empleo. En segundo lugar, para una penetracion
en el mercado internacional que permita un crecimiento sostenido, se necesita
aumentar la productividad en la cadena productiva del sector secundario, esto
es de la produccion industrial que es la menos desarrollada de cara al sector
exterior y, finalmente, porque para desarrollar las capacidades exportadoras del
pais hace falta una revolucion de las infraestructuras del transporte,
transformacion que evidentemente implica importantes recursos y muchos mas
afios de los que dispone un solo presidente. Todo ello, sin contar el hecho de
suponer la distribucion del crecimiento econdmico de forma automatica entre la
sociedad, porque, como se ha comprobado, el crecimiento por si mismo no

distribuye bienestar.
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En cuanto a la conjuncion entre paz y crecimiento econémico, en este
documento se desarrolla mas al proyectar la ambiciosa superacién del “conflicto
social” y la internacionalizacién de la economia como las principales metas de
gobierno. La relacion entre paz y desarrollo se estrecha puesto que la primera
es “una condicion indispensable para retomar y consolidar la sostenibilidad del
desarrollo” y a su vez, el desarrollo se describe como “el arma méas poderosa

para iniciar la construccion de la paz™!4.

Se entienden como atributos positivos de la paz la capacidad de generar
efectos positivos sobre el crecimiento y la reduccion de la pobreza a traves de
su impacto sobre la formacion y consolidacion del capital fisico, humano, natural
y social del pais. lgualmente, supone la capacidad de la paz de producir un
impacto favorable sobre la capacidad de gestiébn gubernamental, consolidando
la democracia, en el marco de un circulo virtuoso entre paz, desarrollo

econdémico y social y democracia.

La negociacion con los grupos armados es uno de los primeros pasos
para empezar a transitar en dicho ciclo virtuoso, para lo cual resulta
indispensable “otorgar facultades especiales al presidente de la Republica para
negociar, suscribir y ejecutar acuerdos de paz que incluyan la reincorporacion a
la vida civil y productiva de los grupos armados a los cuales se les haya
reconocido caracter politico”. Evidentemente el proceso requeria un margen de
maniobra politico y de respaldo publico que se traducen en un marcado
personalismo en el manejo de la politica, por encima del equilibrio de poderes y
el fortalecimiento institucional. A pesar de ciertas reticencias al proceso no se

genero una critica abierta al mismo.

La articulacion de la paz como un imperativo para el desarrollo liga la
responsabilidad de los decisores politicos a permitir un margen amplio de
gobernabilidad y hace que oponerse a las herramientas para la negociacion sea

obstaculizar el camino al desarrollo.

Asi, el Plan de Desarrollo presenta los principales proyectos para

conseguir los objetivos de gobierno. En primer lugar los dialogos de paz y las

814 |bidem. (1998) Tomo 1 Pg. 48
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necesarias facultades especiales del presidente, o que implica el compromiso
de la clase politica. Por otro lado la articulacion de la sociedad a través del Fondo
de Inversion para la Paz que servira para materializar el compromiso social con
la paz y a su vez para canalizar recursos de la cooperacion internacional. En
tercer lugar, y de cara al sector externo, se desarrollo la “diplomacia para la paz”,
de forma en la que se asumia un papel activo en la presentacion de Colombia
en el sistema internacional buscando atraer apoyos externos al proyecto.
Finalmente, de forma paralela la herramienta estrella del gobierno en todo el

proceso era el “Plan Colombia”.

La internacionalizacion del conflicto como estrateg ia

Lo que se llamaria ‘Diplomacia para la paz’ que era una estrategia de lo
que se ha tratado extensamente en este documento: “la internacionalizacion
positiva” de los problemas de seguridad en Colombia. Como bien lo sefala
Socorro Ramirez, durante la presidencia de Ernesto Samper, “La polarizacién
vivida en ese momento se aprovechd por la guerrilla y los paramilitares para
extender su presencia e intensificar sus ataques y por Washington para extender
su injerencia en Colombia por lo que el descredito del pais favorecié una
insercion internacional negativa de Colombia™'® este andlisis sera recogido tanto
por la administracion Pastrana, como por la de Uribe3!® para llamar la atencién
sobre la necesidad de una politica exterior activa y propositiva, en suma, un

proyecto de insercién “positiva” de Colombia.

Hasta mediados de los afios 1990, la politica exterior colombiana se habia

caracterizado por mantener un perfil exterior modesto en el que primaba el apoyo

315 RAMIREZ, S. (2006), Intervencion en conflictos armados internos. El caso colombiano 1994-
2003, Bogota: Universidad Nacional, IEPRI

316 De hecho la ex Ministra de Defensa Marta Lucia Ramirez cita en un texto posterior a su
mandato dicha reflexiéon de Socorro Ramirez. La incluye dentro de su argumentacién para
justificar el acuerdo de cooperacién militar entre Colombia y Estados Unidos, resulta curioso
que incida solamente en la parte de la negativa insercion de Colombia y mantenga tal cual la
referencia a la evidencia de una mayor injerencia norteamericana.
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al multilateralismo y a los procesos regionales, evitando disputas y manteniendo
su buena relacion con los EE UU, alineada a la politica exterior de este pais pero
manteniendo margen de maniobra. Hasta ese momento y en términos generales,
el tema del conflicto armado, ni en sus implicaciones, ni en su resolucion
formaban parte de la agenda internacional del pais. Se trataba de un tema de
politica fundamentalmente doméstica frente a la cual toda intervencion externa
era vista como una injerencia poco Util o deseable”3”. Por este motivo la
introduccién en la agenda politica de un proyecto politico de internacionalizacion
de la busqueda de la paz resultaba un cambio suficientemente notable. De
hecho, segln Arlene Tickner3!®, podria decirse que durante un siglo la politica
colombiana no sufri6 mas que leves modificaciones, la agenda de Pastrana, a
través de la diplomacia para la paz y del Plan Colombia constituyé un cambio

cualitativo importante.

La diplomacia por la paz y el desarrollo posterior de la misma dentro de lo
gue se llamara la “internacionalizacion del conflicto armado en Colombia” no es
un hecho fortuito, es una estrategia calculada por un actor independiente y

racional que espera obtener con ella un objetivo claro3!®,

La “diplomacia por la paz”, del gobierno Pastrana, era una estrategia
orientada a conseguir apoyos politicos y financieros en la comunidad
internacional para la solucion del conflicto armado interno colombiano, que Diana
Rojas ha definido como politica exterior en tres actos®?°, “el primero, la optimista
entrada en escena de la llamada diplomacia por la paz; el segundo, diplomacia
por el dolar (y el euro), y un tercero, mas reciente y menos lustroso, denominado
diplomacia antiterrorista. Tres actos en los que el gobierno mantuvo su firme
intencién de impulsar la internacionalizacién a pesar de que los hechos hacian

que variara su posicion.

317 ROJAS, D (2006) “Balance de la politica internacional del gobierno Uribe”, Revista Andlisis
Politico. V.19 N.57

318 |hidem. Pg. 90

319 BORDA, S (2007) “La internacionalizacion del conflicto armado después del 11S, La
ejecucion de una estrategia diplomatica habil o la simple ocurrencia de lo inevitable”, Colombia
Internacional N.65

320 ROJAS, D (2002) Op. Cit.
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En este caso es interesante apuntar que al construirse una idea de cual
deberia ser la linea de accion, el discurso basico de la necesidad de la
participacion internacional en la resolucion del conflicto subsiste aunque los
hechos hagan variar lo que se busca de la participacion internacional. Otro de
los aspectos importantes es que, a pesar de las profundas diferencias entre la
politica de Andrés Pastrana y la de Alvaro Uribe e incluso de Juan Manuel
Santos, cambi6 las bases del discurso internacional de Colombia y los tres

periodos presidenciales siguientes utilizarian el mismo discurso basico.

Como ya se sefiald, la politica exterior de Pastrana se fundamentaba en
la conviccion de que para conseguir la paz en Colombia hacia falta abordarla
desde un enfoque integral, para ello se requerian tanto los recursos como el
apoyo internacional. En una primera instancia busco la legitimizacién del
proceso de paz y con ella de su programa de gobierno a través de la busqueda
de pronunciamientos a favor del proceso de paz. Esto le llevdo a multiples
instancias multilaterales como la Cumbre de los No Alineados, el Grupo de Rio,
la Asamblea de las Naciones Unidas, la Cumbre Iberoamericana, la reunion de
América Latina y el Caribe con la Unién Europea, entre otras3?!. Aligual que en
el manejo de los dialogos, la politica exterior se centraliz6 en manos del
Presidente quien se encargo de participar por si mismo en una gran parte de los

encuentros internacionales.

Si bien Tickner apunta que el presidente Pastrana “difundié ante el mundo
una imagen de Colombia como pais "problema” cuyo estado era incapaz de
afrontar por si solo los estragos generados por el narcotrafico y por la
intensificacion del conflicto armado™?2?, lo cierto es que a la luz del andlisis de la
construccion del discurso basico de Pastrana para la internacionalizacion del
conflicto, el gobierno construyd un discurso mas orientado a la victimizacion del
pais. Mientras que la narrativa norteamericana asumia el diagndéstico del pais
problema que requeria intervencion. En el discurso de la Diplomacia para la Paz

se encontraban dos ideas basicas, por un lado, Colombia requeria el apoyo

821 CARDONA, D. (2001) "La politica exterior de la administracion Pastrana (1998-2002) Hacia
una evaluacion preliminar”; Revista Colombia Internacional N. 53
822 TICKNER , A (2007) Op Cit Pg. 90
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externo para poder resolver el denominado como “conflicto social” para
desarrollar su potencial, y, por otro lado, que dicho apoyo era una obligacion de
la comunidad internacional en virtud de la “corresponsabilidad” frente al tema de
las drogas ilicitas. El pais era victima de los actores del conflicto (incluido el

narcotrafico como uno mas), y de la falta de solidaridad internacional.

La Diplomacia por la Paz, pese a la importancia que se le dio en el
gobierno, se encontro con ciertas dificultades, la primera de ella producto de que
su construccion implicaba una cierta simplificacion del sistema internacional en
el disefio de la politica. La comunidad internacional evidentemente no es un actor
unitario y homogéneo, sino un conjunto de actores muy diverso3?3. A través de
la apertura al proceso de dialogos de paz, no solo acudieron los gobiernos de los
paises amigos o facilitadores, también se establecieron una serie de relaciones
entre actores internos de diverso tipo y actores externos con intereses y
preocupaciones muy diversas®?4. A pesar de que el gobierno de Pastrana traté
de centralizar la coordinacion de la diplomacia oficial gubernamental, lo que
resulta dificil de conseguir debido al complejo entramado que forman los diversos
intereses e intersecciones de las entidades publicas, ello es ain mas dificil
cuando se trata de coordinar el conjunto de las “diplomacias paralelas informales

por la paz"3?°,

Por mas que el Presidente centralizara el manejo de la politica exterior lo
cierto es que no podia evitar la formacion de dichas diplomacias paralelas,
muchas de ellas, criticas con su accionar. Lo cual, en cierta forma dificulta la
expansion del discurso gubernamental tal como se habia planeado. De hecho
como lo sefiala Rojas, el pais se hizo mas vulnerable al exterior porque todo lo

que ocurre al interior de sus fronteras tiene mayor repercusion.

323 ROJAS, D (2002) Op. Cit ver también: RAMIREZ, A; (2004) “El Papel de la Comunidad
Internacional en la Solucion del Conflicto Colombiano”, Controversia; Nimero Extraordinario,
febrero: 80-85.

824 ARISTIZABAL GARCIA, J; (2004/2005) “La comunidad internacional y el Conflicto
Colombiano”, Papeles de Cuestiones Internacionales N. 88:55-62

825 CARVAJAL, L (2000). “Paz y politica exterior: entre la intervencion y la cooperacion (a
propdsito de la “diplomacia por la paz” del gobierno de Andrés Pastrana el primer afio)”. En:
Oasis 99. Observatorio de andlisis de los sistemas internacionales. Bogota: CIPE - Universidad
Externado de Colombia, p. 303.
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Uno de los peligros que advertia Diana Rojas durante los Didlogos de Paz
es que la agudizacion del conflicto llevarian al pais a la categoria de los paises
“desahuciados”, paises que a nadie interesan y pueden “desaparecer’ del
escenario mundial sin mayores traumatismos®?¢, a un Estado inmanejable o
colapsado, aunque ciertamente tal como se desarroll6 en el apartado anterior, la
idea de Colombia como un Estado en riesgos de colapso ya habia hecho carrera.
De hecho se temia mas que fuese la “no intervencion” la que dejara que siguiera

adelante con su proceso de descomposicion.

A pesar de las dificultades el Presidente no solo consiguié apoyo
diplomatico a sus dialogos, sino que ademas por casi tres afos el gobierno de
Estados Unidos apoyd, aunque de forma discreta el proceso de paz. Desde luego
esto demostrd un verdadero empefio, sin precedentes, en la formulacion de una
politica exterior “de Estado”. La actitud norteamericana, como ya se sefialo era
consistente con su cuidadosa busqueda de una forma de intervencion para evitar

lo que consideraban un inevitablemente camino al colapso estatal.

Siguiendo las etapas de la politica exterior que establece Rojas, la
segunda etapa es la “diplomacia por el dolar” y, como bien lo apunta la autora,
por el euro. En el marco de la dificil situacion econdmica que pasaba el pais entre
1998 y el 2000, se disefid una estrategia para conseguir los fondos necesarios
para respaldar el proceso de paz. La primera herramienta en este sentido fue la
creacion del Fondo de Inversion para la Paz, en el cual ademas del presupuesto
de las instituciones para politica social se recaudaron tanto tributaciones
especiales como fondos de cooperacion. Pero el sistema de recaudo hacia el
exterior mas amplio fue el que se disefié a través del Plan Colombia que en
origen era mas una propuesta de Plan Marshall, muy distinta a lo que devendria

tiempo después.

326 ROJAS, D (2002) Op. Cit Pg. 111
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Esquema 14 Disefio original del Plan Colombia 3?7
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Como puede verse en el esquema, la politica de Paz, daba un importante
papel a la politica social dentro de la cual se inscribia el Plan Colombia, a su vez
la estrategia de lucha antinarcéticos y la erradicacion aparecia ligada a la politica

de paz, pero no al Plan Colombia.

Una de las mayores criticas contra los anteriores gobiernos era el caracter
asistencialista de la politica social, en este sentido el gobierno del presidente
Pastrana insistia en buscar una combinacidon estratégica de las acciones de
atencion humanitaria, con las de desarrollo. Para ello se planteaban tres
acciones prioritarias: sustitucion de cultivos ilicitos por medio de programas de
desarrollo alternativo, atencion a la poblacién desplazada y acciones priorizadas
y focalizadas hacia regiones donde la violencia tenia caracter critico. Se insistia
en que la integralidad de la politica de paz implicaba que las estrategias del Plan
de Desarrollo y el Plan Colombia debian involucrar no solamente la violencia
generada por el enfrentamiento armado sino también aquella generada por las
actividades del narcotréafico, asi como la violencia ordinaria®?®. De esta forma se
identificaban las diferentes violencias y a través del supuesto de una respuesta

integral se incluian en un mismo esquema. El planteamiento desde luego es

327 Tomado de Departamento Nacional de Planeacién (1998) Plan Nacional de Desarrollo 1998-
2002. Pg. 307
328 DNP. (1998) Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002 Pg. 306
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correcto, en el sentido de que los problemas suelen estar interconectados y
requerir acciones coordinadas en varios frentes. Pero las contingencias sobre
las que se consolido el Plan llevarian a un esquema de accion totalmente
diferente en el que el combate del narcotrafico seria el determinante de todas las

acciones.

Por un lado la apelaciéon internacional a la corresponsabilidad de los
paises consumidores empezo a articular una subordinacion del conflicto y de las
deficiencias sociales a la lucha contra los narcoticos. Asi, el Presidente afirmaba
gue “la coca era un problema social cuya solucién debia incluir la resolucion del
conflicto armado; los paises desarrollados deberian ayudar a implementar una
especie de Plan Marshall para Colombia, el cual permitiria desarrollar grandes
inversiones en el campo social, con el fin de ofrecer a los campesinos
alternativas diferentes a los cultivos ilicitos™?°. La propuesta del Plan creaba la
necesidad del apadrinamiento y la imagen de que el mundo tenia una deuda con
Colombia, que es la mayor victima del narcotrafico y ademas la Unica que corre
con los costes del combate del mismo. Pasar de una narcotizacion negativa, que
seria la identificacién con un “rogue state” es decir que actla por decision propia
en un sentido contrario a los preceptos de las democracias occidentales
dominantes, lo que en su momento fue Panama, a identificarse con un Estado
fragil, que necesita apoyo, mas acorde con la idea que subyace a la politica de

cooperacion norteamericana.

De esta forma, se iban articulando los nuevos elementos del discurso:
narcotrafico y conflicto; el conflicto como fuente del subdesarrollo; el Estado
como victima de la falta de solidaridad internacional y de los actores del conflicto.
El proceso que se inicia en la administracion Pastrana y culmina con Uribe es un
proceso en el que se van vinculando los elementos de una construccion de un
discurso sobre la seguridad de Colombia que va involucrando bajo la misma
lectura las demas areas de la politica, y que, por tanto, es un proceso a travées
del cual la politica interna y la externa se integran. Es en este punto donde se
centra una de las hipotesis de este trabajo. A diferencia con los anteriores

329 PASTRANA, A (2005) La palabra bajo Fuego, Bogota: Planeta Pg. 48
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gobiernos en los que habia un discurso poco desarrollado y mas ligado al
pasado, lo que se encuentra en este periodo de estudio es un interés claro por
crear una estrategia politica y dicha estrategia pasa por articular los diferentes

elementos de la politica de seguridad en el discurso.

Asimismo, el Plan desde sus inicios sefalaba su intencion de dirigirse
especialmente a determinadas zonas del pais®°, aquellas en las que se
ubicaban la mayor parte de los cultivos de coca, pero que también eran zonas
que histéricamente habian sido controladas por las FARC y el ELN331. Como ya
se sefalg, este control no provenia de haberle ganado dichos territorios al control
gubernamental, sino que eran zonas de colonizacion tardia en las que las
guerrillas llenaron el vacio del gobierno, zonas a las que por sus caracteristicas
ecoldgicas y geograficas llegaria el narcotrafico a asentarse y recomponer las

relaciones sociales.

El apoyo financiero por parte de Europa a este primer proyecto empezaba
a concretarse: en abril de 2001 el Comisario Europeo de Relaciones Exteriores
anuncio la entrega de 335 millones de euros para el proceso de paz en Colombia.
Pero el Plan Colombia, a medida que se empezaba a implementar iba
modificando su estructura hacia una version mas militar, lo que despertd

importantes voces de protesta en Europa.

Como se ha indicado ya, uno de los riesgos de la internacionalizacién es
gue el sistema internacional es mas complejo y amplio de lo que puede controlar
el gobierno, por eso, los discursos alternativos tienen una oportunidad de ganar
audiencia de forma paralela al discurso gubernamental. Este hecho hizo que a
nivel internacional también se conocieran la terrible situacion de las victimas de
la confrontacion y de la responsabilidad estatal en la misma332, A pesar de su
asimetria con el poder de un discurso gubernamental los discursos alternativos
ejercen un importante papel al balancear las narrativas de la situacion. En el caso

europeo dichas narrativas alternativas consiguieron suficiente audiencia para

33DNP (1998) Op. Cit. Pg. 320

331 CAVIEDES, H; (2001) “Coca, Cocaleros y Lecciones Aprendidas”, Arcanos 31-3 N.5:32-37
332 CIP-FUHEM (2003) “Colombia y Europa: Sociedad Civil y Proceso de Paz”, Papeles de
Cuestiones Internacionales N.83
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poner de manifiesto su inquietud porque la estrategia formulada no sdélo no
solucionara el conflicto sino que, de manera directa, contribuyera a agravar la

aguda crisis humanitaria que vivia el pais.

El Parlamento Europeo aprobé una resolucion®®? en la que expresé una
clara oposicion al Plan Colombia. Sin duda, el Plan era percibido en Europa como
una estrategia fundamentalmente norteamericana que reproducia su politica
antinarcoticos en estrecha relacion con una lucha contrainsurgente. A su juicio,
y debido al enfoque militarista, el Plan no s6lo no contribuiria a resolver la guerra

en Colombia sino que terminaria diseminandola por toda la region andina.

Los paises europeos habian hecho la cuidadosa distinciéon entre el
“proceso de paz”, que apoyan, y el “Plan Colombia”, al cual se oponian. Bajo la
critica europea, la crisis colombiana no se limita al narcotréfico y la existencia de
las guerrillas sino que era una crisis de corrupcion, injusticia y debilidad estatal.
Si bien esta lectura, se basa en las mismas variables explicativas que lo hace el
discurso norteamericano, lo cierto es que difiere en los medios para resolver
dicha crisis. Por ello insisti6 en una salida negociada al conflicto armado, el
fortalecimiento de las instituciones y las practicas democraticas, asi como en el
respeto a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario.
Evidentemente también implicaba una comprension del nivel de amenaza directa
distinta y de una consideracion de que la solucidon seria mas compleja y
prolongada en el tiempo de lo que podian permitirse los EE UU que se percibian

amenazados de forma directa.

La Union Europea, no comprometio recursos en la misma forma como lo
hizo EE UU para respaldar su lectura del problema y también evidenci6 la
dificultad de plantear posturas conjuntas dentro de una arquitectura regional tan

compleja compuesta por socios con intereses dispares.

La politica exterior, la seguridad y el narcoterror ~ ismo

333 Resolucion del Parlamento Europeo sobre el Plan Colombia y el apoyo al proceso de paz en
Colombia B5-0087/2001, 18/01/2001.
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Como ya se ha sefalado la internacionalizacion del conflicto y de la
politica de paz fue una decisién del gobierno de Colombia, sin embargo esta se
vio modulada por las respuestas que recibié. Tanto por las criticas que llevaron
a la UE a retirarse del Plan Colombia como a las reacciones positivas de los EE
UU ante la posibilidad de sumarse a una estrategia que se adaptaba a su

narrativa sobre el conflicto armado en Colombia.

A la vez que adelantaba los dialogos de paz el Presidente Pastrana en los
que Europa jugaba un papel mas preponderante a través del grupo se paises
amigos, se fue redisefiando la estrategia que se adaptaba al interés de EE UU
de actuar sobre Colombia como una fuente de inseguridad. Asi, el Presidente
habilmente jugaba dos cartas que se adaptaban a una postura diferenciada
sobre el conflicto armado. Desafortunadamente los limites de este trabajo no
permiten abordar el desarrollo del discurso europeo, si bien es cierto que a
grandes rasgos tendia mas hacia la narrativa de la emergencia humanitaria y la
necesidad de una intervencion en términos de cooperacion politica y de ninguna

forma militar directa.

Por su parte con EE UU se manejaba habilmente una diplomacia paralela.
De las versiones iniciales, plasmadas en el Plan de Desarrollo propuesto por el
Presidente Pastrana al inicio de su gobierno, se salté a la solicitud de ayuda
militar con base en un presupuesto “elaborado y sustentado con la participaciéon
de asesores norteamericanos destacados por Madeleine Albright y un grupo de
funcionarios colombianos encabezados por Jaime Ruiz, jefe del Departamento

Nacional de Planeacion”334.

Pueden verse entonces dos versiones evolutivas distintas del Plan
Colombia, la primera la que se recoge en el Plan de Desarrollo 1998-2002,
basada en el fomento de la politica social para superar las causas de la guerra.
La segunda, una propuesta de control militar del mismo redactada en inglés a
medida de los intereses y del discurso norteamericano en el que convergian la
debilidad del Estado y el narcotrafico como amenazas que requieren una

intervencién basada en el fortalecimiento de las capacidades militares y de

334 ROJAS, D (2002) Op. .Cit. Pg. 104
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control. Mas adelante, Colombia conoceria dos versiones mas: la oficial,
redactada ante peticiones de sectores de la oposicion liberal del Congreso
colombiano, y una cuarta, elaborada entre mayo y julio de 2000 y dirigida a
posibles donantes en Europa, Canada y Japon, con énfasis en el desarrollo
alternativo, la recuperacion economica, la negociacion del conflicto, la defensa
de los derechos humanos, el fortalecimiento institucional y la participacion

comunitaria33».

Como lo sefiala Rojas®3¢, “a la manera de los vendedores que acomodan
el producto a las necesidades y gustos del cliente, el gobierno de Pastrana
redacté versiones distintas del Plan Colombia de acuerdo con la conveniencia”.
Asi, el Plan adquiri6 unas connotaciones “camalednicas” que terminaron por
desdibujarlo y por generar, a la larga, mas desconfianzas y equivocos que
apoyos claros a nivel internacional, otro tanto ocurrié con las reacciones al plan

a nivel nacional.

Las distintas versiones del Plan y el interés por ajustarlas a cada uno de
los actores externos en ellas demuestran que el gobierno tenia un amplio margen
de agencia en la construccion de su politica exterior y que ésta no era una
imposicion por parte de actores mas poderosos del sistema internacional, como
los Estados Unidos. Aunque de la misma forma resulta revelador, que en la
version del Plan redactada para EE UU, si que haya contado con la intervencion
de este pais. Es claro que el gobierno cuenta con margen de decision en su
politica exterior y lo aprovecha, pero a su vez concede un papel primordial a
Estados Unidos en la misma. En general a pesar del importante cambio en la
estrategia prevalece lo que el expresidente Marco Fidel Suarez (1918-1921)
denominara réspice pollum es decir la “mirada al norte” (Estados Unidos) como

lineamiento de las relaciones internacionales de Colombia.

Ahora bien, el papel de EE UU se haria cada vez aun mas presente a
partir de la ruptura de las negociaciones, en el 2002. Como ya se ha sefalado,
tras los atentados del 11S ya se venian haciendo esfuerzos para reclamar

335 ROJAS, D (2002) Op. Cit. Pg103
336 |hidem. Pg. 103
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atencion sobre Colombia como victima de una amenaza terrorista. Con la
ruptura de los dialogos el discurso del “Estado victima” se profundiza. Tal como
lo deja claro el mensaje del Presidente Andrés Pastrana cuando insta a la

guerrilla a abandonar la zona de despeje.

El mensaje es claro, el gobierno y la sociedad han dado su confianza a un
grupo armado que le ha traicionado y que no tiene interés en la paz. Las FARC
pierden su estatus politico y comienzan a ser consideradas un grupo no que solo
se nutre del narcotrafico, sino que el narcotrafico se convierte en su objetivo. Se
construye asi una perspectiva que asimila los grupos armados internos al papel
que en las narrativas de otros conflictos armados juegan los war lords o “sefiores
de la guerra”, actores armados que desplazan al Estado con el interés de
apropiarse de los recursos, que ademas les permiten sostener su poder militar.
En suma actores despolitizados y egoistas que atentan contra el Estado y contra

la sociedad, que se convierten en sus victimas.

Asi pues podemos observar como la internacionalizacion como estrategia,
las contingencias historicas y el papel predominante de los EE UU como
prioridad de la politica exterior colombiana van llevando a la convergencia de los
discursos gubernamentales sobre el conflicto armado en Colombia para producir
una postura conjunta contra el fendmeno de lo que en suma se llamara

narcoterrorismo33’.

La convergencia entre discurso interno y externo se produce en un
momento en el que convergen un cambio interno y uno externo de suficiente
envergadura como para afadir nuevos elementos en las estructuras de
comprension de los fendmenos politicos e historicos y permitir el encaje de los
supuestos basicos de los discursos norteamericano y colombiano, aunque no
implique una identificacion total, sino una convergencia de estrategias. La
identificacion se producirdA mas adelante durante el periodo de gobierno de

Alvaro Uribe.

337" Segun el “Drug Enforcement Administration” (DEA), se refiere a los actos terroristas
llevados a cabo por grupos que estan directa o indirectamente envueltos en el cultivo, en la
elaboracién, transporte y distribucidn de drogas ilicitas”: COUNCIL OF FOREGIN RELATIONS,
What is terrorism? www.terrorismanswers.org/terrorism/introduction.html
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Con la inclusion en las listas de terroristas, el gobierno conseguia uno de
los objetivos de una tercera fase de la politica exterior (y resultado del fracaso
de los dialogos) que consiste en cerrar todo tipo de reconocimiento o
cooperacion externa con las guerrillas. Si bien los Estados Unidos no dudaron
en la inclusion inicialmente de las FARC y mas adelante de las autodefensas y
del ELN en los listados de grupos terroristas; en el caso de Europa el
reconocimiento de la guerrilla como grupo terrorista fue tardio, mientras que se
incluyé en un primer momento a las AUC, hecho que caus6 polémica en el
gobierno colombiano y en diversos sectores del pais. La posicién europea se
basé en la polémica sobre la utilidad de cerrar una salida politica calificando a
las FARC de grupo terrorista. No obstante, luego de presiones y de una fuerte
diplomacia presidencial ante la Union Europea y los distintos gobiernos, esta
guerrilla fue incluida en la lista de organizaciones terroristas. Aungue resultaba
muy dificil de explicar que unos cuantos meses atras el propio Presidente
Pastrana solicitara de forma vehemente recibir a los representantes de las FARC
y apoyar el proceso de paz y pocos meses después actuara con el mismo
entusiasmo para pedir su marginalizacion de toda esfera politica. En cierta forma

el gobierno revel6 asi la debilidad de su postura en los Dialogos de Paz.

En las nuevas circunstancias, tras la ruptura de los dialogos, la motivacion
del gobierno y la sintonia con una buena parte de la sociedad civil permitian que
el discurso del narcoterrorismo emergiera con facilidad. La violencia asociada al
conflicto se habia disparado, las FARC liquidaron su capital politico a través del
abuso de la zona de distencion, mientras que el gobierno se veia en la obligacion
de retomar el control por la via de la fuerza a pesar de tener importantes

restricciones presupuestarias producto de la crisis econdémica.

Si bien la diplomacia antiterrorista se desarrollé6 en multiples escenarios,
intentado ganar simpatias y, sobre todo, cerrar los canales de movilizacion de
voluntades y de apoyos con los que contaban las organizaciones guerrilleras en

el extranjero®3, poco a poco el Plan Colombia se terminé por convertir en el

338 “Otros escenarios internacionales fueron propicios para esta diplomacia antiterrorista: en la
Cumbre de Paises Andinos, con participacién de Estados Unidos, realizada en Lima en el mes
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punto central de la estrategia gubernamental tanto en la politica de seguridad
interna como en su agenda exterior que se fue restringiendo hacia los EE UU,
perdiendo asi los matices de pluralidad que presentara inicialmente.

Rocio Pach6n®3, afirma que el Plan Colombia intensificé la conducta
presidencialista en las relaciones diplomaticas y la fragmentacion de la politica
exterior, e hizo el rol del Ministerio de Relaciones Exteriores mas débil que antes.
De la misma forma hizo mas complejas las relaciones con Estados Unidos y en
algunos aspectos, empeoré las relaciones del pais con la Unidn Europea y
algunos de sus Estados miembros. Y finalmente, el Plan estimul6 la participacion
internacional de los actores no estatales, como las ONG que desarrollaron una

diplomacia paralela en Washington y en Bruselas.

Efectivamente, en la integracién entre politica interna y externa en el
marco del plan se desdibujaron las instancias de la planificacion y la ejecucién
publica para trasladar las competencias al Presidente que a su vez asumia el
papel de interlocutor directo con los EE UU. La narcotizacion de la agenda y la
internacionalizacién sesgada hacia EE UU pusieron a girar esferas politicas muy
diversas alrededor del narcotrafico como eje. En el curso de su evolucion, la
internacionalizacion logra difuminar, o incluso borrar, la clasica division entre la
politica doméstica y la politica internacional 3*° Colombia paso de su
caracterizacion externa como un “pais problema” a ser el pais que escenifica los
mayores riesgos y peligros de la seguridad regional a través de un proceso en el
que el narcotréafico se convirtié en vector de la internacionalizacion del conflicto

armado interno.

de marzo, los mandatarios alli reunidos acordaron crear una estrategia comun de lucha contra
los grupos terroristas que se nutren del narcotrafico. Del mismo modo, en la Cumbre de Rio,
celebrada el mes siguiente, se emitié una declaracién en la que se condenan los actos
terroristas y secuestros perpetrados por las FARC. En esta misma reunion Pastrana le solicito
al Presidente mexicano, Vicente Fox, expulsar de México a los representantes de las FARC, lo
cual condujo a Fox a ordenar suspender las oficinas de la guerrilla colombiana en territorio
mexicano. Sin duda, la diplomacia antiterrorista ha logrado su objetivo de cercar
internacionalmente a la guerrilla. La actual coyuntura internacional y la presién del gobierno
colombiano le restan valiosos espacios a las FARC y refuerza la condena internacional a sus
métodos”. ROJAS, D (2002) Op. Cit. Pg. 111

339 PACHON, R. (2009)Plan Colombia: Exploring some myths and effects on Colombian foreign
policy 1998-2006; Revista analisis politico N.65:3-24

390BORDA, S (2007) Op. Cit Pg. 88
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La consolidacion de un nuevo discurso de la insegur idad y la

reconstruccion del discurso de la identidad

La situacion de crisis econémica y el fallido proceso de dialogos durante
la Administracion de Andrés Pastrana, son el marco en el que Alvaro Uribe Vélez
consiguio ser elegido en primera vuelta para el periodo 2002-2006. A través de
una reforma constitucional, adelantada por el presidente Uribe, que permitia la
reeleccién inmediata, Uribe fue nuevamente ganador de las elecciones para el
periodo 2006-2010.

La construccion del discurso de campafa de Uribe Vélez, basado en una
propuesta de mano dura contra los grupos armados3*!, se contraponia a la
anterior presidencia de Pastrana, ponia el énfasis en las debilidades de la
anterior administracion e incidia en la necesidad de un cambio radical en la forma
en la que el pais era liderado. Tal como la eleccibn de Andrés Pastrana
representd una apuesta critica por el cambio tras la controvertida presidencia de
Samper, nuevamente Uribe se erigia en funcién de un deseo de romper con el
pasado inmediato. Lo cual denota unos procesos electorales guiados por cierto
mesianismo y alejados de una idea de construccion de Estado a largo plazo. Se
eligen presidentes que en cuatro afios arreglen el curso de la historia sobre la
base de su postura critica frente al anterior gobierno. Asi, Colombia parece
fluctuar entre los periodos de dialogo con la subversion y los periodos de “mano

dura” contra la misma.

Estas particularidades de la eleccién de presidentes tienen su origen en
las fallas estructurales del sistema politico y su coyuntura: con los partidos
tradicionales en decadencia, y la emergencia de figuras politicas que construyen
maquinarias electorales coyunturales (solo para el termino electoral) y que
ademas, en el caso de Uribe, su popularidad y poder les permite arrastrar la

341 En el libro de memaorias del presidente Uribe se recoge la forma en la que articulo su
estrategia y la defensa de la misma: URIBE, A. (2012) No hay Causa Perdida. Nueva York:
Penguin Books
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adhesion de notables “barones regionales” o politicos clientelistas

pertenecientes a los partidos tradicionales.

Es claro que los procesos electorales se ven muy débilmente marcados
por sistemas identitarios o ideolégicos, lo que lleva a la prevalencia tanto del voto
de castigo (al anterior presidente) y al voto basado en el carisma del candidato.
De hecho, a pesar de la existencia constitucional del voto programatico es claro
gue el programa de gobierno no es necesariamente un determinante. Mas aun,
cuando el documento que guia la politica interna, no es el mismo programa
electoral sino el Plan Nacional de Desarrollo que suele redactarse y aprobarse

casi un afo después del inicio del periodo presidencial.

Alvaro Uribe construyé un discurso cuyo lema “mano dura, corazén
grande” recogia en una buena parte la molestia y preocupacion ciudadana con
el fallido proceso de paz y con el aumento de la violencia asociada al conflicto
armado. Desde luego la preocupacion ciudadana no era una simple sensacion,
las cifras de secuestros y el aumento de masacres y victimas violentas reflejan
una situacion critica. De hecho, el mismo dia de su posesion presidencial un
ataque guerrillero contra el palacio de gobierno se saldé en 17 victimas civiles.
La colombiana seguia siendo una guerra asimétrica, pero a pesar de ello las

guerrillas eran capaces de atentar contra el centro mismo de gobierno.

En el andlisis del proceso de construccion del discurso de Uribe, su
interpretacion de la situacion de Colombia introduce una critica aun mas
profunda a las decisiones politicas del pasado, lo que con el tiempo conducira a
una mayor convergencia hacia la narrativa del “Estado fallido o en riesgos de
colapso” de los EE UU. En su discurso de camparfa Uribe identifica como el
mayor problema politico la falta de autoridad; la autoridad y la voluntad politica
se constituyen en los elementos que llevaran a la negociacion y desmovilizacion

de los grupos armados.
Como candidato a la presidencia sostenia:

“Propongo un gobierno de mano firme para disuadir a los
violentos, un gobierno de autoridad legitima, transparente,

imparcial que disuada a los violentos. Cuando los violentos
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sienten que van creciendo, aumenta su sed de sangre y su codicia de
poder. Cuando sienten que hay un Estado que los contiene, que los
disuade, que tiene la voluntad de derrotarlos, en ese momento

reflexionan y toman seriamente el camino del didlogo™342

Profundiza su argumentacion citando el proceso de paz de la guerrilla
salvadorefia, que, como ya se ha sefialado antes, era también el modelo que
sugerian seguir en el caso colombiano algunos miembros del gobierno
norteamericano. Para Uribe los didlogos de paz de 1998 a 2001 solo habian
servido para incrementar las ilusiones de la guerrilla de ganar el poder por la via

militar343.

A pesar de ello, en sus discursos de campafia y en el segundo discurso
de posesion el 7 de agosto de 2006, afirmd que a pesar de correr el riesgo de
ser contradictorio en su linea de mano dura, estaba dispuesto a adelantar un
proceso de paz. Mas adelante también expreso su voluntad de ir a las montafias
para encontrarse con el comandante Manuel Marulanda Vélez y ofrecio algunos
perdones y amnistias si las conversaciones tenian lugar y propuso una Asamblea
Nacional Constituyente si se alcanzaba un acuerdo. Tras la explosion de un carro
bomba en el Canton Norte, el presidente elimind cualquier posibilidad de un

Dialogo de paz3*.

El discurso del nuevo presidente achaca la situacion actual a la
incapacidad de los anteriores mandatarios y se acerca al discurso del Estado
fallido, de hecho usara dicho discurso para marcar “un antes y un ahora”, como
bien lo reflejan importantes documentos de su administracién y declaraciones
suyas y de sus ministros. Asi, se articula lo interno y lo externo en el discurso del
periodo presidencial de Uribe lo cual le permite tomar medidas excepcionales en
el campo interno y reclamar una relacién especial con los EE UU y presionar a
los paises vecinos para atender el conflicto.

342 Alvaro Uribe entrevistado en EL MUNDO: Una entrevista exclusiva al favorito electoral en
Colombia, 21/04/2002.

343 Alvaro Uribe Entrevistado en Pagina 12 el domingo 21 de abril de 2012
http://www.paginal2.com.ar/diario/elmundo/4-4237-2002-04-21.html

344 VALENCIA, L (2009) “The ELN’s Halting moves toward peace” en BOUVIER, V. (2009) (edit)
Building peace in a Time of War, Washington: USIP Press Books Pg. 95-97
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Dentro de la busqueda de una ampliacion del apoyo internacional, el
gobierno incluso propuso a las Naciones Unidas la creacion de un sistema “de
cascos azules a la colombiana’®*°, es decir soldados colombianos acogidos
dentro del sistema de cascos azules de Naciones Unidas, desplegados en su
propio pais, destinados a proteger a los grupos de desplazados3*® para que
pudieran retornar a sus lugares de origen. La propuesta denota un controvertido
intento no ya por internacionalizar la guerra sino por internacionalizar la
legitimidad del ejército colombiano, y de intentar una estrategia multilateral sin
precedentes, tal como en su dia el Plan Colombia fuera un sistema de
intervencién/colaboracién binacional sin precedentes. Pero lo que resulta mas
interesante es que el despliegue de cascos azules en cualquier caso requeria de

un mandato del Consejo de Seguridad.

En este caso, el interés del presidente por presentar al pais como un caso
extremo necesitado de la ayuda internacional le lleva a incluso romper con los
reparos que tendria cualquier pais y que histéricamente ha tenido Colombia al
pedir una intervencion del Consejo para lidiar una situacion de guerra interna,
con la evidente pérdida de soberania y percepcion de fracaso estatal que ello
implica. Naciones Unidas por su parte rechazo que la asistencia humanitaria que

daba al pais pudiera incluir el despliegue de cascos azules de esa naturaleza3*’.

Otro buen ejemplo de la importancia que la internacionalizacion del
conflicto mantiene es la declaracion de apoyo a la invasion de Estados Unidos a
Irak, rompiendo con la tradicion de seguir la linea de Naciones Unidas3*® y

apartandose de la postura de todos los paises de su entorno regional.

En su estrategia de internacionalizacion el Presidente antepone el fin, la

derrota del terrorismo a las consideraciones de soberania y por eso clama que

345 Esta propuesta la lanz6 el Presidente Uribe inicialmente durante el foro Compromiso,
solidaridad con los desplazados, el 3 de octubre de 2002, convocado por la Iglesia Catdlica. En
este escenario el presidente pidi6 “soldados colombianos internacionalmente certificados,
preferiblemente por Naciones Unidas, para que cuiden a las familias desplazadas y les
garanticen total seguridad para protegerlas frente a ataques de organizaciones guerrilleras y
paramilitares... unos cascos azules a la colombiana”: “ONU Rechaza cascos azules a la
colombiana”, 03/10/2002. El Tiempo

846 Que para a la fecha y Segun datos del gobierno eran mas de dos millones de personas.

347 ONU Rechaza cascos azules a la colombiana, 3/10/2002. El Universo;
http://www.eluniverso.com/2002/10/04/0001/14/2821629E1E9F4A0A828D332F48D4160B.html
348 | EAL, F. (2006) La inseguridad de la seguridad, Colombia 1958-2005; Bogota: Planeta. Pg.
238
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Su proyecto es tan importante que debe ser recogido sin distingo por todos los
paises e instituciones. “Para derrotar el terrorismo no hay soberania de naciones,
sino soberania democratica. La lucha es de la soberania de los Estados y de las
naciones democraticas contra la soberania del terrorismo. La lucha es de todos

contra el terrorismo”34°,

El periodo presidencial de Uribe culmina el proceso de
internacionalizacién iniciado durante la presidencia de Pastrana. Lo que
Tickner 3% denomina intervencién por invitacién, usando un concepto que
aparece inicialmente en el analisis de la politica norteamericana en la
posguerra®®l, es una estrategia enmarcada en un proceso de articulacién de la
politica interna y externa, sobre la base de un discurso que se ha ido
construyendo e integrando diferentes elementos narrativos a lo largo de

aproximadamente un decenio.

A continuacion se analizan la evolucion de la construccion del discurso
basico sobre la situacion de Colombia a través del andlisis de las dos principales
narrativas que se consolidaron durante el periodo 2002-2010, por un lado la
negacion del conflicto armado interno y, por el otro, el distanciamiento del pasado
y la configuracién de elementos identitarios que permitan poner en marcha un

proyecto de Estado basado en una concepcion liberal del mismo.

La negacion del conflicto armado

El Plan de Gobierno asi como el Plan de Desarrollo de los dos periodos
presidenciales de Alvaro Uribe, son claros, colocan la seguridad en el lugar
primordial, de hecho, en todos los documentos de gobierno la seguridad es el
primer capitulo y la mas desarrollada de las propuestas politicas. Se revela asi

una completa securitizacion de la agenda politica. La seguridad se ratifica como

349 MINISTERIO DE DEFENSA DE COLOMBIA (2002) Politica de defensa y seguridad
democratica Pg. 6

350 TICKNER, A.(2007) “Intervencién por invitacién, Claves de la politica exterior colombiana y
de sus debilidades principales.”, en Colombia Internacional, N.65.

351 LUNDESTAAD, G. (1984) “Empire by invitation? The United States and Western Europe,
1945-1952". Society of Historians of American Foreign Relations SHAFR Newsletter N.4: 1-21.
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el eje fundamental de la accion gubernamental. Lo que se habia iniciado en el
anterior periodo presidencial a través de la integracion de los conceptos de
seguridad (entendida como el producto de conseguir la paz) y bienestar
econdémico, en este caso evoluciona para convertir la seguridad en el principal
objetivo de la politica publica, bajo la percepcion de que conseguir la seguridad

provocara una mejora en todos los demas sectores.
Asi pues el Plan de Desarrollo del periodo 2002-2006 sostiene:

“La violencia ejercida por organizaciones criminales de
diversa indole es el principal desafio que afronta Colombia. La
sucesion de homicidios y secuestros, la repeticidbn de actos
terroristas y la profusion de negocios ilicitos se han convertido
no solo en un obstaculo para el crecimiento econémico sino
también en una amenaza para la viabilidad de la nacién. Sin
seguridad no hay prosperidad, no hay sosiego y no puede

haber futuro”>2,

Asimismo el narcotrafico se ratifica como narrativa explicativa del conflicto
armado “Sin duda la derrota de los violentos no sera posible si no se eliminan las
rentas que los nutren y los multiplican”°3. Se evidencia en este documento y en
todos los que se producen de forma oficial la ratificacién y la percepcion del

narcotrafico como elemento explicativo del conflicto.

En el Plan Nacional de Desarrollo disefiado para el segundo periodo de
gobierno, es decir para el periodo 2006-2010, profundiza no solo en la autoridad,
sino que en este documento el elemento terrorista adquiere un mayor
protagonismo, de hecho, la referencia al conflicto armado desaparece relegando
la palabra conflicto Unicamente a la descripcién de los espacios de confrontacién
y no a una denominaciéon de la situaciéon colombiana sobre el tipo de relacion

entre los actores armados estatales y no estatales.

352 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (2003) Plan Nacional de Desarrollo: Hacia
un Estado Comunitario 2002-2006, Pg. 19
353 DNP (2003) Op Cit. Pg. 21
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Al eliminar la existencia del conflicto armado, la politica de seguridad
democratica se convierte en una politica local fuertemente vinculada en sus
convicciones y herramientas a la guerra contra el terror que se libra en el sistema
internacional. El Plan Nacional de Desarrollo del periodo 2006 a 2010 describe

asi la politica de seguridad democratica3>:

* Una politica de recuperacion de las libertades publicas, conculcadas
por la accién terrorista de grupos armados por fuera de la ley, cuyo
avance no ha sido debidamente confrontado por el Estado.

« Un compromiso de derrota de los violentos por parte del Estado.

* El ejercicio del legitimo derecho a la defensa propia que toda

democracia tiene cuando se ve amenazada por la violencia terrorista.

Como puede verse se conjugan varios elementos, por un lado, la postura
critica frente a los anteriores, gobiernos, que incide en la incapacidad del Estado
o en su falta de voluntad. Por otro se reafirma la seguridad como fin dltimo del
gobierno y se legitiman las medidas extraordinarias en el marco del legitimo
derecho a la defensa ante la amenaza terrorista. M&s aun se busca justificar las
medidas de seguridad extraordinarias que a todas luces recortan el ejercicio de

la libertad y la narrativa de la magnitud de la amenaza terrorista.

Los éxitos en la mejora de la seguridad ciudadana durante la primera
administracion se entienden por si mismos como una mejora en el ejercicio de la
libertad, y por tanto, los recortes a la misma que se imputan a la Politica de
Seguridad Democratica resultan aminorados al ponerlos en la balanza. Una
situacién extraordinaria, requiere medidas extraordinarias pero sus beneficios
son mayores que las pérdidas. Lo cual de hecho se justifica estableciendo una
comparacion con las medidas tomadas por los gobiernos latinoamericanos
durante la guerra contra el comunismo. “El Gobierno, en lugar de recortar las
libertades, so pretexto de enfrentar el terrorismo, ha aumentado el ejercicio
practico de aquéllas, el que se siente en la vida diaria™>°.

354 [bidem Pg. 19
355 |hidem. PG 19
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La negacion del conflicto armado parte de una interpretacion en la que la
existencia de una democracia significa una garantia de apertura a la participacion
politica, por tanto, el recurso a la violencia o a la revolucién armada no tiene
ninguna legitimidad, a esto se suman dos argumentos mas: por un lado, la caida
del comunismo que le cerr6 todo referente ideoldgico a las guerrillas y, por el
otro, que las victimas de sus atagues son esencialmente los civiles. Un largo
desarrollo de esta tesis se recoge en el libro publicado en 2005 por el principal
asesor presidencial José Obdulio Gaviria®*®. Como se ha sefialado ya, Uribe no
pone en tela de juicio el Estado, ni profundiza en sus debilidades estructurales
como causa de la existencia de actores armados y de la confrontacién. Por tanto
la incapacidad del Estado para solventar el problema del conflicto no es producto
de sus fallas estructurales sino de la falta de voluntad para contrarrestar los

grupos armados con la suficiente autoridad.

Especialmente relevante es en este sentido que al prorrogar la Ley de
Orden Publico®®” se abolié el requisito de conceder el estatus politico a los
grupos armados para iniciar una negociacion. Esta estrategia, por un lado
reconoce que la negociacion es un camino necesario, pero, a su vez, evita
reconocer la beligerancia de los grupos armados. Esta salida legal que permitid
la negociacion con las Autodefensas Unidas de Colombia, evidentemente,
resulta dificilmente sostenible. Si un grupo armado no tiene intereses politicos,
¢es legitimo negociar con él? Esto permitiria la negociacion con grupos
meramente criminales lo cual va en contra de los preceptos de la ley y la justicia.
A su vez, si se admite que la negociacion es viable y legal con ciertos grupos,
entonces se reconoce tacitamente que existe una situacién de conflicto politico
gue no puede saldarse exclusivamente por la via militar y permite de hecho la
aplicacion de un estatuto legal diferente al de la justicia penal ordinaria. Esta
controversia desde luego alenté un importante debate interno y externo, pero la
doctrina gubernamental se mantuvo fija en la negacion del conflicto; tanto es asi

gue una de las mayores diferencias introducidas en la politica nacional en el

3% GAVIRIA, J. (2005) Los sofismas del terrorismo en Colombia, Bogota: Planeta Editorial
357 Ley 418 de 1997 prorrogada a través de la Ley 782 del 23 de diciembre de 2002
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mandato de Juan Manuel Santos (2011 - 2014) fue el reconocimiento del

conflicto armado y de sus victimas.

Con la negacion del conflicto armado, la radicalizacion de la
caracterizacion de una guerra contra el terrorismo, llevé a que ésta se vinculara
con mayor fuerza en la politica interna. De hecho, en las Ultimas semanas de la
campafia por la aprobacion del referendo de 2003, el presidente Uribe fortalecido
por la popularidad de su “politica de seguridad democratica” ya no dudaba en
hacer del éxito del referendo una condicion de la prosecucion de esa politica,
llegando a calificar el referendo como “plebiscito contra el terrorismo”,
reduciendo de este modo el debate politico a la alternativa “terrorismo” o
“combate contra el terrorismo”3°8 |o cual no dejaba de resultar excesivo toda vez
que el referendo ponia a consideracion de los ciudadanos una reforma politica
para acabar con malas practicas al interior del Congreso de la Republica y una
reforma fiscal, en ninglin caso se ponia a consideracién aspectos de seguridad

que, por demas, estan constitucionalmente imposibilitados de consulta publica.

El Estado fallido, la nacién victima y la autoridad

El segundo de los componentes de la estrategia discursiva de Uribe, es la
reconstruccion de la narrativa sobre el papel del Gobierno y la situacion del

Estado en el marco de la situacion de inseguridad terrorista.

En 2006 el Plan Nacional de Desarrollo hacia un diagnéstico acerca de la
situacion del pais anterior a la llegada del Presidente Uribe3%° en el que se
resaltaba la situaciéon de crisis economica del lustro anterior y de la falta de una
politica de seguridad, enfatizando en la pérdida de confianza y el decrecimiento

de la inversion y el consumo privado y el aumento de la pobreza.

“El diagnostico era claro: el problema era la pérdida de

confianza en el pais, porque la situacion de seguridad interna era muy

38 PECAUT, D. (2006) Op. Cit. Pg. 481
359 PND 2006-2010 Op. Cit. Pg. 23
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dificil. La inversion, tanto nacional como extranjera, buscaba
otros horizontes o0 no se hacia, reduciendo las posibilidades de
prosperidad y crecimiento. Uno de los principales activos de la
tradicion colombiana, la disciplina macroecondémica y fiscal,
parecia también perdido... El pais, por esta via, habia perdido

la capacidad de crecer”30,

Siguiendo la narrativa usada por el Presidente Pastrana, la inseguridad se
constituia como el principal obstaculo al crecimiento econémico, y la salida de la
crisis era mejorar la confianza en el pais (especialmente la de los inversores
extranjeros), si bien en el caso de Uribe se hace mayor énfasis en la inversion
gue en las exportaciones, lo cierto es que en ambos casos la internacionalizacion
de la politica de seguridad estd plenamente ligada a un objetivo de
externalizacidbn economica. Por lo cual las tres principales politicas del gobierno,
la Seguridad Democratica, la reactivacion econémica y social, y la transparencia

se dirigen a recuperar la confianza.

Asi pues, tanto en el diagnostico de la inseguridad y su relacion con la
crisis econdémica, como en los objetivos politicos hay una continuidad; no asi en
el diagnostico del papel del Estado. Si bien se intensifica la presentacion de
Colombia como un pais victima de la amenaza terrorista, y necesitado de la
solidaridad internacional, la solucion que se propone pasa por un fortalecimiento
del centralismo, y especialmente por un renovado recurso a la autoridad. De
hecho, ya en el Plan de Desarrollo del periodo 2002-2006 se hace una
redefinicion del papel del Estado a través de la referencia a la autoridad, en ese
sentido se sostiene que:

“la seguridad democratica comprende el ejercicio activo de una
autoridad efectiva que sigue las reglas, contiene y disuade a los
violentos y esta comprometida con el respeto a los derechos humanos
y la proteccion y promocion de los valores, la pluralidad y las
instituciones democraticas”™ . Una de las principales criticas a los

anteriores gobiernos es la falta de autoridad, la incapacidad del

360 PND 2006-2010 Op. Cit. Pg. 23
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Estado de ejecutar todas sus funciones se entiende entonces como
una ausencia de autoridad por falta de voluntad segun la cual —“En los
altimos afios, Colombia ha sido testigo (presencial y apatico) del

crecimiento de los grupos armados ilegales™®?.

De hecho, la entonces Ministra de Defensa Marta Lucia Ramirez, sefiala
el tardio diagndstico de la relacién ente narcotréafico y guerrillas como una de las

causas del aumento de la inseguridad36?

La conjuncion de estos dos elementos: negacion del conflicto armado por
un lado y por el otro una narrativa clara de diferenciacion con el pasado, resultan
en un esfuerzo explicito por constituirse como un nuevo discurso explicativo, por
articular lo que podria decirse una “nueva verdad” o a decir de Daniel Pecaut, de
“Oltima fortaleza ante el caos”33. Pero estas dos importantes adiciones
narrativas mas que acabar con el discurso basico que se empieza a articular en
la administracion de Pastrana, se construyen sobre el mismo. La capacidad de
construccion del exitoso discurso uribista tanto exterior como interior del pais no
seria tal sino se articulara sobre las bases ya constituidas de un discurso
explicativo y de una narrativa de la resolucion del conflicto cuyas bases se
construyeron en la anterior administracion presidencial. En el marco tedrico de
este trabajo, esto significa que el discurso de Uribe no constituye una ruptura con
el discurso anteriormente constituido sino una rearticulaciéon de los conceptos
mas superficiales del mismo, que llevaron a centralizar del todo la politica exterior
y la de seguridad y a la convergencia entre politica exterior e interior alrededor

del eje de la seguridad.

El Presidente Uribe se legitima asimismo como el mandatario que recibe
de los ciudadanos la autoridad y la ejerce. La autoridad se convierte en un
atributo de la democracia y por tanto un deber del gobernante. La autoridad se
dirige no solo al combate de los “violentos” sino que ademas se impone para el

combate de la “corrupcion y la politiqueria”. El discurso politico por tanto no solo

361 DNP (2003) Plan Nacional de Desarrollo Pg. 19

362 RAMIREZ, M; ROBLEDO, J (2011) Relaciones militares Colombia - Estados Unidos Bogota:
Grupo Editorial Norma.

363 PECAUT, D( 2006) Op. Ci .Pg. 495
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recoge una idea sobre como debe ejercerse el poder sino que adquiere un tono

moral3%4,

Una de las hipoétesis que formula este trabajo, por tanto, es que a la
construccion del discurso basico sobre Colombia y a la formulacion de la politica
de seguridad del Presidente Uribe subyace un intento por configurar la identidad
nacional, de construir un “nosotros” diferenciador frente a las que el determina
como las amenazas no a su mandato, sino a la democracia. Por este motivo
intenta marcar distancias con la clase politica tradicional, hace una narrativa del
antes y el después y activa elementos de la identidad nacional, tanto en su
lenguaje e indumentaria como en su politica. Un buen ejemplo de esto ultimo es
el Programa denominado "Por los Caminos de la Ruta Libertadora: una historia
con futuro”, en el que jinetes del Ejército y la Policia y Vigias del Patrimonio,
recorrieron los municipios por los que paso Simon Bolivar durante la campafia
de independencia. El presidente recibio en algunos puntos del recorrido a los
jinetes aprovechando para acercarse a la comunidad y a los mandatarios locales,
y a pesar del asesinato de uno de los jinetes ordend la continuidad del acto. El
discurso de la reconstruccion de la nacion, de la autoridad y de la seguridad no
solo se construia en el plano politico sino también en el simbdlico, aunque el
estudio pormenorizado de la construccion simbdlica escapa a los limites de este

documento.

Otro interesante instrumento para marcar una diferencia entre el proyecto
“uribista” y la clase politica tradicional, aquella elite cuyo alejamiento del pueblo
criticaba el presidente, fue el sistema de Consejos Comunitarios a traves de los
cuales cada domingo, el Presidente se dirigia a un municipio para escuchar los
problemas de la comunidad. El dialogo, que ademas era televisado, permitia al
presidente no solo consolidar su imagen de cercania y de trabajador infatigable,
sino que ademas le servia para que muchos de los problemas de la gestion

estatal no recayeran en él sino que habilmente los distribuia entre sus ministros

364 Segln Angarita, la génesis del régimen autoritario remite a mdltiples factores: La
agudizacion del conflicto armado, Desorganizacién generalizada de los aparatos de Estado,
Clientelismo de mercado, Debilitamiento de la integracién e intermediacién partidista y sindical,
Crisis del discurso politico-ideoldgico determinada por el cambio de época y por la indefinicion
del rumbo de la crisis del régimen politico. ANGARITA, P. (2011) Seguridad democratica. Lo
invisible de un régimen politico y econdmico. Bogotéa: Siglo del Hombre Editores Pg. 26
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u otras instituciones. Es lo que informalmente algunos periodistas denominaron
el “efecto teflébn”3%° los problemas pasan por él sin dejar marcas sobre su
popularidad y siempre con la ganancia de haberlos enfrentado personalmente.
A decir de Daniel Pecaut®%®, el temperamento del mandatario lo lleva a dirigirse
directamente a la opinion (que el autor enfatiza, no es lo mismo que el pueblo),
dialogando en un estilo pedagdgico con grupos especificos. Los Consejos
Comunitarios son la ocasion de poner en escena la relacion de cara a cara entre
el gobernante y los gobernados, entre el que tiene a su cargo el interés comun y
los que viven directamente los problemas cotidianos. Se trata de una relacion

politica pero que actia mediante una simbologia anti-politica.

En este sentido la estrategia de construccion simbdlica no era muy alejada
de la que usaba el entonces Presidente de Venezuela, Hugo Chavez, a pesar de
la distancia ideolégica que separaba a los dos mandatarios. Tanto en la
apropiacion de los simbolos de la identidad nacional como en el
aprovechamiento de los espacios de debate abierto, y especialmente en su
interés por alejarse de la politica tradicional y de las élites.

Todos estos recursos contribuian a construir un cambio en las bases
mismas del discurso sobre el papel del Estado; asi también, avanzé en un
proceso de busqueda de un esquema que permitiera configurar un nuevo
sistema de partidos, y promovio y alenté el cambio de la mision del Estado,
vinculandolo de manera estrecha con los procesos derivados de la
globalizaci6on3®’. Mas alla de las reformas politicas, juridicas e institucionales, le
imprimi6 un viraje radical a la mision del Estado a fin de alejarlo de la prestacion
de bienes y servicios, para que fuera mas bien un artifice regulador de los nuevos
procesos productivos, que contribuyera a la redefinicion de las nuevas formas de

ingreso, reestructurara el modelo de finanzas publicas, estableciera nuevos

365 VELEZ, A (2010) “Los soportes de la popularidad: como los columnistas refieren el caso del
presidente Alvaro Uribe Vélez”, CONfines de Relaciones Internacionales y Ciencia Politica; V.6
N.12 Monterrey.

366 PECAUT , D(2006) Op Cit Pg. 493

367 ANGARITA, P (2011) Op. Cit Pg.26
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mecanismos de participacion y comunicacion con la comunidad, y actuara con

eficacia y eficiencia y al menor coste368.

La transicion hacia la nueva mision del Estado, la finalizacion de la
amenaza terrorista y la consolidacién de Colombia dentro del sistema econémico
global, requerian un importante grado de centralizacion del poder en el Ejecutivo,
y, como ya se sefialg, un llamado al ejercicio de la autoridad. Si bien ya durante
el periodo de Andrés Pastrana la centralizacion de la politica exterior y de la
seguridad fueron notables, en este caso se torna mas aun hacia un personalismo
e incluso al autoritarismo. Para Angarita®®® esa inflexiéon autoritaria del régimen
politico representd, como ya habia ocurrido a mediados del siglo XX una pausa
reorganica que, de manera diferente, puso en receso el ideal democratico, sin
acudir a la participacion directa de las cupulas militares, sino mediante una
readecuacion que fortalecié6 de manera excepcional la rama ejecutiva. Aunque
de cualquier forma es importante reconocer que a pesar de la altisima
popularidad del presidente y de los objetivos que imponia a su ejercicio del
poder, el apoyo masivo de la estrategia de firmeza del Presidente no implicaba
un cheque en blanco a su favor en todos los campos. Asi lo demuestran la
derrota que significo la no aprobacion del referendo del 25 de octubre de 2003 y
los avances de diversas corrientes de oposicion en las elecciones regionales.
Los dos escrutinios manifestaron las reticencias de una parte de la clase politica
respecto a la concentracién de poder en manos de Alvaro Uribe y la desazén de

vastos sectores de la poblaciéon frente a la coyuntura social.3"°

En ese marco y en medio del ajuste hacia la centralizacion del poder en
desmedro de la capacidad institucional del Estado Colombiano, la fijacion de
unas condiciones inalcanzables para reiniciar cualquier negociacion politica con
las organizaciones insurgentes y el proceso de acercamiento y acuerdo con los
grupos paramilitares volvio ilegitima o condend a toda voz que discutiera la

urgencia del orden” y al control mediatico de la informacién.3’! Esta situacion se

368 |bidem. Pg. 27

369 |hidem. Pg.26

370 PECAUT, D. (2006) Op Cit Pg.477

371 ANGARITA P. (2011) Op. Cit. Pg.27, de hecho, el autor abunda mas en el tema y declara:
“Todo quedaba legitimado en la consigna general de que habia que combatir “la corrupcion, la
politiqueria y el clientelismo” o se rechazaba como reivindicacion excesiva o irracional. En
efecto la supresion de entidades se justificaba por su ineficiencia y por alimentar privilegios
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convirtid en una recurrente estrategia del gobierno para defender todas sus
acciones y acallar detractores: cualquier critica a la politica de seguridad o
cualquier propuesta de politica publica que vaya en contra de sus intereses,
implica un ataque a la Seguridad Democratica y, por tanto, es inaceptable. Dado
que la gran popularidad del gobierno se basaba en dicha politica, el ejecutivo se
encargo de establecer todo tipo de conexiones entre ésta y sus demas politicas,
esto derivd en que la Seguridad Democrética definiera el futuro, no sélo de
algunos programas gubernamentales, sino de la sociedad y la democracia
colombianas, dado que todas las propuestas alternativas de modelos politico,
econdémico o social que se presentan en la esfera publica eran medidas por el

gobierno con la vara de la Seguridad Democratica.3"?

La constitucién de la Seguridad Democratica como el centro de la accion
publica y como razon de Estado lleva a considerar la importancia de la
caracterizacion de la seguridad. La seguridad se entiende pues como un objetivo
en si mismo. A pesar de que en el discurso se establezca como medio, lo cierto
es que en el accionar politico es el fin por si mismo, porque consume todos los
recursos del Estado, pero ademas hace que giren en torno a ella todas las
esferas de la accién publica. Aqui se establecen dos problemas, el primero es
la distancia entre la Politica de Seguridad como se disefia y su distancia con la
realidad sobre la que actua. Y el segundo es la forma en que la “Seguridad del
Estado” termina por convertirse en la “Seguridad del Ciudadano”.

En el primer lugar, el desarrollo de un marco orientativo de la politica tal
como se hizo a través de la publicacién de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica, supone un esfuerzo, practicamente inédito en la historia del pais,
de integracion de responsabilidades y especialmente de asumir la
responsabilidad civil en la direccion de la politica de seguridad y los asuntos

excesivos de ciertos servidores publicos. El incremento de la tributacién se ha legitimado como
una necesidad para contribuir a derrotar el terrorismo que impide el desarrollo. Si el gasto
publico social se debia limitar era porque el hueco fiscal no lo permitia y se podian abrir las
compuertas inflacionarias. En fin, la urgencia autoritaria de alcanzar seguridad todo lo justifica.
Y frente a esta materia, la llamada “seguridad democratica” por nadie puede ser discutida, so
pena de ser considerado sospechoso de complicidad o de connivencia con los grupos
insurgentes”

872 ITURRALDE, M (2008) “La seguridad democratica no da para tanto”, 25/07/20080pinién
digital, Revista Semana
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militares, a decir de Eduardo Leal®®. Pero el autor también resalta que la
formulacién de la politica supone una racionalidad estatal que no existe, la limita
en esencia a lo militar al excluir buena parte de instituciones vinculadas a la
funcién de seguridad y no se ven espacios claros para desarrollos especificos
de la misma. Por lo que la aplicacion militar de esta politica de seguridad, a
pesar de querer ser un esfuerzo civil por direccionar la misma, termina
reduciéndola a un plan de guerra, pero al no aceptar la existencia de un conflicto
armado se le denomina “Plan Patriota™®"4, que fue implementado sobre la marcha

a medida que evoluciond la situacion frente a las FARC.

Desde luego la denominacion del Plan militar que centra la estrategia del
gobierno no es casual. La alusiéon al concepto de Patria, es continua y
fundamental en la narrativa del gobierno Uribe. La importancia concedida a los
simbolos de la identidad se basa en el interés del presidente por reforzar los
valores de la identidad nacional para excluir de ella a los grupos armados
guerrilleros. De manera completamente novedosa en la historia de Colombia se
apela a generar un sentimiento de identidad nacional y de defensa del colectivo
de valores frente a una guerrilla que ha robado sefias de identidad®’®. Este
proceso, visto desde la resefiada perspectiva de Campbell, puede denominarse
como un proceso de “extrafiizar” al otro, es decir, de despojarle de los elementos
que le unen a “nosotros” para hacerlo un ente diferente, extrafio y, si es posible

opuesto.

En segundo lugar esta la controvertida definicion de la seguridad y sus
connotaciones. Para Angarita, el poder imperial que en este caso se refiere a EE
UU y el Estado Colombiano afirman que la seguridad es un derecho que esta por
encima de todos los demas derechos, surgiendo de esta manera la paradoja:
“protejo tus derechos, si renuncias a ellos”. Si bien este trabajo difiere del uso

del término “imperial” porque como ya se ha sefialado la relacion de Estados

873 LEAL, F (2006) La inseguridad de la seguridad, Bogota: Planeta PG 241-242

3874 El nombre dado a la iniciativa, es otro de los ejemplos del uso de elementos simbdlicos.
875 Literalmente en los afios noventa la guerrilla del M19 rob¢ la Espada de Bolivar, pero
también las FARC en Su VIl conferencia en 1993 deciden renombrarse como Movimiento
Bolivariano, disputando asi con la institucionalidad colombiana los simbolos de la
independencia nacional y de la construccion del Estado.
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Unidos con Colombia, se entiende como hegemonica, mas que imperial, puesto
que, como se ha argumentado, el pais tienen amplio margen de accion y de
maniobra en su politica exterior, a pesar de que evidentemente se encuentra
muy influenciada por la politica norteamericana. Lo que si se rescata de la
afirmacion es esa articulacion de una politica de seguridad para el Estado que
en virtud de sus fines requiere en algunos casos superponerse a la seguridad
del individuo. Si bien el analisis de la contraposicion de las visiones de la
seguridad se realizard mas adelante, en este apartado se intenta analizar como
en el discurso presidencial subyace un concepto que se ajusta profundamente a

la idea de seguridad nacional que se instituy6 durante la Guerra Fria.

Mas aun, Angarita se pregunta3’®: “¢ Es cierta la afirmacién del presidente
acerca de que la Seguridad Democratica es opuesta a la doctrina de la seguridad
nacional y al neoliberalismo? ¢Es la seguridad democratica una politica
auténoma del Estado Colombiano o responde a los planes y las politicas
internacionales de seguridad?”. De hecho, una de las hipétesis que demuestra
el trabajo de Angarita es que las politicas de seguridad realmente responden a
las necesidades biopoliticas del modelo de desarrollo neoliberal implementado a
través del Estado, pero también fuera de éste, en una estrategia mancomunada
que combina acciones legales y extrainstitucionales®’’; es decir, a través tanto
de la politica publica como de la construccion de un discurso moral y
ejemplarizante. Lo que permite, sefialar que la convergencia entre los discursos
bésicos que fundamentan la politica norteamericana para Colombia y el discurso
y politica (interna y externa) del gobierno de Colombia, se produce en la
conjuncion de una vision liberal del Estado y de la economia y una concepcion
de la seguridad que preserva aun la misma légica de la Guerra Fria. Como se
analiza mas adelante, esto permite verificar la estructura de la transformacién

del discurso de la seguridad en el periodo de tiempo analizado.

376 ANGARITA, P (2011) Op. Cit Pg. 37
877 |bidem. Pg. 38
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La convergencia entre politica interior y exterior

Ademas del estrechamiento de la relacion con EE UU y la continuidad del
Plan Colombia que fue renovado por cuatro afios mas, el Presidente vincul6 dos
estrategias mas a su politica exterior: por un lado, la negociacién del TLC vy, por
el otro el tratado para permitir a militares norteamericanos el uso de bases
militares colombianas. En ese sentido las dos estrategias, a pesar de su diferente

naturaleza, permiten identificar como se articulaba la politica exterior en general.

La firma y ratificaciéon del Tratado de Libre Comercio (TLC) con los
Estados Unidos se convirtié en una de las banderas del gobierno, un interés que
evidentemente surge de su percepcion de la externacionalizacion de la
economia como fuente del crecimiento en el pais, asi mismo le permitia
demostrar que su alianza con los EE UU iba mas alla de lo militar y
especialmente le permitia demostrar que Colombia consolidaba la confianza
inversionista que se habia constituido como una de las principales metas del
gobierno. Asi pues, el TLC representaba mucho mas que en un acuerdo

comercial, pero no sélo para Colombia, sino también para Estados Unidos.

El cambio en la percepcion de Colombia desde el Estado fallido hacia el
de un socio comercial y econdmicamente floreciente, representaba un triunfo
para la politica de intervencion sobre Estados fallidos que se habia
implementado y cuyo principal campo de aplicacion regional fue Colombia. Asi,
Consolezza Rice, Secretaria de Estado decia: “la transformacion de Colombia
en menos de una década desde un Estado fallido hacia una prospera democracia
es una de las grandes victorias a favor de los Derechos humanos de nuestros

dias™3"8,

Como ya se ha sefialado, la convergencia del discurso de los gobiernos
norteamericano y colombiano alcanza su apogeo en el segundo mandato del
presidente Uribe, cuando el gobierno americano hace un balance de los logros y

los interpreta en el marco de la relacion entre prosperidad econdmica y

878 Declaraciones de Condolezza Rice en 2007 recogidas en el documento “Colombia: An
Opportunity for Lasting Success” del Departamento de Estado de los Estados Unidos 2009,
traduccién propia

206



El discurso politico de la seguridad en Colombia entre 1998 y 2010: la convergencia entre politica exterior e interior.

seguridad. Se ensalzan los resultados del Plan Colombia y de la Ley de
Promocién Comercial Andina y Erradicacion de la Droga" (ATPDEA, por sus
siglas en inglés), firmada por el Presidente George Bush el 6 de agosto del
200237° como la base de la superacién del riesgo de colapso, estableciéndose la

firma del TLC como el siguiente paso en el marco de esta estrategia:

“Colombia es un buen ejemplo de la relacion intrinseca entre la
prosperidad y la seguridad. Para seguir avanzando en el largo plazo,
y crear nuevas alternativas econdémicas a las drogas y la violencia,
Colombia necesita inversion, comercio y crecimiento economico. El
Acuerdo entre EE.UU. y Colombia de Libre Comercio es vital para

apoyar a Colombia en su éxito y fomentar alin mas progreso”3,

Pero si bien el reconocimiento del progreso de Colombia es citado
frecuentemente por el Departamento de Estado y por miembros del gobierno de
George Bush, la negociacion del TLC no fue facil, ni se basoé en un trato de favor
para Colombia. Es necesario en este sentido ponerla en perspectiva, en ella
jugaban la asimétrica relacion entre los dos paises, donde los intereses de EE
UU iban mas alla de Colombia, por un lado, y por el hecho de que cémo en toda
negociacion comercial, los términos de su definicion ya no eran competencia
exclusiva del gobierno norteamericano sino que en ellos influyen muchos
sectores economicos y sociales. No quiere decir esto que el discurso basico
sobre la situacién de Colombia cambie, lo que quiere decir es que si bien en
Colombia politica doméstica y politica internacional confundian sus limites, y se
veian subordinadas a la politica de seguridad, en Estados Unidos no ocurria lo

mismo.

En la difusa distincion entre las diferentes politicas, Colombia desconocio
y entré en conflicto con sectores internos norteamericanos, y con el mismo

Partido Demacrata, por eso, cuando en 2006 las elecciones le dieron la mayoria

379 El ATPDEA remplazo, no sin cierta demora, a la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas
que estuvo vigente entre 1991 y el 2001. Tanto el ATPDEA cémo el ATPA tienen por objeto
incentivar las exportaciones mediante el establecimiento de un mercado preferencial con el fin
de generar fuentes de trabajo alternativas para el apoyo de la sustitucion del cultivo de la hoja
de coca y la reduccion del narcotrafico.

380 Departamento de Estado (2009) Colombia: An Opportunity for Lasting Success, traduccion
propia
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en el Congreso a dicho partido para Colombia fue un duro golpe. A pesar de que
el gobierno del presidente Uribe sostuviera durante las negociaciones que
estaba hablando al mismo tiempo con representantes de los dos partidos para
garantizar la ratificacion del tratado en el Congreso, en la practica dicha
estrategia bipartidista no se presentd. Segun sefala Silva fueron dos razones:
en primer lugar, porque los equipos estadounidense y colombiano que
negociaron el TLC hicieron caso omiso de las objeciones laborales y ambientales
que tradicionalmente hace el Partido Demaocrata en el Congreso estadounidense
a los acuerdos comerciales internacionales, ademas de las que en este caso
concreto hacia a la “parapolitica” en Colombia y, en segundo lugar, porque, no
esperaba que el Partido Republicano dejara de ser mayoria.38!

Este desconocimiento del papel del Partido Demdcrata en el Congreso y
de la relacion entre los sectores que ellos representan con sectores colombianos
qgue hacen oposicion al gobierno de Uribe le llevo a perder importantes esfuerzos
y a que la negociacion tanto del Tratado como de su ratificaciéon por parte del
Congreso de EE UU tardara casi nueve afos3#?. Por otro lado, seguramente se
hubiera ahorrado en costos politicos y econdmicos, y estructurado una mejor
estrategia de negociacion, si desde un principio tanto Colombia como los paises
andinos hubieran reconocido que Estados Unidos negocia con precedentes y
gue no se iba a apartar de ellos, porque unos paises consideraran que merecian
un tratamiento diferente y especial respecto de los otros paises con que ha
negociado Estados Unidos, por mucho que las negociaciones fueran con una

region afectada por el narcotrafico.

El Tratado de Libre comercio se propuso inicialmente para remplazar la
ley de preferencias arancelarias andinas, bajo un sistema de negociacién
bilateral de los Estados Unidos con los paises andinos (Colombia, Ecuador y
Peru), que si bien no negociaban como bloque si acudian a la mesa juntos. EL
TLC no era pues un mecanismo disefiado especialmente para Colombia, era una

politica comercial dirigida a la region en la que un mecanismo no permanente,

381 SILVA, L (2007) “El Proceso de Negociacion del TLC entre Colombia y Estados Unidos”;
Revista Colombia Internacional, N.65:112-133

382 | as negociaciones iniciaron en 2003, se ratificé en el Congreso Americano en 2011, pero el
Tratado no entro en vigor hasta 2012
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establecido en funcion de la corresponsabilidad de EE UU en el tema del
narcotrafico, se transformaba en un mecanismo permanente, bajo la figura de
“tratado” y claramente congruente con la idea de que el narcotrafico remplaza a
la economia formal, que no tiene incentivos para competir. Pero no por ello era
un mecanismo especial para esta region, se negocié y firmo en cada caso como

cualquiera de los acuerdos bilaterales de EE UU.

Como ya se sefal6 inicialmente, Colombia presenté sus propuestas
esperando un trato favorable como socio especial de EE UU en la region, pero
lo cierto es que en el esquema de la negociacion con dos paises mas quedaba
claro que no seria asi. A pesar de que el equipo negociador colombiano intentd
inicialmente innovar en el sistema de dialogo estableciendo primero los intereses
andinos, no supieron manejar las relaciones con sus vecinos, ya que ignoraron
las diferentes caracteristicas y hechos de los demas paises que podian afectar
al TLC con Estados Unidos, tales como las motivaciones tras los intereses y el
contexto politico y social en el cual estaba inmersa la negociacion del TLC en
esos paises, incluyendo la favorabilidad percibida por los grupos domésticos3,
Al desconocer la dinamica interna de los paises vecinos también termind por
ignorar qué factores podian mantener una posicién conjunta entre los paises, y
qué otros podian minarla. El resultado final fue una negociacion totalmente
bilateral que Ecuador suspendio, Peru agilizo alineando sus intereses a EE UU
y que en el caso colombiano se dilaté tanto en la negociacién como por las ya

resefiadas y bien fundamentadas reticencias del partido Demdcrata.

Este desconocimiento o interés por elevar el discurso politico interno a la
politica exterior, produjo numerosos conflictos con los paises vecinos a
Colombia, tanto por las tensiones surgidas por la estrategia militar colombiana y
del Plan Colombia, como por la escalada de una confrontacion en términos

ideologicos.

En este trabajo se analizan esencialmente dos eventos que revelan la
estructura del discurso del gobierno colombiano y su sistema de referenciacion
frente a los paises vecinos, si bien se profundizara en ello mas adelante. Los dos

eventos mas relevantes, aunque no Unicos, a considerar en este caso son el

383 S|LVA, L (2007) Op. Cit
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bombardeo de un campamento de la guerrilla de las FARC en territorio
ecuatoriano y el Tratado para permitir el uso de bases norteamericanas en
Colombia, que, como ya se sefiald, también integra importantes elementos de la

estrategia del gobierno colombiano con Estados Unidos.

En los dos casos, a pesar de sus diferencias naturales, se revela una parte
del discurso gubernamental cuyos atributos no eran objeto de debate, ni en su
vision de la politica interna, ni en su relacionamiento con los EE UU. Se trata de

la soberania. Asi, la ex ministra de defensa, Marta Lucia Ramirez, sefialaba:

“La soberania en tanto atributo del Estado, no tiene solo una
connotacion interna sino que también se refleja en el ambito externo.
Los problemas graves existentes hoy en dia en nuestro pais y para
cuya superacion se requiere de la colaboracion de otros Estados,
hacen pensar que se debe permitir el recibo de auxilios extranjeros a
fin de atender la ayuda humanitaria, bajo el nacleo de libertad estatal
propio de la autodeterminacion y sin desconocer reglas y principios de
aceptacion internacional. El concepto de soberania ha perdido, hoy
en dia, su caracter absoluto y excluyente para someterse a la

regulacion de la comunidad internacional”84,

El 1 de marzo de 2008, el Ejército colombiano bombarde6 un campamento
de las FARC en territorio ecuatoriano, operacion en la que murieron el entonces
namero dos del grupo, Raul Reyes, y otras 25 personas, entre ellas un
ecuatoriano, un militar colombiano, cuatro universitarios mexicanos y varios
guerrilleros. Dicha accién militar tuvo lugar sin ningun tipo de anuncio al gobierno
ecuatoriano, lo que desencadend serias criticas a la actuacion colombianay creé
una tension con el gobierno venezolano que estuvo a punto de desencadenar
una ofensiva militar. Finalmente la tensién disminuyo gracias a la intervencion de
UNASUR.

La accion armada en territorio extranjero tiene nulo fundamento legal. El
hecho de que Colombia supiera de la existencia de un riesgo para su seguridad

nacional proveniente de territorio ecuatoriano no justifica la accion, ni siquiera en

384 RAMIREZ M; ROBLEDO, J. (2011) Op. Cit.
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términos del “dilema de la seguridad”®, en primer lugar porque la amenaza no
provenia del Estado ecuatoriano y en segundo porque en el marco de los
numerosos causes de la accion bilateral y regional podria haberse operado de
forma conjunta con el gobierno ecuatoriano. La reaccion del Presidente
colombiano y la justificacion de la accion se tornan en primer lugar en
acusaciones contra los gobiernos ecuatoriano y venezolano por albergar a

“terroristas’™sé en su territorio.

El crudo debate protagonizado entre los presidentes fue quizas la mayor
de las muestras de la tension generada por el choque entre modelos identitarios
y politicos que apuntaban a bases de legitimacién distintas. Por un lado, los
basados en una adaptacion nacional de una l6gica socialista, antimperialista, en
la que se conjugan diversos rasgos de populismo y rechazo a la politica
tradicional, cuyo mayor exponente es Hugo Chavez, frente a una logica de
economia de mercado y centralizacion regional igualmente marcada por rasgos
populistas y de rechazo a la politica tradicional pero desde el otro lado del
espectro ideologico. Tanto en uno como en otro caso, eran regimenes que se
caracterizaron y caracterizan por el amplio respaldo popular que habian logrado
construir al dar prioridad a las preocupaciones mas relevantes para sus
ciudadanias: “la violencia y la inseguridad, en el caso colombiano; la apropiacion
indebida de la gran renta petrolera por unas élites indolentes, en Venezuela, y la
exclusién y el atropello a la dignidad nacional, en el lado ecuatoriano. Se
aplicaron a conjurar esa angustia y han tenido éxitos innegables en la tarea, y

con ello lograron cautivar a las mayorias nacionales™®’

Quizas las coincidencias en las caracteristicas de los regimenes,
(centralistas, marcados por el caracter del “estilo” de los mandatarios, con
pretensiones rupturistas frente a la clase politica tradicional y usuarios de

elementos populistas) generaban mas tensiones que la misma diferenciacion

385E]| dilema de la seguridad se basa en que segun se perciben unos estados a otros, tanto la
debilidad como la fuerza pueden generar situaciones de inseguridad internacional (de conflicto
entre estados). Este concepto, fundamental en la teoria realista, fue desarrollado inicialmente
por HERZ, J (1951), Political Realism and Political Idealism: A Study in. Theories and Realities,
Chicago;Chicago: University of Chicago Press

386 VVenezuela no habia incluido a los grupos guerrilleros en dicha consideracion

387 VALENCIA, L. (2009) El silencio ante la reeleccion de Correa; 01/05/2009 EI Tempo.
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ideologica. Ciertamente también comparten las cuestiones sobre su manejo de
las reglas del juego democratico para conseguir sus objetivos: la minimizacion o
supresion de la separaciéon de poderes, el amparo de la corrupcién, los atropellos
sucesivos a las fuerzas de la oposicion o0 a quienes simplemente hacen uso de
la libertad de opinar el chantaje permanente al resto de los espacios

institucionales328,

Lo cierto es que al justificar la accién de su gobierno, Alvaro Uribe se
justifica en una construccion discursiva en la que el fin, la lucha contra el
terrorismo, entendida como un objetivo global 0 mas aun como un imperativo
moral, justifica medidas extremas. La soberania, asi como otros valores del
sistema internacional deben supeditarse al fin maximo; Colombia ademas es una
victima, y como tal "Golpear a terroristas que sistematicamente estan atentando
contra la poblacion de un pais, asi estos no se encuentren dentro de su territorio,
es un acto de legitima defensa'"389, tal como lo sostenia el entonces Ministro de

Defensa Juan Manuel Santos.

El segundo evento en el que estos elementos discursivos afloran es el
caso del Acuerdo complementario para la cooperacion y asistencia técnica en
defensa y seguridad entre los gobiernos de la Republica de Colombia y los
Estados Unidos de América. Este acuerdo permitia a Estados Unidos, el uso de
7 bases militares en territorio colombiano, lo que permitia a Estados Unidos
superar la pérdida de acceso a la base de Manta, que Ecuador le habia negado.
Si bien el acuerdo se inscribia en el propdsito de la interdiccion aérea de drogas
ilicitas, lo cierto es que la estratégica ubicacion de algunas de las bases para la
movilidad sobre América Latina despert6 el rechazo y las criticas por parte de
todos los gobiernos latinoamericanos. En la cumbre de UNASUR los paises
expresaron su preocupacion por el alcance de los acuerdos mas alla de la
territorialidad colombiana, lo que ratificaba la percepcion del pais como un

referente internacional de inestabilidad para la region.

388 | dem.
389 | a necesidad de eliminar al terrorismo es compatible entre paises hermanos, dice el
Gobierno, 05/03/2009; El Tiempo.
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Desde luego la reaccidon no era exagerada en el contexto regional en que
algunos paises se alejaban abierta y airosamente de la érbita norteamericana y
establecian relaciones fuera de su 6rbita “natural”, como por ejemplo las que
entonces establecieron Venezuela y Brasil con Iran. El tema de las bases
adquirfa un caracter geopolitico®®, a pesar de que Colombia estaba en plena
capacidad de firmar un tratado que, en todo caso, era bilateral. Por su parte
Colombia relacionaba el tema con su objetivo mas alto, la seguridad. Tal como
sostenia el Presidente Uribe: "Nosotros combatimos a los terroristas, nosotros
no agredimos a los gobiernos ni a los pueblos. Nosotros combatimos a los

terroristas que todos los dias agreden a Colombia"3°L.

Pero ademas de la seguridad, lo cierto es que las bases también le
permitian tender una mano a la nueva administracion americana en cabeza del
recién elegido Barak Obama, perteneciente al Partido Demdcrata que tantos
guebraderos de cabeza le habia causado al gobierno en el tema del TLC. A
pesar del cambio de signo politico en la presidencia de EE UU, Alvaro Uribe
mantenia su estrategia de privilegiar la relacion con este pais incluso en
detrimento de sus relaciones regionales y apelaba a una continuidad de la
politica norteamericana en virtud de “los valores que no cambian™®2, La politica
exterior de Colombia, en efecto, resaltaba una identidad de valores con Estados
Unidos, mas que socios en temas estratégicos el discurso gubernamental y
subrayaba la identidad comun entre los dos paises, por lo cual también marcaba
una constante diferenciacion con los paises vecinos que han desarrollado

politicas mas cercanas a la izquierda o con un discurso anti-imperialista.

La politica hacia el entorno regional se subordinaba también a la
construccion del discurso que fusiona la politica interna y la externa alrededor
del eje de la seguridad y entra en conflicto con los paises vecinos porgue no
entiende, ni da lugar a una diversificacion del discurso y del accionar politico. En

lugar de entender que América latina se encontraba en un proceso de ampliacion

390 MEDELLIN, P (2009) “Jugando con candela”, 10/08/2009 El Tiempo.

391 Acuerdo militar con E.U. no tiene por objeto agredir a terceros estados: Alvaro Uribe;
23/10/2009 El Tiempo.

892 “Uribe descarta que la eleccién de Barack Obama afecte la relacion de E.U. con Colombia”,
10/10/2008; El Tiempo
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de los sistemas politicos y de innovacion en los mismos y en las relaciones entre
gobernantes y ciudadania —-de la cual, de hecho, Colombia hace parte-

simplificaba las relaciones en la dicotomia “conmigo o contra mi”.

Este proceso, por otro lado, permite demostrar como se va fortaleciendo
una narrativa interna en la que se fortalece la diferenciacion con los “otros”
inmediatos, es decir, con el espacio regional, asi, las identidades e imagenes se
fortalecen y el discurso gubernamental colombiano se centra no en su
coherencia interna sino en el fortalecimiento de los sistemas referenciales frente

a los demas actores.
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Capitulo 4. Analisis de la construccion del discurs 0, estructura,
elementos principales y evolucién

Es habitual que grupos politicos con reivindicaciones de clase, étnicas o
religiosas, acudan al sistema internacional, bien a los organismos multilaterales
0 bien a los actores que consideran mas influyentes, poderosos o proclives a su
causa para obtener respaldo y visibilidad. Resulta un poco menos habitual que
lo hagan los gobiernos, especialmente cuando se trata de conflictos de orden

interno.

Si bien el narcotrafico ha sido largamente objeto de reivindicaciones por
parte de los paises productores frente a los consumidores alrededor de la ya
reseflada corresponsabilidad en la lucha antinarcéticos. Lo cierto es que en el
caso que nos ocupa no es exclusivamente el narcotrafico el que impulsa un
llamado a la comunidad internacional, es el conflicto armado interno y sus
actores, reinterpretados en una logica de guerra distinta a la que se habia usado

en el pasado.

Asistimos asi a la presentacion de un Estado que se instituye como

legitimo, que es democraticamente elegido y asi aceptado por los demas
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miembros de la comunidad internacional®®3, que realiza un esfuerzo consciente
de reformular su politica exterior para reivindicar su papel y recabar apoyo tanto
politico como militar y econémico a su propuesta de lucha contra una amenaza

interna.

El caso colombiano no es unico en el mundo, dado que otros paises que
enfrentan amenazas transnacionales han seguido estrategias similares, tal es el
caso de Espafa y Francia respecto a la presencia de la banda ETA en territorio
francés. Pero el caso colombiano se diferencia en el hecho de reconstruir un
problema con una complejidad muy acusada para poder llevar a la esfera

internacional aspectos meramente domésticos del mismo.

El proceso de reconstruccion histérica y narrativa implica presentar al
Estado desde una perspectiva diferenciada y revaluar su papel. Esto, en ultima
instancia, se constituye en un proceso de reformulacién de aspectos relevantes
de la identidad y de la relacion con los demés actores. Esto es lo que ocurrié en
Colombia entre 1998 y la actualidad. Fue asi que el pais recorrié el camino entre
la caracterizacion de un estado fragil o en riesgo de colapso a convertirse en una

estrella emergente.

El andlisis del proceso de desarrollo y la evolucion de los discursos
bésicos, realizado en el apartado anterior ha permitido identificar tanto los
discursos como los elementos instrumentalizados y las politicas y acciones a
través de las cuales se han implementado. En este punto es necesario recordar
gue segun las bases tedricas en las que se fundamenta este analisis, el fin del
discurso de la politica exterior es crear un vinculo estable entre las
representaciones de la identidad y la politica propuesta. Para que sea posible la
creacion de dicho vinculo hace falta una estabilidad discursiva interna (al interior
del discurso) entre identidad y politica y respecto a las restricciones externas
impuestas al discurso®®. El fin de este capitulo es analizar cémo se articula
internamente el discurso, como da curso a las inconsistencias que le generan

inestabilidad y como se construye y reconstruye socialmente.

393 GAITAN P, PARDO GARCIA-PENA R, OSORIO J. (2002); Comunidad Internacional,
conflicto armado y perspectivas de paz en Colombia; Bogota: libros de Cambio, Editorial
Alfaomega.

394 HANSEN, L (2006) Op. Cit. Pg 18.
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Es necesario recalcar que el analisis se limita a la internacionalizacion de
la politica de seguridad por parte del gobierno colombiano especialmente en su
relacion con los EE UU. No por ello se desconoce que hay otros discursos y
actores, y especialmente que dichos discursos y actores, que no son objeto de
este analisis, influyen en la estabilidad interna y en la reconstruccion de la

identidad y politica.

Ahora bien, con respecto a la importancia de los hechos que hacen variar
el curso de la historia y adaptar los discursos a entornos cambiantes, se parte de
la ya resefiada “imposibilidad de la causalidad” es decir de la imposibilidad de
conceptualizar la relacion entre identidad y politica exterior en términos de
causalidad. Por lo cual no puede establecerse una hipotesis acerca del (relativo)
poder explicativo del discurso como opuesto a las explicaciones materiales3%.
Es decir, como se vera en los apartados siguientes, los hechos materiales tienen
un peso relevante y son capaces de producir cambios, asimismo la capacidad y
la estructura identitaria en la que dichos hechos recaen es igualmente relevante
y crea una dinamica de continua adaptacion del discurso y evolucion (no

necesariamente lineal) de la identidad.

La primera parte de trata las bases sobre las cuales el discurso
gubernamental genera la identidad del Estado, que atiende a tres principios, la
legitimidad, el poder y la voluntad politica. Estas pueden considerarse, siguiendo
la terminologia mas no la teoria estricto sensu de Foucault, como la “génesis de
la identidad”. Asimismo se desarrollan los conceptos de seguridad y bienestar,
bases de existencia del Estado moderno. Buscando como estos dos conceptos
son tratados en el discurso gubernamental, sus relaciones entre siy su papel en

la estructura argumentativa.

En segundo lugar se trata la categorizacién y particularizacion de las
identidades, esto es, el sistema de relaciones en los que se asignan las
representaciones de los otros actores interlocutores. Si bien, se hace una
simplificacion, se recogen por un lado los actores opuestos o enfrentados dentro

de la confrontacion, guerrillas y paramilitares. A estos se suman dentro de los

395 |hidem. Pg. 17.
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actores internos a tratar, las victimas como colectivo —de nuevo permitiendo una

simplificacion excesiva del modelo-.

Por parte de los referentes de analizan cuatro actores, por un lado los
Estados Unidos y la Union Europea, por el otro los paises de la region

latinoamericana y las organizaciones multilaterales.

Finalmente se tratan los dos referentes de la inseguridad. El narcotrafico
y el narcoterrorismo, analizando las implicaciones y evolucion del uso de cada

uno de estos como centro del discurso explicativo de la seguridad.

En el esquema 16 se muestra la evolucion en el tiempo de las fases de la

politica de seguridad y exterior.

Esquema 15 Evolucién histérica del papel del Estado y de las narrativas basicas.

1994-1998 E| ozlsperts.lon.qe zarlratlvas exp?lllca:vlas
. eNarcotizacion de la percepcion de
Estado fragil Estado
L
7 ©1998-2003 Internacionalizacion del \
conflicto armado
1998-2010 El e|nternacionalizacion del conflicto
Estado ©2003- 2010 Fortalecimiento de la
Securitizador seguridad
eConstruccion de la amenaza
A\ narcoterrorista /
eDesecuritizacidn de algunas esferasy
2010- El Estado redefinicién de las narrativas
constructivo ¢¢Vuelta a las causas objetivas del
conflicto?
/

Como se ha sefialado ya, la activa politica exterior colombiana iniciada a
partir de 1998, buscaba responder a una imagen sobre el pais que se habia
generado a nivel internacional. Si Colombia era considerado como un Estado en
riesgos de colapso, el gobierno colombiano se preocupaba por articular una
politica en la que el Estado no se representa como fallido, sino, como un Estado
victima de la existencia de un conflicto armado y de la falta de solidaridad
internacional. Dicha consideracion del Estado se basa en un reforzamiento de
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ciertas caracteristicas de la identidad y evoluciona de forma continua en el
periodo 1998-2010.

Dos consideraciones sobre el andlisis deben ser recordadas, por un lado,
la importancia relacional de los Estados Unidos y, por el otro, la personalizacion.
Como se ha sefialado en varias ocasiones, la politica exterior colombiana asumié
tempranamente una estrategia de réspice pollum, un mirar al norte, a Estados
Unidos que va mas alla de la politica, encierra en su contenido y en su puesta
en practica identitaria en la que no soélo juega la idea de compartir valores sino
de seguir al otro como modelo. Por ese motivo es tan importante la opinion y la
construccion del discurso norteamericano. Por el otro lado, la personalizacion de
la politica nacional es muy relevante, producto de la estructura electoral, de los
fallos de los partidos politicos y de las contingencias histéricas ya tratadas, la
personalizacion lleva a que el discurso de cada gobierno se identifique
enteramente con la cabeza del mismo. Ese es el motivo por el cual en este
trabajo adquiere tanta relevancia lo que el Presidente como sujeto y no sélo
como cargo dice y hace.

Ahora bien, como ya se ha desarrollado en el apartado dedicado al marco
conceptual en el que se inscribe este trabajo, el analisis se concentra en un
analisis de una dinamica entre politica, discurso e identidad. Una identidad que
a su vez se caracteriza por ser discursiva, politica, relacional y social, y como tal

debe analizarse en relacién a estas cuatro dimensiones.

Este documento no intenta analizar la identidad de Colombia como
nacion, tampoco las identidades sociales, culturales o étnicas. Lo que se intenta
es analizar la identidad que subyace a la construccion discursiva y politica de un
gobierno durante un periodo de tiempo determinado, cuyo interés recae en que
es un periodo en el que se evidencia un cambio muy relevante en la historia de
la politica exterior del pais, un periodo de ruptura y reconstruccion marcado por

la internacionalizacion activa del conflicto armado.
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Esquema 16 Las cuatro dimensiones de la identidad de
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Como puede verse en los esquemas 16 y 17, la identidad en sus cuatro
facetas incorpora elementos cuya dinamica se ha elaborado en el analisis de los
discursos basicos, pero en los que se profundizara el analisis en los apartados

siguientes.

Ahora bien, para hacer el andlisis de todos los elementos componentes
es necesario revisar la genealogia de los elementos basicos constituyentes de
las dimensiones del discurso, es decir analizar cual es el substrato de las
dimensiones y de las representaciones sobre las que se construye la identidad,

en este caso se identifican tres: el Estado, la seguridad, y el bienestar social.

4.1. Construccion de una genealogia de las represen  taciones

Tal como ya se sefialdé en el capitulo dedicado a la metodologia, para
comprender la estructura del discurso gubernamental es esencial analizar como
se han construido las estructuras bésicas de éste. Es decir, como a traves de la
integracion en el discurso histérico se convierten en sujetos operatorios que
definen la identidad y la estructura de las relaciones con los otros actores. Este
analisis que se inspira en las ideas de Foucault y Nietzsche pero adquiere una

estructura derivada de las necesidades especificas del trabajo propuesto.

A continuacién se analizan esta historia para los que se han identificado

como los tres elementos basicos de la identidad.

Esguema 18 Los elementos basicos de la identidad del Estado-Nacion 398
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398 Elaboracion propia.
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Andlisis de la génesis del Estado como construccion identitaria

En este apartado se hace un andlisis de la génesis de la representacion
del Estado, no como actor sino como concepto y de su legitimidad. Por ello toca
dos temas, la historia del Estado y de sus caracteristicas y por el otro la forma
en la que éste se representa como centro del ejercicio del poder. Dado el analisis
previo, en este apartado se incluye un breve analisis de la representacion del
Estado dentro del discurso del Estado fallido norteamericano y como se articula

a este el discurso de la politica exterior colombiana.

En el periodo de tiempo estudiado la concepcién de la legitimidad del
Estado y de sus funciones varia aunque, como bien se ha sefalado, resalta la
continuidad de ciertos elementos a pesar de que en determinados momentos los

discursos parecieran contraponerse.

Esquema 19 Atributos del Estado-nacion colombiano ~ 3%°

El Estado se define como un sistema
institucional completo y autosuficiente

Atributos del Estado- popular y por tanto legitimo
Nacién en Colombia

en el discurso I oo
b | El Estado es capaz de controlar el pais si ‘
gubernamenta se tiene la voluntad de hacerlo |

El Estado es depositario de la voluntad

El Estado es una victima

A continuacién se desarrollan las representaciones y relaciones historicas
de cada uno de dichos atributos aunque algunos de ellos se han desarrollado

parcialmente en el apartado dedicado a la formulacion de los discursos basicos.

399 Elaboracion propia.
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Andlisis de las caracteristicas de la  autorrepresentacion

Uno de las caracteristicas mas importantes del discurso, es la forma en la
que se hace referencia al Estado colombiano, como institucion y como concepto.
El discurso tanto en el gobierno de Pastrana como el de Uribe se articulan sobre
la legitimidad y la capacidad existente y desarrollada del Estado para cumplir sus
funciones. Se critican fallos del modelo politico, de la estructura de
funcionamiento pero siempre se resalta la idea de un estado unitario, fuerte y
moderno. De hecho, en el discurso el Estado es un producto terminado, cuyos
fallos son fallos de sus agentes mas no de la construcciéon misma del Estado, y
en ese sentido se equipara a los Estados de los paises que sirven de referencia
identitarias.

Lo cierto es que la auto-referencia del Estado Colombiano en estos
términos esta fundamentada en gran parte en su comparacién con la historia de

los demas Estados latinoamericanos y sus sistemas democraticos.

Colombia se ha caracterizado histéricamente por la estabilidad econémica
e institucional. Cuenta con una historia electoral ininterrumpida, a excepcion de
un breve periodo (tres afios), lo que constituye una excepcion democratica en
América Latina. Asimismo el desempefio econdmico ha sido estable, incluso en

los 1980 cuando la regién atravesaba su década perdida.

Ademas de la estabilidad econdmica, también es notable la relativa
autonomia del poder legislativo frente al ejecutivo, asi como la persistencia y
longevidad de los partidos politicos tradicionales, la celebracién de elecciones
continua y la entrada en el juego politico, a nivel local de fuerzas no tradicionales

y de candidatos independientes.

Tal como lo sefialan Gonzalez y Otero en su analisis de la gobernabilidad,
en conclusion, Colombia da muestra de unas instituciones bastante fuertes, un

manejo bastante ortodoxo de la macroeconomia, sin grandes presiones
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inflacionarias y un amplio consenso entre las elites y la dirigencia en cuanto a la

deseabilidad de la democracia*®°.

Asimismo podemos sefialar la importancia de los procesos de formacion
de las clases dirigentes: la elite tradicional, no ejerce el poder sélo por su poder
econdmico, sino que se constituyd en una elite ilustrada, y mas adelante en un
conjunto de tecndcratas formados en los centros de referencia de la vanguardia
econOmica y politica. Resulta de hecho muy interesante sefalar que en el
proceso de formacién de las elites operan los mecanismos de la identidad, en
dos sentidos, en primer lugar porque la eleccion de los destinos formativos indica
la consideracion de “a quien queremos parecernos”, si bien hasta mediados de
siglo la tendencia era mirar a Europa y primar la formacién de las elites en areas
legales, las ultimas generaciones han cambiado su mirada hacia Estados
Unidos, dandole ademas mayor valor a la formacién en economia, lo que ha

configurado una elite tecnocratica y cercana a Estados Unidos*92,

En segundo lugar ese caracter tecnocratico y a su vez elitista lleva a que
se introduzca un elemento de diferenciacion con los gobiernos de los paises
vecinos, mas aun cuando los cambios ideoldgicos y de las estructuras de la
representacion en la regiébn han llevado a la emergencia de lideres
pertenecientes a sectores populares o minorias con procesos identitarios que
encierran representaciones ligadas a la identidad aborigen y a la diferenciacion

con los modelos hegemonicos.

Pero los supuestos del Estado fuerte, plenamente desarrollado y dotado
de instituciones y dirigidas por tecndécratas, que se plantean a nivel global,
contrastan con la historia de la construccion del Estado-nacion. Historia que por
demas es en la que se entiende la estructura de las elites y la durabilidad de

instituciones como los partidos politicos a pesar de sus debilidades.

400 GONZALEZ, F; OTERO, S. (2006); La presencia diferenciada del Estado: un desafio a los
conceptos de gobernabilidad y gobernanza. Institut de recherche et debat sur la governance
http://www.institut-gouvernance.org/fr/analyse/fiche-analyse-237.html

401 PALACIOS, M (2001). "Saber es poder. El caso de los economistas colombianos” en De
populistas, mandarines y violencias. Luchas por el poder. Bogota, D.C.: Colecciéon Grandes
Temas, Editorial Planeta y PALACIOS, M (1995) Entre la legitimidad y la violencia. Colombia
1875-1994. Bogota: Grupo Editorial Norma, segunda edicion.
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A pesar de que el discurso se refiere al Estado como un desarrollo politico
y social completo y comparable al de otras democracias reconocidas por su
estabilidad, lo cierto es que la historia de la construccion y ampliacién del Estado-

nacion en Colombia tiene particularidades muy especiales.

Desde tiempos de la colonia espafiola el territorio colombiano nunca pudo
constituirse como una unidad administrativa y de poder;, no es por tanto
puramente anecdético que ya en 1713 en territorio colombiano se firmara la
primera independencia, entre la Corona espafiola y los habitantes de San Basilio
de Palenque, el primer pueblo de esclavos negros en América que se liber6 de
la Corona espafola. Casi cien afios antes de las guerras de independencia, los
dominios de la entonces Nueva Granada ya enfrentaban una fractura en la
estructura de control territorial. La independencia y la formacién de los gobiernos
republicanos tampoco conseguirian la unidad nacional, en parte por la geografia
y la estructura social de poblamiento, con largas extensiones de dificil acceso y
bajisima concentracion demografica y, por otra parte, porque la distribucion del
poder entre los partidos liberal y conservador desde sus aparicion en el siglo XIX
se encargaron de dividirse el control del territorio. Nueve guerras civiles entre los

partidos profundizaron la fragmentacion del control politico.

Pero la estructura geografica, las amplias zonas despobladas y la
ausencia de reformas agrarias que permitieran un acceso a los recursos
productivos menos concentrado, bien por la via de la revolucién como en México
bien por la via de la politica publica, generaron una amplia movilizacion de

colonizacion periférica.

La periferia no solo fue geogréfica, sino administrativa, y agravada por la
violencia ejercida por las luchas entre partidos. En esas areas de colonizacion
periférica, desde los tiempos coloniales hasta nuestros dias, la organizacion y
regulacion de las relaciones sociales fue dejada a la libre iniciativa de individuos
y grupos sociales, sin pasar por las instancias estatales. Sin embargo, muchas
de estas regiones se fueron integrando gradualmente al conjunto de la nacién
tanto por la expansion de las vias de comunicacion como por la integracion a la

produccion nacional*®?. Encontramos la conjuncién de los procesos sociales, las

402 GONZALEZ, F; OTERO, S. (2006) Op. Cit
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bonanzas econdmicas emergentes, la violencia, los factores ecologicos,
culturales y politicos como el marco en el que el Estado se ha desarrollado a
través de una presencia diferenciada, y que ha llevado a que en su seno
convivan orden y violencia no sélo como resultados de la presencia estatal sino

como las bases constructoras del mismo?93.

Esquema 20 Grados de presencia estatal. 404

Estado negociado

Regiones de colonizacién campesina periférica, donde la regulacién social estuvo en
manos de las guerrillas, y cuyo control fue luego desafiado por los grupos
paramilitares: La regulacion social estd sujeta al vaivén del control territorial de los
actores armados.

Estado Periferico

El Estado compite con otros actores en la regulacion de la vida social, los niveles de
violencia son mas altos y las instituciones estatales o estan ausentes o funcionan a
través de intermediarios en las regiones menos integradas y en las marginadas.

Articuladas por el clientelismo y objeto de disputa de los actores armados.
Parte de la costa caribe, costa pacifica, llanos orientales, secciones del suroccidente y
la Amazonia.

Centro de la accion estatal

Estado regulador del orden social, detentador del monopolio de la violencia y de la
administacion de la justicia . Pleno desarrollo institucional

Buen nivel de gobernanza .
Zona andina, parte de la costa caribe y fracciones del occidente colombiano

En el esquema 20, puede observarse como la presencia institucional y la
capacidad de accion del Estado varia entre el orden institucionalizado y el pleno
funcionamiento estatal hasta el orden en disputa dicha diferenciacion, tal como
lo resefian Gonzalez y Otero, obliga a “pensar diferenciadamente los criterios de
gobernabilidad o gobernanza en el caso colombiano”4%. En el discurso, por su
parte, incluso en el académico, se caracteriza a veces en términos dualistas,
como una contraposicion entre modernidad y tradicion, orden y violencia, que se

expresa en la coexistencia de instituciones politicas y econémicas, de caracter

403 GONZALEZ, F; BOLIVAR, I; VAZQUEZ, T. (2003) Violencia politica en Colombia, De la
nacién fragmentada a la construccion del Estado, Bogota: CINEP 32 edicién.

404 Realizacion propia basado en: Gonzélez, F; OTERO, S. (2006); La presencia diferenciada
del Estado: un desafio a los conceptos de gobernabilidad y gobernanza. Institut de recherche et
débat sur la gouvernance. Disponible en : http://www.institut-gouvernance.org/fr/analyse/fiche-
analyse-237.html

405 GONZALEZ, F; OTERO, S. (2006); Op. Cit.

226



El discurso politico de la seguridad en Colombia entre 1998 y 2010: la convergencia entre politica exterior e interior.

“moderno” e “impersonal”, e instituciones consideradas “tradicionales”, basadas
en relaciones clientelistas y solidaridades personalizadas, “cara a cara”. Esta
coexistencia explica la importancia de la intermediacion que los partidos
tradicionales y los actores armados han jugado entre las instituciones estatales
y los poderes de facto en regiones y localidades. Dicha dualidad también explica
la forma de la representacion que se elige, la representacion del Estado con la
gue se identifica el gobierno es la del centro del sistema, que efectivamente
existe, a pesar de sus numerosas imperfecciones, mientras que su papel en la
periferia se redefine en términos de victimismo, un Estado que no puede actuar
porque no le dejan, desconociendo asi la historia y estructura social del control
politico en la periferia del pais.

Andlisis de los atributos del Estado como depositar io de la voluntad

popular

El supuesto basico del concepto de la gobernanza*®® es la idea de que
unas instituciones estatales bastante fuertes conducen a la canalizacion de las
demandas de la sociedad civil. La gobernanza se consigue mediante la
modernizacién de las practicas de gobierno democratico, la descentralizacion de
la administracion publica, la conversion de los Parlamentos en 6rganos mas
técnicos y menos politicos y el control estatal de los medios de comunicacion,
los cuales se traducen politicamente en el conjunto de requisitos de la economia
de mercado frente al Estado, y le supone como el principal destinatario de las
peticiones de la sociedad civil, ademas de detentar la exclusividad del ambito de
lo politico y regular el orden social en la totalidad del territorio de forma
exclusivamente 4°7 . Las fallas en este sentido constituyen los principales

problemas de un Estado fallido. Visto el analisis de las esferas de la accién

406 Dado que en América Latina el concepto gobernanza se usa en algunas ocasiones de
manera intercambiable con el de gobernabilidad. En este trabajo se prefiere hacer la
diferenciacion entre Gobernabilidad y Gobernanza tal como se usan en el sistema anglosajén,
por eso se usa en este caso el término gobernanza, a pesar de que la obra de referencia use
gobernabilidad.

407 GONZALEZ, F; OTERO, S. (2006); Op. Cit
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estatal en Colombia analizado en el apartado anterior, es cierto que en las zonas

de periferia y disputa, el Estado Colombiano falla.

Ahora bien, en el discurso politico identitario, se asume la legitimidad y
capacidad de gobernanza del Estado basado no en el desempefio universal de
sus atributos, sino en el recoger la expresion de la mayoria. ElI gobierno de
Andrés Pastrana inicio la negociacion con las guerrillas porque el movimiento
ciudadano por la paz y la ciudadania en general urgia una salida negociada al
conflicto. Por eso el gobierno, como legitimo representante de la voluntad
popular, emplaza a la comunidad internacional a apoyar el deseo popular. Una
vez rotas las negociaciones tal como ya se sefial0, el presidente aduce que las
FARC le han engafiado, pero no solo a él, sino a “todos los colombianos”, y en
funcién de ese engafio “al pueblo” inicia una segunda fase de la politica exterior

ya no basada en los didlogos sino en el combate.

Los gobiernos de Alvaro Uribe por su parte se consideran herederos de la
voluntad ciudadana de afrontar el problema de la inseguridad, en contraposicion
al gobierno anterior que se retrata como débil, e incapaz de asumir la voluntad
popular de enfrentar a los “enemigos”. Ademas de la eleccién en primera vuelta
en los dos procesos electorales en los que se presentd, el elemento de la
“popularidad” se suma a la pretension de legitimidad. En ese sentido los
elementos personales que consiguen la identificacion popular con el mandatario
entran a formar parte del juego de la “legitimidad del gobierno”. Por esto, la
autoridad, la cercania con el pueblo, y los valores representados por el
presidente, también juegan un papel importante en la imagen del Estado que se
presenta, a través de la cabeza de gobierno, al sistema internacional y en la
forma en que las criticas provenientes del exterior al mandatario y su estilo se
emplazan como criticas a lo que somos, una diferenciacién entre “nosotros” los
demdcratas y los defensores del terrorismo. Dos buenos ejemplos de esta
estrategia se encuentran en la definicion por parte del presidente, sobre el
“bloque intelectual de las FARC”4% que hacia referencia a intelectuales y
organizaciones que denunciaban en el exterior la connivencia entre el gobierno

y el paramilitarismo, o lo que denomina los “enemigos agazapados de la

408 Presidente Uribe denuncié existencia de 'bloque intelectual de las FARC' 07/02/2009 El
Tiempo, Seccidn politica.
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democracia™® que en este caso son otros candidatos a cargos publicos que

difieren de su postura

Pero popularidad y legitimidad no son sinénimos, como tampoco la
primera implica gobernabilidad por si misma. Dos ejemplos claros de este
proceso son, por un lado, el resultado electoral del referendo de 2008 que
demostraron que el gobierno por muy popular que fuera no tenia una “carta
blanca” para actuar*® y por el otro, la invisibilizacién o la condena a los discursos
criticos surgidos al interior del mismo sistema. Ademas la construccién de un
discurso “de conmigo o contra mi” con el que se condenaron las voces disidentes
internas y externas tienen importantes implicaciones en esta construccion de un

estado cuyos valores son encarnados por el presidente.

Por otro lado, aunque no se pone en duda el caracter democratico del
régimen colombiano, y por el contrario es importante resefiar la falta de sintonia
social de las guerrillas y paramilitares como actores politicos. Es cierto, que dada
la ausencia estatal, al constituirse los grupos guerrilleros como la Unica autoridad
histérica en ciertas zonas del pais, se han convertido en los voceros de la
ciudadania, bien por ser los Unicos agentes de la regulacion social o bien a través

del clientelismo armado?!!,

Lo cierto, es que este fendmeno ha hecho que en algunas zonas del pais
la entrada del Estado a través del ejército se viviera como un proceso de
ocupacion, lo que dificultaba y dificulta la actuacion militar. También es relevante
la existencia de zonas como las Comunidades de Paz, incluidos territorios
indigenas, en las que la poblacion civil no acepta la presencia de ninguno de los
autores en confrontacion, lo que desplaza al Estado en una de sus funciones, la
militar, pero también pone en cuestion su legitimidad como regulador de la vida

social, alli donde nunca ha ejercido o sélo lo ha hecho a través de la coercion.

409 “A(In hay enemigos agazapados de la seguridad democratica’, afirma el presidente Uribe”,
19/02/2010 EIl Tiempo, Seccién politica.

410 PECAUT, D (2006) Op. Cit Pg. 477

411 Un excelente andlisis de la estructura burocratica de las guerrillas y grupos paramilitares en
Colombia y de sus sistemas de accion, especialmente del desarrollo del sistema clientelar, se
encuentra en CUBIDES, F (2005) Burocracias Armadas; Bogota: Grupo Editorial Norma.
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Otro aspecto que no debe pasar desapercibido, es el hecho de que los
dos de los partidos mas antiguos del pais y sin duda los mas viejos de América
Latina, el liberal y el conservador, han perdido las mayorias electorales en el
Congreso de la Republica en unos pocos afios. A su vez los grupos politicos que
les arrebataron esas mayorias tienen presencia especialmente en las zonas
donde un actor armado ilegal impuso sus dominios*?, Esta es una dinamica en
la que las elites politicas se ligaron al poder econdmico y militar emergente para
mantener su dominio, separandose a su vez de las estructuras partidistas

tradicionales.

En el discurso oficial, por su parte, el Estado ha hecho mucho hincapié en
su legitimidad y su condicion de unico interlocutor con el sistema internacional.
Esto es especialmente notable a través del proceso de paz, su ruptura y el inicio

de la lucha contra el terrorismo.

Durante el proceso de paz el Estado, instituido en su legitimidad, inicié un
dialogo en el que los dos actores jugaban roles diferentes. Las FARC, por su
parte, llegaban a una negociacion entre pares donde se esforzaban en mostrar
su capacidad, aunque fuera a través del fusil, que siempre llevaban con ellos a
la mesa de negociaciéon. El gobierno por su parte se afirmaba como el que
concede el dialogo a la guerrilla, y, en su calidad de autor superior, legitimo,
representante del pueblo espera a ver qué es lo que la guerrilla pide. En ese
sentido se entiende la ausencia de una agenda y una lista de puntos a discutir.
Si bien, muchas veces se ha hablado del gobierno Pastrana como débil y
excesivamente generoso con la guerrilla, lo cierto es que en la légica en la que
se construye el discurso es el gobierno el que extiende la mano a la guerrilla
porque tiene la potestad de hacerlo por su legitimidad, es el gobierno el que da
el territorio porque es suyo —aunque lo controlara de forma desigual-, es el
gobierno quien inicia la diplomacia por la paz e invita a la guerrilla. En resumen

es el Estado el que concede, no el que cede.

En la lucha contra el terrorismo, se radicaliza la decision de cerrar toda

via de interlocucion de la guerrilla con el exterior, por eso urgian su inclusion en

412 CORPORACION NUEVO ARCOIRIS (2007) “Los caminos de la asociacién entre
paramilitares y politicos”. Revista Arcanos Marzo, Afio 10. N13 Pg. 4-5
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los diferentes listados de organizaciones terroristas, lo que llevé a que se
cerraran sus oficinas internacionales. No fue solo un intento por evitar las
simpatias que los movimientos antisistema despertaban fuera del pais, sino una
politica clara en la que se ratificaba ante el sistema internacional que en

Colombia solo habia un interlocutor politico legitimo.

Finalmente, el dltimo argumento en este sentido es la abolicion del
requisito de concesion del estatus politico para los grupos con los que se inicie
una negociacion de paz, en ese sentido el Estado limita ain mas la legitimidad

de su enemigo y la posibilidad misma de concederle beligerancia.

Andlisis del Estado y su poder para ejercer el cont  rol del pais

Ademas de los elementos ya descritos, otra de las caracteristicas de esta
representacion es el hecho de que el Estado en su discurso ratifica no solo que
es un Estado moderno y legitimo, sino que ademas es capaz de controlar lo que
pasa en el pais, siempre y cuando reciba el apoyo que necesita.

La génesis de este argumento se construye sobre la diferenciacion con el
pasado mismo del pais, no es que no existiera la capacidad, es que faltaban la
voluntad y la autoridad para hacerlo. Como este tema ya se ha tratado en el
apartado dedicado a la identificacion de los discursos basicos, sélo se recoge el
andlisis de Angarita®'3, en el cual se identifican los factores que acttan en la

génesis del régimen autoritario:

» La agudizacion del conflicto armado.

» Desorganizacion generalizada de los aparatos de Estado.

» Clientelismo de mercado.

* Debilitamiento de la integracion e intermediacion partidista y

sindical.

413 ANGARITA, P. (2011) Op. Cit Pg.26
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» Crisis del discurso politico-ideolégico determinada por el cambio de
época y por la indefinicion del rumbo de la crisis del régimen

politico.

El régimen a pesar de su marcado autoritarismo y centralizacion se
representa a si mismo como uno que ha roto sus lazos con el pasado. Un pasado
caracterizado por la falta de voluntad y la debilidad. Se establece entonces un
contraste entre pasado y actualidad para construir el discurso de la identidad.

A pesar de ello, vemos que mas que romper con el pasado como decision,
lo que ocurre es una contingencia en la estructura, que permite el emplazamiento
de un lider carismatico. En la articulacion discursiva, este hecho se explica como
una decisién de cambiar el rumbo de las cosas que ha tomado la ciudadania y
delegado en el lider. Evidentemente en el fondo si subyace dicho deseo de
cambio, pero no exclusivamente en la eleccién de Uribe, también subyace a la
eleccion de cada uno de los anteriores presidentes, especialmente de Pastrana

lo cual le permitié adelantar su propuesta de Dialogos de Paz.

La narrativa del Estado victima

Finalmente y articulando todos los demas elementos de la auto-
representacion del Estado, tenemos su constitucion en una victima. Tal como se
ha sefialado, una victima tanto de la falta de solidaridad como de los grupos

armados no estatales, “los enemigos de la paz”.

En la lectura histérica la paz no se alcanza porque hay unos grupos que
no lo permiten, pero ademas no tener paz limita el crecimiento economico. La
génesis del Estado a través de su relacion con la violencia y su implantacion a
través de las redes clientelares, la fragmentacion del poder regional, etc. Se
desplazan en la lectura histdrica, para dar lugar a la afirmacion: si no tuviésemos
guerra todo seria diferente, todo iria bien. La paz se constituye en un fin en si
mismo, un estado en el que el desarrollo, y el bienestar floreceran por si mismos.

La paz con los grupos armados no se entiende como un paso en un proceso Sino
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como el fin. Como victima la mayor aspiracion del Estado es terminar con su

victimario, para terminar asi con su problema.

Pero ciertamente el problema de la democracia y el Estado como victimas
derivaron en una suerte de politica de venganza en la que se permitian muchos
excesos para combatir al enemigo: desde la justificacion de la existencia del
paramilitarismo hasta las violaciones de derechos cometidos por miembros de

los cuerpos de seguridad del Estado.

Dada la incapacidad de alcanzar acuerdos politicos con algunos grupos,
ciclicamente se reaviva la idea de que la Unica salida es puramente militar*'4; se
entiende que en el marco de la guerra todo vale para conseguir el objetivo final
gue se supone un bien mayor ante cualquiera de los dafios colaterales que se
produzcan en el proceso. La opinidon colombiana miraba en otra direccion cuando
se presentaban violaciones a los derechos humanos, con tal de que al final el
gobierno tuviera la capacidad de superar militarmente a la guerrilla y pudiera
entonces controlar el territorio nacional y proveer seguridad. Mas aun, llevo a
aguellos que condenaban los excesos cometidos en nombre de la seguridad
fueran proscritos como aliados de la guerrilla y, como bien sefiala Sandra
Borda“*'®, se permitid, toleré y hasta aplaudié faltas graves como el uso no
autorizado de emblemas y uniformes de agencias humanitarias en operaciones
militares; tal fue el caso del “exitoso” rescate de la secuestrada Ingrid Betancourt
en el que se usaron emblemas de la Cruz Roja poniendo en peligro la vida del
personal y las operaciones de esta organizacion*'® y minando las bases que

permiten la accién humanitaria en medio de la guerra®'’.

Mas adelante se trata con algun detalle el tema de la relacion entre el

Estado y las victimas, de cualquier forma interesa resefiar en este apartado que

414 TATE, W. (2004) “¢ Sin Lugar Para la Paz? La Politica de Estados Unidos”, Controversia
NUmero Extraordinario febrero: 74-79.

415 BORDA S. (2012) “La administracion de Alvaro Uribe y su politica exterior en materia de
derechos humanos: de la negacion a la contencién estratégica”, Analisis Politico N.75:111 -
137

416 Uribe reconoce que se uso la imagen de la Cruz Roja en el rescate de Betancourt,
16/07/2008 El Mundo.
http://www.elmundo.es/elmundo/2008/07/16/internacional/1216226796.html

417 En esta operacion también se hizo una suplantacién de los datos de la Organizacion Global
Humanitaria. “Global Humanitaria asegura que Colombia usé sus datos en el rescate de Ingrid
Betancourt”; 17/07/2008 ElI Mundo.
http://www.elmundo.es/elmundo/2008/07/17/barcelona/1216296629.html
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a pesar de que el gobierno de Andrés Pastrana inicialmente se decanté por la
negociacion y el de Alvaro Uribe desde el principio se baso en el combate militar
de la insurgencia en los dos casos puede trazarse una continuidad en su
reaccion frente a las acusaciones por actos contra los DDHH por parte del
gobierno. Siguiendo a Gustavo Gallon*!8, |la postura asumida por el gobierno
durante la administracibn Pastrana sugiere implicitamente que una vez
terminado el conflicto, se superaria en lo esencial el problema de las violaciones
a los derechos humanos en el pais. Hubo continuidad en la administracion Uribe
basada en los mismos preceptos, es decir, en que las violaciones a los derechos
humanos son consecuencia y consubstanciales a la existencia de una amenaza
terrorista que debe combatirse por todos los medios. A ésta postura se afiadi6 la
reiterada acusacion de que sefalar al gobierno denunciando abusos de las
Fuerzas Armadas dentro de la politica de Seguridad Democratica, era una forma

de guerra sucia contra el gobierno.**°

La narrativa del Estado victima, cerraba cualquier posibilidad de que el
Estado se juzgara en igualdad de condiciones junto con sus enemigos como un
victimario mas. Por el contrario, recurria a que se reconociera su indefension no
s6lo ante los terroristas sino ante los que se oponen a su politica y que juegan
sucio mientras el gobierno y las FFMM cumplen con unas normas que les dejan

estrechos margenes de accion*?°.

La génesis de la Seguridad como referente

La seguridad ha estado en el centro de la agenda politica en Colombia
durante mas de dos décadas. Si bien el conflicto con las guerrillas ha durado

418 GALLON, G. (2002). “Diplomacia y Derechos Humanos en Colombia: mas de una década
de ambigiiedad”. En ARDILA, M; TICKNER, A; Prioridades y Desafios de la Politica Exterior.
Bogota, FESCOL.: 238-282. Pg:227

419 Alvaro Uribe: “No aceptamos violaciones a los derechos humanos ni falsas acusaciones
para desacreditar la Seguridad Democratica” 28/03/2009, Secretaria de noticias de la
Presidencia de la Republica de Colombia.
http://web.presidencia.gov.co/sp/2009/marzo/28/03282009.html

420 Alvaro Uribe: “Fuerzas Armadas de Colombia son las que mas esfuerzos hacen por la
observancia de los derechos humanos en el mundo” 31/01/2009 Secretaria de Prensa de la
Presidencia de Colombia http://web.presidencia.gov.co/sp/2009/enero/31/10312009.html
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mas de 50 afnos, ha sido desde que la violencia arreciara a finales de los 1980
cuando se ha convertido en la mayor preocupacion de los ciudadanos y con ello
se convirtié en uno de los principales determinantes electorales. Las soluciones
al conflicto —entre el control militar y la negociacion— y la lucha contra el
narcotrafico, constituyeron los ejes centrales de las campafas a la presidencia
en los ultimos 20 afios. En 1990 con la eleccion de César Gaviria en el marco de
la violencia terrorista desatada por el narcotréfico, el intento de negociacion con
las guerrillas y la ofensiva contra las FARC. En 1994 en la eleccidén de Ernesto
Samper que prometia continuar con la lucha contra los carteles, en 1998, cuando
los electores votaron por la propuesta de Dialogos de Paz de Andrés Pastrana.
En 2002, cuando el respaldo electoral se desplazo a la propuesta de Alvaro Uribe
de mano dura frente a la subversion y especialmente cuando la reeleccion de
Uribe en 2006 ratifico que la seguridad se habia convertido en un buen

termometro de la simpatia de los ciudadanos hacia los candidatos.

La seguridad como eje de la agenda no es una novedad en la propuesta
politica de Andrés Pastrana ni de Alvaro Uribe, lo que si es novedoso es que se
convierta en el centro de la agenda publica y, como ya se ha sefialado, que se
ligue a ella la politica exterior. Por eso este apartado intenta analizar el papel
que juega la definicion de una politica de seguridad concreta en la construccion
de la identidad.

Uno de los aspectos mas importantes a resefiar es el papel que juega la
dinamica en la definicion de los actores. A finales de los 1980 los carteles de la
droga, especialmente el cartel de Medellin, con Pablo Escobar a la cabeza,
desatd una campafia terrorista que puso en jaque la seguridad de las principales
ciudades del pais. Los carteles les robaron el protagonismo en la agenda publica
a las guerrillas. Los carteles y los narcotraficantes fueron el enemigo por
excelencia. Por ello, no es de extrafiar que la evidencia de la penetracion de
dinero de los narcos en la eleccion del presidente llevaron a una compleja crisis
de la representacion. La representacién del Estado, de sus funciones y de su
legitimidad fueron las mas afectadas. Entre tanto la convergencia entre la
produccion de narcoticos y las guerrillas fue tomando fuerza hasta que unas
guerrillas fortalecidas y unos grupos paramilitares consiguieron centrar la

atencion publica cambiando el enfoque del enemigo. Dicha transicion se
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consolida, a través del proceso de paz y su ruptura cuando la guerrilla de las
FARC liguido su capital politico, como ya se ha sefialado. El paramilitarismo, por
su parte, también jug6 un pulso contra el Estado y paso de ser una autodefensa
antiguerrillera a convertirse en un movimiento que reclamaba un espacio de
reconocimiento. Al inicio de la campafa electoral de Uribe se identificaban con
claridad dos actores enfrentados al gobierno, que a través del discurso politico

terminaron de consolidarse

Evidentemente en este sentido entra en juego la imposibilidad de la
causalidad del discurso#?!. La consolidacion de los enemigos, no puede
explicarse unicamente en el discurso, los hechos son determinantes (los actos
terroristas, las masacres, los secuestros...), pero sélo la forma en la que se
construyen en el discurso los enemigos permite entender la forma en la que se

articula la politica.

Lo cierto es que la consolidacion de un enemigo es indispensable en el
discurso de la campafa electoral de 2002 y en el posterior gobierno de Uribe.
Esa consolidacion, que ya no sea la seguridad, en cuanto categoria abstracta ni
percepcion, seréa la que centre el discurso y los esfuerzos estatales. La seguridad
democratica es una seguridad que se centra en combatir el terrorismo que

producen unos agentes identificados en un marco institucional determinado.

Tal como lo sefiala Escobar, desde el punto de vista del lenguaje se
caracteriza por haber sido formulada en unos términos tautolégicos dado que
desde la época de la Revolucion francesa en el mundo moderno seria
inconcebible una seguridad que no fuera, al menos en teoria, democratica*?2.
Pero dicha tautologia remite también a la consideracion central de la seguridad
en la identidad del Estado. La seguridad es medio y fin, medio por el cual el
Estado retoma el control perdido de la autoridad y fin que garantiza el ejercicio
de la democracia. Asi pues el presidente articula en su discurso estas dos
dimensiones, por un lado la seguridad como prerrequisito para el ejercicio de la
libertad:

421 HANSEN, L (2006) Op. Cit Pg. 26
422 ESCOBAR, F (2009) “La seguridad Demaocratica entre comillas”, El Mal Pensante, N.101
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“Recuperar el orden y la seguridad -requisito cardinal para la
vigencia real de las libertades y los derechos humanos- es
preocupacion central de este Gobierno. La Seguridad Democratica es
lo que se requiere para garantizar la proteccion de los ciudadanos.
Que el Estado proteja a todos por igual y sin distincién, para que todos

los colombianos puedan disfrutar de sus derechos™?3.

Por otro lado, la seguridad aparece como medio de la politica estatal y
como atributo propio de este gobierno, en cuya definicion se preocupa por

mantener una distincién con otros regimenes:

“La Seguridad Democratica se diferencia de las concepciones
de seguridad profesadas por regimenes autoritarios, partidarios de la
hegemonia ideoldgica y la exclusion politica. Este Gobierno no hace
suyas concepciones de otras épocas como la "Seguridad Nacional"
en América Latina, que partia de considerar a un grupo ideolégico o
partido politico como "enemigo interno”. Nosotros predicamos que
todos son bienvenidos en la democracia. La oposicion, los que
disientan de las ideas del Gobierno o de su partido, seran protegidos

con el mismo cuidado que los amigos o partidarios del Gobierno™#?4.

Esta aclaracién, en el marco de la ya sefalada imposibilidad de una
seguridad que no sea democratica en nuestros dias resulta claramente
innecesaria. Un gobierno democratico no necesita sefialar que la oposicion debe
recibir la misma proteccion que los afines al gobierno, pero esta consideracion
ademas de dirigirse a acallar los resquemores que suscita el recurso a la
autoridad, lo que genera es un espacio diferenciado en el que la oposicion se
divide entre aquellos que se oponen en el marco de la politica “un grupo
ideoldgico o partido politico”, y aquellos que operan fuera de este ambito, los
terroristas. Ademas asi se establece que los terroristas lo son por su propia
decision ya que las puertas de la politica estan abiertas a todos: “no es que no

les dejemos participar, como ocurria bajo otros regimenes, es que ellos no

423 “Carta del Presidente Alvaro Uribe en la presentacion del documento de la politica de
Seguridad y Defensa”, 16/06/2003; Ministerio de Defensa (2003) en Politica de Seguridad
Democratica; http://www.oas.org/csh/spanish/documentos/Colombia.pdf

424 [dem.
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quieren”. El discurso asi traslada la responsabilidad de su decisién a los grupos
armados y cierra el debate sobre fallos objetivos de la democracia que justifiquen

la existencia de la subversion.

“No hay contradiccién entre seguridad y democracia. Por el
contrario, la seguridad garantiza el espacio de discrepancia, que es el
oxigeno de toda democracia, para que disentir no signifigue exponer
la seguridad personal. Pero hay que trazar una linea nitida entre el
derecho a disentir y la conducta criminal. Sélo cuando el Estado
castiga implacablemente el crimen y combate la impunidad hay plenas

garantias para ejercer la oposicion y la critica™?°.

Evidentemente esta construccion marca una importante diferencia con el
gobierno anterior, en el que la estructura misma de los Dialogos reconocia la
necesidad de dar un espacio de participacion politica que no existia. En el
gobierno de Alvaro Uribe no se necesita reconocimiento politico para dialogar,
mas aun, el gobierno invita a la negociacion, pero bajo una estructura de
reconocimiento del poder establecido que hace imposible que las guerrillas se

planteen al menos una opcién de negociacion.

El Estado no deja lugar alguno a dudar de su legitimidad, ni de su caracter
democrético, y como esto no esta en discusion no hay lugar a la oposicion fuera
de las reglas del sistema. Mas alla, al convertirse la democracia en adjetivo de
la seguridad, las instituciones del Estado también se subordinan dentro de esta
l6gica, puesto que la seguridad no es una politica periférica, ni sectorial. Es el

centro mismo de la accién estatal, de esta forma:

“Dentro del marco establecido por el Presidente de la
Republica, hemos construido junto con otros ministerios una politica
que asigna a la pronta y cumplida administracion de justicia, al mejor

manejo de las finanzas, a la diplomacia y al buen funcionamiento de

425 [dem.
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la administracion publica y de todas las entidades del Estado un papel

definitivo en la consecucion de la seguridad”?®.

Aqui pues se desarrolla un discurso politico, en cierta forma reactivo, que
por un lado no acepta que se reconozca a actores fuera del sistema politico (en
reaccion al periodo presidencial inmediatamente anterior, donde se dialogd con
las guerrillas) y por otro lado reitera que en el pasado los gobiernos han padecido
una falta de claridad y de voluntad, por tanto es su deber llevar la politica de
seguridad al corazén de la politica de Estado y al completo de las instituciones
estatales, en coherencia con el caracter imprescindible de la seguridad en la

definicion misma del Estado y sus funciones.

Ahora bien, resulta de esta articulacion politica una definicion propia de lo
que es seguridad y de su dominio y sus atributos. De aqui se obtienen tres
elementos: por un lado, el papel y la relacion de las Fuerzas Armadas
gubernamentales; en segundo lugar, las caracteristicas de la politica de
seguridad por si misma, y por ultimo, la relacion entre los ciudadanos y la politica

de seguridad.

En primer lugar, en el marco de la importancia que se concede a aislar y
reconstituir a los actores en confrontacion se intenta dar una categoria diferente
a la Fuerza Publica, que, en palabras del Presidente: “es el elemento coercitivo
de la Constitucion para proteger la vida, la libertad y los bienes de los
ciudadanos. No es un actor de guerra ni de conflicto y no debemos permitir que
se le iguale a grupos violentos, contra los cuales actuar4d con absoluta
determinacion...”.*?’ Las Fuerzas Armadas adquieren un papel protagonista en
el corazén del Estado y en la defensa de la seguridad, no la seguridad de la

soberania, sino la seguridad de la ciudadania.

Es importante resaltar que el papel de las Fuerzas Armadas en el combate
del crimen y en el mantenimiento de la seguridad ciudadana tiene un largo

recorrido en Colombia, tanto por la herencia de la Doctrina de la Seguridad

426 Carta de la Ministra de Defensa Marta Lucia Ramirez en la presentacion del Documento de
la Politica de Seguridad y Defensa, 16/06/2003; Ministerio de Defensa (2003) en Politica de
Seguridad Democrética; http://www.oas.org/csh/spanish/documentos/Colombia.pdf

427 Carta del Presidente Alvaro Uribe en la presentacion del documento de la politica de
Seguridad y Defensa; Op. Cit.
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Nacional que en muchos paises de América Latina llevo a las fuerzas militares
al combate del enemigo interno, como la temprana militarizacién de la lucha

contra el narcotréfico.

Tanto la estructura de la produccion de narcéticos en las periferias del
control estatal (periferia del Estado, segun se definid en el apartado anterior)
como en la estructura del trafico destinado al mercado exterior, llevaron a que
fueran los militares y no la policia quien se encargara del control de narcoticos
desde sus inicios en los afios 1970 (bonanza de la marihuana). A diferencia del
caso mexicano, no fue la corrupcion policial la que llevé a emplear al ejército en
esta tarea. Mas bien fue el hecho de que el gobierno no contara con presencia
ni capacidad en buena parte del territorio. Aqui es posible establecer una
comparaciéon con el caso espafiol en el que tanto el control de ETA como el
control del narcotrafico al interior del pais son funciones esencialmente policiales
—aunque no exclusivas—, mientras la supresion del trafico en fronteras si
corresponde al ejército. La inercia de la lucha militarizada contra las drogas se
profundiza mas cuando las guerrillas, el enemigo interno, se vincula a la

produccion.

Segun el Plan Consolidacién 42 que sucedié al Plan Colombia, las
Fuerzas Armadas se han convertido en la primera avanzada del Estado para su
expansion, el segundo paso es el establecimiento de la policia y las instituciones.
Tal como se sefiald en el apartado anterior esto ha llevado a que en zonas que
histéricamente no han contado con presencia estatal, el ejército realizara una
tarea de ocupacion y en esa labor que entrara en competencia con actores

armados no estatales, pero mas arraigados.

428 GOBIERNO DE COLOMBIA (2009) “Plan Nacional de Consolidaciéon. Reorganizacion
estratégica”. Directiva presidencial 01/2009
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Gréfico 3 Condenas a Colombia en el Sistema Interame  ricano de Derechos Humanos,
costo en ddlares a julio de 2011. 42°
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Asi pues, se entiende que el gobierno busque diferenciar al ejército de las
otras fuerzas armadas no estatales. También es indispensable sefialar que esta
distincion discursiva se hace en el marco de intensas y graves acusaciones
contra el ejército por su participacion en violaciones masivas a los Derechos
Humanos. De hecho la participacion del ejército en estos hechos se ha saldado
con condenas firmes contra el Estado colombiano en la Corte Penal

Interamericana?3°,

Otro de los elementos que identifican la importancia que adquiere el
componente militar en la autorreferenciacion del Estado es la importancia que se

429 Fuente: Respuesta al Derecho de peticién del Senador Manuel Virgiiez por parte de la
ministra de Exteriores, Maria Angela Holguin 26 de julio de 2011. Tomado de: CORPORACION
EXCELENCIA EN LA JUSTICIA (2011) Demandas Internacionales Contra el Estado
Colombiano http://www.cej.org.co/index.php/todos-justi/2625-demandas-internacionales-contra-
el-estado-colombiano

430 “En cuanto a los procesos en curso, se destaca que en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, cursan 134 procesos en etapa de admisibilidad ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos; 50 procesos en etapa de fondo; 12 soluciones
amistosas; 5 en etapa de admisibilidad y fondo; 25 con informe definitivo del articulo 51 de la
Convencién Americana; 11 en cumplimiento de sentencia y 2 con presentacion de demanda
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Se estima que los 50 procesos en etapa
de fondo, en caso de resultar adverso al Estado Colombiano, podrian constituir condenas que
ascienden a mas de 100 millones de délares”. Corporacién Excelencia en la Justicia (2011).
Op. Cit. http://www.cej.org.co/index.php/todos-justi/2625-demandas-internacionales-contra-el-
estado-colombiano
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concede a los resultados. En el discurso gubernamental el Estado se legitima en
funcién a los resultados concretos que obtiene en materia de seguridad:
“Requerimos eficacia con transparencia. Eficacia, que se mide en resultados, y
transparencia, que se mide en la observancia de los derechos humanos.
Tenemos la suerte en Colombia de contar con una Fuerza Publica respetuosa
como ninguna en el continente de la democracia y del orden constitucional™3.
Resulta por lo menos resefiable que en la alocucidn presidencial se incida en
resefar el respeto de los militares colombianos por la democracia (plasmado en
la ausencia de dictaduras o golpes de Estado) es decir por su respeto hacia la
integridad del Estado y las instituciones como sinénimo de observancia a los
Derechos Humanos. Desde luego las cifras de violaciones a los Derechos
Humanos y especialmente el caso de los “falsos positivos™3? por parte de las
fuerzas militares dan buena cuenta de que no son conceptos sinénimos, a pesar
de ello, como ya se sefiald, la respuesta gubernamental siempre se enfocé en
disminuir la importancia de estos hechos e incluso a afirmar en numerosas
ocasiones que se trataba de falsas denuncias para entorpecer la labor del

ejército.

La superposicion de la seguridad del Estado a la seguridad de los
ciudadanos o la integracion de los dos conceptos en uno solo llevan a replicar
en este caso el analisis que se aplicaba a la Doctrina de la Seguridad Nacional;
al igual que otros conceptos de la guerra contra el terror son herederos de la
lucha contra el comunismo, en este caso sobrevive la tendencia a interpretar que
al asegurar al Estado se asegura la sociedad. Como sefala Angarita, pese a los
discursos presidenciales, los contenidos y las estrategias de accion de la
Seguridad Democratica guardan una estrecha relacion con la DSN, obviamente
actualizada a las nuevas realidades del siglo XXI y a las particularidades

histéricas colombianas*®:. Asimismo, el autor desarrolla una tesis segun la cual

431 Carta del Presidente Alvaro Uribe en la presentacion del documento de la politica de
Seguridad y Defensa, (2003) Op Cit

432 Asesinatos selectivos de jovenes no vinculados con la confrontacion para hacerlos pasar
como bajas guerrilleras o de bandas criminales. Esta practica que costo la vida de alrededor de
3000 personas tuvo su origen en la presién presidencial por la obtencion de resultados, y en los
incentivos que se otorgaban por los mismos. Para mas informacion consultar: La Silla Vacia
desclasifica el rompecabezas de los Falsos Positivos en www.lasillavacia.com/especial/4375/la-
silla-vacia-desclasifica-el-rompecabezas-sobre-los-falsos-positivos

433 ANGARITA, P. (2011) Op. Cit Pg. 37
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la superposicion de la seguridad como un fin por encima de los derechos lleva al
Estado a elegir formas de la accion politica que se alejan del supuesto de las
garantias sociales que subyacen al ejercicio de la democracia. Para el caso
colombiano la comparacion que denomina a las dos opciones “Derecho a la
seguridad” frente a “la seguridad de los derechos”, respectivamente, permite

establecer algunos elementos a los que se les da mayor poder en la definicién

de la identidad estatal.

Tabla 5 Dos Enfoques de la (In) seguridad. 434

Derecho a la seguridad

La seguridad de los derechos

Exclusion social

Seguridad para los fuertes contra el riesgo
proveniente de los débiles y excluidos

Politica tecnocratica dirigida a la conservacion del
status quo social

Politica centralista, autoritaria

Reduccion de la demanda de seguridad a la
demanda de pena y de seguridad contra la
criminalidad

Toda la politica de seguridad es politica criminal

Politica privada de seguridad. La seguridad es un
negocio. Los ciudadanos se convierten en policias
(vecinos vigilando)

Aceptacion de la desigualdad y limitacion del
disfrute de los espacios publicos de parte de la
victima potencial

Seguridad a través de la reduccion de los
derechos fundamentales (eficientismo penal,
derecho a la seguridad)

Inclusion social

Seguridad de todos los derechos de todas las
personas

Politica democratica dirigida al empoderamiento de
los débiles y de los excluidos

Politica local, participativa

Reconstruccion de la demanda de pena en la
opinién publica y reconstruccién de la demanda de
seguridad de todos los derechos

La politica criminal es un elemento subsidiario en el
interior de una politica integral de seguridad de los
derechos

Politica publica de seguridad. La seguridad es un
servicio publico. Los policias se convierten en
ciudadanos (politica comunitaria)

Afirmacién de la igualdad y uso limitado de los

espacios publicos por parte de todas las personas

Seguridad en el marco de la Constitucion y de los
derechos fundamentales (“derecho penal minimo”,

“seguridad de los derechos”)

Asi pues, se resalta la diferencia fundamental entre el modelo de “derecho
a la seguridad” y su opuesto, el que entiende la seguridad como resultado del
cumplimiento de los derechos, que tiene como centro el desarrollo econémico y

humano*3® . La aplicacién del derecho a la seguridad por encima de la seguridad

434 Tomado de ANGARITA P. (2011) Op. Cit. Pg.137-138
435 ANGARITA, P. (2011) Op. Cit., usando la definicion de BARATTA, A. (2004) Criminologia
Critica y Critica al Derecho Penal; Buenos Aires: Siglo XXI Editores Argentina, Pg. 203-204
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de los derechos, reafirma la autodefiniciéon del Estado como objeto mismo que
debe ser protegido, no es el Estado el que protege los derechos sino que se
protege al Estado para que otorgue los derechos. Dicha construccion esté en el
centro tanto de la definicion de la politica de seguridad como en su expresion a
través de la representacion del Estado como victima y no de los ciudadanos
como victimas. El ciudadano adquiere entonces también un papel en la
preservacion del Estado, se le pide su solidaridad y su responsabilidad
convirtiendo la accion cotidiana también en un campo mas de la politica de

seguridad.

La génesis del bienestar como referente

Finalmente resefar la importancia que en la construccion de la identidad
tiene la afinidad a un modelo econémico y a una idea del papel del Estado en la
provisién del bienestar. En el caso colombiano, a través de la definicion de
Estado y tal como se ha sefialado a lo largo de este analisis desde el gobierno
de Andrés Pastrana, el vinculo entre economia y seguridad se hace mas fuerte.
También se ha sefialado ya como se utilizd dicho recurso para comprometer a
los sectores productivos en la busqueda de la paz (bien apoyando la negociacién

o bien contribuyendo a través del impuesto a la guerra).

Mas alla de la construccion discursiva de la paz como proveedora de
bienestar econdmico, lo que se pretende en este apartado es analizar la forma
en la que la economia, el crecimiento econdémico mas concretamente, se

representa en la construccion de la identidad.

La mas importante caracteristica de la representacion economica es el
modelo econdmico al que se adscribe, un modelo liberal y basado en él una
importancia superlativa de la insercion en la economia internacional. De hecho,
Colombia puede considerarse como uno de los paises mas liberales de su
entorno inmediato. La estructura de la politica econdémica y de la politica exterior

se basa en esta autorrepresentacion.
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Asi pues, Teofilo Vazquez muestra que en la Constitucion colombiana de
1991 se redefine el marco de las relaciones entre Estado y sociedad,
fortaleciendo el caracter social de la accién estatal. Sin embargo, el autor
muestra que a pesar de la existencia de tal Constitucién, la situacién colombiana
estd cruzada por una irremediable contradiccion. De un lado consagré a
Colombia como un Estado Social de Derecho. De otro, y en el contexto del ajuste
estructural promovido por agencias internacionales como el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional durante los 1990 (el llamado Consenso de
Washington), el Estado colombiano implementé procesos de privatizacion y
desregulacion de actividades econdmicas y de prestacion de servicios publicos.
Esto ultimo y el caracter subordinado de Colombia en el orden internacional hace
que las preocupaciones por redefinir las relaciones entre gobernantes y
gobernados se vean afectadas por la extension de los mecanismos de mercado

a las mas diversas relaciones sociales*3.

Por el otro lado, la crisis econémica de final de la década de los 1990 y la
emergencia de una politica de seguridad totalizante conllevan un fortalecimiento
de la idea de que la “salvacion de la economia nacional esta en el sistema
internacional”; lo que el Gobierno de Alvaro Uribe definira en buena parte bajo
su idea de mejorar la “confianza inversionista”. En este sentido la politica
econdmica exterior y su vinculo con la seguridad encajan en las caracteristicas

de lo que algunos tedricos llaman el enfoque de “seguridad de la economia”.

Este modelo de seguridad, desarrollado en la Postguerra Fria, busca la
salvaguarda de la integridad estructural de las capacidades para generar
prosperidad y los intereses en general de una entidad politico-econémica en el
contexto de los variados riesgos y amenazas que enfrenta en el sistema
econdémico internacional. 43" En el caso colombiano sus intereses se definen
también en convertirse en un destino seguro para las inversiones de otros. Como

una economia liberalizada que es en términos legales e institucionales requiere

436 VASQUEZ, T (2010), "La Constitucion del 91: entre el reconocimiento de los derechos
sociales y el modelo de desarrollo" en LAUNAY-GAMA, C; GONZALEZ, F (2010) Gobernanza y
conflicto en Colombia. Interaccion entre gobernantes y gobernados en un contexto violento.
Bogota : Editorial Pontificia Universidad Javeriana 142 — 148, Pg. 143

437 DENT, C (2010)Economic Security, en COLLINS, A (2010) Contemporary Security Studies,
2a Ed., Oxford University Press, Pg.: 247
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generar condiciones internas que permitan su insercion en el sistema econdémico
globalizado. Este hecho es muy importante como componente de la identidad
estatal; desde luego las condiciones de politica exterior, los actores con los que
se estrechan las relaciones diplomaticas, etc. serian muy diferentes si el Estado
colombiano se definiera como proteccionista 0 como una economia social, como

por ejemplo se ha definido Bolivia.

Asi pues, el aspecto de la integridad estructural de la definicién de la
seguridad econémica que es mas evidente en el caso colombiano se relaciona
con el mantenimiento de la construccion interna de la economia durante sus
interacciones con la economia global y su habilidad para cumplir con las
demandas basicas de los agentes econdmicos ubicados en ella. Esto es la
supervivencia de la economia en el sistema internacional y la prevencion de su
colapso®®®. Los cuatro aspectos principales de la seguridad econdémica son: la
seguridad de los suministros, la seguridad del acceso a los mercados, la
seguridad del acceso al crédito, y finalmente, la seguridad de las capacidades

tecno industriales.

En el caso de Colombia es evidente la importancia que se le concede a
las tres primeras, si bien el pais no depende de suministros externos tanto por
las limitaciones de su mercado interno como por su baja industrializacion y
caracter esencialmente primario, si que histéricamente se ha interesado en
mostrar su compromiso con la seguridad sistémica. Es por tanto importante
resaltar la importancia que da la politica de seguridad al secuestro como
detractor de la confianza extranjera, la relacion entre multinacionales y
paramilitarismo y especialmente analizar el papel que histéricamente ha

desarrollado el petréleo en el conflicto armado.

Como se ha sefialado antes, uno de los factores a los que se atribuye el
crecimiento y despliegue del Ejército de Liberacion Nacional; tras las sucesivas
derrotas militares que sufrié en sus primeros afos de existencia, es que dada su
ubicacion geogréfica interferia con la construccion del mayor oleoducto del pais.
La construccion el oleoducto implicé el pago de fuertes sumas a la guerrilla para

gue permitieran el trabajo y a su vez el desarrollo de un modelo de clientelismo

438 |bidem, Pg. 248
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armado?®®, a través del cual la guerrilla se convertia en mediadora entre el
gobierno y las comunidades ubicadas en zonas donde se podian extraer
recursos. La guerrilla acogia las demandas sociales y las representaba a la vez
que presionaba militarmente al gobierno**°. Asi ganaba tanto el apoyo de la
comunidad como recursos y se aseguraba mantener el control de sus zonas de

influencia.

En este caso la definicion esencial del Estado y su representacion a través
de su politica comercial exterior resulta claramente determinada por una
identidad neoliberal. Y quizas en este caso mejor que en cualquier otro se
entiende como una identidad diferente habria producido resultados totalmente

diferentes.

4.2. Categorizacion y particularizacion: el caracte  r relacional
de la identidad

Aunque en el andlisis no se contemple al detalle la relacién con cada uno
de los actores es importante, disefiar un mapa relacional que los incluya a todos
y en el que puedan identificarse los diferentes grados de relacionamiento en los
gue se ubican y su evolucion a lo largo del periodo estudiado. Dicho mapa, tiene
como desafio el hecho de que la estructura del discurso es dinamica, las
representaciones pueden cambiar, asi como los roles, o los actores
determinantes. Por ese motivo, el mapa de las representaciones debe poder
reconstruirse continuamente a lo largo del andlisis. En el caso que nos ocupa a
lo largo del periodo estudiado se hace un ajuste y profundizacion de la

categorizacion de los actores dentro de él.

Tal y como lo recoge una de las hipotesis del trabajo, hay una linea
argumental que evoluciona a lo largo del periodo estudiado que se va a
adaptando a algunas circunstancias y a sus propios efectos. Por este motivo, las
categorias en las que se ubican los “otros” permanecen inalteradas en sus

aspectos mas substanciales, a pesar, de que entre ellos se produzcan una

439 PENATE, A. (1999) “El Sendero Estratégico del ELN: del Idealismo Guevarista al
Clientelismo Armado”. En: DEAS, M; LLORENTE, M. (1999) Reconocer la Guerra para
Construir la Paz; Bogota: CEREC-Ediciones Uniandes-Norma

440 CUBIDES, F (2005) Op. Cit. Pg. 61
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continua interlocucion que a final de cuentas busca la coherencia —no ya del
discurso o de las narrativas como tales— sino de la consideracién de si mismo,

de la autorreferencia.

Se trata de analizar, donde el “yo” se inventa una identidad o una
coherencia”4! aquello que se presenta bajo un aspecto Gnico mostrandolo en su
forma de “sintesis vacia” de multitud de elementos diversos, y ‘los
acontecimientos a través de los cuales —gracias a los cuales o contra los cuales—

se han formado”

Ahora bien, la interaccién con los otros actores en la generacion de
discursos y el desarrollo de estos a través del intercambio de mensajes permite,
situar los diferentes participantes de un “dialogo” y sus posturas. Dicho “dialogo”
no implica de por si que unos sujetos respondan siempre a otros y tampoco
puede entenderse necesariamente como una conversacion en cuanto a una
estructura comunicativa verbal, también puede ser simbdlica o referencial (esto

es, cOmo ubico a los demas frente a mi mismo en mi discurso)

Esquema 21 Los referentes de la identidad

Victimas
Identidad
relacional
del
Estado Estados
Unidos,
. Paises
Guerrillas y .
. vecinos y
paramilitares .
organismos

multilaterale
S.

441 FOUCAULT, M (1971) Op. Cit. Pg. 141
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Para este apartado se establecen tres categorias que encierran dos
niveles de andlisis, por un lado, el que implica a la estructura del discurso de la
identidad, esto es la ubicacion conceptual del Estado frente a sus enemigos
armados y frente a la consideracion de las victimas. En segundo lugar, la relacion

con otros gobiernos y actores externos en la politica exterior.

Como se profundizara en el analisis posterior, a pesar, de que guerrillas y
paramilitares se ubican en el eje de los enemigos de la seguridad, la relacion es
diferente. Las guerrillas sirven como referente del enemigo absoluto que
fortalece el discurso de la identidad, mientras que el paramilitarismo genera una
paradoja, al poner de relieve las inconsistencias del discurso y le obliga a adaptar
un tono de defensa méas encendido mientras consigue reconstruir la narrativa de

forma mas consistente.

Las guerrillas como concepto, su génesis en el disc urso politico

Evidentemente frente a los grupos armados estatales se construye un
discurso de oposicién, son el enemigo militar. Pero una de las hipétesis que se
defiende en este trabajo es que durante el periodo estudiado se desarrolld, por
parte del gobierno, un proceso de reconstruccion de la identidad nacional basado

en el fortalecimiento de una narrativa de fuerte distincion frente a las guerrillas.

Antes de la ruptura del Proceso de Paz de 1998, bien por la ubicacién
periférica (geogréfica y militarmente) de las guerrillas y bien por la preeminencia
de la lucha contra los carteles de la droga, su ubicacién era también marginal en

el discurso.

En su origen las FARC recogen como mito fundacional el bombardeo de
Marquetalia por parte del Ejército de Colombia en 1964. El bombardeo fue la
respuesta a la denuncia en el Congreso de la Republica, de la existencia de
“republicas independientes”. Dichas republicas era grupos de campesinos

armados que habian colonizado algunas areas de territorio, en parte, obligados
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por la concentracion de las tierras productivas en pocas manos y, en parte, por
la violencia que ejercian aun las bandas herederas del periodo de “La Violencia”
partidista de los afios cincuenta®*?. Ahora bien, esta vision militar del problema
de los focos de campesinos rebeldes esta inscrita claramente en el marco de la
Guerra Fria®*. El sefialamiento de las “republicas independientes”, denota una
comprension del fenbmeno como un reto a la soberania, que, ademas de requerir
un tratamiento militar, las considera no solo como espacios de rebelién, sino

como intentos de fragmentar el Estado —secesionismos-.

Es importante, en este sentido, analizar la evolucion de la relacion entre
las guerrillas y el gobierno no desde el punto de vista militar y geografico, sino
desde el punto de vista de los procesos de didlogo y negociaciéon***. Espacios
de tiempo durante los cuales, los grupos en conflicto tienen la oportunidad de dar
a conocer la estructura de su percepcion del contrario y se desarrolla un
encuentro discursivo entre los dos. Ademas los diferentes procesos de diadlogo y
negociacion, produzcan o no resultados concretos, marcan cambios en el

discurso y en la politica.

Como ya se sefald en los 1960 la vision primaria era la que establecia el
anticomunismo, tanto en la estructura de la politica de seguridad como en la
politica exterior de Colombia, neutral pero profundamente interesada en la buena

salud de su relacion con EE UU.

No fue hasta 1982 que se iniciaron procesos de paz con las guerrillas*4®

a pesar de que en 1981 se dieron los primeros pasos juridicos para el inicio de

442 SALGADO RUIZ, H. (2003) “Los Actores Armados y sus Planteamientos Frente al Tema
Agrario y al Narcotrafico”. Trabajo elaborado en el marco de la investigacién “Viabilidad y
reconstruccién de la sociedad rural colombiana” ILSA disponible en
ttp://www.mamacoca.org/FSMT_sept_2003/es/doc/salgado_actores_armados_planteamientos_
agrarios_es.htm y SALGADO RUIZ, H; (2001) “De Expropiados de la Tierra a Narco-
Agricultores”, Arcanos N.5:61-74 Mayo/Julio

443 CHACON M. (2003) “Dinamica y Determinantes de la Violencia Durante “La Violencia”
Documentos CEDE, Universidad de los Andes, edicion digital
http://economia.uniandes.edu.co/html/cede/publicaciones/tesis/tesis_peg.htm

444 Tal como lo apunta Chinchilla: no es lo mismo "dialogar" que "negociar". Reuniones que no
tuvieron lugar, encuentros que trataron sobre banalidades y conversaciones que dejaron por
fuera a actores clave, no son calificadas como una "negociacion. CHINCHILLA, F.(2010) Las
supervivencias y aversiones de los revolucionarios colombianos, Colombia internacional 72:5-
27

445 GRAVE, V. (2004) “Los Procesos de Paz en Colombia 1990-1994” Controversia NUmero
Extraordinario, febrero: 40-47
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la negociacién a través de las “leyes de amnistia”#4¢. El primer proceso de
influenciado por las negociaciones en Centroamérica significo un esfuerzo muy
relevante por dimensionar el conflicto y su complejidad. El enemigo se sacdé del
proceso de identificacion de la confrontacion este- oeste, para situarle en un
contexto social especifico, no Unicamente en un contexto geopolitico. El gobierno
asume que la paz es necesaria y que su busqueda a través de la negociacion es
deseable y que ello requiere un cambio en la estructura institucional, lo cual llevé
a la creacion de la oficina del Alto Comisionado para la Paz*4’. Es en el periodo
1982-1986 en el que la tesis de las “causas objetivas de la violencia” adquiere
relevancia. Por ello el perddn fue un elemento importante en el contenido de la
negociacion*#®, asi como la ampliacion del sistema de participacion politica y se

puso énfasis en formular reformas de tipo politico, econémico y social.

La negociacion en estos términos, reconocio el caracter politico de los
grupos insurgentes, estableciendo la negociacion politica como el criterio basico
para avanzar hacia la busqueda de la paz y que solo seria roto por el gobierno

de Uribe Vélez a partir del afio 200244°.

A pesar del desarrollo institucional y el cambio en el discurso
gubernamental, el proceso sufrid notables traspiés por la influencia militar*° y
ademas en este periodo fue en el que se inicid la guerra sucia contra las
organizaciones politicas cercanas a los grupos guerrilleros 4% y naci6 el
paramilitarismo. EI cambio del discurso fue de suficiente profundidad como para
significar una amenaza para el statu quo de ciertos grupos —elites locales,

446 | ey 37 del 23 de marzo de 1981y Ley 35 de 1982

447 Decreto 240 y 2560 de 1983

448 |_ey de indulto, 49 de 1985

449 ARIAS, G (2008) “Una mirada atras: procesos de paz y dispositivos de negociacion”; Serie
Working papers Fundacion Ideas Paz FIP N. 4; Pg.12

450 Entre abril y mayo de 1982, Carlos Lleras y otros seis miembros de la Comision presentan
su renuncia, al considerar que “el proceso propuesto por nosotros, después de prolongados
estudios y gestiones, para alcanzar el sometimiento al orden constitucional de los grupos
alzados en armas no ha sido considerado practicable por el gobierno” Carta de Lleras Restrepo
y cinco miembros de la Comision de Paz oficializando su renuncia. Mayo 13 de 1982. Citado en
Arias, G (2008) Una mirada atras: procesos de paz y dispositivos de negociacion; Serie
Working papers FIP No. 4 Fundacion Ideas Paz. Pg;11

451 Exterminio de la Unién Patriética, brazo politico de las FARC, en el que fueron asesinadas
mas de dos mil personas.
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gremios, y actores ilegales— y para despertar la necesidad de iniciar una

contraofensiva armada, paraestatal*®?.

El periodo presidencial inmediatamente posterior, encabezado por Virgilio
Barco, redujo el alcance de las negociaciones a los asuntos logisticos de un
desarme y la posterior incorporacion en la vida politica legal. Los otros asuntos
politicos y sociales deberian ser tratados en otros foros y dirigidos a otros
contrincantes que no pertenecian a los movimientos armados. El gobierno queria
reafirmar la autoridad del Estado como tal.*>® Asi mismo el gobierno cambi6 su
discurso al omitir la palabra paz y remplazarla por tres largos conceptos,
“reconciliacion, normalizacion y rehabilitacién” a través de los cuales intentaba
dar una visién realmente comprensiva de lo que es la paz y de lo que ésta
involucra, desprendiéndola del simplismo convencional de identificarla sélo con

diadlogos con la guerrilla™®4,

Junto con el proyecto de negociaciones restringidas con la guerrilla el
gobierno Barco desarroll6 una serie de programas encaminados a la
rehabilitacion de las zonas de violencia, como el Plan Nacional de Rehabilitacion
y el establecimiento de los consejos municipales y departamentales de
rehabilitacion que debian fomentar la participacion de la ciudadania. De esta
forma, el gobierno no negd las denominadas “condiciones objetivas de la
violencia” pero si desligé a las guerrillas como los representantes exclusivos de
dichos problemas, y ampli6 el proceso a la sociedad civil. El problema fue que
tras la apertura de la politica publica a la participacion ciudadania mas que un
proceso de democracia se escondid un simple proceso de deslegitimizacion
discursiva de la guerrilla, a pesar, de la crénica incapacidad del Estado para

gobernar la totalidad del territorio nacional.

452 La mayor investigacion sobre este tema, en la que se recoge los motivos que
desencadenaron el paramilitarismo y su alianza con los politicos locales se realizé por la
Corporacion Nuevo Arcoiris, con la cooperacion del gobierno de Suecia. Ver: Corporacion
Nuevo Arcoiris,

453 CHERNICK, M (1996)"Aprender del pasado: Breve historia de los procesos de Paz en
Colombia” (1982-1996), Revista Colombia Internacional, Edicion Especial: Seminario sobre
procesos de negociacion y Paz: 4-8

454 PARDO, R (1996). De primera mano: Colombia 1986-1994, entre conflictos y esperanzas.
Bogota: Cerec y Editorial Norma, Pg. 18.
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Evidentemente, no es materia de este documento discutir la
representatividad de la guerrilla, y su legitimidad, toda vez que la complejidad de
la estructura de los grupos armados y su larga historia hacen de dicho tema
material suficiente para otra disertacion. También es cierto que la accion
terrorista de las guerrillas las ha alejado radicalmente de cualquier objetivo
popular*®®, A pesar de ello tiene sentido introducir el cuestionamiento que hace
Chernick en 1996 y que a pesar del paso del tiempo no ha perdido vigencia como

lo demuestran los actuales Dialogos de Paz:

“Yo me pregunto por qué no se pueden discutir los grandes
problemas nacionales con la guerrila y, a través de estas
conversaciones, buscar soluciones nacionales. Este no es un asunto
de representatividad de la guerrilla. Negociar grandes salidas que no
tienen cabida dentro de los foros internacionales, no quiere decir que
la guerrilla represente la sociedad civil. Puede ser que la guerrilla no
represente a nadie. Pero si se puede sacar provecho de unos diadlogos
y foros extrainstitucionales para impulsar los grandes cambios que el
pais necesita. Los procesos de paz pueden tener esa funcion. ...si el
objetivo es la paz y la terminacién del conflicto armado, un gobierno
gana involucrando a la guerrilla en las grandes reformas estructurales,
sentandola a la mesa, dandole crédito a sus proposiciones, haciendo
de ella un sujeto de negociacion y no un objeto de derrota. La idea es
hacer responsable a la guerrilla por los cambios negociados y
comprometerla con su ejecucion. (En igual forma el gobierno, las
Fuerzas Armadas y otros actores del Estado y la sociedad civil
también tienen que comprometerse con los resultados de la

negociacion)"4%,

En este sentido la cuestion de la representatividad o legitimidad de la

guerrilla en un proceso de paz que incluya la discusion de los problemas sociales

455 BOTTIA NOGUERA, M. (2003) “La Presencia y Expansién Municipal de las FARC: es
Avaricia y Contagio, Mas que Ausencia Estatal”, Documento CEDE 2003-03 CEDE Universidad
de los Andes

456 CHERNICK, M (1996)"Aprender del pasado: Breve historia de los procesos de Paz en
Colombia” (1982-1996), Revista Colombia Internacional, Edicion Especial: Seminario sobre
procesos de negociacion y Paz: 4-8
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del pais, no era solo un problema de representacion de la sociedad civil, era
esencialmente un problema de la forma como le identificaba el Estado. El
gobierno no reconocia a su interlocutor como igual y marcé distancias en el
dialogo. Este antecedente es importante para entender que en las negociaciones
que plante6 Pastrana en 1998, la Guerrilla de las FARC valorara altamente el
gesto que les hizo el presidente de sentarse a la mesa con ellos en un dialogo

horizontal.

En el fondo, como lo analiza el propio Chernick#*’, el objetivo principal no
era negociar una solucién al conflicto armado, sino legitimar el Estado y
deslegitimar la guerrilla. Es decir, para Barco podia haber negociaciones, no ya
entre dos partes, sino entre un Estado que conscientemente representaba a la
ciudadania y unos grupos guerrilleros que cada vez eran menos legitimos, pero
gue podrian aspira— si aceptaban las condiciones— a participar en la vida politica
del pais. La estrategia se resumi6 en el lema de "mano tendida; pulso firme".

El marco del analisis que hizo el gobierno Barco fue que los acuerdos de
cese al fuego anteriores no habian servido, que la guerrilla habia aprovechado
la tregua para aumentar su pie de fuerza y desdoblar sus frentes, tal como
ocurriria afios después durante el despeje de la zona del Caguan. Para el
gobierno, era mejor replantear las negociaciones y el proceso de paz en general.
En este sentido este periodo marca el inicio de una estrategia pragmatica que
acogeran todos los gobiernos siguientes: la comprension de que la verdadera
disyuntiva politica que enfrentan los gobiernos colombianos no entre paz o
guerra, sino que “las opciones realmente disponibles son o buscar la paz por via
exclusivamente militar o procurarla mediante una combinacion de presion

armada y negociacion4%8,

Knight*®® en su andlisis de las instituciones y el conflicto social sostiene
que cuando las instituciones no logran coaccionar el comportamiento politico,

aumenta la incertidumbre politica, es decir, la incapacidad de prever las

457 [dem.

458 RESTREPO, L. (2006). Los arduos dilemas de la democracia en Colombia, en SANIN, F;
WILLS, M, (edit...) Op cit. Pg. 319.

459 KNIGHT, J (1992) Institutions and social conflict. The political economy of institutions and
decisions, Cambridge/New York: Cambridge University Press.
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decisiones de los otros. En dichos contextos existen por lo menos dos tipos de
actores: los de la "linea dura" (hardliners) y la linea "suave"(softliners) en el
gobierno, y los "radicales" y los "reformistas" en la oposicién, en ningln caso
existen actores monoliticos*%°. Esta divisién puede verse también en la politica y
la opinibn colombiana. La incapacidad para prever las decisiones de
organizacién tan hostil y con una altisima capacidad de adaptar su estrategia a
los cambios como las FARC y el ELN hizo que se fortalecieran los dos discursos

excluyentes el uno del otro.

Ahora bien, la capacidad de las dos facciones para imponer su orden de
preferencia variaban en funcion de su disposicion de recursos politicos
(credibilidad y legitimidad de sus dirigentes), financieros (medios econdémicos
provenientes de actividades legales o ilegales, y de contribuciones voluntarias y
forzadas por parte de la poblacion civil) y estratégicos (maquina de guerra,
capacidad y coherencia organizacional)#. Estas condiciones y division de
facciones, en general, aplican también para las guerrillas. Fue asi como el M-19
y la Corriente de renovacion Socialista (CRS), percibieron a finales de la década
de los ochenta que la guerra en Colombia habia llegado a un "empate negativo
y que su prolongacion acarrearia altos costos sin que se llegara a una solucion
bélica favorable a ninguna de las partes"4®?> percepcién que llevé a que las
facciones mas proclives a la negociacion se impusieran, y se hiciera viable la
negociacion. En la guerrilla de las FARC y el ELN no fue asi, y continda
manteniendo su poder el ala mas belicista. Esto se sostiene, en parte, por un
calculo estratégico proveniente de la amplitud de sus fuentes de financiacion, y,
en parte, por la profunda desconfianza frente al gobierno. Las FARC mantenian
sus fines vivos mientras eran capaces de alterar los medios para conseguirlos
(por ejemplo, entrando al narcotrafico), mientras que el M-19 altero sus fines
dado que llego un punto en que los medios no le permitian acceder a los fines

originales, por ello se decidi6é a negociar.

460 CHINCHILLA, F(2010) “Las supervivencias y aversiones de los revolucionarios
colombianos”, Colombia internacional N.72 Pg. 5-27

461 |bidem. Pg. 26

462 PENARANDA, R (1999) “De rebeldes a ciudadanos: el caso del Movimiento Armado Quintin
Lame”. En PENARANDA, R; GUERRERO, J (edit.) De las armas a la politica. Bogota: Tercer
Mundo. Pg.: 78 Citado en CHICHILLA, F (2010) Op. Cit.
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La evidencia historica sefiala que la desmovilizacién del M-19, el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y el Movimiento Armado Quintin Lame
(MAQL) fue posible no sélo debido a la moderacion de esos grupos, sino
también, a la interaccion que pudieron establecer con moderados del
Gobierno?83, La existencia de sectores que abrieron el debate sobre el dialogo al
interior del gobierno fue determinante, y da cuenta de que dentro del
establecimiento y su narrativa explicativa de la guerra se produjeron cambios

relevantes y un debate con diversas posturas.

Lo interesante de la disyuntiva al interior del gobierno entre dialogo y
represion es se construye como una condicion reactiva: “ofrecer la oportunidad,
si no la toman, deben responder a las consecuencias”. De esta forma, el grupo
armado asume la responsabilidad de que el Estado se vea obligado a tomar una
via militar, en respuesta a su arrogancia y a que no ha aceptado las condiciones
de la negociacion, aunque éstas, como ya se sefialé en el analisis del discurso
en el periodo de Gobierno de Alvaro Uribe, o como ocurriera dentro de la
Presidencia de Barco (ante el exterminio de la UP) no fueran viables para un
grupo como las FARC. De ahi, la similitud entre los lemas de estos dos

presidentes: “Mano tendida, pulso firme”, y “Mano Dura, Corazén Grande”.

Ahora bien, la estructura de la relacion con las guerrillas establecida por
Barco se mantiene durante el gobierno de Cesar Gaviria, a pesar de la
desmovilizacion del M19, el gobierno proponia una politica en la que se
distinguia entre la solucién del conflicto armado y la discusion de los grandes
problemas nacionales con la guerrilla. Conceptualizado asi, con la
desmovilizacion de los grupos alzados en armas como requisito principal para la
paz, la politica de Gaviria era una prolongacién de la estrategia de la
administracion Barco, a la que se afadia la brutalidad de la guerra sucia
desplegada contra algunos grupos desmovilizados, lo cual hacia la politica de

desmovilizacion mucho menos viable.

Por otra parte, la politica social se traslada al campo de la Asamblea
Nacional Constituyente. La Asamblea surge de una consulta popular y su

composicién fue un ejercicio de pluralismo dentro del sistema. En un intento por

463 CHINCHILLA, F(2010) Op. Cit Pg.27
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dejar clara la exclusion de la discusion de los grupos que no aceptaron
adecuarse al “sistema” el mismo dia en que se llevaban a cabo las elecciones
para definir los miembros de la constituyente, se realiz6 la “Operacion Colombia”
sobre “Casa Verde”, lugar donde se encontraba el Secretariado de las FARC.
Esta operacion militar eliminé cualquier posibilidad de negociacion con este
grupo y profundizo la confrontacién. En este periodo, ademas se firmo la paz con
otras organizaciones Corriente de Renovacion Socialista—CRS— (9 de abril de
1994), las Milicias de Medellin (26 de mayo de 1994) y el Frente Francisco
Garnica de la Coordinadora Guerrillera. Las FARC y el ELN se iban configurando
en el discurso como las guerrillas reticentes a las opciones de negociacion, a la
vez, que empezaban a involucrarse en el narcotrafico, que se habia instalado en
las regiones periféricas del pais. El narcotrafico se convertira en uno de los
medios que permitan mantener la lucha por los fines, aunque planteara una
paradoja sobre los mismos, dado que es una actividad basada en el capitalismo

mas “salvaje”.

Con el mandato de Gaviria puede verse como se cierra una etapa (entre
1980y 1993) en la que dos amenazas a la seguridad actian de forma simultanea
y en cierta forma esto implica una transformacién de las relaciones. Los carteles
de la droga y su lucha interna desataron una ola de violencia terrorista que
convirtié a estos grupos en el centro de la preocupacion ciudadana desplazando,
en cierta forma, la cuestion guerrillera. Si bien, los primeros afios de los ochenta
se vieron marcados por hechos como la Toma del Palacio de Justicia, a partir de
1984 con el asesinato del ministro de justicia Rodrigo Lara Bonilla fueron las
acciones de “los extraditables” las que ocuparon todos los titulares. Pero mas
qgue el desplazamiento de la cuestion guerrillera en el discurso, en este periodo
lo que se encuentra es una reconversion de las identidades de los grupos en

conflicto frente al gobierno y el surgimiento de un tercer actor, el paramilitarismo.

Las guerrillas por su parte (ELN y FARC) entraban en un periodo de
criminalizacién, donde su papel como actores politicos se desdibujaba, dicho
proceso se terminaria de radicalizar cuando a principios de los noventa se les
denomind narco-guerrillas. Mientras tanto la presion de los narcotraficantes

buscaba un cierto reconocimiento de interlocutores politicos alrededor del tema
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concreto de la extradicion. Aunque parezca anecdotico, hechos como el paso de
Pablo Escobar por el Senado de la Republica, muestran que el poder creciente
del narco le llevaba a intentar consolidarse dentro del sistema. El discurso sobre
las guerrillas giraba hacia su percepcion como criminales, mientras que el
narcotraficante intentaba conseguir un lugar como interlocutor politico y lo fue
consiguiendo a través de sus vinculos con las elites locales y otros grupos de
poder. En cierta forma si las guerrillas desafiaban al Estado, el narco desafiaba
al status quo pero iba encontrado formas de convivir y de hacer sinergias con

sectores radicales del mismo a través de la guerra sucia y el paramilitarismo.

Aunque en este trabajo no se hace una andlisis en profundidad del
discurso guerrillero, si que es importante sefalar que la estrategia de la guerrilla
de las FARC también implicaba una doble racionalidad, en la que el diadlogo es
entendido como una tactica de paz dentro de una estrategia de guerra®t4,
enmarcado en la estrategia establecida en los 1980 de “combinar todas las
formas de lucha”. Al respecto, Jesus Antonio Bejarano, Comisionado de Paz del
Gobierno, se referiria a los dialogos de Caracas y Tlaxcala como “unas
negociaciones que no se realizaron para negociar, Sino que se convirtieron en
un simple intercambio de mensajes para evitar un desbordamiento del
conflicto™®, Esta afirmacién es muy reveladora en dos sentidos, el primero de
ellos, es el poco dialogo entre los dos contendientes, o que en muchas
ocasiones hace que las estrategias de la guerra y la paz se definan
exclusivamente en las percepciones y en los supuestos. De hecho igualmente
revelador resulta el discurso inaugural de los dialogos de paz entre el gobierno
de Pastranay las FARC, la carta de Manuel Marulanda?® afirmaba “de nosotros
es poco lo que se sabe alla y de ustedes es poco lo que se sabe aqui”®’, lo ,
revela esa inexistencia del Estado en las periferias, y a su vez, el

ensimismamiento de la lucha guerrillera anclada en una légica y un espacio

464 RESTREPO, L (2006). Op. Cit, Pg. 319; ARIAS, G (2008) “Una mirada atras: procesos de
paz y dispositivos de negociacion”; Serie Working papers FIP Fundacion Ideas Paz N. 4. Pg.27
465 BEJARANO, J (1995). Una Agenda para la Paz: Aproximaciones desde la Teoria de la
Resolucién de Conflictos. Bogota: Tercer Mundo Editores, Pg.106.

466 Nombre con el que era conocido dentro de la Guerrilla Pedro Antonio Marin, cofundador de
las FARC y Maximo jefe del Secretariado Mayor hasta su muerte en 2008 en un bombardeo a
su campamento por parte del Ejercito Nacional de Colombia. Su alias era Tirofijo.

467 ALAPE, A(1989) Las vidas de Pedro Antonio Marin, Manuel Marulanda Vélez, Bogota, 1989,
Pg. 19
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anacrénicos que Pécaut (2008) denomina el “etos campesino” (ethos

paysanniste) de las FARC.

El segundo sentido, es que las FARC se han caracterizado por una férrea
militarizacién, que, como se ha sefialado en varias ocasiones, ha subordinado la
ideologia a la guerra en evidente perjuicio de las bases populares y de sus
propios miembros. La democracia segun la define Przeworsky*® por ejemplo
requiere de una vision pluralista, algo fuera del alcance de las FARC-EP:
"Nosotros no rechazamos la democracia, o que pasa es que tampoco
identificamos el pluripartidismo con la democracia..."#%%, La percepcién del juego
de suma cero se traduce aqui en la negacion de legitimidad a otros actores, asi
no sean estos gubernamentales, que no son considerados como "verdaderos"
representantes del "pueblo”. La diferencia con las guerrillas moderadas es de
nuevo palpable, por ejemplo, en 1991 la primera conferencia nacional de la
Corriente de Renovacién Socialista, escindida del ELN, reconoci6*’® "el avance

democratizador que significod para el pais la nueva constitucion”.

Es importante recordar que la logica militarista de la guerrilla coopto a los
movimientos sociales y campesinos de los setenta y los convirtio en objetivos
militares, es la misma que al romper los acuerdos de cese de hostilidades de
1982 desampard a su brazo politico, la Union Patridtica, y la condend a recibir el
mayor peso de la guerra sucia del naciente paramilitarismo. La guerrilla tiene por
tanto una importante culpa en su falta de interés por “la forma de lucha politica”;
por no buscar un compromiso con los sectores de la izquierda politica, y por
influir negativamente sobre la movilizacion social. Aunque todo ello no justifica la
guerra sucia, que creci0 a expensas de importantes sectores estatales (por
accién o por omision) y que convirtié en objetivo militar a todo lo que le “sonara”
a izquierda o a guerrilla. Evidentemente, la violencia paramilitar conserva la idea

del enemigo comunista, y llevo a cabo una represion en los mismos términos que

468 PRZEWORSKI, A (ed.) (2000) Democracy and Development; Political Institutions and Well-
Being in the World, 1950-1990. New York: Cambridge University Press

469 Declaraciones de los comandantes Ivan Rios y Fernando Caicedo de las FARC recogidas
en FERRO, J; URIBE, G (2002) El orden de la guerra, las FARC-EP: entre la organizaciéon y la
politica Bogota: Centro editorial Javeriano, CEJA Pg.137

470 Declaracion recogida en CHINCHILLA, F (2010) Op. cit.
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las dictaduras militares, en donde cayeron no solo simpatizantes de la guerrilla,

sino académicos, intelectuales, activistas de derechos humano. Etc.

Muy diferente podria haber sido la historia si desde las altas esferas del
poder gubernamental se hubiese hecho un esfuerzo por dar legitimidad a la
disidencia o por dar lugar a la participacion politica de la izquierda no armada. A
pesar de haberse terminado en 1974, la l6gica bipartidista del Frente Nacional y
especialmente su impacto en el desdibujamiento de las fronteras ideoldgicas
entre los Partidos Tradicionales y la exclusion del juego politico de cualquier otra

fuerza politica, tuvieron una repercusion muy duradera.

Solo con la Constitucion del 1991 se reactivaria la apertura del espacio
electoral, pero, a pesar de ello, el discurso del anticomunismo y la equiparacion
al movimiento guerrillero de todo tipo de manifestacion de tipo obrero, socialista,
progresista, sindical, de derechos humanos etc. las convirti6 en objetivos
militares de la ultraderecha armada y el paramilitarismo. Por ese motivo el
conflicto en Colombia se ha extendido mas alla de las periferias para atacar
también a los agentes que se consideraran contrarios al sistema en cualquier

parte de este.

Volviendo a la consideracion del enemigo guerrillero, en la propuesta
electoral, en el inicio del gobierno de Ernesto Samper se percibe un intento por
configurar un nuevo giro en el discurso sobre la Paz restaurando la concepcion
politica del conflicto armado colombiano. De hecho en el informe del Alto
Consejero para la paz se afirma que “a pesar de todo, las guerrillas siguen siendo
actores politicos, y que si existian las condiciones para negociar con ellas™*. La
crisis de Gobierno por la infiltracion de dineros del narcotrafico en la campafa
dej6é a medias ésta transformacion para convertir de nuevo al narcotrafico en el

centro del debate.

El debate sobre el narco se va transformando desde la percepcion como
un fendmeno econodmico, desprovisto de juicios éticos (segun los cuales, en
Colombia no se consumen las sustancias psicoactivas, con lo cual no son un

problema para el pais) que tuvo lugar en los afios setenta, época durante la cual

471 CHERNICK, M (1996) Op. Cit.
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las ganancias del mismo pasaban por las mismas amnistias de capitales del
Banco de la Republica, la llamada: ventanilla siniestra, o cuando Pablo Escobar
donaba dinero hacia algunos sectores deprimidos de Medellin. Hasta
convertirse, en el principal problema de seguridad del pais, en primer lugar, por
la ofensiva terrorista y luego por la fusién entre grupos armados, guerrillas y
paramilitares y narcotraficantes y especialmente porque la penetracion del
narcotrafico en la politica (y en las estructura productiva, y financiera) del pais

llevo a Colombia a la palestra internacional sefialado como un “narco estado”.

Las Narco-guerrillas y los paramilitares: narcoterr oristas

Hasta aqui se han analizado los antecedentes de la construccion del
discurso politico sobre las guerrillas antes de la llegada al poder de Andrés
Pastrana, este analisis sirve como génesis de la construccion de las guerrillas
como enemigo politico, asimismo se ha hecho un acercamiento al narcotrafico.
A continuacion, se analiza de forma mas esquematica, a partir de las
descripciones hechas en los anteriores capitulos, la construcciéon discursiva de
la relacion con las guerrillas y los grupos paramilitares, ahora constituidos como
Autodefensas Unidas de Colombia en el periodo de tiempo del que es objeto este

trabajo.

Siguiendo el esquema de analisis del espacio discursivo disefiado por
Hansen,*’? para el caso Bosnio. Se observa la caracterizaciéon basica de los
diferentes actores. En este caso a pesar de que las guerrillas y paramilitares son
actores internos se usa la misma estructura puesto que su correspondencia es
la misma en la construccion de la identidad y en el discurso interno y externo de
la seguridad.

El periodo de Andrés Pastrana puede dividirse en dos marcos relacionales
con la guerrilla el del inicio de los dialogos de paz y el de la ruptura de los mismos,

contemplados en los esquemas 23y 24.

472 HANSEN, L (2006) Op. Cit. Pg. 110
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Esquema 22 Caracterizacion del discurso sobre la Gue  rrilla en el periodo 1 473

Identidad Espacial y Interlocutor Actor
temporal politico politico

: subordinado
El Otro Guerrilla

Identidad Etica o
Negociacion

Esquema 23 Caracterizacion del discurso sobre la Gue  rrilla en el periodo 2

Identidad Espacial y Narcotraficante Terrorista
«—

temporal

El Otro Guerrilla

Identidad Etica Combate militar

Dado que la descripcion mas basica del discurso en estos periodos se
abordo en la primera parte del capitulo, en este apartado se analiza la estructura
de la relacién de una forma mas esquematica. Como puede observarse en la
primera parte, durante las negociaciones de paz el presidente y su circulo mas
cercano se aplicé en intentar construir confianza entre las FARC y el Gobierno
para la negociacion. Evidentemente partia del diagnéstico que los frustrados
procesos de paz habian dejado a raiz de la guerra sucia contra sus simpatizantes

y del bombardeo de Casa Verde.

Los didlogos en Colombia no se han producido nunca bajo un esquema
de negociacion entre iguales para resolver una guerra que se prolonga por la
incapacidad de un actor de someter al otro, 0 un dialogo con un enemigo a punto
de capitular. El gobierno se basa en su postura de estructura politica consolidada

y democréaticamente legitimada. La guerrilla de las FARC tampoco ha aceptado

473 Esquemas de elaboracién propia
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un estado de sumision y por su estructura militar e ideoldgica, no tiene mayor

problema en desplegar y replegar sus fuerzas.

Volviendo al discurso gubernamental, la légica de las negociaciones
recogia, en primer lugar, la construccion de la confianza; la idea de que el Estado
cede a las guerrillas un espacio geografico pero también social y politico, no lo
ganan ni lo tienen per se, son un actor subordinado al que en un acto de
generosidad el Estado se lo concede. Por tanto la consideracion politica es una

concesioén, no una caracteristica inmanente a las mismas.

En el esquema 22 se reflejan los dos atributos, pero también se afiade la
consideracion de una identidad ética, tal como lo introduce Hansen, y que se
traduce en la respuesta politica que en consideracion a la autodefinicion ética se
adecua a la relacion con el actor en cuestion. La guerrilla es un actor politico solo
porque el Estado le concede dicha condicién y en virtud de ella debe/puede
negociar. Aungue por el otro lado, en otro contexto no tendria que ser evidente
que la concesion de la condicion politica lleve a la negociacion, bien podria solo
crearse un espacio para que se crearan brazos politicos, por ejemplo, pero en
este caso el Estado claramente construye un reaccion politica adecuada a su
identidad pero basado en la evidencia de que la Unica salida al conflicto sera la
negociacion. En este sentido, el espacio discursivo y las representaciones de la
identidad no logran doblegar el peso de la realidad, dada la estructura de la
accion armada, el marco social y econémico de la misma, solo la negociaciéon

permite conseguir salidas duraderas y viables en el mediano y largo plazo.

En el esquema 23, la relacién cambia totalmente, y cémo podemos ver
pasa al otro extremo del “espectro relacional” las guerrillas pierden el atributo
concedido “por su engafio al pais” y entonces su identidad se limita a su
consideracion como terroristas y narcotraficantes. Es interesante en este sentido
analizar como en un primer momento la identidad del enemigo se define en
funcién a la relacion con el Estado, mientras que en el segundo momento la
identidad se define en adjetivos ajenos a una funcion relacional, para ser
veredictos cerrados. “Narcotraficantes” y “terroristas” no son conceptos
relacionales, son adjetivos que identifican una forma de ser dada y sobretodo
que no puede ser modificada, Unicamente en el discurso (excepto tras la
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realizacion de un acto performativo, como el perdon). Si se es un criminal, no se

deja de ser hasta que no se paga la deuda con la justicia o se es perdonado.

Ahora bien, es importante apuntar, que, a pesar, del discurso diferenciado
respecto de la guerrilla como actor entre los dos momentos, la categorizaciéon o
Su ubicacion en el espectro de los enemigos no varia, aunque resulta evidente,

dado que solo dos enemigos tienen motivos para ir a la negociacion.

A pesar de que el ELN no entr6 en la negociacion de paz, no escapa de
esta relacion, aunque el Estado no le concedi6 la misma calidad como
interlocutor le aplicé el mismo castigo que a las FARC. Aunque la transformacién
de la consideracién estructura no se bas6 en que engafid al pais, si que se
justific6 aduciendo que sus demandas eran excesivas. Resulta interesante
acercarse a la percepcion de los actores respecto a su capacidad para
demandar, la cual resulta relativa, en este caso concreto, a la capacidad armada,
y a la medida en la que las demandas no afectan los intereses de otros grupos.
En el caso del ELN si bien se incluye en la consideracion global de las guerrillas
y su estructura relacional, su diezmado poder armado y la presion de
paramilitares y otros actores en las zonas que se solicitaban para el despeje, son

los determinantes de la relacion o la negacién de ella.

Aqui hay una particularidad importante de los actores analizados y en
general del caso de estudio, si bien, en materia de seguridad internacional, desde
un punto de vista del “dilema de la seguridad” o desde un punto de vista realista,
la percepcion de las capacidades del otro actor juega un papel mas relevante en
la consideracion que puede darsele en una negociacion. En el caso analizado,
exclusivamente a nivel del conflicto interno, la percepcion de amenaza disminuye
frente a la postura ideoldgica en la se define. Se conjugan dos factores, el
reconocimiento tacito de que a pesar de la superioridad del gobierno en todos
los aspectos, las guerrillas siguen existiendo, y en segundo lugar, y que a pesar
de que estén diezmadas, las guerrillas son capaces de propinar golpes fuertes
(como es el caso del atentado del ELN en Machuca en 1998 en el que murieron
84 personas). No es una medida objetiva de capacidad destructiva o grado de

diferenciacion ideolégica con el gobierno, es una suma cero de loégica amigo-
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enemigo. Esta, en parte, es una de las justificaciones al enfoque utilizado en

este documento.

También resulta importante apuntar cdmo durante un mismo gobierno y
en un breve periodo de tiempo se pudo pedir a otros paises que se trasladara a
un actor dentro del espectro relacional. Para un actor foraneo puede resultar
complicado entender que un Presidente prepare una gira internacional de
funcionarios de su gabinete acompafiados por guerrilleros*’#, y muy poco tiempo
después pida que se les declare terroristas. Lo cierto es que en el marco de la
construccion de esta relacion el gobierno conserva el poder para: “dar y retirar”
la legitimidad y dicho poder esta basado en su construccion identitaria y a través
de esta en la formulacién de una politica exterior a la que pretende trasladar su
capacidad para definir las relaciones y las significaciones del conflicto armado.
No solo cambian los elementos de la categorizacion interna, sino que, se

despliega una politica para incentivar el cambio en los demas paises.

La construccion del argumento ético, es mas relevante en este segundo
periodo, puesto que el Estado pasa de ser un proveedor del espacio del dialogo
a actuar bajo un argumento moral, mas cercano al discurso de la seguridad
norteamericano y republicano: “con terroristas no se negocia”’4’®. Con este
cambio, se produce un completo distanciamiento discursivo; ya no son un
enemigo militar que juega en los resquicios del sistema, representan todo lo que
nosotros no somos, y amenazan nuestra forma de vida y valores. Un discurso
gue se alinea con el discurso norteamericano y en el que se profundizara mas
adelante. En este discurso en 2002 se incluyen todos los actores armados, es
decir las dos guerrillas y el mas aislado paramilitarismo. Del que no se ha hecho

una referencia mas profunda, dado que a pesar de su innegable peso militar, no

474 |_a visita de esta delegacién tenia cuatro objetivos: el primero era dar a conocer las
negociaciones de paz que se estaban llevando a cabo; el segundo, evaluar los diferentes
modelos de desarrollo en los paises visitados para buscar ensefianzas que pudieran ser
empleadas en la mesa de dialogo; el tercero, buscar ayuda econdémica para financiar el
proceso de paz en Colombia, mostrando que la paz era posible; y cuarto, aumentar el
compromiso de las FARC con una salida negociada a la guerra. MORENO, C.(2004)
“Relaciones entre Colombia y Europa 1999-2002: alianzas y conflicto en la cooperacion
internacional, Revista CS Pg.154

475 Aunque esta decision tal como sostienen algunos autores, en cierta forma se convierte en
un legitimador de los grupos terroristas. Para un andlisis de esta postura ver: TOROS, H (2008)
““We Don't Negotiate with Terrorists!": Legitimacy and Complexity in Terrorist Conflicts” Security
Dialogue; August 39: 407-426
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era un elemento importante de la politica exterior, mas alla de su solicitud de
consideracion como terroristas, la cual no generé los airados debates que se
alzaron sobre la inclusion de las FARC en estos listados. Lo mas relevante de
este cambio es apelar nuevamente a la cooperacion internacional pero en otro
sentido, en el del Estado victima necesitado de solidaridad y corresponsabilidad,

tal como se refleja en el esquema 24.

Esquema 24 Relacién Guerrillas — Estado en el discur  so

Identidad espacial y Narcotraficante Terrorista Victima
temporal / I

El Otro Guerrillas |l —— — — —— — Estado
Identidad Etica Combate militar Necesita el apoyo

internacional

+—> Relaciéon

<« —— Diferenciacion

Ahora bien, la presidencia de Alvaro Uribe se constituye sobre la herencia
de esta funcién relacional. A pesar de que el discurso explicativo varié para
centrarse sobre el crecimiento del fendmeno guerrillero, basandose en las
incapacidades de los anteriores gobiernos y el tardio diagnéstico de la
penetracion de las guerrillas en el narcotréfico, lo cierto, es que buena parte de
la identidad estatal, y la identidad relacional frente a las guerrillas se tomo del
pasado. El gobierno Uribe tuvo varios puntos de ruptura en el discurso de la
politica exterior y de la seguridad, pero en la estructura identitaria frente a las

guerrillas, se observan mas continuidades que cambios.
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El paramilitarismo como paradoja de la identidad

Dado que ya se ha analizado la estructura relacional que predomina en
relacion con las guerrillas, se analiza a continuacion la relacion respecto al
paramilitarismo. Como bien se ha sefalado no es un actor realmente nuevo,
desde los 1980 venia consolidando su dominio regional*’®. Pero solo sera en
1998 con la creacion de las Autodefensas Unidas de Colombia que se convierta
en un interlocutor, que por cierto nace con el fin de negociar con el gobierno tal
como se refleja en su autodefinicion “como un movimiento politico-militar de
caracter anti-subversivo en ejercicio del derecho a la legitima defensa que
reclama transformaciones del Estado, pero no atenta contra éI”#’7. Una
organizacion en la que domina el ala dura en su relacion con la insurgencia, y el
ala blanda de cara al gobierno. Esta division refleja bien una percepcion de
legitimidad propia y de identificacion con el gobierno en contra del enemigo
mayor, pero también, con una identidad de clase social emergente que reivindica

la necesidad de transformaciones.

Sera también a partir de 1998 que el poder paramilitar se consolide,
pasando de 6000 hombres, a mas de 31000 en el momento de su
desmovilizacién en 2006478, Lo cual le convierte al lado de las FARC en el actor

armado no estatal mas poderoso de la historia del pais.

Tal como se sefialé en el caso de las guerrillas, el analisis del discurso
paramilitar escapa a los limites de este trabajo, por lo cual este apartado se
concentra en el discurso del gobierno sobre el paramilitarismo, aunque recoge
importantes segmentos de los mensajes del paramilitarismo y de su

autodefinicion, indispensables para el andlisis.

476 REYES POSADA, A; (1991) “Paramilitares en Colombia: Contexto, Aliados y
Consecuencias”. Analisis Politico N.12; Ver también: REYES POSADA, A; (2001) “El Contexto
Agrario del Narcotréafico”, Arcanos N.5:55-60 Mayo/Julio

47T VVALENCIA, L (2007) ¢ Por qué confluyeron paramilitares y politicos? Revista Arcanos;
marzo de 2007; Afio 10 N.13 Pg. 3

478 VALENCIA VILLA, H. (2003) “Paramilitarismo” en Diccionario de Derechos Humanos;
Espasa

267



Erika M. Rodriguez Pinzén

La estructura desde la cual surge el paramilitarismo enfrenta dos sectores
del Estado mismo, la politica regional y la politica central*’®. Dos sectores que
evidentemente estan ampliamente relacionados, no solo por la estructura del
Estado y la representacion de las regiones en el legislativo, sino porque el apoyo
de los lideres regionales es indispensable para los candidatos presidenciales.
Desde luego el doble rasero del paramilitarismo, actor armado no estatal y a su
vez profundamente ligado a ciertas elites econdmicas y politicas y militares no
hace facil que se genere un discurso aglutinante y univoco como el que se

genera en contra de las guerrillas.

El apoyo al paramilitarismo surge desde varios sectores de la sociedad
que coincidieron en la defensa de unos intereses y en la conquista de unos
objetivos 4%, Por un lado, se encontraban los sectores descontentos que
aprovecharon la oportunidad de acceder a la fuente inagotable de acumulacién
originaria de capital que ofrecia una actividad criminal como el narcotréfico,
aunqgue no exclusivamente. A través del poder econdémico introdujeron cambios
en el orden social de la periferia geografica y funcional del sistema: las
jerarquias, las formas de produccion econdmica y la distribucion de la riqueza
fueron transformadas silenciosamente por estos sectores. Como resultado de las
transformaciones, se sometid0 a la poblacibn a un sistema de dominacion

impuesta de manera parcial y a veces total por organizaciones criminales.*8!

La defensa por la fuerza las transformaciones en el orden social y su
posicion alcanzada. Les llevd, no solo a controlar las principales fuentes de
capital en sus comunidades, sino al establecer el control armado del territorio,
mMAas aun, a regular la accion social a través y en funcién de su poder armado. La
violencia en si misma se convirtid en una oportunidad de ascenso en el orden

social

479 DE LIMA, R; (2005) “La Paramilitarizacion en Colombia: Una Realidad sin Alternativas
Estatales” Revista Foro 3-15 N°55 Octubre

480 BARON, M; SANIN GUTIERREZ, F. (2005) “Re-stating the State: Paramilitary Territorial
Control and Political Order in Colombia (1978 - 2004)", Crisis State Programme, Working
Papers Series N°1

481 DUNCAN G (2013) Parapolitica y narcotrafico: ¢ otra forma de lucha politica?, 03/03/2013 La
Silla Vacia. http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/3597-
parapolitica-y-narcotrafico-iotra-forma-de-lucha-politica.html
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Gustavo Duncan, profundiza méas y sefala que dado que Mafiosos y
narcotraficantes necesitaban de proteccion frente a una eventual intervencién
del Estado central en sus negocios y en el orden social de la periferia. Y por su
parte la clase politica necesitaba preservar su acceso a la otra fuente principal
de recursos de la periferia: el presupuesto del Estado, estas élites politicas
regionales ofrecieron lo Unico realmente valioso que tenian a la mano: su
capacidad de mediacién politica ante las instituciones publicas y ante las élites

del centro del pais.

En respuesta a los retos (u oportunidades) ofrecidas por la
democratizacion nacional, las elites autoritarias regionales adelantaron
estrategias que maximizaban el control, el poder o la influencia sobre actores
politicos en la provincia, y la capacidad de presionar sobre lideres politicos
nacionales. Estas capacidades defendidas por elites periféricas en el poder
reflejan la dialéctica de unas relaciones centro-periferia, bien se trate de elites
autoritarias o democraticas, y que reflejan también el balance de poder entre

centro y la periferia*®?.

En los poderes periféricos se configuraban varios perfiles, por un lado, “la
clase emergente” proveniente de los dineros del narcotrafico que habia buscado
durante treinta aflos una inclusion en la sociedad y una negociacion con el
Estado. Del otro lado, unas elites regionales que resistian a los cambios de la
constitucién del 91: circunscripcion nacional para senado e impulso del voto de
opinién. Finalmente aquellos que veian en los Didlogos de Paz con las guerrillas
una amenaza“*®. En este caso, y a diferencia del caso de las guerrillas, se
caracteriz6 mas por su omision frente al fendmeno que por la produccién de un

discurso explicativo.

El discurso se centraba en el narcotrafico y en los carteles y con el final
de estos se invisibilizo en cierta forma el proceso de recomposicion de los

poderes que se generd y su penetracién en otras esferas como la politica, la

482 GIBSON, E (2006) “Autoritarismo subnacional: estrategias territoriales de control politico en
regimenes democraticos”, DESAFIOS # 14, Centro de Estudios Politicos e Internacionales,
CEPI, Universidad del Rosario, Bogota. Pg. 213-214.

483 VALENCIA, L (2007) Op. Cit Pg. 3
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produccion agropecuaria o el control de sectores periféricos urbanos. Dicha
expresion social encuentra su nicho legal en la creacion de las Convivir, que si
bien, fueron desmovilizadas en 1997 a través de la declaracion de
inexequibilidad del Decreto*®* que les dio vida, se constituyé en el principal
antecedente institucional del paramilitarismo como sistema de defensa civil anti-
subversion

El rapido fortalecimiento de las elites (mafiosas y politicas) de la periferia
se convirti6 en un problema creciente para el Estado que intentd enfrentar al
menor costo posible el surgimiento de nuevas instituciones de dominacion en la
periferia, que eventualmente podian poner en riesgo su poder. El descontento
social materializado por las élites emergentes del narcotrafico tenia sus limites:
las transformaciones implicaban una situacion intolerable para las élites
tradicionales, tanto del centro como de las que mantuvieron su poder al margen

de los narcotraficantes en la periferia®®,

Mas que analizar su historia interesa entender las Convivir como una
forma de reinterpretacién de la seguridad. Tal como se sefialdé en el apartado
dedicado a la génesis de la seguridad, la forma en la que se entiende la
seguridad como parte de la identidad estatal, privilegia una seguridad en la que
el ciudadano se subordina a ésta. En 2007 el presidente sostenia: “he estimulado
las ‘Convivir’ porque creo que es una manera organizada, transparente, de que
los particulares —como manda la Constitucion en un Estado Social de Derecho,
le ayuden a la Fuerza Publica™®. Claramente el riesgo era y fue, que tal como
lo advertian los organismos de Derechos Humanos los civiles se confundieran

con combatientes y por ello en blancos del conflicto.

En las diferentes formas de participacion ciudadana en la seguridad que
se articularon a través de las Convivir (periodo presidencial de Cesar Gaviria)
hasta politicas como la de los informantes articulada en el gobierno de Uribe,
gueda latente una idea de que la construccion social se extiende desde el centro

484 Decreto Ley 356 de 1994, el cual establecié las condiciones para regular nuevos "servicios
especiales de seguridad privada" que operarian en zonas de combate donde el orden publico
fuese precario. Recibieron el nombre de CONVIVIR, a través de Resolucién de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada del 27 de abril de 1995.

485 DUNCAN. G (2013) Op. Cit

461 Alvaro Uribe Vélez en Entrevista a la W Radio, 4 de Diciembre de 2007
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del gobierno hacia abajo, supeditando la cohesion social a las necesidades del
Estado.

Ahora bien, volviendo a la consideracion del discurso gubernamental
sobre el paramilitarismo, al igual que en el caso de las guerrillas, es, a traves del
proceso de negociacion, como pueden identificarse con mas claridad los rasgos
de la identidad relacional frente a este grupo. Aunque en este caso es muy
importante tener en cuenta los intereses y caracteristicas del actor. El
paramilitarismo, no niega la legitimidad del Estado, no critica el statu quo, ni se
auto referencia a si mismo al otro lado del espectro relacional. Mas aun, se define
como un defensor del Estado mismo frente a la subversién. Aunque reclama
ciertas reformas que consoliden los “logros” de su existencia, tal como lo dejo

claro en su discurso de desmovilizacion, el paramilitar Salvatore Mancusso:

“El resultado de un pacto de paz final, con todos los actores
armados en algun futuro cercano, nos llevara sin duda a replantear
nuestro marco politico institucional. Colombia no podra postergar el
anhelo regional de una mayor autonomia. Suefio con ver pronto una
Colombia federal, con autodeterminacion regional, unida por lazos
culturales e histéricos comunes, pero al compas de la tendencia
universal, que vincula provechosamente la pertenencia a la aldea
global, con la vivencia cotidiana de lo local y regional. El centralismo
esta vivo y nos agobia. La ausencia del estado que permiti6 el terror
de la guerrilla y el posterior nacimiento de la autodefensa, surge del
modelo centralista que s6lo mira el ombligo de la nacion, olvidando

las penurias del resto del cuerpo™®’.

Es necesario subrayar que los grupos paramilitares crearon una
“campafia de imagen” frente a la sociedad*®®. Quizas la escena mas concluyente

de dicha campafia sea el Jefe de las Autodefensas Unidas de Colombia, Carlos

487 Discurso de Salvatore Mancuso, 12/ 2005. En http://www.salvatoremancuso.com

488 Una recopilacion de documentos creados por las AUC en: CASTANO, C (2000). “Las
Autodefensas y la Paz”. Compilacion oficial de las autodefensas y de articulos sobre las
autodefensas. Bogotéa: Editorial Colombia Libre.
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Castano, concediendo una entrevista a un programa periodistico de maxima
audiencia. No solo el contenido del discurso, “el gran proyecto contrainsurgente”,
sino la imagen misma del paramilitar (vestido de civil) estaba dirigido a captar la
simpatia de la audiencia:

El relato no podia ser mas eficaz. El miedo a la guerrilla habia
crecido en esos afos, también el odio por la escalada de secuestros,
extorsiones y ataques a la poblacion civil. La desconfianza en las
instituciones se habia incrementado. La percepcion era que el Estado
era incapaz de derrotar a la insurgencia y en algunas regiones habia
claudicado ante ella. Y ahi estaban un lider y una organizacion
proclamando su decision de detener el avance guerrillero. La

mitificacion fue rapida 48°.

Dicha mitificacion, les permitid desviar la atencién sobre su pasado -y

presente— aliado al narcotréfico, victimario implacable y sanguinario*®.

La barbarie paramilitar tuvo lugar en el marco de una narrativa de “mal
necesario”, la Unica forma de acabar con la guerrilla, que a fin de cuentas, era
considerada a través del discurso como la culpable de que el pais no pudiera
progresar —calificacion a la que evidentemente contribuian sus acciones—. A
pesar de ello, los paramilitares habian sido incluidos a peticion del gobierno de
Pastrana en los listados mas importantes de grupos terroristas, con razones mas

gue justas.

Si bien el discurso ético asociado a la politica exterior determinaba que
con terroristas no se negocia y les ubicaba como opuestos a los valores basicos
del Estado, lo cierto, es que en el caso del paramilitarismo la estructura relacional

era mas difusa. En parte, porque habia conseguido reconocimiento popular, en

489 FUNDACION NUEVO ARCOIRIS (2007) Los caminos de la alianza entre paramilitares y
politicos, Revista Arcanos MARZO ANO 10 N.13Pg11

490 Al paramilitarismo se le atribuyen 2505 masacres, el desplazamiento de millones de
personas, el robo de buena parte de la superficie cultivable del pais, e incluso el haber
convertido a la motosierra en el arma emblemética de la guerra en Colombia. Un completo
informe sobre el accionar paramilitar se encuentra en el Proyecto Verdad Abierta
www.verdadabierta.com.co
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parte, porque fue el principal contendor de la subversion, y en parte, por su

estrecha relacion con diversos sectores politicos.

Surgen varias cuestiones que deberian elucidarse en la reconstruccion
del discurso gubernamental. En primer lugar, por qué negocia el gobierno con el
paramilitarismo en su condicién de terrorista; en segundo lugar, cudles son las
caracteristicas de la estructura misma del Estado que podian ser negociadas; en
tercer lugar, como se dirime en el discurso la correlacion de fuerzas que

representa el paramilitarismo.

Desde su camparia presidencial entre los afios 2001 y 2002, Alvaro Uribe
Vélez afirmo que estaba dispuesto a conversar con los miembros de todos los
grupos armados ilegales —fueran guerrilleros o autodefensas— siempre y cuando,
se comprometieran a cesar en sus acciones violentas. Sin reconocerles
legitimidad a unos ni a otros, abria por igual una salida dialogada para ambos*!,

€so0 si, segun sus condiciones.

Como ya se sefialo el paramilitarismo estaba dispuesto a la negociacion,
porgue esta se constituia en un fin por si mismo, le permitiria consolidar espacios
de poder regional. El quid de la cuestion no era llevar a las AUC a la mesa de
negociacion sino definir por qué querria el gobierno negociar con las AUC y
cuales eran sus expectativas del proceso. Esto se define segun las légicas de la
seguridad ya resefiadas, en la eleccion entre seguridad de los derechos o el
derecho a la seguridad. Evidentemente, y tal como se representa en el esquema
25 siempre habria una segunda opcién, en la que se cubran los dos objetivos
(dialogar para hacer justicia), pero la légica de la argumentacién gubernamental
y de su consideracion identitaria da preeminencia a la primera (dialogar para

acabar con la amenaza a la seguridad).

El gobierno tiene como fin inmediato acabar con las amenazas a la
seguridad, tal como lo afirma constantemente en su discurso su seguridad es la

seguridad de la sociedad y con el fin de las amenazas a la seguridad del Estado

491 ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA REINTEGRACION EN COLOMBIA (2006)
Proceso de Paz con las Autodefensas Presentacion general.
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vendran por derrame, la prosperidad, la justicia y todos los demas “bienes
conexos”, pero hacia los cuales el Unico camino es la consecucién de la paz (por

fuerza o por negociacion) con los grupos armados.

Esquema 25 Distincion entre los fines de la negociac  i6n 42

Para acabar con la amenaza a la seguridad

Dialogo para la

Desmovilizacion

Para hacer justicia

Como se ha sefalado, desde los 1980 se fue desdibujando la imagen
entre grupos subversivos y grupos criminales. El paramilitarismo es el reflejo de
este proceso, por lo cual la respuesta gubernamental es tan compleja. En este
caso, en cierta forma se opta por que en el discurso de la politica exterior e
incluso de la interior el paramilitarismo aparezca de manera genérica sefialado
junto con las guerrillas como una de las amenazas terroristas, a la vez que por
su caracter antisubversivo, su voluntad de negociar y en especial por haber
declarado rapidamente un cese de hostilidades se le traslada hacia una
categoria relacional de enemigo “amable”. Las FARC mientras tanto son un

enemigo arrogante.

El punto basico, es la existencia de una clara distincién entre el discurso
de la seguridad estratégica, es decir el que responde a quienes son las
amenazas militares practicas y quiénes son los enemigos como “alter ego” de la
identidad estatal. En este caso el paramilitarismo no esta en el otro lado de la
confrontacion ni comparte espacio con las guerrillas. Lo cierto es que el discurso
gubernamental no logra resolver esta paradoja lo que va a resultar en numerosas

tensiones a lo largo del Proceso de paz, y tras este. Estas tensiones tienen su

492 Elaboracion propia.
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punto algido alrededor del escandalo de la “parapolitica”, y los desacuerdos en
el desarrollo de una ley de victimas, e incluso, en la ruptura entre el presidente
actual Juan Manuel Santos y el ex-presidente Uribe, que finalmente ocurriria en
2010. En el marco de la politica exterior la paradoja se tradujo en la extradicion
de los jefes paramilitares, las profundas criticas de diversos sectores hacia el

proceso, e incluso al retraso en la firma del TLC con Estados Unidos.

El discurso del gobierno es coherente cuando la lectura explicativa de la
realidad hace que coincidan las amenazas a la identidad con las amenazas
materiales (o la percepcion de las mismas). Pueden realizarse interesantes
comparaciones con los espacios de poder en la politica internacional y con otros
ejemplos. Por un lado, esta el caso de la construccion de las amenazas durante
la Guerra Fria, en la que, siguiendo a Campbell*®3, la identidad de los EE UU se
constituye en contraposicion a la representacion de la URSS y en el que ademas
se consigue que la amenaza material también (real o percibida) coincida en el
discurso. Caso contrario es la relacion actual entre Estados Unidos y China que
podria ser una amenaza material y a pesar de que no comparte el modelo politico
ni social occidental, no se considera un enemigo. El juego de la identidad es muy
importante, pero la identidad es un proceso social donde hay actores que
deliberadamente toman decisiones (aunque en el fondo de ellas subyacen sus
creencias e identidades propias como grupo). El caso colombiano se antoja mas
complejo, porque los “enemigos” que se contraponen en categorias
diferenciadas dentro de la narrativa gubernamental, son contemporaneos,

aunque afectan a diferentes esferas del Estado en diferentes niveles.

El gobierno colombiano ante la incapacidad de generar un discurso
identitario opuesto al del paramilitarismo intenta usar varias estrategias
discursivas diferenciadoras, especialmente de cara a la comunidad internacional
a la cual los paramilitares no habian convencido de su necesidad, pero ante el
peso de la evidencia de la relacion entre Fuerzas Armadas, politica y
paramilitarismo termina por cerrarse al “negacionismo” y desplazar las culpas a

otros actores. Los argumentos por tanto se centran en las quejas de juego sucio,

493 CAMPBELL, M (1998) Op. Cit.
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de manipulacion de la informacion o de desconocimiento de la realidad.
Asimismo se desarrolla una estrategia, ciertamente exitosa de promocion de los

triunfos del Estado, por encima de sus deficiencias.

No es tarea de este documento juzgar la verdad, sino hacer énfasis en
como el discurso se esfuerza por conseguir coherencia a medida que va
enfrentando ataques y cambios en la situacion. Esta coherencia o construccién
de la “verdad propia” se consigue a través del uso y alteracion del contenido de
los conceptos, asi: “utiliza las designaciones validas, las palabras, para hacer
aparecer lo irreal como real”, es decir, para estar “en la verdad”, o en lo que se
podria denominar al interior de los limites legitimos del discurso. Aunque dichos
limites, o *“convenciones del lenguaje”, segun Nietzsche excluyen otras
“verdades”, otros discursos, a la vez que empujan en su interior hacia las
proposiciones verdaderas a través de esa particion verdadero-falso que ensalza

el primero de los términos*®4.

El gobierno por tanto queda limitado en las logicas explicativas de la
relacion entre Estado y paramilitares y de la politica que ha desarrollado al
respecto. Los actos y la division dentro de los sectores politicos dentro del
gobierno haran mas patente la incoherencia. Un importante hecho simbdlico de
la ruptura politica, que genera la inconsistencia del discurso, tiene lugar en 2004
cuando el Congreso de Colombia recibe a los principales lideres de las
Autodefensas en el marco de las negociaciones. Mientras algunos Congresistas
sentaban su voz de protesta, otros aplaudieron a los paramilitares a su entrada
al recinto. Las voces criticas desde el exterior tampoco se hicieron esperar,

empezando por el Embajador de EE UU en Colombia*®®,

494 RUJAS, J (2010) Nébmadas. Genealogia y Discurso. De Nietzsche a Foucault; Revista
Critica de Ciencias Sociales y Juridicas N.26
http://pendientedemigracion.ucm.es/info/nomadas/26/javierrujas.pdf Citando a Nietzche,
Foucault y Canguilhem: FOUCAULT, M. (1970): El orden del discurso, Barcelona: Tusquets,
2008; NIETZSCHE, F. (1873): Sobre verdad y mentira en sentido extramoral, Madrid: Tecnos,
1998; CANGUILHEM, G (1994), Etudes d'histoire et de philosophie des sciences concernant
Les vivants et la vie, Paris : Vrin.

495 El embajador de Estados Unidos en Colombia, William Wood, criticé la decisién del gobierno
de permitir la participacién de tres jefes paramilitares en una audiencia publica ante el
Congreso de la Republica. Colombia/AUC: criticas de EE.UU; 29/07/2004 BBC Mundo.
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Ante las criticas internacionales, gobierno y paramilitares coinciden en su
respuesta, exigen a la comunidad internacional mas respeto al proceso. A pesar
de la total vinculacion de la politica exterior colombiana a la guerra contra el
terrorismo, esta se maneja con un doble rasero, lo que lleva a la confrontacion
con sectores importantes del gobierno norteamericano. El gobierno mantiene
entonces su inercia argumentativa, conseguir la paz y la seguridad requiere el
compromiso de todos los actores y el paramilitarismo “a diferencia de las

guerrillas” ha dado muestras de buena voluntad.

Si la comunidad internacional no apoya de forma irrestricta a Colombia
entonces no contribuye a la paz. Lo que predomina en el discurso gubernamental
por encima de las consideraciones que entiende como puntuales o coyunturales
es un objetivo mas alto, una razon de Estado, mas aun, una defensa “global” de

los valores de la democracia y el orden, segun su comprension de los mismos.

El discurso nuevamente alcanza un segundo nivel, no solo explica sino
demanda una accion por parte de otros paises y organismos internacionales,
como cuando pedia a los gobiernos extranjeros cambiar su consideracion sobre
las guerrillas; ahora insta a apoyar sin condiciones la politica del Gobierno
porque su objetivo esta por encima de consideraciones casuales o anecdoticas,
que es como se definen las demandas por ruptura de alto del alto al fuego o de
falta de garantias de justicia y reparacion de las victimas*®® . Se apela entonces
a esa identidad comun de los paises democraticos y una suerte de obligacién
moral de caminar sobre “la senda de la lucha por la seguridad”. El hecho de que
los paramilitares sean terroristas, pierde consideracion, ante “su buena
voluntad”. Discurso que resulta de nuevo sumamente cercano al que define los
“estados arrogantes” y los estados amigos y en el que se revela toda la gama de

la identidad relacional, sin que por ello consiga sobreponerse a su incoherencia.

Por cierto, es necesario afladir, gue mas que una incapacidad del modelo
explicativo para conseguir demostrar la coordinacion entre identidad y politica

exterior, que no es el objetivo, lo que se consigue en el marco de un analisis de

496 SAFFON SANIN, M; UPRIMNY, R; (2005) “La Ley de Justicia y Paz: ¢Una Garantia de
Justicia y Paz y de no Repeticion de las Atrocidades?” Revista Foro N.55:49-63 Octubre
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las bases de la politica es mostrar como la construccion discursiva que hace el
gobierno sobre el Estado, por su propia incapacidad para reconocer sus
deficiencias y especialmente porque solo define una parte de la realidad se ve
envuelta en un circulo de incoherencias, que limitan efectivamente el desarrollo
de una politica exterior mas efectiva y le limita a la politica reactiva ante las

criticas.

La inconsistencia entre el discurso y la realidad efectiva, termind por
generar un choque en el que salieron a la luz los discursos silenciados. A pesar
de que esto supuso un revés para el gobierno y para la coherencia de su politica
y la gobernabilidad, da una buena sefial de la democracia al ser capaz de dar
cauce institucional a los elementos que se habian invisibilizado. Esto sucedio a
través de los fallos de la Corte Constitucional (ver tabla 6) que no permitié juzgar
a los desmovilizados como delincuentes politicos y ordené la captura de varios
politicos sindicados por “parapolitica”, y la ruptura incluso al interior del mismo
partido del presidente de los apoyos a los legisladores relacionados con el
paramilitarismo; en la misma categoria se desarrolla al tramite de la Ley de

Victimas que veria finalmente la luz en el gobierno de Juan Manuel Santos.

Tabla 6 Argumentos de la Corte Constitucional frent e argumentos del gobierno sobre la
negociacion con el paramilitarismo. 497

Elementos de los discursos intraestatales criticos, Reacciones del discurso gubernamental respecto al

visibilizados a través de los fallos de la Corte paramilitarismo.

Constitucional y de la Ley de Victimas.

Narcotréafico no es un delito conexo al delito politico. Los jefes paramilitares no seran extraditados y se
juzgaran bajo los preceptos de la ley de justicia y paz.

El paramilitarismo infiltré la politica regional, al hacer

acuerdos con los politicos regionales.

Bajo la excusa de la Ilucha anti-insurgente el Los paramilitares quieren negociar y aceptan las

paramilitarismo cometi6 masacres y gener6 el condiciones de la Ley de Justiciay Paz.

desplazamiento de millones de colombianos, lo cual

obliga a que se incluya la verdad y la reparacion como

condicion en el proceso de paz.

Las fuerzas armadas de Colombia son responsables por = Son casos aislados

accion y omision de importantes y sistematicas

violaciones de Derechos Humanos, por ello también

deben reconocerse las victimas del Estado

497 Elaboracion propia con informacién de la Corte Suprema de Justicia.
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En Colombia si hay un conflicto armado interno cuyas En Colombia no hay un conflicto armado interno, solo una

causas son estructurales. amenaza terrorista

Los términos en los que se estaba tratando el proceso de desmovilizacion
los paramilitares y sus perspectivas, ponian en peligro las conquistas de la
Constitucion de 19914%8, lo que llevé a que incluso sectores politicos cercanos al
presidente, como es el caso del expresidente Gaviria 0 su propio Ministro de
Defensa, marcaran una distancia con la actitud del Presidente, agudizandose la

ruptura entre dos consideraciones del Estado, dentro de la misma clase dirigente.

Una hipotesis que puede aventurarse, revisando las caracteristicas del
gobierno de Juan Manuel Santos seria que entran en pugna la vision de la elite
politica tradicional, ubicada en el centro con la vision de las elites periféricas,
cuyo poder buscaba consolidarse y se habia afianzado a través de las bonanzas
econdémicas emergentes (legales e ilegales), Juan Manuel Santos seria un
representante de los primeros, mientras que Alvaro Uribe es un representante

de los segundos.

La reaccion del gobierno a la crisis de legitimidad, de cualquier forma
reincide en su discurso basico, en lugar de producirse un cambio se fortalece,
marcando una distancia con algunos sectores mismos del Estado como la Corte
Constitucional, el discurso basado en un “conmigo o contra mi” se radicaliza, y
genera una politica de seguridad en la que incluso las instituciones y sus
representantes se convierten en amenazas al proyecto politico. Esto se traslada
a un sistema de accion politica encubierta y de persecuciébn como las
“chuzadas” 4°°, la intervencién sobre las comunicaciones de periodistas,
magistrados o politicos opositores. Al igual que en el campo internacional en
lugar de intentar reconstruir el discurso para solucionar la paradoja en que se

encuentra, lo que se produce es una radicalizacion del mismo.

498 ROMERO, M; (2004) “Negociacion con Paramilitares, Campo Minado o Camino a la Paz”,
Controversia PG Numero Extraordinario: 60-63.
499 Interceptacion ilegal de lineas telefénicas o de internet.
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Las victimas y el Estado

La importancia de la negociacién en la construccidén de las narrativas se
extiende mas alla de como se perciben los grupos armados. Se define también
una relacion con las victimas y aunque dada la complejidad de lo que representa
dicha consideracion y el hecho de que no es un actor unitario, en este trabajo se
recoge, un breve acercamiento a: como la identidad auto-referenciada del
Estado se refleja en la consideracion y tratamiento de las victimas a través del

discurso®,

El primer punto a desarrollar es qué en el discurso de la negacion del
conflicto armado la culpabilidad se traslado exclusivamente a los Unicos que se
catalogan como victimarios, es decir, los terroristas. Mientras que el gobierno, se
declar6é a si mismo con una victima y por tanto solidaria con las otras victimas
de los terroristas (las del estado no se consideran como tales). Esto antepone
una légica de inevitabilidad de la fatalidad y de responsabilidad exclusiva de los
actores violentos no estatales y lleva a considerar la reparacion como una forma
de solidaridad del Estado y no como una obligacién del mismo, asimilando
ademas la reparacion a la atenciéon humanitaria®®. En la forma en la que se
construye la identidad del Estado, este no es culpable de la amenaza terrorista,
sino de su debilidad a la hora de enfrentarla, lo que le permite ponerse al lado de

las victimas civiles en la misma condicion.

Otro problema que sugiere la postura gubernamental, de negacion del
conflicto es que al igualar a los actores armados organizados a los criminales
comunes, la definicion de victima se hace mas dificil. Si los ataques son todos
iguales, los de los criminales y los de los actores del conflicto, las victimas son
iguales y el gobierno tendria que reparar también a las victimas del crimen

comun, o no reconocer el derecho a la reparacion de ninguna. La segunda

500 Un analisis de la relacién entre gobierno y ciudadania muy relevante es el que desarrolla
GONZALEZ, F. (2004) “Conflicto Violento en Colombia: Una Perspectiva de Largo Plazo”
Controversia Nimero Extraordinario, febrero: 10-16. Y en GONZALEZ, F. (2010) Gobernanza y
Conflicto en Colombia. Interaccion entre Gobernantes y Gobernados en un Contexto Violento.
Bogota: Editorial Pontificia Universidad Javeriana.

501 CRISTO, J. (2012) La guerra por las victimas, lo que nunca se supo de la Ley; Bogota:
Ediciones B, S.A.-Grupo Zeta. Pg. 86
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alternativa es una bomba de tiempo social y claramente inaceptable ante los ojos
de la justicia internacional (de hecho podria llevar a la “temida” intervencion de
la corte penal internacional). Dado que la reparacién esta ligada a los procesos
de esclarecimiento de la verdad, no es Unicamente econdmica, sino también

moral y social.

Ante los casos comprobados de violacién de los DDHH por parte de
actores estatales®®? el discurso los convierte en casos aislados, los delimita a
errores que han ocurrido en el pasado pero que no corresponden a una practica
sistematica, por tanto las victimas de los actores estatales no tienen un

reconocimiento comparable a las victimas de la guerrilla.

Asi, el Ministro de interior y de justicia, Fabio Valencia Cossio, en 2009
afirmaba ante la propuesta de sancionar una “ley de victimas” que: “somos
amigos de la ley, pero una ley responsable que no quiebre al Estado, no iguales
a los criminales guerrilleros y paras con los soldados de la patria”.593

Si bien el gobierno no podia desconocer el impacto humano de la
“inseguridad” dado que asegura que no hay un conflicto, limita la consideracion
de las victimas. Asi pues, la categorizacion de la tragedia en Colombia no se
hace sobre la categoria de la agresion, sino, sobre la categoria del agresor, pues
segun la légica sobre la que se construyen los elementos representativos del
Estado no pueden igualarse las acciones militares a las de los grupos que se
consideran terroristas. Aunque en algunos casos hubiesen actuado en

connivencia.

Como se ha sefialado la categorizacion de los enemigos responde a unos
conceptos complejos de relacion e identidad, esta complejidad se traslada al
reconocimiento de las victimas. En la propuesta de ley que se tramité durante
2009 y que finalmente no supero su debate en el Congreso, el texto presentado
por el gobierno, en el uso de la l6gica de persecucién y fragilidad del Estado

como victima en si mismo, denotaba una duda sobre la buena fe de las victimas.

%02 Tal como lo demuestran los Fallos de la Corte interamericana sefialados previamente
503 CRISTO, J. (2012) Op. Cit. Pg. 86
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Como se ha sefialado en varias ocasiones, el discurso gubernamental se
refuerza en la construccion de una amenaza latente a través de las falsas
acusaciones al gobierno, un proceso de reconocimiento de victimas entrafia

pues un riesgo de que se convierta en un espacio de ataque al gobierno.

Otro de las caracteristicas del enfoque discursivo es su convencimiento
de que se esta en un momento de cierre del conflicto armado. El gobierno cree
que en el marco de su politica, que se basa en la autoridad y el establecimiento
del orden, los avances militares conseguidos contra las guerrillas y la
desmovilizacién de las AUC determinan el final de la confrontacion con los
terroristas y por tanto delimitan el periodo de tiempo a futuro sobre el que tendra
validez la Ley de Victimas. La definicion de los periodos temporales sobre los
cuales se reconocen las victimas denota desde cuando se reconoce la existencia
de la agresion por parte de determinado victimario, es decir desde cuando es un
actor armado y no un delincuente comun, lo cual lo hace sumamente complejo
en el caso del paramilitarismo cuya identidad se ha transformado con gran
rapidez y es muy relativa a los distintos entornos regionales, y por el otro lado no
se asume que la Ley se propuso en el marco de un conflicto aun activo, por lo
cual ella misma puede generar incentivos para determinar la accion de los

agresores a futuro.

El punto mas importante de esta consideracion, es que en el debate sobre
las victimas es la postura del Estado sobre su deber de proteger y por ello resulta
muy relevante atender a los argumentos sobre los que construye su discurso, en
este caso, al entenderse a si mismo y a sus agentes también como victimas. Por
otro lado, es claro que el debate implica a la sociedad civil y a los elementos mas
basicos de la moral y la ética ciudadana. Aunque salga de los propésitos y
posibilidades de este trabajo, es posible decir que en el reconocimiento del
impacto humano del conflicto armado en Colombia las légicas de centro y
periferia imperan con mas fuerza entre la sociedad civil y la opinion publica que
en el mismo gobierno. Es decir, desde los centros urbanos en muchos casos, las
victimas se asumen como algo lejano. Las victimas de una masacre, tienen el
mismo lugar en la televisién que las victimas de una hambruna en Africa. Dicha

percepcion de dislocacion de la percepcién de nacion, es en parte uno de los
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sustentos de la popularidad de la Politica de Seguridad Democratica, cuyos
mayores alcances (recuperacion de movilidad por carretera y disminucién del
secuestro) se dieron en los centros urbanos y por ello recibieron tuvieron un
mayor impacto entre los ciudadanos que estan en la zona en la que se genera la
opinion publica, en el centro geografico y normativo del sistema, donde ademas

se concentra la mayor parte del electorado.

4.3. Categorizacion en las relaciones exteriores

Una vez hecha una aproximacion a los actores internos de la
confrontacion en el marco del espectro relacional de la seguridad interna, se
introduce el analisis de la relacién con los actores mas relevantes de la politica

exterior.

En este apartado, con excepcion de algunos casos concretos Estados
Unidos o Venezuela en general se analiza la politica hacia bloques, esto no
desconoce que dentro de cada bloque se encuentran actores hacia los cuales la
politica exterior colombiana tiene algunas particularidades (como el caso de
Espafia o Francia dentro de la Unién Europea) o las particularidades propias de
cada actor, especialmente relevantes de cara a los organismos internacionales.
El objetivo es describir como se construye discursivamente la relacion (politica
exterior) frente a estos actores y como esta relacion juega un papel determinante
en la identidad del Estado. No es tarea de este apartado entrar en las minucias

de cada relacion sino intentar delinear un “corpus relacional”.

A pesar de gue este trabajo se aprovecha de las herramientas de andlisis
y conceptos desarrollados por el postestructuralismo, vale la pena recuperar
parte del modelo de andlisis de Gearoid OToathail, mas cercano a la geopolitica

critica, pero que en esta ocasion se adapta al caso colombiano.

Ahora bien, vale la pena sefalar que en el caso colombiano se presenta
una especie de divisién internacional del trabajo en lo que se refiere a la
intervencién: mientras que Estados Unidos se encarga de la intervencion dura
(inclusive a través de sus programas de cooperacion); por otro lado, las ONG
internacionales, las organizaciones internacionales y los gobiernos europeos se
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concentran en la ayuda humanitaria y rechazan la intervencion militar®®*. Esta
division esta determinada por aspectos propios de la identidad e intereses de
cada pais, que marcan su politica exterior, Noruega por ejemplo se destaca

como actor humanitario.

Esquema 26 Aplicacion del modelo de OThuatail al cas o de estudio

Definicidn: Estrategia geopolitica: Alojamiento geopolitico: Clausura del problema:
Proceso d.e, Narcoterrorismo Internacionalizacién de Guerra global contra el Plan Colombia,
construc’a.on ™ la politica de seguridad ™! terrorismo o Cooperacidn, Seguridad
dela .polltlca democrdtica
exterior _
D j

Guidn geopolitico performativo:

En el marco de la guerra contra el terror, Colombia debe

considerarse como un escenario mas de la confrontacidn con los

narcoterroristas que atacan los valores occidentales Depésito

) Cultural de

Esp.auo dﬁ T Sentido
deliberacion Construccién de una narrativa: Comun:
Publica <

Colombia es un estado victima que necesita ayuda Génesis del

X Estado
Nacién
Proceso de Categorizacion y particularizacién:
* Definicidn de las relaciones con otros actores
(enemigos, aliados, etc.)
¢ Definicién de las amenazas

Vision Existencia de Cultivoy
norteamericana un conflicto trafico de
del problema: armado drogas
Colombia es un ilicitas

estado cuasi-
fallido

Este analisis hace referencia al caso de un pais, con una capacidad muy
limitada dentro del sistema internacional, esto lleva a reconocer una diferencia
importante entre las aplicaciones practicas del estudio del discurso en la
seguridad internacional. Casi la totalidad todos los estudios aplicados de la

construccioén del discurso, realizados sobre el caso bosnio®%, filipino®°, sobre la

504 ROJAS, D (2009) El taller del imperio global: Analisis de la intervenciéon de Estados Unidos
en Colombia (1998-2008) Revista Andlisis Politico n® 65:111-126;Pg. 121

505 HANSEN, L (2006) Op. Cit.; O TUATHAIL, G. (1998) Op. Cit.

506 DOTY, R. (1993) Op. Cit.
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Guerra Fria®®’, etc. contemplan el discurso generado desde un polo dominante
del sistema internacional y sin entrar en la reconstruccion interna que hacen los
paises afectados de la forma en la que su caso es explicado. En cierta forma se
ha dejado de lado o negado la agencia de los paises en situacion de guerra, o
por lo menos solo se reconoce ésta a los paises mas poderosos. El analisis que
proponemos parte de un actor con una capacidad muy limitada para establecer
un discurso dominante a nivel internacional y que, por ello, juega en su politica
exterior a acercarse a los diferentes actores a través de un uso estratégico de su
discurso. No por ello, se puede negar que en su discurso subyace su identidad,
gue es manejada de manera estratégica segun légicas internas que ya han sido
tratadas en el apartado dedicado a los discursos basicos y cuyas caracteristicas

se desarrollan a continuacion con mayor cuidado.

La doctrina del réspice pollum

En este trabajo se asume que los EE UU cumplen un rol importante en la
region andina a nivel: politico, diploméatico, comercial, financiero, arancelario,
entre otros; esto no quiere decir que se trate como un imperio, sino mas bien,
“de una nacién hegemoénica” que tiene influencia en las naciones andinas ante
sus cancilleres, autoridades militares y presidentes en los temas de narcotréfico,
interdiccion maritima y terrorismo, aunque adecuandose a las politicas de cada
pais” Un buen ejemplo ha sido la reaccion ante la negativa a declarar como
grupos terroristas a las FARC-ELN y AUC por parte de los gobiernos de Brasil,
Ecuador y Venezuela a inicios del 2003, o su posicion frente a Irak o al Estatuto
de Roma. De ser Estados Unidos un imperio o dominacion absoluta para la
region se hubiese acatado inmediatamente su politica de seguridad®®, pero
como lo muestran los ejemplos, no siempre es asi. Por tanto, se asume que el
Gobierno colombiano a pesar del poder norteamericano tiene capacidad de

agencia en su politica exterior con respecto a los Estados Unidos.

507 CAMPBELL, M. (1998) Op. Cit.
508 MORENO, H (2005) Colombia y sus vecinos frente al conflicto armado; Quito: FLACSO
Ediciones ABYA - YALA Pg.39
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Ahora bien, este apartado se encarga de revisar cOmo se construye la
identidad con referencia a los Estados Unidos a través del discurso de la politica
exterior. En este apartado y en los siguientes solo se analiza la dimensién
identitarias  relacional, sin desconocer por supuesto, que dichas
representaciones también provienen de una génesis, es decir, que son una
construccion histérica discursiva y factica en la que influyen elementos de

diferente indole cuya totalidad no podemos abarcar.

Para hacer una génesis de la relacion con Estados Unidos de cara a la
construccion de la identidad y del discurso politico colombiano es inevitable
retraerse a lo que Tokatlian®®® denomina “una combinacién de pragmatismo y
aprension”, que permitieron racionalizar la relacion con EE UU a través de lo que
se denominaria la Doctrina Suarez: réspice pollum mirar hacia la estrella del
Norte; “porque "el norte de nuestra politica exterior debe estar alla, en esa
poderosa nacion, que mas que ninguna otra ejerce atraccion respecto de los
pueblos de América"5?. El fin Gltimo de esta estrategia era constituir una
“relacion especial" con ese pais. Este fin, se constituye en “una conviccidon
generalizada de las élites politicas y econdmicas de que la proximidad (a Estados
Unidos) era deseable como estrategia para defender los intereses

nacionales™?1,

Tal como se formula este analisis, los intereses nacionales, son en gran
medida una construccion discursiva, mas alla de la defensa de la integridad
territorial, los intereses que se entienden protegidos segun dicha doctrina, son
alineamientos ideoldgicos con EE UU que llevan a determinar quiénes son los
amigos y los enemigos siguiendo el canon que establezca este pais. Mas que
un planteamiento propio de la geopolitica clasica sobre la definicion del interés
nacional, interesa incidir en la idea de que existe un norte no solo geografico y
geopolitico, sino como ejemplo de lo que se debe ser, del ideal modernizante, a

través del que, tal como sefialan Pardo y Tokatlian, la permanencia de élites

509 TOKATLIAN, J. (2000) “La mirada de la politica exterior de Colombia ante un nuevo milenio:
¢ ceguera, miopia o estrabismo?” Colombia Internacional N.48:35-43

510 Marco Fidel Suarez, acerca del Tratado entre Colombia y Estados Unidos de 1914, citado
en TOKATLIAN, (2000) Op. Cit. Pg. 250

511 BERMUDEZ, C (2010). Insercién de Colombia en las relaciones internacionales, en el
contexto de la segunda postguerra mundial. Civilizar. V.10, N.19.
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semioligarquicas se ha manifestado en la conservacion de concepciones y
valores que resaltan la vinculacién con el polo modernizante"®'2, Evidentemente
la construccién de EE UU como el referente del modelo de desarrollo tiene escala
global, puesto que su capacidad hegemonica reside en gran parte en la
capacidad que tuvo para producir y extender una vision del mundo afianzada en
la fortaleza de su economia, en la enorme capacidad de producir riquezay en el
hecho cierto de que su crecimiento logré generar la idea de una sociedad cuya

riqueza estaba potencialmente disponible para todos, aunque no fuera asi®*s.

Volviendo al analisis del discurso de la politica exterior de Colombia, es
necesario profundizar en la idea de la constitucién de una relacién especial que
no es solo una referencia a una relacion bilateral, sino que implica la busqueda
de un posicionamiento entre un conjunto de actores, es decir, implica no solo un
reconocimiento mutuo y diferenciado de Colombia hacia EE UU y viceversa. Sino
que ademas coloca a EE UU en un papel mas importante que cualquier otro pais
y a su vez espera que Washington tenga a Colombia en la misma consideracion
frente a los demas paises latinoamericanos. Tal como en su momento lo
sefalara el entonces presidente Alberto Lleras Camargo (1958-1962): “Estados
Unidos tiene la doble condicidon de ser nuestro mas grande y poderoso vecino y
la primera potencia econdmica, cientifica y militar de los tiempos modernos. Nos
movemos en la misma Orbita y con ellos compartimos -nosotros en la pequefia
proporcién que corresponde a nuestras reducidas y limitadas capacidades-la
defensa de la civilizacién occidental™!4. No es solo una defensa de intereses
propios, es una forma de verse como parte de un proceso global, aunque resulte
paraddjico el gobierno sugiere que Colombia acepta la dependencia porque es
a través de ella que trasciende en el escenario regional y global.

Dicha relacion especial, serd mencionada continuamente desde entonces

como base de las aspiraciones de la politica exterior colombiana. Evidentemente

512 PARDO, R. & TOKATLIAN, J. (1988). Politica exterior colombiana: ¢De la subordinacion a la
autonomia? Bogota: Tercer Mundo Editores / Ediciones Uniandes; Pg.98.

S1I3ZULUAGA NIETO, J (2008) "La libertad y la democracia como instrumentos de dominacién”
de los saberes de la emancipacion y de la dominacion. Buenos Aires: CLACSO; Pg.239 -

259

514 Alberto Lleras Camargo, 1960 Citado en RESTREPO, L. (2000). “La politica exterior de
Colombia: la estrella polar esta de vuelta” pg. 145-174. En Colombia, cambio de siglo: Balances
y perspectivas. Bogota: Planeta Colombiana Editorial. Pg. 151-152.
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si el gobierno Colombiano se ha aplicado en construir dicha relacion especial, 1o
inverso nunca ha ocurrié, ni ocurriria, apunta Tokatlian, por lo cual lo que
prevalece es una “subordinacién consentida de Bogota a Washington™?°, La idea
de la relacion especial construida sobre un llamado a la defensa de la civilizacion,
o de la lucha contra el barbarismo, o contra el comunismo, renace en la “guerra

contra el terror” post 11S.

En su aspecto identitario, la idea de que Colombia merecia un papel
especial, también se fortalece a lo largo del Siglo XX especialmente durante la
Guerra Fria cuando en la ausencia de dictaduras militares o golpes de Estado,
el gobierno colombiano va fortaleciendo su auto-consideracion de una
democracia fuerte y moderna, una autoconcepcion nacida en el seno de la
consolidacion de una nueva generacion de las elites, mas tecnocraticas y menos
ligadas a la idea de Europa como modelo civilizatorio. Dicha elite no solo
considera que el modelo americano es el ideal de la modernidad sino que apela
a una relacién diferenciada con Colombia basada en su distanciamiento con la
politica de los demas paises latinoamericanos que pasaron la mayor parte del
siglo XX marcados por las dictaduras y los golpes de estado en comparacion con
la estabilidad de los partidos y elecciones en Colombia. Mas, aun, una de las
razones que subyace al bombardeo de las denominadas “republicas
independientes”, mito fundacional de las FARC, es que dadas que las
suspicacias de Washington respecto a la relaciéon de la cupula del Partido
Conservador con el dictador Franco de Espafa, se podrian haber acelerado
algunas demostraciones de compromiso con el anticomunismo®!®; a pesar de
que franquismo y comunismo fueran dos espectros ideolégicos totalmente
divergentes (si es que el franquismo puede ser considerado una ideologia). En
la misma linea Colombia se sumo al Plan Laso lo que en suma muestra un interés
por “agradar” a EE UU vy constituirse como el modelo de pais que los

estadounidenses esperan para asi mantener la “relacion especial” entre los dos.

515 TOKATLIAN, J. (2000) Op. Cit, Pg. 35-43

516 Entonces existia un temor constante a la penetracion del comunismo a través de agentes
politicos latinoamericanos, de forma muy relevante en Colombia esta tensiéon se manifiesta
durante los eventos del 9 de abril y la presencia de muy diversos actores ese dia en la ciudad
de Bogota: GILHODES, P. (1985-1986); “El 9 de abril y su contexto internacional”, Anuario
Colombiano de Historia, N.13-14.
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La subordinacion consentida, como politica exterior impero hasta los 1980
colisionando, evidentemente, con corrientes politicas y sociales influenciadas por
la teoria de la dependencia y el marxismo; aunque dichas corrientes nunca
consiguieron alcanzar roles politicos determinantes, especialmente porque la
existencia del Frente Nacional eliminé la posibilidad de la participacion politica a
terceras fuerzas. Los 1980 permitieron cierto cambio a través del acercamiento
a la region latinoamericana, aunque Colombia jaméas pretendié ni practico un
desalineamiento completo en cuanto a Estados Unidos®'’, ni un desdibujamiento
de su papel en la identidad del Estado; mientras tanto el narcotrafico empezaba

a convertirse en el determinante de las relaciones entre EE UU y Colombia.

El norte y el narcotrafico, hacia la narcotizacion de la agenda

El apartado anterior permite sentar las bases “genealdgicas” de la relacion
con EE UU y su categorizacion en la construccion de la identidad nacional, ahora
bien, a pesar de que como se sefald las bases identitarias permanecen, el
narcotrafico producira un importante cambio en la politica exterior, poniendo a
Colombia en el radar de la seguridad de EE UU, espacio que nunca habia
ocupado.

Si bien durante los 1980 el referente de la “certificacién” o no de un pais
en sus esfuerzos antinarcoticos era su alineacion ideoldgica, en los 1990 la
nocion ideologica tradicional de amigo-enemigo se desdibuja y en su lugar se
refuerza la imagen imperial de acatamiento-amenaza para identificar el grado de
cercania o distancia de un pais. Esto llevdé a que paises como Colombia no
puedan dar por garantizada su alianza con Estados Unidos; menos aun cuando,
ademas, la certificacion ha dejado de ser técnica, al incluir criterios mas

subjetivos como el nivel de narco-corrupcion®18,

517 TOKATLIAN, J. (2000): La mirada de la politica exterior de Colombia ante un nuevo milenio:
¢éceguera, miopia o estrabismo? Colombia Internacional N. 48, PG 35-43

518 TOKATLIAN, J (1997) “Condicionalidad y drogas: El caso de Colombia”, Colombia
Internacional, N. 37 Enero - Marzo Pg. 4-9
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La “relacion especial” se ve entonces quebrada por la desconfianza de
Washington con el gobierno. Se genera una crisis politica interna, porque a pesar
de cualquier esfuerzo que haga el gobierno de Colombia se le considera un pais
ad-portas de convertirse en un narco-estado. La crisis politica desatada al interior
del gobierno no es materia de este apartado, pero si la importancia que tiene en
la politica doméstica, la perdida de maniobra, o de favor en la relacién con EE
UU, tanto, que da lugar a un cambio en la estrategia de la politica exterior como
no se habia producido antes. Evidentemente esto se produce en un marco de

violencia e inseguridad muy complejo, que ya se ha tratado.

Con la crisis de la relacion, no se genera una crisis de la identidad, es
decir no se abre un debate sobre sus principios y sus referentes, sino que se
buscan responsabilidades internas, una cabeza de turco para explicar porque el
pais se desvid de su senda al norte. Un intento por volver a converger en la
senda marcada por los Estados Unidos que se refleja lo que se denomina la
narcotizacion positiva de la agenda, que como bien incide Tokatlian es un asunto
muy distinto a la llamada "desnarcotizacion" de la misma, la cual es imposible
dada la realidad de las cifras de la produccién®®y la dependencia a la ayuda

norteamericana.

La narcotizacion positiva de la agenda, que surge tras el fallo de los
Dialogos con las FARC y el consecuente derrumbe de la “diplomacia para la paz”
es un esfuerzo por reordenar la relacion y alineado a las bases de la identidad
del Estado, involucrar a los EE UU en la correccion de los fallos. Mientras que
en EE UU el debate se centra en la posibilidad del colapso estatal, bien por el
narco-estado, bien por el impacto humanitario, el gobierno colombiano hace un

esfuerzo por convertirse en una suerte de “hijo prodigo”.

Por este motivo el gobierno colombiano establece conscientemente y en
un ejercicio de agencia una relacion entre la seguridad y los demas temas de la
agenda internacional, con lo cual su politica y su diplomacia se tornan hacia EE
UU en una muestra de buena disposicion y por el otro con la imagen de una

victima de un flagelo que no puede combatir por si mismo.

519 jdem.
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Como sefiala Rojas, sobre esta postura se produce un debate politico y
moral en el pais en el que la intervencion militar es ilegitima y se vuelve
condenable mientras que la intervencion de “caracter humanitario” es aceptable
y legitima. Debate, en el que como subraya la autora, nadie, ni siquiera los
sectores mas criticos pusieron en cuestion la injerencia internacional en si
misma, sino, que lo que se cuestionaba, era qué tipo de intervencién debia

prevalecer®?,

Subyace por tanto la idea de que hay que cumplir con los preceptos
marcados por EE UU y que esa es la senda que conviene al pais. En detrimento
evidentemente de cualquier tratamiento regional o nacional “alternativo” del tema

del narcotréfico.

Esa intervencion consentida, “solicitada”, que tiene como fin llevar al pais
de vuelta al camino correcto, se conjuga con la intervencion norteamericana en
términos de “nation building” que abarca la mayoria de dimensiones de
funcionamiento del Estado, con lo cual, deja de ser un asunto puntual para ser
mas “integral” a través de la cual se busca suplir las deficiencias en la
construccion del estado en los paises débiles. Para el caso colombiano, Estados
Unidos se fue constituyendo en una especie de “sistema o instancia paralela de
gobernabilidad”, generando a su vez, un entrelazamiento asimétrico de la politica
doméstica estadounidense con la dinamica politica en el pais.>?* Esto ha llevado
a que centrado en el debate politico doméstico estadounidense, el diagndstico
inicial de Plan Colombia definido como lucha antinarcéticos terminara por
simplificar y tergiversar las causas y dinamicas del conflicto colombiano

impidiendo una estrategia mas asertiva de solucién de la crisis.>??

De esta forma, este periodo que puede denominarse como “neo-respice
pollum” genera una profundizacion de los elementos de la identidad que se
buscan en el reflejo en Estados Unidos, e incluso un reconocimiento, por parte

del gobierno, de haber pasado por una etapa de Estado fallido®?3, de la cual ya

520 ROJAS, D (2009) EL taller del imperio global: Andlisis de la intervencion de Estados Unidos
en Colombia (1998-2008) Revista Analisis Politico n°® 65:11-126 Pg. 121

521 1bid. Pg.122

522 1bid. Pg.123

523 Como lo sefala Tokatlian: “Cabe mencionar que han sido las propias autoridades
colombianas las que han apelado a la condicién de “Estado fallido” del pais con dos propdésitos:
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se ha recuperado, para volver a la situaciéon de control y fortaleza estatal.
Ademas de la reconstruccion narrativa del pasado inmediato, se apela a la
amenaza terrorista para apelar a la necesidad de apoyo y solidaridad. Asi pues,
el Vicepresidente Francisco Santos aseverd0 que Colombia estuvo cerca de
“convertirse en Sudan?*y el Presidente Alvaro Uribe afirmé que el conflicto

colombiano “es mas grave que el mismo conflicto de Irak25,

Asimismo, en la lucha contra el terror se consolidaran, los valores
atribuidos al referente estadounidense, volviendo a retomar fuerza la idea de que
bajo el estrechamiento de la relacion con el polo normativo norteamericano se
hace parte de una estrategia global. En el marco de esta estrategia global,
Colombia, se intenta posicionar como un ejemplo, un referente, segun la Ex
ministra de Defensa: “Colombia compartira sus experiencias en la lucha contra
el crimen transnacional y llegara a ser un centro de entrenamiento regional e
internacional, pasando de ser receptor de cooperacion a un pais proactivo y
cooperante como producto de su conocimiento, sus resultados y su eficiente

capacidad “26,

Si bien, a partir de 2010 la presencia de Colombia en la agenda del gasto
militar norteamericano disminuy6 para dar paso a una estrategia menos costosa
y con un caracter mas regional. La realineacion colombiana con EE UU subsiste,
especialmente en el empefio que puso el presidente Uribe en la ratificacion del
TLC, que se convirti6 sin duda en el objetivo que permitiria demostrar que
Colombia volvia a ser reconocida como un aliado, volver a la anhelada “relacién
especial”, por ese motivo, la larga espera generada por las acusaciones de una
buena parte del Congreso americano sobre la deplorable situacién de Derechos
Humanos y del sindicalismo en Colombia, terminé por demostrar que entre la
imagen de Estados Unidos que el gobierno de Alvaro Uribe usaba como reflejo

identitario y la dinamica politica interna de ese pais se habia abierto una brecha

indicar cuanto habia avanzado el pais en su combate contra las fuentes de inseguridad interna
y por qué todavia el pais requiere un respaldo persistente y masivo de Washington”

524 Vicepresidente Francisco Santos, citado en TOKATLIAN (2000) Op. Cit.

525 E| presidente Alvaro Uribe, ve méas grave el conflicto del narcotréfico y el terrorismo en
Colombia para la estabilidad democratica del continente, que el mismo conflicto de Irak. Por
esto, pidié el mismo despliegue de fuerza sobre el Caribe y el Pacifico colombiano. “Alvaro
Uribe pide a EE.UU la misma fuerza en Colombia que utilizan contra Irak”. 11/12/2003 Revista
Semana, Seccion Nacion.

526 RAMIREZ M; ROBLEDO, J. (2012) Op. Cit
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que el recurso a la seguridad, y al alineamiento ideoldgico no conseguian cerrar.
El ejecutivo colombiano demostré un profundo estancamiento en las bases de
su discurso gue le impedian dialogar con los sectores que no se correspondian
con sus referentes ideolégicos. Este estancamiento permaneceria hasta la

llegada de Juan Manuel Santos al poder.

Finalmente, para concretar el analisis, hace falta sefialar los atributos que
se usan como referencia de Estados Unidos en el sistema de categorizacion
establecido por el discurso gubernamental. En primer lugar sefialar el lugar que
se asigna a si mismo el Estado Colombiano en el sistema internacional. Un papel
secundario, débil, condicion que explotara en el proceso de internacionalizacion
del conflicto armado, su rol secundario le hace necesitado de ayuda, de
solidaridad. Condicién que ademds, hasta hace relativamente poco, le ha
alejado de asumir un papel mas activo y audaz en el control de su politica

exterior.

En esos términos, Estados Unidos se constituye no solo en referente sino
en protector, una especie de muro de contencidn de las amenazas. Este rol, por
ejemplo, es parte de la valoracién gubernamental respecto al acuerdo para el
establecimiento de bases militares norteamericanas en territorio colombiano. El
gobierno entiende la presencia norteamericana, entre otras cosas, como un
disuasorio ante amenazas externas; un calculo que no necesariamente implica,
gue en efecto, EE UU estuviese dispuesto a verse envuelto en un nuevo frente

regional.

Ahora bien, como referencia de la identidad se hace una asimilacion en el
discurso de los valores que se le otorgan al referente: la modernidad, la solidez
econdmica, la democracia, son los referentes de la idea de Estado, en los que
evidentemente subyace la adhesion a un modelo econémico, determinado para
alcanzarlos. Asi, sale a flote otro de los referentes de la identidad estatal, la
génesis del bienestar como producto de un modelo economico liberal y de la

externalizaciéon de la economia.

Finalmente la importancia que recobra el alineamiento ideoldgico, ante la
emergencia de lo que se denominara “la nueva izquierda latinoamericana”, que

si bien, no es un movimiento homogéneo ni un nuevo sistema ideoldgico por si

293



Erika M. Rodriguez Pinzén

mismo, si que supone una radicalizacion en la postura reactiva frente a la politica
exterior norteamericana. El gobierno colombiano, intenta como en el pasado
marcar una diferenciacion y recuperar su puesto como aliado incondicional,
aunqgue con el paso del tiempo, y la finalizacion del Plan Colombia dicha postura
deja de garantizar beneficios presupuestarios. De hecho, ha sido mayor el papel
del crecimiento de la economia suramericana ligada a la exportacién de materias
primas, la racionalidad en el manejo macroeconémico y la traslacion de la
violencia narcotraficante a México, y la percepcion de la mejora en la seguridad,
los que han puesto al pais en un papel de “estrella emergente” y no

necesariamente su relacion especial con los EE UU.

La doctrina del respice simiglia

En la relacién con los paises vecinos se observan altibajos notables a lo
largo de la historia, bien porque la cercania ha sido fuente de conflictos limitrofes,
bien porque las dindmicas internas, sociales y politicas tienen una incidencia muy
alta en paises con grandes fronteras, donde los habitantes de uno y otro lado

comparten situaciones de pobreza, atraso y abandono estatal.

Como se sefalé antes, hay unas bases de diferenciacion histérica en
materia de identidad del Estado. Entre las cuales sobresalen, el hecho de que a
través del siglo XX Colombia no enfrentara mas que una corta dictadura de 3
afos, su paso relativamente exitoso por la que para el resto de la region significd
la década perdida, la década de los 1980 (exitoso economicamente, mas no
socialmente), asi como la periddica celebracion de procesos electorales, y
especialmente la estabilidad de las elites en el poder, han llevado a una auto-
referenciacion de Colombia como un pais mas estable que sus vecinos;
asimismo, a una consideracion del Estado como mas moderno y desarrollado.
Es importante apuntar que en este proceso también subyacen elementos
culturales heredados de la colonia, como la idea de la preeminencia de Bogota
sobre las demas areas de la Nueva Granada, y la diferenciacion étnica lo que
llevé a la concentracion de una elite blanca y “cosmopolita” en el centro del

virreinato.
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Si bien, durante muchos afios el conflicto armado fue asunto meramente
interno, a mediados de los noventa los efectos del conflicto empezaron a notarse
cada vez mas en las fronteras, en forma de refugiados, presencia de actores
armados, atentados, etc. Asimismo la imagen de colapso del pais, y de
incapacidad gubernamental llevo a que se acuiara el término Colombianizacion

para referirse al peligro de la expansion de la situacién colombiana.

Como bien lo analiza Socorro Ramirez, en suma, lo que se ha llamado la
regionalizacion del conflicto armado en Colombia es limitada si se le quiere
entender solo como derrame hacia los paises contiguos, pues se nutre de la
interaccion de distintos sectores de paises vecinos con dimensiones de conflicto
colombiano, a partir de sus propios problemas internos y de problemas
transnacionales®?’. Es importante entender que en la relaciéon con los paises
vecinos, mas que en ninguna otra, la dimension interna tiene un peso muy
relevante tanto en la evolucion de los hechos como en la definicion de las

politicas.

A pesar de esta consideracion indispensable, lo cierto, es que como lo
sefiala la misma autora, en otro de sus textos, la presencia de actores armados
en los territorios limitrofes indujo, una progresiva “geopolitizacion” vy

“securitizacion” de diversos temas nacionales y regionales®?®.

Como respuesta a la creciente tension regional desde mediados de los
1990 en el espacio regional inmediato la estrategia de politica exterior de
Colombia ha asumido diferentes roles. El primero de ellos, durante las
negociaciones de paz del gobierno Pastrana en el que los paises vecinos fueron
incluidos en como amigos del proceso y, aunque no aportaron recursos al mismo,
Su cooperacion y apoyo resultaron indispensables en la legitimidad del mismo.
Al igual que para los demas actores internacionales, el rapido cambio en la
actitud del gobierno tras la ruptura de los dialogos y la solicitud de que se

incluyeran las guerrillas colombianas en los listados de terroristas cre6 una

527 RAMIREZ, S (2006) “La ambigua regionalizacion del conflicto colombiano”, en GUTIERREZ,
F; SANCHEZ GOMEZ; F; WILLS, M. (coord.) (2006) Nuestra guerra sin nhombre,
transformaciones del conflicto en Colombia, Bogota: Norma, Pg. 121

5226 RAMIREZ, S (2004) Colombia y sus vecinos, en Revista Nueva Sociedad, Colombia
tensiones y perspectivas 192 Julio / Agosto.
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sensacion de desconcierto®?® y agudizé la percepciéon de una amenaza regional,
no ya por la cronica presencia de actores armados en las fronteras, sino, por la

incertidumbre ante la accion gubernamental.

La mayor tension a nivel regional se generaria con la aplicacion del Plan
Colombia, en cuya formulacién y puesta en marcha hubo una clara falta de
interés por parte del Gobierno colombiano en la inclusion efectiva de los demas
paises limitrofes (mucho menos de Centroamérica o México). A la vez, la
estrategia norteamericana se basaba en su bilateralidad; asi, el Zar antidrogas
americano, Barry McAffrey, visitd a todos los gobiernos y fuerzas militares de la
region para llamar la atencion sobre el conflicto colombiano —al que calific6 como
“la principal amenaza a la seguridad regional y hemisférica” y para propiciar la
creaciéon de un cordén sanitario en torno del pais, que los protegiera®®. Mas
adelante se siguié negociando la posibilidad de construir una fuerza multilateral
para contener el peligro, y se negocié con cada pais contiguo a Colombia la
instalacion de radares y bases para su politica antinarcéticos y contener los
efectos del conflicto interno. Evidentemente la idea de una zona de contencién
alrededor de Colombia se ajusta bien a los llamados que hacia el gobierno a

atender el caso Colombiano como una amenaza de proporciones mayusculas.

Mayor aun, fue el desconcierto frente al discurso colombiano cuando el
presidente Uribe exageraba la amenaza que representaba el conflicto
colombiano, que, segun él “tiene el potencial de desestabilizar América del Sur”,
“puede destruir la selva amazoénica”, “es mas grave que el mismo conflicto de
Irak”, segun lo recoge Ramirez>3! quien ademas sefiala que el afan presidencial

por ganar apoyo generé a su vez sefiales equivocas.

Asi, mientras el discurso exterior era difuso pues presentaba dos
realidades enfrentadas por un lado un Estado fuerte y la otra una incontrolable
amenaza. Los objetivos de la politica exterior también lo eran, el papel de los

estados vecinos quedaba poco claro, se les reclamaba accion y cooperacion

529 jdem.
530 |dem.
531 |dem.
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pero la politica exterior se guiaba por un pragmatismo supremo, en el que
“Estados Unidos era el Unico pais que puede ayudar a responder la ofensiva
armada interna”, con lo cual, no solo se daba un cheque en blanco a la idea de
que el futuro seria un sistema internacional unipolar, sino que ademas se
desvirtuaba o devaluaba el papel de los paises limitrofes. En el afan por
establecer los programas norteamericanos no se tuvo en consideracion sus
posibles efectos regionales, como el efectivo traslado de cultivos de coca a

través de la region andina o la atomizacion de los carteles de trafico.

La relacibn que se construia con los paises vecinos era por tanto
fluctuante, se reconoce su similitud y necesaria colaboracion a la vez que a raiz
de su diferenciacion ideologica y en el marco de la prioridad estratégica, centrada
en EE UU, se les aleja cada vez mas de los intereses colombianos. Este
tratamiento significa que a pesar de partir de unos vinculos identitarios
sumamente estrechos, tanto por la situacién geografica, la historia, la cultura y
la ausencia de confrontaciones realmente graves entre los paises, la
diferenciacion se empieza a construir al representar a los paises vecinos como
poco comprometidos con el desafio que enfrenta Colombia y mas adelante como
amigos de los grupos armados.

El punto mas algido de la diferenciacion, es pues, cuando el discurso se
construye estrictamente en términos de “amigo o enemigo”, en el cual Venezuela
y Ecuador se convierten en el principal eje de batalla porque en el marco de la
orientacion politica de sus respectivos gobiernos, no condenan a la guerrilla con
la vehemencia esperada, mas aun, mantienen un discurso poco claro al respecto
y ademas rechazan con vehemencia la creciente presencia norteamericana en
Colombia, como una amenaza para la region. De esta forma, se genera un
proceso de diferenciacion en el que el gobierno colombiano se va distanciando,
no ya por invisibilizacion, sino, porque construye una argumentacion de

enfrentamiento®32.

532 Un buen ejemplo del nivel de distanciamiento en la relacién son las afirmaciones del
Presidente Uribe ante una delegacion del Congreso de EE UU el 6 de diciembre de 2007
donde dijo que El Presidente Chavez, ademas de tener un supuesto plan expansionista para su
modelo de nuevo socialismo, podia ser comparado como una amenaza para los paises
latinoamericanos tal y como lo fue en su momento el dictador Adolfo Hitler para Europa. “Los
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La materializacién de esta tendencia tuvo lugar a raiz del bombardeo del
campamento de las FARC en territorio ecuatoriano en 2009, que se convirtié en
tension bélica entre Venezuela y Colombia tras 8 afios de altibajos en la relacion,
que derivaron cuatro veces en la ruptura de relaciones diplomaticas®3. En la
creciente tension tuvo parte tanto la radicalizacion del gobierno colombiano en
su securitizaciéon de la politica exterior, como los intereses propios de los demas
paises andinos, no puede desconocerse que tanto el Presidente de Venezuela,
como el de Ecuador, tienen su propio discurso y su propia identidad que ademas

alimentan en la conflictiva relacion con su vecino mas liberal y cercano a EE UU.

De cualquier forma, y siguiendo el objetivo de este documento, interesa
analizar, como al constituirse la lucha contra las guerrillas como fin dltimo de la
politica —o como primer paso indispensable para construir el pais ideal- se
convierte a los vecinos en adversarios por no compartir, no solo la misma

prioridad, sino la misma estrategia de accion.

Colombia, un pais que se habia caracterizado por su respeto e interés en
la diplomacia, altera sus patrones historicos de conducta invadiendo territorio
extranjero, con el fin de conseguir un objetivo que considera superior a cualquier
otro fin politico, la derrota de la guerrilla. Esta es una estrategia de accion, que
se ha mostrado innecesaria con el cambio politico que se produjo tras la llegada
de Juan Manuel Santos al poder. En este sentido es importante sefalar el grado
de relevancia que adquirio el caracter personal en la relacién entre el Presidente
Uribe y el Presidente Chavez. A pesar de que Santos fue el Ministro de Defensa
que ordend el bombardeo en Ecuador la relacién entre los dos paises se ha
recuperado en los ultimos afios, en parte, por aspectos determinantes del futuro

politico de Venezuela, pero también porque la friccion entre los dos paises habia

pensamientos del gobierno Uribe sobre Chavez” 30/04/2011 El Espectador:
http://www.elespectador.com/noticias/wikileaks/articulo-266370-los-pensamientos-del-gobierno-
uribe-sobre-chavez Con informacion de Wikileaks

533 “Chavez y Uribe un noveldn de peleas y reconciliaciones” 29/07/2009, La Silla Vacia;
“Cronologia de los rifirrafes de la relacion de Uribe y Chavez” 11/07/2008 Revista Semana;
Colombia/Venezuela: vaivenes de una relacion 10/08/2010 Infolatam.
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tomado un caracter personal que solo se supero con la salida de Uribe del poder

y la muerte de Chavez.

En suma, en la relacién de los dos paises vecinos Ecuador y Venezuela
puede verse como se le fue trasladando a través del espectro relacional, hacia
un estado de conflictividad en el que se les identificd con los enemigos (las
guerrillas) a la vez que las securitizacion de la politica exterior imposibilitd
cualquier cambio relevante en la relacion y mas aun, se constituyé en un
argumento que se coloco por encima de la estabilidad regional y el respeto a la

soberania como normas.

La Union Europea, la lejana potencia normativa

El rol asignado a Europa en las relaciones internacionales fluctua entre el
reconocimiento a su papel global como potencia normativa, y el desinterés, a
pesar, de que en general para Colombia y para América del Sur, en términos
econdémicos, Europa tenia un peso muy relevante, mas que en el sentido inverso

de la relacion.

El rol normativo de Europa se vio fortalecido por su papel en los acuerdos
de paz de Centroamérica y a través de su acercamiento al conflicto armado en
Colombia desde una perspectiva social, asi como por su importante papel a nivel
global en la cooperacién internacional al desarrollo. Sobre estas consideraciones
el Presidente Andrés Pastrana inicié el acercamiento al viejo continente, en
busqueda de apoyos y especialmente de fondos para su propuesta de dialogos
y salida del conflicto armado. En la busqueda de nuevos aliados que le
permitieran impulsar una politica de paz integral, Europa aparecié entonces

como el ente que permitiria el logro de tal objetivo.>3*

Si bien, inicialmente Colombia recibidé apoyo, concretamente a través de
la formacion de una mesa de donantes, dos hechos cambiaron el incipiente

involucramiento europeo. El primero fue la finalizacion de los dialogos, al igual

534 MORENO, C.(2010) Relaciones entre Colombia y Europa 1999-2002: alianzas y conflicto
en la cooperacion internacional, Revista CS, Cali :ICESI
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que ocurrié con los paises vecinos, el rapido cambio de actitud frente a las
guerrillas y la solicitud internacional de que se les tratara como terroristas, cre6
incertidumbre y fue dificilmente asimilado, dado que el cambio sobre el que se
construia el discurso de la amenaza terroristas, era mas propio de la coyuntura
internacional que de la situacién interna®® y por tanto del diagnéstico que hacia

Europa de la situacién concreta de Colombia.

El segundo fue la forma en la que se plante6 el Plan Colombia que
cosechd rapidamente el rechazo europeo que lo consideraba improvisado,
destinado Unicamente a la guerra y contrario a las estrategias europeas de
cooperacion®36, En general, las razones del rechazo apuntaban a mostrar una
lectura propia del conflicto, de las medidas para solucionarlo y de los actores
centrales del proceso, muy distintas a las del gobierno colombiano. Fue entonces
cuando empez6 a develarse la debilidad de la politica exterior colombiana

respecto a Europa y la forma en la que se le ubicaba en la escala relacional.

Si en el pasado Europa habia sido categorizada como referente de
identidad cultural, y politica, es decir como un modelo a seguir lo cierto es que a
su vez mas alla de las imagenes de Europa y de su sistema politico y social
prevalecia un inmenso desconocimiento de sus procesos y poca voluntad de
profundizar la relacion entre paises, a pesar de que las elites econdmicas del
pais tuvieran un trato estrecho con elites europeas, especialmente espafolas y
francesas. Asi pues, los acontecimientos ocurridos durante las presidencias de
Andrés Pastrana y Alvaro Uribe precipitaron cambios en la relacién
especialmente de Europa hacia Colombia pero dejaron intactas las bases mas
profundas de representacion de la Unidn dentro de las categorias del discurso

sobre las que se asienta la politica exterior.

Es decir, permanecid intacta su representacion como una fuente de
cooperacion internacional y de ayuda humanitaria y no como un actor relevante

de caracter politico y comercial®®’, asi como de modelo de integracion y de

535 RAMIREZ, S (2006) “Actores europeos ante el conflicto colombiano”, en GUTIERREZ, F;
SANCHEZ GOMEZ; F; WILLS, M. (Coord.) (2006) Nuestra guerra sin nombre,
transformaciones del conflicto en Colombia, Bogota: Norma Pg. 87

536jdem.

537 SANIN, J. ET ALL (2004) Relaciones Colombia-Unién Europea: de la incertidumbre politica
al posicionamiento estratégico. FES Policy Paper N.4 Pg.1
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desarrollo politico; aunque, no se le reconociera como “nuestro modelo” papel
que se le reserva a los EE UU. A su vez, permanecia también el desconocimiento
de los procedimientos internos de la Unidn, de su compleja estructura, y de las
diferencias relevantes entre sus miembros. La Unién Europea era por tanto,
considerada como una region amiga, necesaria, una referencia, pero también un

gran desconocido de cara a la accién politica y diplomatica.

El problema radica en la vision particularizada del gobierno colombiano,
que disefid una estrategia de politica exterior que priorizaba el tema de
seguridad, a través del cual pretendia acercarse a todos los actores de la misma
manera, sin tener en cuenta los diferentes enfoques. Este manejo limitado de las
opciones de politica exterior responde por una parte a la formulacion de una
identidad basada en la oposicion férrea a los “enemigos terroristas” lo que
supuso una adhesion sin grietas a una cruzada ética basada en la seguridad
como fin maximo. Por otro lado, una estrategia pragmatica de filiacion y
concentracion en los EE UU, donde el enfoque europeo resultdé practicamente

irrelevante®38,

Pero como se ha sefialado, los cambios mas importantes en la politica
exterior de este periodo tienen lugar en la politica exterior europea hacia
Colombia, el Plan Colombia, la politca de seguridad de Alvaro Uribe, la
negociacion con los paramilitares obligaron a la UE a asumir una postura frente
al caso colombiano. Si bien, con importantes, entre los diferentes miembros del
conjunto europeo, las instituciones comunitarias si que incidieron en su discurso
a cerca de la existencia de causas sociales y politicas objetivas detras del
conflicto y en la necesidad de una salida negociada al mismo, esta actitud es
consecuente con su estrategia de lucha contra el narcotrafico que se enfocaba
desde una perspectiva social y de necesario manejo policial, no militar®3°. A
pesar de ello, no puede decirse que la accion diferenciada de la UE implique una
diferencia radical en la base de la comprension y “securitizacion” del problema

de las drogas puesto que también atiende a entender que es necesario atacar la

538 |hidem Pg.6
539 De hecho los programas mas relevantes tienen caracter de cooperacion (COPOLAD) y la
accion de represion coordinada se realiza a través de Europol
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produccion y no contempla alternativas como la legalizacion del trafico y la

despenalizacion del consumo se encuentra limitada segun substancias y paises.

Ahora bien, el Plan Colombia obligé a tomar una postura, y acorde con
ella a actuar en Colombia®¥, la conferencia de Londres en 2003 fue el punto de
inicio de la accion europea en materia de cooperacion y ayuda humanitaria como

contribucion a la solucién del conflicto armado, desde su logica.

El gobierno colombiano, participé en el disefio de los planes de
cooperacion especifica para Colombia, asi como también abri6 sus puertas a los
programas de cooperacion orientados a la region latinoamericana como bloque,

siendo el espacio de preferencia de las relaciones exteriores comunitarias.

A pesar de ello, su construccion identitaria y el reflejo en el discurso
exterior, siguieron generando dificultades en la relacion con la UE. Tuvo especial
relevancia la falta de comprension del papel activo que juegan tanto la sociedad
civil como las organizaciones no gubernamentales en la Unién Europea. Las
constantes tensiones entre el gobierno colombiano y los defensores de los
Derechos Humanos, de diversa indole, (que seran objeto de estudio del siguiente
apartado), llevaron a que dichas tensiones se trasladaran al seno de las
instituciones europeas®*!. Por su parte, el gobierno asumié dos posturas, por un
lado, el enfoque reactivo que asumia también en los foros nacionales en los que
se le cuestionaba, bien, sefialando a otros como culpables de los abusos, bien,
descalificando a los criticos o, bien, negando la existencia de los hechos y
haciendo incidencia en sus logros. Por el otro lado, el discurso sobre Europa se
tejia en muchos momentos a través de una estrategia que podria denominarse
de “extrafiizacion”, es decir de argumentar la falta de conocimiento de Europa a
cerca de Colombia o la inocencia de los europeos que en su buena fe eran
utilizados por los terroristas para levantar calumnias contra el gobierno

colombiano.

Asi pues, si bien, no se producian cambios relevantes en la estructura

relacional con Europa, si que se introdujeron matices relativos a la lejania cultural

540 RAMIREZ, S (2006) Op. Cit.

541 E| presidente Pidi6 a los paises Europeos que critiquen a las FARC y no a su gobierno.:
“Uribe pide a Europa que presione a la guerrilla”; 09/02/2004 con The Nuevo Herald con
informacion de Agence France Press.
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y a la poca capacidad europea para discernir sobre la realidad de Colombia y las

intenciones de los diferentes actores armados. Sobre esta postura, el discurso

gubernamental adopta un papel “pedagdgico”, es decir, intenta explicar a Europa

lo que ocurre en Colombia desde su punto de vista, recurriendo a ejemplos y

exageraciones, como la que tuvo lugar cuando el presidente comparo a las

FARC con los Nazis: "Si Hitler todavia tuviera encerrada a la gente en campos

de concentracién, los paises extranjeros no estarian impulsando acuerdos

humanitarios con él”, dijo, y agregé que “los derechos humanos no deben

utilizarse para encubrir acciones terroristas™*2,

Asimismo en el fuero interno, el Presidente advertia sobre la manipulacion

de la que podia ser objeto la buena fe de los europeos:

“Cada vez que en Colombia aparece una politica de seguridad
para derrotar el terrorismo, cuando los terroristas empiezan a sentirse
débiles, inmediatamente envian a sus voceros a que hablen de
derechos humanos. Muchas de esas criticas las han tomado de la
pagina de internet de las FARC. No tienen verglenza ni limitaciones.
Sacan libros en Europa sobre rumores y calumnias. Ellos saben que
su Unica arma es la calumnia que hipécritamente se esconde detras
de los derechos humanos... Ya buscaron hace meses en Londres
engafiar nuevamente a la opinion internacional, que los desconocio
para frenar la ayuda a Colombia....Se empezaron a dar cuenta en
Europa que aqui hay unos traficantes de derechos humanos que viven
a toda hora pidiendo auxilios de la Union Europea y de otras
entidades, simplemente para sostenerse, porque han hecho de eso
un modus vivendi y porque necesitan esos recursos para frenar la
accion de autoridad del Estado, que es la manera de frenar la derrota

del terrorismo” 243

542 “Discurso Completo de Alvaro Uribe” 20/07/2010; Revista Semana.
http://www.semana.com/politica/articulo/discurso-completo-del-presidente-alvaro-uribe/119536-

3

543 Alvaro Uribe Vélez, Discurso de posesion del nuevo Comandante de la FAC, 8 de
septiembre de 2003, http://web.presidencia.gov.co/discursos/discursos2003/septiembre/fac.htm
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En otras ocasiones acudia a la diferencia o incapacidad de los europeos
para desvirtuar las criticas que desde esta regidn se le hacian: “en Europa, con
esa frio que van a saber lo que pasa aqui"®**. Asi pues, a Europa se le reconocio
como donante, de hecho, se enviaron voceros y se hicieron mesas de donantes
para gestionar la cooperacion, pero a su vez, se le constituydé como ignorante de
la realidad interna, manipulable e ingenua. En suma, a pesar de que la region es
considerada “amiga” a través de la politica exterior y del discurso tanto interno
como externo se le aleja, ampliando el grado de diferenciacion, basandose en la
lectura diferenciada de las causas del conflicto en Colombia y sus opciones de

resolucion.

Aunque autores como Sanin sugirieran en 2004 como recomendacion a
partir de su analisis de las relaciones con Europa: “adoptar una vision flexible
capaz de establecer las diferencias que existen entre unos actores y otros, para
lo cual es necesario conocer los principios y la dinamica de accién que en materia
de politica exterior tienen cada uno”. Lo cierto, es que esto resultaba imposible
dada la construccién discursiva imperante, pues la politica se establecia sobre
la consideracion de un fin universal y supranacional. La lucha contra el terrorismo
se consideraba el fin ético global se debian subordinar las politicas nacionales y

comunitarias, en este caso.

Dada la imposibilidad de que se consolidara un dialogo con las guerrillas
por los términos en los que se ofrecia dicha posibilidad, no habia ningun otro rol
disponible a nivel de interaccién politica de la UE. Lo que relegé aun mas, su
papel a la cooperacion técnica y a la actividad humanitaria, perdiendo la
oportunidad de constituirle en un aliado politico de cara a una salida negociada

del conflicto.

Una consideracion especial debe hacerse al caso espafiol, que ha
mantenido ciertas diferencias con el conjunto de la Unién Europea. En primer
lugar por su estrecha relacion historica y cultural y, en segundo lugar, porque
Espafia en el marco de los primeros afios de la guerra contra el terror se distancio
de Europa apoyando activamente, junto con el Reino Unido, la guerra en Irak, y

estrechando su relacion con Estados Unidos. Asimismo, la experiencia espafiola

544 Alocucion televisada, Canal Caracol 2007
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de la lucha contra la banda armada ETA y los atentados en Madrid en el 2003 le
hacen compartir una determinada sensibilidad frente al tema del terrorismo, de
hecho, este pais se convirtié después de Estados Unidos en el Gnico en ofrecer

ayuda militar al pais®#®.

El sistema normativo internacional de Derechos Huma nos

Se aclardé en la introduccion a este apartado que a pesar de que los
agentes no gubernamentales del sistema internacional constituyen un conjunto
muy difuso, es necesario acercarse a la representacion que le otorga el gobierno
colombiano a por lo menos el conjunto de ellos con los que mantiene un dialogo
continuo. En este caso, nos referimos a aquellos cuyo trabajo se centra en la
promocién y proteccion de los derechos humanos, incluyendo a las Naciones
Unidas y sus organismos, la Corte Penal Internacional, el Consejo y la Corte
Interamericana de Derechos humanos, las ONG dedicadas al tema de los
derechos humanos en Colombia y algunos centros de pensamiento. Mas que
hablar de actores concretos, a parte del caso de la ONU, interesa ver la forma
en la que el gobierno construye categorias para clasificarlos como conjunto y
coémo utiliza este espacio relacional para la definicion de su identidad.

Siguiendo el esquema de analisis que se ha usado con los demas actores,
hace falta referirse de forma muy breve a la genealogia de la relacién de
Colombia con la normatividad internacional en materia de protecciéon de los
Derechos Humanos en sus diferentes aspectos. Para este efecto, es
indispensable referirse al reciente trabajo de Sandra Borda®*, quien junto con
un grupo de investigacion ha seguido la politica exterior en materia de Derechos

Humanos incidiendo especialmente en el periodo de gobierno de Alvaro Uribe.

545 “Espafia ayuda a Colombia a luchar contra la guerrilla con tanques, obuses y aviones”
24/02/2004, El Pais, http://elpais.com/diario/2004/02/26/espana/1077750024 850215.html
546 BORDA, S (2012) “La administracion de Alvaro Uribe y su politica exterior en materia de
Derechos Humanos: de la negacion a la contencion estratégica”. Revista Analisis Politico, N
75:111-138
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En el marco de una tradicion de apego al Derecho Internacional y a la
adhesion, por lo menos en el papel, a los esfuerzos multilateralistas, Colombia
tiene un comportamiento practicamente marcado por la inercia en cuanto a la
adhesion a los Tratados de Derechos Humanos. Es signatario de casi la totalidad
de los tratados que se han elaborado en la materia. De hecho, la investigadora
mencionada, califica a Colombia como un “ratificador estratégico de acuerdos
internacionales”, es decir, un pais que se adhiere a ellos mas que por su
compromiso en cumplir con los contenidos que firma, por la oportunidad
estratégica y de posicionamiento internacional que estos representan. A pesar
de lo cual, sigue siendo, no solo un pais, sino concretamente un Estado sefialado
por su continua participacion en violaciones de Derechos Humanos y por su

incapacidad o falta de voluntad por protegerlos.

Esta no es un politica, nueva, y en general el comportamiento de la politica
exterior a este respecto no ha roto su tendencia tras el inicio de la
“internacionalizacién del conflicto armado” ni durante el periodo de negacion del
mismo. Lo que si ocurrié es que el gobierno adoptd un discurso critico y reactivo,
en el que se enfrentaba abierta y continuamente a cualquier sefialamiento sobre
Su participacion en actos reprobables, a la vez, que hizo ingentes esfuerzos por
demostrar los avances conseguidos. Asi, “una de las grandes paradojas de la
politica exterior colombiana en materia de derechos humanos reside en una
doble tendencia que aboga, por un lado, por la negacion sistematica de la
existencia de un problema serio y grave de violacion a los derechos humanos en
el pais, y por el otro, intenta convencer a la comunidad internacional de que se
han dado pasos sustanciales para solucionar un problema que, en primera
instancia, no se admite que existe”4’. La argumentacion por tanto, al igual que
en el caso del paramilitarismo demuestra una paradoja en la construccion de la
identidad, como Estado moderno y garantista, y la realidad, de la cual por mas
gue lo afirme en el discurso, no puede escaparse. Si bien, es cierta la capacidad
performativa del discurso, su importante papel para permitir un trato diferenciado
a los actores del conflicto a pesar de que sean en todos los casos amenazas a
la seguridad, su papel en la re-elaboracion de las causas de la guerra, e incluso

su papel en la construccién de una opinién publica favorable, no puede cambiar

547 |bidem Pg.121
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la realidad de las estadisticas de asesinatos, especialmente cuando vienen
acompafadas por fallos de la corte interamericana condenando la accion estatal.
Por ese motivo aunque negara los hechos, tiene que hacerles frente, porque el
Estado solo refleja en su identidad una fraccion de su totalidad, solo el centro del

sistema y no sus vacios y contradicciones.

Asimismo, es interesante reflexionar sobre la importancia que da el
gobierno a demostrar que ha hecho avances, en este sentido, parece observarse
una traslacion del comportamiento que le exigia los EE UU a través del sistema
de certificacion en materia de drogas ilicitas al campo de los Derechos Humanos,
sin entender que, en el sistema internacional, son dos campos totalmente
diferentes. La normatividad no se “califica” inicamente por acciones realizadas
sino por ausencia de incidentes. La lucha contra las drogas a través del proceso
de certificacion controlado y definido por un Unico agente, si que se califica en
funcion de las acciones y los resultados de las mismas y sobre las implicaciones
estratégicas para EE UU. Por este motivo el esfuerzo del gobierno en mostrar
Sus acciones no consigue aplacar las criticas, porque ademas de que las
acciones son a todas luces insuficientes, vistos los resultados, su estrategia de
actuaciéon no se correspondia con las expectativas del sistema normativo de los

Derechos Humanos.

Ahora bien, cuando es recriminado por la situacién de los Derechos en
Colombia la estrategia discursiva, “de defensa o contencion”, adquiere dos
caracteristicas. Por un lado, la negacion o el desestimar las acusaciones
convirtiéndolas en “hechos aislados” o acusar a terceros actores “terroristas”; por
el otro lado, la difusion a ultranza de las acciones y conquistas del gobierno en
materia de seguridad.

La logica de la argumentacion tira de dos de los principales elementos de
la identidad, el primero es la legitimidad del Estado, con lo cual no se aceptaban
las criticas y mucho menos que se le pusiera en tela de juicio junto con los otros
actores armados, y por el otro lado, la apelacion al victimismo, y la necesidad de
superar el conflicto a como dé lugar. En este sentido, surgen construcciones

discursivas, que encierran una idea de que se acusa al gobierno, como una
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forma de juego sucio, porque los violadores de derechos humanos son
Gnicamente los terroristas, a la vez, que encontraba complicidad en los sectores
gue entendian que bajo el fin maximo de defender la seguridad y terminar con la
amenaza terrorista, los casos “aislados” de violaciones de los derechos

humanos, eran “el mal menor” o simplemente dafios colaterales.

Ahora bien, la respuesta a las criticas en materia de Derechos humanos,
que se construye a partir de la Diplomacia para la paz y se mantiene a través de
la politica de seguridad democratica estd basada en la idea de que hay
violaciones a los derechos humanos porque hay una confrontacibn/amenaza
terrorista®®, Si se termina con los actores armados (por la negociaciéon o por la
rendicion) “y” se acaba el narcotrafico entonces ya no se violaran los derechos
humanos. El terrorismo y el narcotrafico estan por tanto ubicados en una escala
superior a la proteccion de los Derechos Humanos como fin ultimo. Asi pues la
Canciller colombiana decia:

“Nos trasnochamos cuando tratamos los derechos humanos;
¢por qué no hacemos lo mismo cuando se trata del terrorismo? ¢ Por
gué no somos capaces de condenar de manera clara a los grupos
terroristas que atacan a la poblacion civil, en vez de encontrarles
razones Yy reivindicaciones muy dificiles de justificar cuando lo que
sucede es que se desconoce la posibilidad de cada individuo a gozar

libremente del derecho a la vida con seguridad y sin temor”?54°,

En la ética de la identidad, los derechos se subordinan, puesto que los
violadores de los mismos no estan en el seno de la oficialidad sino que son los
enemigos. Aqui subyace de nuevo la ya sefialada division entre el derecho a la
seguridad y la seguridad de los derechos.

Este discurso evidentemente niega la estructura del paramilitarismo y de

la violencia en Colombia, y devalGa cualquier intento por hacer una politica

548 GALLON,G. ( 2002): Op. Cit. 257

549HOLGUIN, M. A. (2005). Intervencion de la Representante de la Mision de Colombia ante las
Naciones Unidas en las Consultas teméticas informales de la Asamblea General sobre el
Grupo de Temas lI: Libertad para Vivir Sin Temor. M. d. C. a. . N. Unidas. New York Misién de
Colombia ante las Naciones Unidas. Citado en Borda (2012) Op. Cit.
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exterior proactiva y no de “contencion” tal como la denomina Borda. El gobierno
en su obcecamiento politico cierra las puertas del dialogo a numerosos agentes
y solo las abre a aquellos que considera que comparten su “ética” de la seguridad
como fin maximo. La postura frente a los demas paises se evidencia en la politica
exterior de cara a la violacion de derechos humanos por parte de otros paises,
como lo evidencia el trabajo de Borda: la delegacion Colombia en la Asamblea
de Naciones Unidas, a partir de 2004, se abstuvo en absolutamente todas las
votaciones referentes a sentencias condenatorias de otros estados por
violaciones a derechos humanos (excepto Israel). Lo que la autora reconoce
como una politica destinada a marcar una estrategia de distanciamiento frente a
veredictos condenatorios en las votaciones, con el fin de que bajo un quid pro
quo, en el futuro, los demas estados no voten desfavorablemente sentencias de
este tipo en contra de Colombia®®,

En el caso de Israel, el estudio de Borda demuestra que es el Unico en el
gue Colombia se desmarca de su tendencia y especialmente se desmarca de la
politica norteamericana y en practicamente todas las ocasiones, exceptuando un
breve periodo entre 2007 y 2009 aprueba las sentencias condenatorias. Dicha
conducta, a pesar de las estrechas relaciones con los EE UU y con Israel mismo,
en materia de seguridad. Confirman en primer lugar la hipétesis del papel
hegemaonico mas no imperial de EE UU frente a Colombia y por el otro lado la
capacidad de agencia del gobierno colombiano para dirimir entre los diferentes

costes y gamas de su relacién con otros Estados.

En el caso de la ONU, la politica exterior colombiana, no niega su
legitimidad, pero pretende aplicar su ldgica interna al mandato de NN UU, de
esta forma, por un lado solicito al organismo la creacién de un cuerpo de cascos
azules “a la colombiana”, a la vez que mantuvo continuos roces con la oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidad para los Derechos Humanos, se
intentd en varias ocasiones limitar las areas de su mandato, y se le culpaba de
no cooperar con el objetivo del gobierno. Sin embargo, Colombia, como ya se
sefald, es un signatario frecuente de acuerdos y compromisos y ha dado gran

importancia a su participacion en el Consejo de Seguridad como miembro no

550 BORDA, S. (2012) Op. Cit. Pg. 125
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permanente, invirtiendo grandes esfuerzos diplomaticos en ello. Lo cual lleva a
sugerir que a las Naciones Unidas se les reconoce y valora pero se le asigna en
el discurso de la identidad y de la politica exterior un cierto rol de sujecion a los
Estados y a sus necesidades en contra de un papel de ente supranacional

depositario de objetivos globales y garante de la paz.

Ahora bien, en el proceso de categorizacion de los otros y de
relacionalidad, el rol de las organizaciones que son criticas con el gobierno
adquiere un papel muy relevante. Asi el Presidente Uribe en su discurso hacia

una diferenciacion en tres tipos de criticos del gobierno:

“Unos criticos tedricos que respetamos pero no compartimos
su tesis de la debilidad. Unas organizaciones serias de Derechos
Humanos, que respetamos y acogemos, con las cuales
mantendremos permanente didlogo para mejorar lo que haya que
mejorar. Y unos traficantes de Derechos Humanos que se deberian,
de una vez por todas, quitar su careta, aparecer con sus ideas
politicas y dejar esa cobardia de esconder sus ideas politicas detras

de los Derechos Humanos™®1,

En primer lugar, el presidente hace patente su disconformidad con las
tesis de la debilidad del Estado; como bien se ha sefialado hasta ahora, la
identidad se construye sobre la idea de un estado fuerte y con autoridad. A su
vez, dado que los problemas relativos a los derechos humanos se consideran
hechos aislados y producto de causas ajenas al accionar del Estado con las
organizaciones que se reconocen se mantiene el dialogo restringido y finalmente

este se cierra para los criticos del gobierno.

Dentro de las pautas del discurso de la politica exterior y de las
caracteristicas de la construccion de la identidad que se han analizado hasta
ahora esta argumentacion era claramente coherente, pero hay un peligro que
reside en que era también una estrategia de accidon. Asi, el Presidente en el

discurso de posesion del Director de la Fuerza Aérea, ordena: “iQue los

551 Alvaro Uribe Vélez, Discurso de posesion del nuevo Comandante de la FAC, 8 de
septiembre de 2003, http://web.presidencia.gov.co/discursos/discursos2003/septiembre/fac.htm
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traficantes de los Derechos Humanos no lo detengan, no lo equivoquen, que toda
la Fuerza Aérea Colombiana le preste a esta gran Nacién el servicio de ayudar
a que nos liberemos de una vez por todas de esa pesadilla!”. Un ejemplo mas de

como se supeditan los derechos a las estrategias de seguridad.

4.4. Las amenazas a la seguridad

A lo largo de este capitulo se han ido desarrollando los diferentes
elementos del discurso y de la estructura identitaria que le subyace. Aunque ya
se han mencionado es necesario detenerse de forma breve y siguiendo la
estructura del analisis, en los dos elementos centrales de la amenaza de

seguridad: El narcotrafico y el terrorismo

Los dos componentes principales que al fusionarse se convertiran en la
principal amenaza a la seguridad de la ultimas dos décadas: el narcoterrorismo.
En este apartado se tratan de forma muy breve la génesis de las dos amenazas

y como van configurando su papel central en el discurso.

El narcotrafico

No es materia de este documento estudiar en profundidad el narcotrafico
por si mismo, y evidentemente sobra recordar que todos los esfuerzos por
erradicarlo, desde que en 1971 El presidente norteamericano Nixon le declarara
la guerra, han fracasado, haciendo que incluso en nuestros dias el narcotrafico
continle siendo una de las amenazas a la seguridad mas relevantes,
especialmente en el contexto latinoamericano. Lo que interesa, sin embargo, es

analizar este fendmeno en el discurso de la politica exterior.

El narcotrafico alcanza el primer puesto en materia de amenazas a la
seguridad en los 1980, cuando el poder de sus redes entra en conflicto con el
poder del Estado. Antes de esa fecha, a pesar de que se suscribiera de manera
formal la iniciativa de Nixon, el narcotrdfico no era una amenaza a la

supervivencia del Estado. De hecho, es importante sefialar la existencia de otras
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bonanzas econdmicas que a pesar de su violencia implicita no se constituyeron

en amenazas al Estado, como es el caso de las esmeraldas.

La consideraciéon de la amenaza de seguridad para el Estado Colombiano
se desata cuando los poderosos carteles de las drogas son capaces de retar al
Estado, de intimidarlo para conseguir objetivos politicos, bien, a través de la
infiltracion de altas esferas politicas, bien, a través de la accion violencia
(especialmente secuestros y atentados terroristas); pero, la semilla del
descontento que desato la ira de los grandes carteles de la droga no es una

politica colombiana como tal sino la amenaza de la extradicion a Estados Unidos.

El temor a la extradicién no radica en el temor a la pena de céarcel en los
EE UU, como tal. En los cuatro intentos de negociacion del narcotraficantes con
el gobierno se ofrecian multiples acuerdos para evitar el envié a Estados Unidos.
En 1984 Pablo Escobar ofrecia desmontar de inmediato el negocio del
narcotrafico, repatriar sus capitales a Colombia, retirarse de la politica y
colaborar con el Gobierno en la erradicacion del consumo de droga, a cambio de
la no extradicion y una negociacion para saldar sus cuentas judiciales; en 1989
los Carteles de Medellin, Bogota y la Costa Atlantica ofrecian retirarse del
narcotrafico, entregar sus armas y colaborar con el desmantelamiento de las
otras organizaciones dedicadas al ilicito negocio, esta vez, a cambio de un precio
mas alto: no extradicion, una ley de indulto, una amnistia patrimonial para sanear
sus capitales, y la posibilidad de extender estos beneficios a lo que ellos mismos
denominaron “grupos auxiliares” como el MAS, (antecesores de los
paramilitares)®®2. La misma negociacién con las AUC se inicia con el ofrecimiento
de que si cooperan con la justicia y se acogen a la ley de Justicia y Paz no seran
extraditados (mas tarde, cambios estratégicos de la negociacién llevaron a la
extradicion de los principales jefes paramilitares). En general, tras la amenaza
al Estado no habia una vision contradictoria del mismo, sino que quedaba
patente la emergencia de un poder con bases regionales que se consolido como
tal a través de su capacidad econOmica y de la violencia, y que buscaba
reconocimiento y estabilidad. La extradicion impedia cumplir dicho propésito.

552 “|_os intentos politicos de Escobar por negociar su guerra”, 4/10/2012, El Espectador
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Mas que un enemigo al uso, es decir un alter ego de la identidad, era un
sistema de poder emergente. Los llamados “Extraditables” exigian el mismo
tratamiento politico que se le daba a la guerrilla, y rechazaban la politica que
queria poner en marcha Cesar Gaviria de negociar su rendiciéon®3, De hecho,
un grupo de senadores encabezados por Alberto Santofimio Botero®* plante6
una proposicion para que se le diera el mismo tratamiento juridico a la guerrilla,
el paramilitarismo, el narcotrafico, el terrorismo o la delincuencia comun,
recogiendo una propuesta de Escobar. Igualmente se produjeron importantes
presiones para que la extradicion se prohibiera en la nueva constitucion que se
redactaba en 1990.

Es por este motivo que la infiltracion del narcotrafico en la politica central,
es decir en la eleccion misma del Presidente en 1994 tendria un impacto tan
importante, pues demostraba que los poderes emergentes periféricos habian
sido capaces de cooptar el centro del poder. El paramilitarismo sera, como ya
se sefiald, el heredero de esta tension por la consolidacion de los poderes
regionales de un sistema de poder periférico al Estado central.

Es importante aclarar que se distinguen dos etapas, la primera, la de los
grandes carteles y el inicio incipiente del paramilitarismo y, la segunda, dominada
por las AUC y mas tarde por las bandas criminales. Esta evolucién es fruto del
debilitamiento de los grandes carteles en funcion de la atomizacion de las etapas
de produccion y trafico y un fortalecimiento de los brazos de proteccion armada
de los mismos.5%° La guerrilla, por su parte, también se fortalece en este proceso
y pasa de una relacién de convivencia simbidtica con los cultivadores de coca a

ser un agente activo del tréafico.

Si bien, la lucha contra el narcotrafico es global, es necesario explicar por
gué ha sido en Colombia donde ha tenido un impacto tan alto. La respuesta se

553 “L os extraditables reconocen tener en su poder a siete periodistas desaparecidos”,
31/10/2012 El Pais; http://elpais.com/diario/1990/10/31/internacional/657327619 850215.html,
“Violencia narcoterrorista entre dos gobiernos” 31/10/1990, El Espectador
http://www.elespectador.com/print/384341

554 En 2011 seria declarado culpable por la Corte Suprema de Justicia por haber ordenado
junto con Pablo Escobar el asesinato del candidato presidencial Luis Carlos Galan en 1989.

555 RODRIGUEZ, E; RODRIGUES T (2012) ¢ El fin de la era de los capos? Foreign Policy en
Espafiol, 19 /11/2012, http://www.fp-es.org/el-fin-de-la-era-de-los-capos
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encuentra, en primer lugar, en las bases de constitucion del Estado,
fragmentado, incapaz de controlar la periferia, y embarcado en una relacion
dialéctica con poderes facticos regionales que le proporcionan votos, pero a su

vez, retan el poder del gobierno.

En segundo lugar, hay que sefialar una causa y efecto relacionado pero

menos visible, la brecha entre la sociedad y el Estado. Siguiendo a Pecaut:

“La desconfianza respecto al Estado, no es, por cierto, una
cosa nueva en Colombia, tiene sus raices en una historia multisecular.
A causa de la droga, una gran parte de la sociedad, mucho mayor que
aguella que esta directamente implicada en el trafico mismo, ha
definido sus propias normas, sus redes de influencia, cddigos de
transaccion, sin entenderse de las regulaciones estatales y juridicas,
como no sea para desviarlas en su propio beneficio. Las fronteras
entre lo legal y lo ilegal han desaparecido en muchos sectores.
Confrontada a esta situacion el resto de la sociedad, se va quedando
sin razones para confiar en un Estado ausente y autista. Se ha
producido una suerte de emancipaciéon de la sociedad, pero de una
sociedad fragmentada ella misma, parcelada, rebelde por tanto a las
regulaciones de cualquier gobierno, y en ese sentido, muy poco

«CiVil»"2%6,

Por su parte el gobierno tiene que repeler la amenaza, se ve enfrentado
en su propia sobrevivencia, pero también se ve limitado, porque, es incapaz de
reconocer que no es solo una actividad delictiva, sino que el narcotréfico esta
intrinsecamente ligado a la génesis misma del Estado y a las brechas entre este
y la sociedad. Por este motivo, no solo el narcotrafico sino otras actividades que
se generan en los margenes del control estatal se convierten en amenazas a la

seguridad del Estado, la mineria ilegal es un buen ejemplo de ello.

El gobierno, lo que hace, es presentarlo como un asunto de guerra por los
recursos, una afrenta de individuos egoistas que solo buscan su propio beneficio,

en general, una representacion que se enmarca en la narrativa de las nuevas

556 PECAUT, D (2006) Op. Cit. Pg. 416
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guerras, especificamente en las guerras por los recursos. Se asume ademas que
la paz se alcanzara cuando se acabe el narcotrafico, narrativa asumida por la
practica totalidad de los gobiernos que se han sucedido en los uUltimos veinte
afios en Colombia. Dado que es una guerra por los recursos, al eliminar el
incentivo econdmico para el trafico de drogas, se espera que se acabe la guerra

y se consiga asi la paz.

Hay dos cuestiones que quedan en el aire, el narcotrafico es muy
productivo por su estructura monopolistica, que permite mantener los precios
altos en un mercado de consumidores cautivos sin ninguna regulacion. Es un
monopolio porque al ser una actividad perseguida solo pueden actuar unas
estructuras muy especificas (los carteles) que ademas compiten entre si usando
la violencia. En suma, el narcotrafico es sumamente productivo porque es ilegal
y desregulado. La primera cuestidén, por tanto es por qué, entonces, no se
emprende una campafa para acabar con las fuentes de su productividad y
regularlo®®’. La segunda cuestién que resulta, es una duda razonable, sobre si

bastaréd con terminar el narcotréfico para conseguir la paz en Colombia.

La respuesta a la primera de las cuestiones adquiere un matiz ético que
ha condicionado el debate al respecto a nivel internacional. Debate que
evidentemente no puede librar ninglin pais por si solo, pero, en el que la
presuncion de debilidad e incapacidad frente a un fendmeno global termina por
limitar el espacio de accion gubernamental de Colombia al mero ambito militar,
subordinado también, a la consecucion de recursos por parte de donantes
extranjeros, a quienes a su vez se les imputa las responsabilidad en la existencia
del narcotrafico bajo la percepcion de que este existe porque hay demanda. Esta
postura de sumision a su bajo poder internacional se suma a las ya analizadas
caracteristicas de la identidad atribuida al Estado-nacion, como un estado ético,
fuerte, enlazado a valores internacionales y a la historia de la seguridad ligada a
la existencia del conflicto armado con las guerrillas. La suma de estas tres
dimensiones produce una férrea militarizacion de la respuesta al problema del

narcotréfico.

557 KRUGMAN, P., & OBSTFELD, M. (1999). Economia internacional, teoria y politica (42 ed.).
Bogota: McGraw-Hill.
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La respuesta militar, a su vez, adolece de la precisiOn necesaria para
impactar en el centro del problema, los poderes emergentes que disputan al
gobierno central el control no solo de los recursos sino del espacio politico y han

generado a su alrededor todo un sistema de relaciones sociales paralelo.

Esto nos lleva a la respuesta de la segunda pregunta, el narcotrafico ha
permitido que los actores del conflicto armado lleguen incluso a un punto de
equilibrio en el acceso a los recursos bélicos, lo cual llevd a la confrontacion a
uno de sus puntos mas algidos al inicio de la década del 2000. Sin los recursos
del narcotrafico no habria sido posible que ni narcotraficantes, ni paramilitares,
ni guerrilla pudieran poner en un riesgo tan alto la seguridad del Estado. Aunque,
no solo el narcotrafico nutre la guerra y dada la longevidad de este fenémeno y
su profunda infiltracion en la economia, las fronteras entre los negocios ilicitos y

los licitos terminaron desdibujandose.

Tenemos entonces, dos sistemas altamente efectivos de financiacion de
la disputa por el poder, por un lado los claramente ilicitos, como el narcotrafico,
la mineria ilegal, el secuestro o la extorsion, y la “inversion” de las ganancias de
estos en la economia legal, a través de mudultiples formas de blanqueo y el
acaparamiento de tierras (bien por compra, bien a través del desplazamiento
forzado de la poblacion). Asi pues, el narcotrafico es muy relevante pero dado
que sus redes se extendieron profundamente en la economia legal y que existen
otras fuentes de financiacion, la consecucion de la paz tiene que abordarse

desde una perspectiva mas compleja.

La economia de la droga ha propiciado un remezén de las estructuras
sociales. Sus efectos no produjeron tan solo una bonanza de los sectores
inmobiliario y financiero, ha conllevado una auténtica “contrarreforma agraria”
(por lo menos cuatro millones de hectareas de las tierras mas productivas del
pais han pasado a manos de los narcotraficantes), intensificado las
desigualdades econdémicas y provocado una movilidad social perversa que al
quebrantar las viejas jerarquias sociales, transforma los comportamientos, en

particular los de los jovenes®®8, incluso puede achacarsele una profundizacién

558 PECAUT. D (2000) 'Colombia una paz esquiva’, Revista Colombiana de Sociologia, Nueva
Serie - V.V N. 2 Pg. 18
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del machismo estructural al cosificar el cuerpo de las mujeres como posesiones

de los narcotraficantes.

Finalmente, advertir, que como en el caso de los Estados fragiles o
colapsados el andlisis de causalidad se hace difuso, la ONU®°, entre otros,
advierte que el crimen organizado y el narcotrafico representan una amenaza
grave y creciente para la seguridad internacional por su capacidad de socavar el
Estado de derecho en sociedades vulnerables, alimentar conflictos armados y
aumentar la corrupcion®®. A la vez, es también cierto, que el narcotréafico y el
crimen organizado existen porque se aprovechan de las sociedades vulnerables
(y con un bajo nivel de cohesion social), por la debilidad de los Estados y la
existencia de la corrupcion. Es dificil pues, discernir entre causas Yy

consecuencias

El narcoterrorismo

Siguiendo con la argumentacion del apartado inmediatamente anterior, la
dificultad que supone el distinguir causas de consecuencias, se amplia cuando

al narcotrafico como amenaza se le suma el terrorismo.

El narcoterrorismo es definido por Departamento de Estado de los
Estados Unidos como “una simbiosis existente entre los terroristas y los
narcotraficantes™5?, segln esta definicion las “estrechas vinculaciones entre las
organizaciones internacionales y los grupos subversivos han dado como
resultado la conformacion del “narcoterrorismo” y “narco-guerrilla”; como es de

esperarse de esa union se deprende la violencia generalizada y la corrupcién®¢2,

No hace falta detenerse nuevamente en analizar como los atentados del

11 de septiembre de 2001 alteraron drasticamente el contexto y la agenda de las

559 Ban Ki-moon, el 24 de Febrero de 2010 ante el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
560 Para un analisis de los Estados fragiles en América Latina, ver: AGUIRRE, M. (2004),
Violencia y Estados (¢ fragiles?) en América Latina, working paper, FRIDE Disponible en:
http://fride.org/descarga/WP35_BraAmer_ESP_abr07.pdf

561 DEPARTAMENTO DE ESTADO, Notas de Prensa, febrero de 2002,

562 MORENO, H (2005) Colombia y sus vecinos frente al conflicto armado; Quito: FLACSO
Ediciones ABYA - YALA PG 60
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relaciones internacionales. Lo que si interesa es observar como dicho evento
abrio una ventana de oportunidad para una radical redefinicion de las amenazas

y la seguridad y un nuevo proceso de securitizacion de forma global®®3.

Como ha sido objeto del presente documento, el gobierno de Colombia
hace una apropiacion deliberada del terrorismo como referente de la seguridad
internacional y consigue reinterpretar el discurso de politica exterior a través del
cual internacionaliza su conflicto armado, siguiendo una logica novedosa. Esta
apropiacion deliberada del terrorismo como factor explicativo de la necesidad de
apoyo internacional, mas aun, de intervencion, permite qué lo que se
consideraba un conflicto interno reclame la atencion y el apoyo financiero
disponible. En el marco del antiterrorismo las politicas de desarrollo y
cooperacion se reinterpretaron y redefinieron en clave antiterrorista, 0 como

parte de politicas de seguridad mas amplias.

En el caso colombiano, la ayuda econOmica e incluso la ayuda
humanitaria se transformé en un mero instrumento contrainsurgente en
detrimento de las politicas de construccion de paz que fueron transformadas en
politicas de pacificacion y estabilizacién®64, La estrategia del gobierno resulté
muy habil en este sentido, puesto que, a pesar de que ni las FARC ni las AUC
atentaban fuera del pais, la politica exterior desplegada consiguio hacerse parte
del conjunto de paises que en el marco de la “guerra contra el terrorismo”

recibieron los mayores aumentos de la ayuda econdémica®®.

Como se ha tratado largamente en este documento, la narrativa basica
consistié en presentar al Estado Colombiano como una victima del terrorismo
por parte de organizaciones que usan dichos métodos para proteger sus
intereses economicos ligados al narcotrafico. Por tanto, la lucha contra el terror
se convierte en un punto de enlace con las prioridades de la agenda internacional
que desde la finalizacion de la Guerra Fria no aparecian tan claros para un pais

con una politica exterior débil y “provinciana”.

563 SANAHUJA, J; SCHUNEMANN, J (2010) Op. Cit. Pg. 9
564 |bidem. Pg. 10
565 |bidem. Pg. 11
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El asegurarse el reconocimiento dentro de la cruzada contra el terror, trae
consigo la obligacion de aceptar la narrativa norteamericana que explicaba el
caso colombiano como un ejemplo de estado fragil. Narrativa que contrasta con
la representacion identitaria como un Estado fuerte y moderno. Por este motivo
que el discurso gubernamental, como se ha sefalado antes, construye dos
momentos diferenciados para delimitar el periodo de gobiernos débiles que no
tuvieron suficiente fuerza para enfrentar las amenazas y el periodo de gobierno
fuerte, con voluntad, que esta cambiando esta situacion. Al ser capaz de dividir
en dos la historia reciente de la politica estatal, se fijan las bases sobre las cuales
Colombia pasara de ser un estado fragil o en riesgo de colapso, en una “estrella

emergente”.

4.5. Cambios y capas del discurso

Hasta aqui se ha hecho una diseccion de todos los elementos del discurso
y de la identidad la categorizacion de los diferentes actores y elementos centrales
de la narrativa. Para finalizar y atendiendo a un elemento importante del modelo
propuesto por Hansen, que si bien no se aplica de forma exacta si que permite
concluir poniendo de relieve la relacion entre el discurso y los eventos como

tales.

En la tabla 7, se hace una resefia de los principales eventos que tuvieron
repercusiones importantes sobre la construccion del discurso de la politica
exterior. Es importante sefalar que no solo se contemplan eventos que tienen
una relacion directa con el exterior, eventos internos también tuvieron un gran
peso en la construccién de una narrativa o implicaron momentos importantes
para la cimentacién de esta o, por qué no, para el cambio. Sefialar ademas, que
lo que aqui se denominan eventos son hechos politicos, es decir, actuaciones
politicas deliberadas de parte de uno de los actores. Unicamente en el caso de
los atentados del 11 de septiembre se trata de un evento externo, a pesar de ello
es indispensable tenerlo en cuenta dada su importancia en la agenda de la

seguridad internacional
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Tabla 7 los eventos y los cambios en el discurso: n

iveles, caracteristicas y efectos.

Evento Afo Nivel Capacidad de generar un cambio Efectos en la politica exterior
en el discurso
Inicio de los didlogos 1998 Interno Evidencia una decisién de cambio Internacionalizacion del conflicto
por la paz/Diplomacia /Multilateral en la politica exterior armado
por la paz
Atentados del 11 de 2000 Internacional Produce un cambio en la agenda Se inicia la guerra contra el
septiembre de seguridad internacional terrorismo
Ruptura de los 2002 Interno Genera un cambio en el discurso de | Se solicita la inclusién de AUC y
Dialogos la politica exterior y en la politica de Guerrillas en listados de terroristas
seguridad internacionales
Plan Colombia 1998- Interméstico Representa el inicio formal de la Narcotizacion positiva de la agenda
2005 Intervencion militar consentida bilateral Colombia - EE UU
Politica de seguridad 2003- Interno Se produce una ruptura en el Securitizacién de la politica pablica
democratica 2010 discurso en el que se distinguen los y de la agenda internacional
gobiernos del pasado frente al
gobierno actual Autoritarismo y centralizacion del
poder
Proceso de paz con 2003- Interno Supone enfrentar las paradojas de Dadas las condiciones del proceso
las AUC 2006 la identidad, como la profunda genera una ruptura con
relacion del paramilitarismo con los instituciones del Estado como las
fallos del Estado y su infiltracion en Cortes, y profundiza la
la politica regional preocupacion y ruptura entre
organismos internacionales de
Derechos Humanos y el Gobierno
Bombardeo Ecuador 2008 Regional Subordinacion de la actuacion Rompe la tradicién de respeto y
/ tensién militar con exterior a los fines de la estrategia acato a las normas internacionales,
Venezuela de seguridad genera tensiones de orden bélico y
es el sello definitivo al aislamiento
regional de Colombia
Extradicion de jefes 2008 Bilateral Demuestra la incapacidad del Disminuye las criticas de algunos
paramilitares gobierno central para seguir sectores del gobierno
conteniendo las paradojas de la norteamericano.
relacion paramilitarismo/estado y su
subordinacién a EE UU. Internamente, a largo plazo
producird la ruptura entre sectores
afines al presidente, y entre la
politica regional y la central a causa
de la parapolitica.
Afecta los procesos de justicia y
reparacion de victimas pues la
extradicion dificulta que los
inculpados rindan testimonio sobre
sus delitos en Colombia.
Acuerdo para el uso 2009 Bilateral/ Afecta profundamente las Colombia se aisla pero finalmente
de Bases militares Regional relaciones con los demas paises de | se superara esta situacion con el

colombianas por
parte del ejército
norteamericano
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Como resulta de la tabla 7 y como resumen del analisis realizado en este
documento, se evidencia que la construccion de la politica exterior es un proceso
dinamico en el que se van incorporando los eventos a la narrativa o en algunos
casos, los eventos tienen tal poder que obligan a una transformacion de la
misma. En este caso, a lo largo del tiempo, se denota la profundizando de las
principales caracteristicas de la politica exterior colombiana: securitizacion y
acercamiento a EE UU. Esto genera multiples y trauméaticas rupturas con otros
actores internacionales, cuya relevancia quizas no se habria evidenciado sino

una vez entra en crisis la relacion.

Por otro lado, este breve analisis permite demostrar una vez mas el
estrecho vinculo entre politica interna y externa, especialmente por encontrarse

las dos profundamente marcadas por la securitizacion de la politica.

Tras el ejercicio descriptivo y analitico realizado hasta ahora no tiene
sentido detenerse nuevamente en describir cada uno de los hechos. El objetivo
es sintetizar y esquematizar los principales eventos que se produjeron a lo largo

del periodo de estudio, y sus caracteristicas.

Es importante sefalar que los eventos no necesariamente son
acontecimientos histéricos que inexorablemente ocurren; es diferente, hablar del
estallido de una guerra, que de un terremoto. En el caso que ocupa este analisis
Gnicamente los atentados del 11 de septiembre pueden entenderse como
hechos en los que no habia ninguna capacidad de accion del actor que centra el
analisis, el gobierno colombiano, ni de los actores con los que se relaciona de
forma inmediata. Por el contrario, la decisibn de integrarse a la respuesta
norteamericana a los atentados si es un evento en el que el gobierno actua en

motu proprio.

Bien debe reconocerse, también, que el listado no incluye todos los
eventos que ocurrieron durante el periodo, y que muchos eventos pueden haber
ocurrido al interior de los grupos generadores de discurso sin que tuvieran
repercusion externa. Por ejemplo, los que pudieran haber acontecido al interior

del ejecutivo, o entre los directivos de los partidos politicos en el poder.
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Lo cierto es que los hechos que se incluyen son a decir de la autora

aquellos que tuvieron una mayor relevancia por los siguientes motivos:

« Cambiaron o representan un cambio en la politica exterior o en las
politicas publicas

e Son acciones del gobierno o posturas que generaron un enfrentamiento o
un debate intenso bien con otros actores, 0 bien con la audiencia, que
llevaron al gobierno a ratificar, profundizar o cambiar sus posturas.
(Entendiendo que la radicalizacion de una postura es también un cambio
en el discurso).

e Son acciones de otros agentes que obligan al gobierno a asumir nuevos

matices, a cambiar, a ratificar o a radicalizar sus postulados

Otro de los aspectos que debe atenderse es el nivel en el que ocurren
dichos cambios. De cara a analizar los procesos entre los distintos niveles de la
politica publica (incluida la de seguridad) y la politica exterior, los eventos o
hechos concretos permiten analizar cual fue el alcance concreto de cada cambio
ocurrido en el discurso o0 a quien se dirigia en cada caso. En un caso concreto,
en el disefio y puesta en marcha del Plan Colombia se considera un evento
Interméstico, en cuanto atiende a articular de forma activa las esferas interna e
internacional de forma simultanea. A diferencia de este caso, en el proceso inicial
de la internacionalizacién, es decir al momento en el que Andrés Pastrana lleva
al exterior el conflicto e inicia el proceso de generar una nueva narrativa del
mismo. Se entiende que un evento como el inicio de los dialogos de Paz de 1998,
opera en el nivel nacional e internacional pero de forma diferenciada, atendiendo
a dos “audiencias” distintas; por un lado, el dialogo que es un hecho interno y
gue requiere una ratificacion por parte de la poblacién (que se produce en parte
a través de las urnas) y por parte de los adversarios politicos; por el otro, el acto
de internacionalizacion que alude a la audiencia internacional generando una
nueva comprension del caso colombiano y diferenciandolo de la narrativa de los

Estados fallidos.
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Consideraciones finales

No solo han pasado mas de diez afios entre los Didlogos de Paz en el
Caguan y los que tienen lugar actualmente en la Habana, también ha habido
transformaciones profundas en la forma en la que el gobierno que dialoga ahora
con la guerrilla entiende y explica la situacion del pais y la percepcion
internacional que se tiene del mismo. No ha sido otro el interés de este trabajo
que entender cOmo se gestd una parte de ese cambio a través del analisis de las
estrategias discursivas desde los afios noventa cuando se percibia a Colombia
como un pais al borde del colapso, lastrado por su incapacidad de combatir al
narcotrafico, hasta hoy en dia, convertida en un pais emergente que dia atrae la

inversion internacional

Claramente, no se atribuye al discurso del gobierno la responsabilidad de
todo lo ocurrido; evidentemente los eventos, las estructuras, y las decisiones de
todos los actores individuales y colectivos hacen parte de la construccion de la
historia. El discurso es entre otras cosas un articulador entre los hechos y las

construcciones simbdlicas que permite la estructuracién de narrativas.

Tal como puede verse en el esquema 28 el andlisis se ha estructurado
descomponiendo diferentes elementos y referentes del discurso, a partir de una
metodologia inspirada en el trabajo de diversos autores que han desarrollado

aplicaciones de las “teorias criticas”.
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Esquema 27 Estructura del analisis.

Consensos intersubjetivos
dominantes,

Estado fallido

El Estado victima y los
obstaculos a la prosperidad

A continuacion, se recogen los principales hallazgos y constataciones que
se han hecho a través del documento. La linea que los articula es la bateria de
preguntas de investigacion. Después se analiza la contribucién y dificultades en
la aplicacion del marco tedérico y en el disefio de investigacion. Se concluye con

un reconocimiento de los limites de este trabajo y las lineas de investigacion

abiertas.

En primer lugar se formuld la pregunta ¢, Cuales y como son las narrativas
dominantes que se han desarrollado sobre el caso colombiano y cémo han

influenciado la respuesta internacional que se daba al mismo? Esta pregunta
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alude de forma general a la forma en la que ha sido entendida, explicada y
transmitida la situacion de Colombia en el periodo de estudio, apoyandose en la
hipotesis del trabajo, que supone que la forma en la que se entiende un conflicto
determina las respuestas que se dan al mismo. De forma figurada podria
hablarse de la importancia de los diferentes lentes a través de los cuales se
puede observar una situacion y la diferencia entre lo distintos tipos de
intervenciéon dependiendo del lente que se use para observarla.

Este andlisis se ha desligado de la idea de dominacién para enfocarse en
la idea de que a pesar de la disparidad en las capacidades materiales y politicas
entre paises, existe un espacio para una dinamica de interlocucién y
construccion mutua de consensos entre los paises que dominan la seguridad
internacional y los demas paises. No se desconoce la capacidad coercitiva de
ciertos Estados, especialmente en periodos historicos como la Guerra Fria. Sin
embargo, tal como se demuestra en esta tesis la voluntad de hacer parte de un
consenso mayoritario o dominante no necesariamente implica sumisién, sino que
puede ser parte de una estrategia de accién por si misma, tal como se demuestra
en este estudio de caso. Esto implica un reconocimiento a una dinamica de las
relaciones distinta desligada de los factores objetivos de poder, en la que la
capacidad de interlocucion y de agencia de los paises se determina también a
través de la actuacion de sus gobiernos y de la actividad o pasividad de los
mismos para participar de la construccién de los consensos intersubjetivos o
para confrontarlos. Este planteamiento desafia los enfoques mas clasicos de las

Relaciones Internacionales y los estudios de seguridad internacional.

La estructura del andlisis empieza por indagar cual es el consenso
dominante que explica la situacién de Colombia a principios de la década del
2000 y se usa éste como el punto de partida a partir del cual se inicia el analisis
del papel del gobierno colombiano en la construccion del discurso. El consenso
dominante, representado por la postura oficial de las instituciones
gubernamentales norteamericanas, que se ha identificado, es la vision del pais
como un Estado casi fallido, o en riesgo de colapso. Narrativa que tomé fuerza
en el marco de las sospechas de que el entonces presidente habia recibido

dinero del narcotrafico.
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Segun la teoria de la securitizacion, en el espacio discursivo los “actos del
habla” crean amenazas, al securitizar un referente. En el caso de los Estados
fallidos el referente es el estilo de vida norteamericano incluyendo su sistema
econdémico (sus empresas y sus intereses), la libertad de sus ciudadanos y el
sistema de valores. En cierta forma la Guerra Fria sirvio como una forma de crear
una esfera de valores que identifican “lo nuestro” (el referente) que debe ser
defendido de “lo ajeno” (la amenaza). Tras el final de la contienda bipolar, no es
ya la posibilidad de la invasion o de una dominacion global soviética del mundo
el espacio donde se construyen las amenazas sino que son las acciones que
atentan contra la libertad (individual, empresarial, politica) las que desempefian
ese papel. Las guerras en Africa, o el narcotrafico, por ejemplo, pasan a
interpretarse bajo la misma lente. Es por ese motivo que el narcotrafico o la
posibilidad de que Colombia se convierta en un narcoestado fundamentan una

narrativa de amenaza hemisférica.

Esta postura se constituye como el discurso/consenso dominante, que a
su vez permite definir, categorizar y hacer frente a las situaciones que, como
resultado, eran percibidas como amenazas a la seguridad internacional. La
incapacidad de un Estado de ejecutar sus funciones, especialmente el control
del territorio y del monopolio de la coercion fisica, le convierten en una amenaza

capaz de trascender fronteras.

Se ha analizado en esta tesis como esta comprension de la seguridad
conduce al desarrollo de un conjunto de politicas que a partir de la categorizacion
de los Estados fragiles busca la implementacion de soluciones. Las politicas de
construccion y fortalecimiento del Estado se entienden como solucion, pero a su
vez también se clasifica a los regimenes de determinados Estados como hostiles
o faltos de voluntad por controlar su situacién y, por tanto, se plantea la aplicacién

de medidas de coercion.

Siguiendo el cauce argumental, la segunda pregunta de investigacion
formulada atafie a las bases sobre las que se ha articulado el discurso
gubernamental sobre el conflicto armado entre el afio 1998 y el 2010. Asimismo

se cuestiona cémo se han percibido, respondido y/o reformulado los consensos
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o discursos dominantes. Dado que el caso de estudio se define sobre un periodo
de tiempo de algo mas de diez afios, en los cuales se han sucedido cambios en
la dindmica internacional, estas cuestiones atafien a como se ha articulado el
discurso del gobierno, qué elementos ha recogido del discurso internacional
dominante, cuales ha rebatido, cuales ha abandonado y cuéles han sido sus

estrategias para hacerlo.

Se demuestra como Colombia, en su condicion de pais “no dominante”,
elabora una estrategia en la que no se cambia el hecho alrededor del cual se
determina el consenso intersubjetivo ni el referente de la securitizacion, que es,
la “existencia de una amenaza a la seguridad internacional” sino que actua para
cambiar la forma en la que se categoriza al gobierno con referencia a dicha
amenaza. Segun esta tesis es a partir de ese momento cuando se produce un
cambio en la actitud del gobierno colombiano, en su interés por personarse
dentro de la dinamica de definicion de los consensos dominantes y dejar de ser
considerado un Estado renuente a actuar segun el marco establecido por los EE
UuU.

Segun el argumento desarrollado en este documento, el gobierno
colombiano desarrolla una estrategia con la que intenta volver a ser considerado
como un miembro legitimo y sobre todo confiable dentro del conjunto de actores
que participan en la construccion de los significados, los consensos y las
narrativas. Desde luego cabe preguntarse si habia otros cauces de accién
posibles, a lo cual el analisis responde demostrando que desde la construccién
identitaria del gobierno y en especial de las elites politicas no se consideraba
otra posibilidad, mas aun, no existia un espacio posible de accién alejado de
determinadas premisas identitarias. Como se ha sefalado, no es el hecho de
gue exista una amenaza de seguridad la que se pretendié cambiar, sino el haber

dejado de ser considerado como un aliado.

Dado que este analisis se desarrolla desde una perspectiva critica, y una
metodologia postestructuralista, la identidad juega un rol predominante. Ser un
aliado de los Estados Unidos, segun se demuestra a través del analisis
genealdgico es parte de la representacion basica del Estado. De hecho ésta es
la idea que ha guiado la politica exterior del Estado durante buena parte del siglo
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XX, lo que se ha denominado como respice pollum. En este punto surge otra de
las consideraciones desarrolladas en esta investigacion: el afan por generar un
cambio en la forma que se es percibido, genera un cambio en el discurso que se

materializa a través de la policia de seguridad y la politica exterior.

El interés por asimilar los patrones identitarios del referente
norteamericano, sin embargo, no supone una restriccion para la creacion de un
discurso propio y de respuesta al discurso dominante en la politica
estadounidense. Supone, mas bien, una adaptacién para el ejercicio de la

agencia sin alterar la relacion.

La denominada estrategia de internacionalizacion del conflicto armado es
la forma en la cual el gobierno intenta convertirse de nuevo o por primera vez en
un actor productor de discursos y de significados y romper con una cierta
dindmica de pasividad en términos de politica exterior. Esta estrategia ha sido
identificada y estudiada por varios académicos colombianos.

Esta investigacion recoge el concepto de internacionalizacién, elaborado
por diferentes autores colombianos, pero se propone ir mas alla, ocupandose de
la identificacion de la estrategia para analizar las bases que permiten ejecutarla
y que tenga éxito. En este caso la pregunta de investigacion se inspira en el
trabajo de Roxanne Doty sobre la intervencion de Estados Unidos en Filipinas
cudles son las condiciones sociales que permitieron que un determinado
discurso y consecuente logica de accion fuesen implementados. En nuestro
caso, cual es el contexto que permite que esto ocurra y cual es la dinamica que

sigue.

La importancia y profundidad de las acusaciones que recaen sobre el
Estado Colombiano llevan, de forma inédita en la historia, a formular una
estrategia de respuesta integral. Inicialmente al darle una dimension
internacional al proceso interno de diadlogos y posteriormente a través de la
creacion de una narrativa propia y de unas herramientas de intervencion

formuladas en coherencia con ésta.
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La narrativa del Estado en vias de colapso o cuasi fallido como discurso
basico es el punto de partida desde el cual, segun se demuestra, se construye
un nuevo consenso en el que el gobierno colombiano juega un nuevo rol como
Estado victima de una amenaza terrorista, Esto le ubica en oposicion a una
representacion como “Estado incapaz’ que era la que se privilegiaba en la

narrativa del Estado fallido.

Visto desde una perspectiva histérica se constata que el gobierno
colombiano consiguié adaptar el discurso de forma efectiva para atraer la
confianza, el interés y los recursos internacionales, a la vez que mantuvo un nivel
relativamente alto de respaldo por parte de la poblaciéon y un considerable,
aunque no ilimitado, margen de maniobra. Un éxito que contrasta a su vez con
la incapacidad material y/o politica para contener las violaciones a los derechos
humanos y sociales, especialmente si se tiene en cuenta que la poblacién civil
ha sido blanco de ataques tanto por parte de los actores no estatales, como de

los agentes de seguridad del Estado.

Se introduce ademas un estudio de la estrategia a través de la cual se
realiza este proceso de reconstruccion de la representacion del Estado y de su
materializacibn a través de la politica, usando siempre como base un
planteamiento postestructuralista. La materializacion de la construccion
discursiva no depende Unicamente de sus elementos sino, también de la forma
en la que se articula en el espacio de las relaciones entre paises y diferentes
tipos de actores.

Para el andlisis del caso se ha disefiado una metodologia propia, que
parte de la propuesta que desarrolla Hansen de forma paralela a su investigacion
sobre la guerra en Bosnia. El esquema de analisis se profundiza utilizando
conceptos provenientes tanto del postestructuralismo como de la geopolitica
critica y el analisis critico del discurso.

El analisis de la estructura de construccion argumentativa que genera la
internacionalizacién ha permitido desarrollar un mapa evolutivo del discurso que
pasa de la reaccion frente a la imagen internacional de fallo estatal a una

construccion en la que los elementos de la seguridad internacional y nacional se
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articulan dotando de consistencia la relacion entre las narrativas internas y

externas que explican el conflicto armado.

El discurso se alejé categdricamente de dar la imagen de un Estado
incapaz de manejar su problema, por ello, se encargé por si mismo de proveer
soluciones como fueron los Dialogos de Paz entre 1998 y el 2001, con la
participacion de los facilitadores extranjeros, o especialmente a través del disefio
y desarrollo del Plan Colombia. A su vez, se fortalecia la idea de que como
victima necesitaba ser respaldado tanto econémica como politicamente lo que le
llevo a enfrentarse con vehemencia ante cualquier critica que recayera sobre la

culpabilidad del Estado.

En términos generales la tarea llevada a cabo en este analisis ha sido un
proceso de deconstruccion del discurso con el fin de analizar los diferentes
elementos de la identidad que se expresan por este medio. Se reconoce el poder
como una construccion social, y el discurso como una forma de crear realidades.
Asimismo, se reconoce el papel de la identidad como base de la formulacién de
las relaciones con los otros y a su vez producto de dicha relacion, es decir, del
discurso de la politica exterior. La seguridad, dada su naturaleza, es
esencialmente el escenario en el que se definen las alianzas y las diferencias y
en este juego del discurso se constituye y reconstruye continuamente la
identidad.

Trasciende de este abordaje un supuesto mas, el caracter dinamico y
evolutivo del proceso. Evolutivo en un sentido de desarrollo, de movimiento, lo
gue no necesariamente supone gque sea positivo 0 negativo. Se demuestra que
el discurso no es una unidad como tampoco lo es la identidad, que el caracter
relacional de la misma hace que pueda variar, reforzarse, reconstruirse e incluso
como lo sugieren algunos estudios construirse en negacién a un estado anterior
de si misma. Este supuesto desemboca en la importancia que en esta dinamica
representa la intersubjetividad como la continua interaccion de los significados a

través de los significantes que formulan los diferentes actores.

A nivel politico destaca, por su parte, el juego de las relaciones con los
diferentes actores externos, el papel relevante de los silencios y los alejamientos

como parte del discurso y la construccion de diversos grados de diferenciaciéon
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0 acercamiento segun su perciban los otros agentes implicados en la

construccion de esta estructura narrativa dominante o de otras.
V.

Volviendo al analisis exclusivamente de la estrategia politica, su “éxito”
puede medirse en dos aspectos concretos segun se concluye en esta
investigacion: el primero y limitado a un periodo de tiempo concreto, conseguir
construir dos discursos paralelos que le permitieron un manejo politico
diferenciado de las relaciones con EE UU por un lado, y por el otro, con la Unién
Europea y otros actores no estatales. La relacion con Estados Unidos permitio
alterar completamente el equilibrio de la confrontacion al introducir una fuerte
cantidad de recursos técnicos y militares. A su vez la relacion con Europa se
diferencio, a través de un esquema propio de acciones muy ligado al proceso de
Didlogos de Paz del Caguan y al area de la cooperacién humanitaria y para el
desarrollo. Tras la finalizacion de los Dialogos, si bien, la UE se mantuvo como
la mayor presencia en materia de cooperacion, politicamente perdio relevancia
en el discurso gubernamental y sélo se reforz6 la relacion de cara al
establecimiento de las bases para el tratado multipartes, bajo una perspectiva
meramente comercial. En segundo lugar, la capacidad para generar una politica
de seguridad democratica que ademas de ser muy popular, reconstruy6
radicalmente las narrativas al punto de negar la existencia del conflicto armado
y fusionar las diferentes amenazas de seguridad (narcotrafico, terrorismo,

conflicto) en una sola.

Es importante sefialar que, a pesar de su estrecha relacion, estas dos
amenazas son fenOmenos cuyas causas y estructuras son diferenciadas, y si
bien han marcado profundamente el curso de la confrontacion armada, la
complejidad de la misma no puede reducirse a ninguna de las dos. De hecho, tal
como se demuestra en este documento, el desarrollo de politicas de contencién
qgue confunden o simplifican su interrelacion ha sido producto de la construccion
discursiva gubernamental y en esa simplificacion se ha perdido una gran parte

de la capacidad para enfrentar las causas objetivas de la inseguridad.

Por otro lado, no deben perderse de vista los limites del discurso y accion

gubernamental, lo que hace mas interesante el andlisis de un pais con una
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capacidad de negociacion acotada. En este sentido, los cambios en la estructura
del congreso norteamericano —de mayoria republicana a mayoria democrata—
durante el periodo de tiempo estudiado fortalecieron los discursos criticos hacia
la situacion de derechos humanos en el pais y ciertamente se convirtieron en
una fuerte presion a la cual el gobierno colombiano reaccioné fortaleciendo
algunas partes de su estructura argumentativa. Otro de los limites es el que le
impuso el mismo electorado colombiano, que dio un importante apoyo electoral
a la politica de seguridad de Alvaro Uribe, pero también limit6 su politica en el
referendo celebrado en 2008. Tal como se demuestra, el éxito de la
reformulacion discursiva concedié un importante margen de maniobra, pero éste

no era ilimitado.
V.

Aunando mas respuestas a la pregunta sobre cémo funciona la dinAmica
de produccién de discurso, una de las constataciones mas interesantes de este
trabajo es que en el periodo estudiado e incluso con el actual gobierno (Juan
Manuel Santos, 2010-2014) hay mas continuidades que rupturas en la
construccion de una narrativa de la confrontaciéon y del pais. De hecho, el periodo
contemplado entre 1998 y 2013 es el escenario de la consolidacion de un
discurso que marca un cambio en la historia de la politica exterior colombiana a
la vez que, paradojicamente, consolida inercias en la construccion del poder y la

representacion politica en el pais.

Como bien se ha sefialado ya, es evidente que el poder altera las
relaciones entre actores, pero esto no significa que las anule. De cara a sus
comunidades constituyentes los gobiernos, mas o menos poderosos a nivel
internacional, deben jugar un papel de mediador y modulador de los mensajes,
tanto los que transmiten ellos, como los que se transmiten sobre ellos, o sobre

los temas de su interés.

El Estado al postularse asimismo como victima desplaza los cargos que
se le achacaban como Estado débil hacia otros actores que son los causantes
de la debilidad. En este caso, la accion de los actores armados no estatales es
la causante de la debilidad y no las debilidades estructurales ni los fallos en la

accion de los dirigentes.
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En cuanto al papel del gobierno como agente productor y reproductor de
contenidos, en el documento se ha hecho un esfuerzo por interpretar el espacio
en el que se pretende la coherencia entre politica exterior y politicas publicas y

la evolucion de ambas.

Uno de los aspectos mas interesantes de esta investigacion ha sido la
constatacion de cdmo en la evolucion discursiva del gobierno se van moldeando
y tejiendo las representaciones (dinamicas) de los diferentes actores, entre ellas
del propio Estado, lo que permite que sin presentarse rupturas demasiado
profundas se pase de una actitud de seguimiento de la politica norteamericana
a un intento por comportarse como un aspirante a jugador global en los ultimos

afos del periodo de estudio.

El empoderamiento de Colombia en su intento por convertirse en actor
internacional no est4 basado en un cambio en la relacidén de fuerzas —-mas alla
de la ventaja que le proporciona el auge econdémico de la region- sino de la
consolidacion de una autopercepcion de “ejemplo a seguir’. Esta es una idea
muy viva en la actual politica exterior, y hay varios ejemplos que lo demuestran;
por un lado la creacion de una agencia de cooperaciéon internacional con
vocacion de cooperacion sur-sur°®® a la vez que mantiene una tensa relacion con
las agencias extranjeras en cuanto estas sefialan las debilidades del desarrollo
colombiano, o también se puede ver en el reiterado uso de la afirmacion y del
posicionamiento de Colombia como un ejemplo a seguir en materia de lucha
contra las drogas, o un ejemplo de buenas practicas, en materia policial y militar.
El posicionamiento actual de Colombia, y su activa agenda diplomatica, son en
cierta forma la consolidacion de los principales elementos del discurso que

venian desarrollandose en los ultimos quince afos.
VI.

El desarrollo de este papel requiere la consolidacion de la legitimidad del
Gobierno. Este proceso se ha analizado a través de la deconstruccion del
discurso, siguiendo las ideas planteadas por Hansen o Foucault. La

566 AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL, APASCI. (2006). "La estrategia de cooperacién internacional en Colombia y
el proceso Londres-Cartagena”, IV Encuentro del Sistema Nacional de Cooperacion
internacional, 28 y 29 de septiembre de 2006, Medellin.
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deconstruccion consistié en una identificacion de las ideas que sustentan, segun
el propio gobierno su legitimidad y su proyeccion (como se refleja y cuales son
sus expectativas) y la busqueda de la construccion histérica y social de las
mismas; Es decir, un nuevo ejercicio de aplicacion del concepto de genealogia

de Nietzche y desarrollado por Foucault.

En el andlisis de los documentos oficiales, con especial énfasis en los
Planes de Desarrollo y Programas Electorales y otros textos emitidos por el
Ejecutivo, puede verse el desarrollo de tres elementos centrales: El Estado y su
concepcion de si mismo; la seguridad como concepto y el bienestar como fin.
Estos son los tres referentes a los que alude el discurso y sobre los que intenta
construir su consistencia. En cuanto a la autoimagen del Estado hay cuatro ideas
gue se repiten insistentemente: la primera es que el Estado Colombiano es un
sistema institucional completo y eficiente. La segunda, que es legitimo
depositario y representante de la voluntad de la mayoria; la tercera, es la
capacidad del Estado para controlar el territorio y la Ultima es la ratificacion de
qgue el Estado Colombiano es a fin de cuentas una victima mas de los actores

arrogantes, que ademas, limitan sus posibilidades de desarrollo.

La centralidad del Estado en la construccion discursiva llevo a la
subordinacion de otros referentes de la seguridad, como los individuos, o el
medio ambiente, incluso actud en detrimento de estos. A su vez, esta centralidad
excluyente otorgada al Estado no permitié detectar sus fallos y la disparidad de
su presencia a lo largo del territorio y de las diversas esferas de su influencia.
Mas que encontrar formulas para superar las causas estructurales del conflicto,
fortalecié una narrativa en la que éstas se negaban, y con ellas desaparecia el
conflicto reduciéndose a un fendmeno ajeno al Estado que no permitia su
correcta accién. De esta forma, al cambiar la estructura argumentativa, el Estado

se libera en cierta forma de su responsabilidad.
VII.

El discurso gubernamental tanto interno como externo, construye una
sélida imagen institucional en la que se reflejan una buena parte de los valores
de la elite dirigente y en la que en especial se insiste en que el gobierno cuenta

con voluntad, capacidad y legitimidad, pero es atacado y no cuenta con recursos
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ni respaldo que le permitan hacer frente a una amenaza que se nutre en el
exterior (el narcotréfico). Esta argumentacion redunda en una solicitud de
recursos que se concretara en el Plan Colombia. Esta estrategia termina de unir
de forma indisoluble el conflicto armado y el narcotrafico dentro de una misma
estructura explicativa, no de la situacion del pais, sino de la auto-representacion

de la situacion del Estado.

El andlisis de la auto-representacion del Estado y sus atributos se ha
complementado en este estudio con un analisis paralelo de la construccion de la
idea de bienestar y de los preceptos que dominan la seguridad. El analisis
genealdgico y conceptual de la seguridad (herramienta y fin) y el bienestar
(objetivo ultimo) contribuyen a una comprension mas clara de las partes que
componen el argumentario del gobierno nacional para sobreponerse tanto a las

criticas como para convocar el respaldo exterior.

El bienestar en este caso esta ligado ampliamente a la consecucion de
unas metas de crecimiento de la economia, metas que se espera cumplir a través
de una agenda econdmica liberal. Por su parte, la seguridad, dada la longevidad
del conflicto y la constante alusion —especialmente por parte de presidente
Uribe— de que el conflicto ha escalado gracias a la inaccion o falta de voluntad
de los gobiernos anteriores, que permitieron que la amenaza creciera por su
“ineptitud”. Esta voluntad se traduce entonces en ampliacion de la presencia y
facultades militares, y en una centralizacion aun mas marcada del poder en

cabeza del Presidente.
VIII.

Es importante sefialar, asimismo, que el analisis demuestra que al pasar
el tiempo el Gobierno consiguié que la narrativa interna y la externa coincidan.
En este caso el elemento que permiti6 catalizar el objetivo y que va
constituyéndose a medida que el gobierno edifica su discurso, es el terrorismo.
Para ser mas precisos, el narcoterrorismo. Con la guerra global contra el terror
el enemigo del Estado, toma una entidad que trasciende el espacio nacional y la
complejidad estructural del conflicto armado interno para fusionarse al enemigo

global.
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Aqui entra en juego el elemento del orden social: para las elites politicas
era necesario gestionar la realidad a través del uso de los consensos dominantes
puesto que también a nivel interno les permitia mostrarse como victimas, a la
vez que como legitimos representantes de la Unica opcion para enfrentar el caos
y el terror. Por contraposicion, un reconocimiento de las causas materiales y
sobre todo estructurales que alimentan el conflicto armado y el narcotréfico

implicaba asumir errores y evidencias que ponian en cuestion el estatus quo.

Una de las hipétesis que se defiende en este trabajo es que durante el
periodo estudiado se desarrollo, por parte del gobierno un proceso de
reconstruccion de la identidad nacional. Una de las estrategias, paralela a la
narrativa de la victimizacion del Estado, es la radicalizacion de la caracterizacion
de las guerrillas como enemigo y el fortalecimiento de los componentes que

apelan a la patria o a la lealtad al Estado en el discurso.
IX.

Como parte del andlisis de los procesos de categorizacion y
particularizacion se realiz6 la reconstruccion de la historia de la representacion
de las guerrillas. Esta representacion tiene como elemento paradojico, aunque
muy relevante, el distanciamiento no solo ideoldgico, sino especialmente
geografico, que ha separado a los dos actores, en muchos casos con largos
periodos sin contacto entre si. Las guerrillas por largo tiempo no solo se han
mostrado como ajenas en el discurso, sino que lo han sido también
geograficamente; por ello, la categorizacion en un extremo opuesto a la

consideracion al Estado es aun mas estricta.

Por otra parte, se analizé el paramilitarismo, que supone un ejercicio
discursivo mas complejo, como enemigo y amenaza a la seguridad del Estado
por si mismo, a la vez que actor antisubversivo. Un enemigo no del todo molesto
y una paradoja en la construccion del discurso de la seguridad. La
desmovilizacién de las AUC en 2003, les colocard de hecho en una nueva
representacion. Se les diferencia de las guerrillas por su voluntad de dialogo, lo
cual hace que las guerrillas se distancien ain mas como un enemigo arrogante
y sin voluntad para solucionar el conflicto, un mero actor terrorista que demuestra

la inexistencia misma del conflicto armado, a decir del Gobierno de A. Uribe.
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Otro de las consideraciones que se ha hecho en esta investigacion es que
ademas de analizar las imagenes que ocupan los extremos del espectro de las
representaciones, esto es, los amigos (modelo a seguir) y los enemigos (alter
ego) se han identificado otros esquemas de relacionamiento que igualmente
aportan a la caracterizacion de la identidad estatal. Entre ellos y de forma muy
especial las victimas. Se ha hallado que la caracterizacion de las victimas resulta
uno de los puntos mas débiles de la estructura argumentativa, al centrarse ésta
en negar la existencia de un conflicto armado. Las victimas se tratan como un
problema coyuntural, y no se reconoce la responsabilidad del Estado por
inaccion, omision o participacion en los ataques contra los civiles. Pero las
victimas son por si mismas la evidencia incontestable de que ha habido errores

en su accion, especialmente cuando se trata de victimas de actores estatales.

Mas compleja aun es la relacion con los organismos que abogan por el
respeto a los derechos humanos desde el sector no gubernamental o multilateral.
La relacién se va haciendo cada vez mas tensa, tanto por la negacién del
conflicto armado, centro de la estrategia discursiva del “Estado victima”, como
por la estructura defensiva creada para enfrentar las criticas o demandas. Asi, la
relacion entre el Estado y numerosos colectivos de la sociedad civil nacional e
internacional termina por convertirse en una dinamica del tipo “conmigo o contra
mi”. La relacidon con estos agentes no estatales del sistema internacional, asi
como con las victimas es esencialmente contradictoria y marcada por una falta
de estrategia a largo plazo, lo que genera un discurso poco estable en el que las

estructuras argumentales son mas de resistencia que explicativas.

Aportes metodologicos

El punto de partida tedrico, desde el que se ha desarrollado este analisis,
ha sido el reconocimiento de la seguridad no como un estado objetivo a alcanzar
0 un mero concepto analitico, sino como una construccion intersubjetiva;
constituida en la interaccion y en la definicion de la identidad y en el conjunto de
los objetivos ideales de la politica, o0 de su modelo de desarrollo y de bienestar.

El estudio de caso demostro, en linea con el planteamiento teorico critico, que la

337



Erika M. Rodriguez Pinzén

seguridad es una construccion, que esta basada en las formas en que los actores

se perciben a si mismos y que es dinamica.

Asimismo, el caso permitié6 demostrar el posicionamiento de la seguridad,
como un importante punto de interaccion entre la politica exterior y la interior, en
el que confluyen y se pone a prueba la consistencia del discurso politico y de los

consensos sobre el que se han construido el poder y la legitimidad.

Ahora bien, mas que la demostracién de los postulados teoricos este
trabajo ha intentado ser un aporte, novedoso, a través del desarrollo de una
estructura metodoldgica de analisis. Esto es, avanzar sobre la forma en la que

puede llevarse a cabo lo que se ha denominado “la deconstruccion” del discurso.

Concretamente se avanza sobre el trabajo de Hansen y su desarrollo de
una metodologia para el estudio de la construccion de los discursos sobre la
seguridad internacional; un modelo para la aplicacion del analisis critico basado
en premisas postestructuralistas. Dicho modelo, si bien, un avance sin
precedentes, no aporta una gran claridad sobre la forma en la que debe
implementarse el analisis, restringiéndose al disefio del estudio. En este trabajo
dicha carencia se suple con las herramientas ya mencionadas, tomadas de otras
aproximaciones y con un especial en el las ideas sobre el poder inspiradas por
Foucault y el desarrollo de un modelo genealdgico que se inspira en la idea

original de Nietzche.

No es un método purista, se nutre esencialmente de las estructuras
analiticas desarrolladas por varios autores en un espectro tedrico relativamente
amplio; por ello, se ha hecho uso de herramientas provenientes de las
metodologias de analisis del discurso, andlisis critico del discurso,
postestructuralismo, teoria de la securitizacion y geopolitica critica.

Més concretamente de los estudios del discurso se tomé el aporte al
disefio metodoldgico de Luisa Martin Rojo, que aplica el analisis del discurso
constructivista para el analisis del discurso en la educacion, y que aporta las
estructuras para el analisis de la construccion de los significados. Se ha usado
las bases de su planteamiento para analizar la construccion de los significados

dentro de la narrativa del conflicto armado.
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El analisis del discurso y el analisis critico tienen su mayor desarrollo en
campos del conocimiento como la psicologia social o los estudios sociales
aplicados, el trabajo que nos ocupa aposté por integrar elementos metodoldgicos
de estas disciplinas en el andlisis de las relaciones internacionales. Esto supuso
un problema en cuanto los estudios sociales y la psicologia conceden un papel
muy relevante al individuo como tal y a su contexto; una postura coherente y muy
bien fundamentada pero que supone alguna dificultad al ser trasladada al campo
de las Relaciones Internacionales, tanto por la dificultad de acotar los sujetos e
instituciones involucrados, cémo porque supone enfrentar una continua
dialéctica entre el papel del individuo y el rol de la institucién. En este trabajo
nos hemos referido al gobierno tratdndole como un sujeto unitario, una
simplificacion consciente, pero, no por ello, desconocemos que el caracter,
condiciones culturales y sociales de la persona del presidente o de cualquiera de
las figuras relevantes en la construccion de la politica exterior y/o de seguridad,
tienen un gran impacto en las caracteristicas del discurso que se desarrolla. Mas

aun, en sistemas altamente presidencialistas y personalistas.

Se haintentado de forma cuidadosa no mezclar los dos niveles de analisis
y sefialar la importancia de los caracteres personales sin entrar en el analisis de
los mismos. Esta tarea superaria de cualquier forma el objetivo y capacidades

de este documento.

Este trabajo también se ha visto limitado en su capacidad de incluir mas
actores en el andlisis. Desde un planteamiento de estudios del discurso como tal
habria sido necesario incluir, entre otros, a los medios de comunicacién como
emisores y transmisores de los contenidos, asi como las formas sociales de
apropiacion del discurso. Este analisis se ha limitado en este sentido para dar
lugar a profundizar en otros aspectos relevantes para el analisis desde un punto
de vista politico, por ejemplo, la construccion del Estado. Sin embargo es

necesario reconocer que en ese sentido el trabajo es acotado.

Ahora bien, también se ha demostrado que los estudios criticos, a pesar
de no contar con un modelo metodologico o analitico Unico son una caja de
herramientas valiosa y que puede ajustarse a las caracteristicas del problema a
tratar. Respecto al caso Colombiano han permitido tratar diferentes dimensiones
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del rol de gobierno frente a los EE UU, frente a otros actores involucrados en el
conflicto y frente a su propia representacion. Esta multidimensionalidad
dificilmente podria abordarse desde otro enfoque y se comprueba asi que existe
una capacidad e interés por parte del gobierno de categorizar sus relaciones y

establecer discursos matizados segun sus diferentes audiencias.

El concepto de audiencia por su parte se enlaza, trayéndole desde la
teoria de la securitizacion, esto es, de la importancia que en este marco tedrico
se da a entender a quien se dirige el discurso y si ha sido capaz o no de conseguir
apoyo y en qué términos. Asimismo, se aprovecha la idea de la evolucion del
proceso securitizador, esto es, el modelo de transformacion de los conceptos
desde la inclusion en el debate politico hasta su securitizacion. Como aporte del
analisis desarrollado, este proceso se entiende como complementario al que
proponen tedricos de la geopolitica critica en el proceso de asentamiento
internacional de los discursos. Estos dos esquemas de evolucién, se combinan
para conseguir reflejar la evolucién en el tiempo y a través de los diversos niveles

de relacionamiento.

Es necesario aclarar que el aporte de esta tesis no es desarrollar un
analisis de un proceso de securitizacion como tal, sino de los elementos que
subyacen dicho proceso. Es decir, no se trata la construccion del narcotrafico o
el terrorismo como amenazas, sino la construccion de los espacios discursivos,
el juego entre los actores que determinan dichos espacios y la capacidad de que
los discursos del gobierno sean aceptados y materializados.

También se enlazan algunos conceptos provenientes de los enfoques
criticos de las RR 1l sobre la construccion de la identidad en la evolucién de la
representacion, extrayendo especificamente la idea del “mapa de las
representaciones” para ello se aporta la construccién de un mapa de la forma en
la que se categorizan los diferentes referentes y actores. Este esfuerzo por
“diagramar” o “dibujar” las estructuras de las relaciones ha permitido dar
consistencia y coherencia al analisis, pero sobre todo al texto. Sin duda, esta

idea puede aplicarse a otros casos.
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Futuras lineas de investigacion

Este documento, ha intentado hacer un sencillo aporte al estudio aplicado
de las Relaciones Internacionales. Se espera que su estructura analitica, si bien
esta ajustada a las particularidades del caso de estudio, pueda servir de base
para nuevos estudios de otros paises latinoamericanos o de otros momentos

histéricos.

La tesis se ha concentrado especificamente en un actor, el gobierno
colombiano, y en algunos aspectos de su discurso, esencialmente la seguridad.
Como se ha resaltado desde el principio, este trabajo no pretendia abordar todas
las facetas de la problematica del conflicto armado o la politica exterior
colombiana. Esta tesis es solo un esfuerzo por analizar el vinculo entre politicas
publicas de seguridad y politica exterior durante un periodo en el que una
concepcion concreta de la seguridad transformé la estructura de las relaciones
del gobierno colombiano con el exterior. No se ha incluido, a pesar de
reconocerse su relevancia, el analisis del discurso de los grupos guerrilleros y/o
de los paramilitares. Esta omisidén grave y consciente se debe a las dificultades
para la recogida del material correspondiente, y a una autolimitacion del caso de
estudio dentro de las posibilidades personales de desarrollo de la tesis. Este, sin

duda es un campo abierto y que urge un analisis mas profundo.

Por otra parte, también queda pendiente el estudio en profundidad de las
relaciones con actores que son débilmente abordados en este trabajo. Las
victimas, los paises vecinos, el resto del sistema internacional, son referentes
gque merecen una atencion mayor. Otra de las lineas de investigacion que
aunque ya han sido abordadas por otros autores, merecen mayor interés es el
estudio del papel de los medios de comunicacién tanto dentro del pais como en
el exterior. No debe dejarse de lado la importancia de la formacion de opinion y

de los canales de transmision de la informacion.

Para finalizar, una de las lineas abiertas mas relevantes es el analisis de
los cambios y continuidades en el discurso gubernamental desde la llegada al
poder de Juan Manuel Santos, especialmente interesante es la forma en la que

la imagen pais que se construy6 durante el gobierno Uribe intenta conservarse
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a pesar de haber hecho grandes cambios en el discurso (reconocimiento del
conflicto y de las victimas del Estado por ejemplo). Mas aun, resulta interesante
analizar como el discurso gubernamental hace suya la narrativa del postconflicto,
a pesar de que la negociacion de paz con las guerrillas aun no se ha cerrado. La
actualidad y el futuro préximo del pais sera sin lugar a dudas un escenario de
cambio y adaptacién del discurso y a través de él de las identidades de las elites
y del gobierno nacional.
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