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La agenda de género en Arabia Saudi e Iran:
factores para una socializacion internacional

CARLOS ORTEGA SANCHEZ*

RESUMEN

En el presente articulo se proceden a analizar los factores explicativos de la incorporacién de las
cuestiones de género en las agendas politicas de Arabia Saudi e Iran desde una perspectiva doméstica
e internacional. Para la comprension de la adquisicion de estas politicas atenderemos tanto a la
internacionalizacion de la agenda de género como a las luchas de los movimientos sociales en ambos
estados, lo cual ha presentado dos modelos: el saudi, basado en la apropiacion del discurso de las
activistas y en su silenciamiento;y el irani,mucho mas modesto a escala doméstica e internacional pero
directamente relacionado con las demandas de dichos movimientos sociales a partir de una integracion
de los mismos en las dinamicas de poder.

Para ello, en primer lugar, se estudiaran las trayectorias de las politicas de género de ambos estados; en
segundo lugar, se procedera al estudio de la rivalidad regional de ambos estados bajo la construccion de
identidades polarizadas;y, finalmente, se analizara la incorporacion de politicas de género como modelo
de legitimacion del liderazgo regional.

PALABRAS CLAVE
Agenda de género;Arabia Saudi; Iran; rivalidad regional;Vision2030

O
(s

TITLE
The gender agenda in Saudi Arabia and Iran: factors for an international socialization

ABSTRACT

The present article seeks to analyse the explanatory factors of gender mainstreaming within the political
agendas of Saudi Arabia and Iran from both a local and an international perspective. To understand
the acquisition of these policies, this investigation focuses on the internationalization of the gender
agenda and on the demands of the social movements in both states. On this basis, two different models
have emerged: the Saudi model which is based on the appropriation of the activists’ discourse and its
silencing; and the Iranian model which is more modest at local and international scale, but it is directly
related to the demands of the social struggles by means of an operational integration with each one of
them in the power dynamics.
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policies as a legitimation model of regional leadership.
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ntroduccion

Desde el nombramiento de Muhammad Bin Salman como heredero al trono de Arabia

Saudi en junio de 2017, se ha producido un giro notable en la politica saudi tanto a nivel
regional como internacional y doméstico, siendo el pilar fundamental de este giro la rivalidad con
Iran. Si bien la rivalidad entre ambos estados ha estado vigente desde la revolucion irani de 1979,
en la ultima década la tension ha escalado.A nivel regional, Arabia Saudi ha adoptado una politica
de injerencia —en la guerra de Yemen, en el bloqueo de Qatar o en las elecciones de Libano—
mientras que, a nivel internacional, ha llevado a cabo una fuerte actividad diplomatica cuyo objetivo
es difundir su plan de reforma economica Vision2030 mientras promueve el aislamiento del pais
vecino, el cual ha tenido desde el nacimiento de la Republica Islamica una activa politica regional
de injerencia y exportacion de la revolucion.

MBS ha procedido a implantar una serie de reformas polémicas cuyo objetivo principal es
defender ante la comunidad internacional sus intenciones de disminuir la gran brecha de género
que ha existido histéricamente en Arabia Saudi. Para ello, el principe ha procedido a permitir a las
mujeres saudies conducir al mismo tiempo que a denunciar a Iran ante la comunidad internacional,
legitimando asi su politica regional.En el presente escrito analizaremos la incorporacion de politicas
de género en las agendas de ambos paises a través de un estudio de su trayectoria politica, de su
identidad y de las demandas de los movimientos sociales feministas, todo ello condicionado por
una creciente rivalidad regional.

La internacionalizacion de la agenda de género ha tenido como consecuencia la adopcion
de ésta por parte de Arabia Saudi e Iran. Analizar la trayectoria de incorporacion de politicas de
género por parte de ambos estados es de elevada relevancia para comprender la relacién de los
movimientos feministas locales y nacionales y de sus demandas con las medidas de los estados.
Al mismo tiempo, analizar las reformas arroja luz a la hora de comprender los intereses a nivel
regional e internacional en el contexto de una escalada de la hostilidad.

Preguntandonos, “;cuales son los factores explicativos de la incorporacion de cuestiones
de género a la politica internacional de Arabia Saudi e Iran?” procederemos a desarrollar el
presente estudio situandolo en el marco teorico de la teoria de las Relaciones Internacionales,
especialmente desde los conceptos del “ciclo de la norma” y de “socializacion internacional”
desarrollados por Kathryn Sikkink y Martha Finnemore, los cuales se aplican a la situacion actual
de Arabia Saudi e Iran en materia del presente articulo.A partir de ello, procederemos a analizar
la trayectoria de la incorporacién de las cuestiones de género en la politica internacional tanto
saudi como irani a través del estudio de sus multiples factores estableciendo la rivalidad entre
ambos como factor determinante en el desarrollo de nuevas politicas de género por parte de
ambos estados.

El presente articulo tiene tres puntos a tratar: las politicas de género en Arabia Saudi en
relacion con los movimientos feministas internos y la agenda de género internacional, la trayectoria
de las politicas de género iranies en relacion con los movimientos feministas internos y la agenda
de género internacional y, la rivalidad entre ambos estados como un factor determinante en el
desarrollo de dichas politicas.



El andlisis de la trayectoria reformista en materia de género de los dos estados, con especial
atencion a las Ultimas dos décadas y, mas concretamente a las reformas posteriores a 2011 y a
la llegada de Muhammad bin Salman al poder en Arabia Saudi, tiene como objetivo el contraste
con el papel de los movimientos feministas de cada estado como emprendedores normativos,
tratando un tema de absoluta vigencia con desde una perspectiva de género.

|. Trayectorias politicas en las agendas de género de Iran y AS
I.1. El modelo irani

a) Género y reforma en Iran

La tradicion irani en cuanto a politicas de género tiene un largo recorrido. Si bien en el presente
escrito dicha trayectoria no puede tratarse con detalle,es necesario especificar que dicho recorrido
se ha saldado con una amplia presencia de las mujeres en la vida publica. Desde comienzos del siglo
XX e incluso desde la construccion del estado moderno, las mujeres iranies han participado de
forma muy activa en la politica a partir de diversas estrategias. Segun Labani Motlagh, las politicas
de ambos shahs estuvieron orientadas en torno a tres puntos que fundamentaron una “revolucion
desde arriba”': promocion e integracion de las mujeres iranies en la vida publica, prohibicion del
velo y glorificacion de la maternidad. El caracter autoritario de ambos gobiernos y la experiencia
reformista del breve gobierno de Mossadegh marco la constante presencia en la vida publica de
las mujeres iranies, la cual ha continuado hasta la actualidad®

La Republica Islamica de Iran, a pesar de constituirse como un estado profundamente
patriarcal, ha conseguido tender un puente entre el poder y la modernidad que el Shah no logro,
creando un discurso sobre la modernidad polivalente bajo los ideales de la revolucion constante.
En ésta, las mujeres tienen un papel activo protagonista reforzando las relaciones de poder, pero
de la misma manera generando resistencia. Dichas relaciones de poder se caracterizan por un
caracter censurador —vigilar y castigar— y por la existencia de un contrapoder, en este caso
feminista, que ha generado una serie de identidades y subjetividades que transgreden los espacios
reservados por el patriarcado para participar de forma activa en la politica, la sociedad y la
economia’.

b) Politica de género en la era Rouhani

Hassan Rouhani abrié tanto una etapa de modernizacion y de socializacion internacional como
clausuré una etapa previa en la que los derechos de las mujeres fueron en retroceso bajo el
gobierno de Mahmoud Ahmadineyad. La “Campana del Millon de Firmas”, destinada a luchar
contra las leyes discriminatorias iranies, se saldo con una dura represion del gobierno, si bien ha
tenido reconocimiento internacional y ha sido base para el desarrollo de nuevas estrategias de

' Con término “revolucion desde arriba” nos referimos a una serie de reformas politicas y sociales impuestas por una élite. La llamada

Revolucion Blanca irani, que contextualiza las medidas de género llevadas a cabo por el Shah Reza Pahlavi en el contexto de un sistema
autoritario, es uno de los principales ejemplos de “revolucion desde arriba”.

2 FARZAMNIA, Nadereh, Irdn: De la Revolucién Islamica a la Revolucién Nuclear, Sintesis, Madrid, 2009, pp. 129, 191, 228. LABANI MOTLAGH,
Sepideh, Los movimientos de mujeres feministas en Irdn: un andlisis desde la perspectiva de la teoria feminista, Universidad Autonoma de Madrid,
Madrid, 2015, pp. 298-231, 338, 341. NAYEREH, Tohidi, “Women’s rights and feminist movements in Iran” en International Journal of Human
Rights, 2016: http://sur.conectas.org/en/womens-rights-feminist-movements-iran/ [Consultado el 26 de agosto de 2018].

3 McCALL, Corey, COLLEGE, Elmira, “Ambivalent Modernities: Foucault’s Iranian Writings Reconsidered”, en Foucault Studies, 15,2013, p. 30.
SKORNICKI, Arnault, La Gran Sed de Estado: Michel Foucault y las Ciencias Sociales, Dado, Madrid, 2017, p.71.



accion®.

La llegada de MBS al poder en Arabia Saudi parece haber condicionado de forma notable
las politicas de género de Hassan Rouhani. Segtin una serie de articulos publicados en el periddico
estadounidense The New York Times, todos ellos a favor del heredero al trono saudi y de sus
reformas, Iran ha tratado de competir con Arabia Saudi en una “carrera” por ver quién da mas
derechos a las mujeres, carrera que ya ha perdido®. La administracion de Rouhani, en un momento
critico como el actual debido al rechazo del gobierno estadounidense del JCPOA, a la reimposicion
de duras sanciones y al alineamiento de las politicas de Donald Trump y MBS en la region, parece
haber reaccionado a esta competitividad en la incorporacion del género a su agenda mediante dos
medidas: permitir a las mujeres acceder a campos de futbol® y permitir a las levantadoras de peso
participar en competiciones internacionales’.

Si la primera medida ha sido recibida dentro del panorama internacional, como se ve en
ambos articulos de TNYT, como respuestas a las medidas de MBS, la segunda ha sido vista como
una pequena medida “para aliviar las tensiones”®. Sin embargo, a este respecto debemos establecer
una diferencia muy relevante: el debate sobre la participacion de las iranies en el deporte se
remonta a los inicios de la década de 1980. Personalidades como Faezeh Hachemi, vicepresidenta
del Consejo Nacional Olimpico y presidenta de Solidaridad entre las Mujeres Deportistas de
los Paises Musulmanes, han abogado por el derecho a practicar las mismas actividades que los
hombres incluso en el contexto de la segregacion de género. A pesar de las reticencias de los
sucesivos gobiernos islamicos, las mujeres iranies, desde el activismo a multiples niveles —tanto
en las calles como en lo académico, en redes sociales o mediante la conquista de espacios o
medios de comunicacion— han creado una resistencia al poder’. Por ello, a la hora de considerar
la incorporacién de esta politica de género por parte de gobierno irani, no debemos verlo tanto
como un cambio de paradigma hacia el reformismo por la presién internacional sino como un
florecimiento de un debate nacional de gran riqueza que se ha perpetuado y crecido en las ultimas
cuatro décadas.

c) El emprendimiento normativo en Iran'®
A pesar de construir el gobierno islamico una identidad de género que utiliza a las mujeres
como simbolo, y, al igual que ha ocurrido en los Ultimos anos en Arabia Saudi, las mujeres acaban

* LABANI MOTLAGH, Sepideh, Los movimientos de mujeres...,op.cit., pp. 366-393.

* HAKAKIAN, Roya, “The Iran-Saudi Arabia Rivalry Has a Silver Lining”, en NY Times, 27 de diciembre de 2017: https://www.nytimes.
com/2017/12/27/opinion/iran-saudi-rivalry-women.html [Consultado el 10 de junio de 2018] BARNARD, Anne, ERDBRINK, Thomas, “Iran
and Saudis’ Latest Power Struggle: Expanding Rights for Women”, en NYTimes, 29 de diciembre de 2017: https://www.nytimes.com/2017/12/29/
world/middleeast/iran-saudi-women.html [Consultado el 10 de junio de 2018]

¢ HOMEWOOD, Brian, “Iran’s Rouhani pledges women to get access to stadiums: FIFA chief”, en Reuters,2 de marzo de 2018: https://www.
reuters.com/article/us-soccer-fifa-iran/irans-rouhani-pledges-women-to-get-access-to-stadiums-fifa-chief-idUSKCN I GEIE] [Consultado el
10 de junio de 2018]

7 DW  ENGLISH, “lranian  women look to conquer world of weightlifting”, 24 de abril de 2018
https://www.youtube.com/watch?v=IOb_QKSm2rk/ https://www.dw.com/es/actualidad/s-30684 [Consultado el 15 de julio de 2018]

& BARNARD,Anne, ERDBRINK, Thomas,“Iran and Saudis’ Latest Power Struggle...”, op.cit.
® MERINERO MARIN, Maria José, Resistencia Creadora en Irdn, Biblioteca Nueva; Universidad de Extremadura, Madrid, 2007, pp. 189-190.

Con “emprendimiento normativo” nos referimos al término de Kathryn Sikkink y Martha Finnemore que se refiere a la consciencia de la
necesidad de transformar algo que se considera como “inapropiado” en “apropiado” a partir de una modificacién del consenso intersubjetivo
dominante. Para ello los “emprendedores normativos”, a partir de los movimientos sociales, construyen el marco cognitivo sobre el que
cambiar la concepcion de lo que es percibido como “bueno”. Para esta transformacion pueden servirse de actuaciones consideradas
“inapropiadas” para replantear la diferencia entre “lo apropiado” y “lo inapropiado”. FINNEMORE, Martha, SIKKINK, Kathryn,“International
Norm Dynamics and Political Change”, en International Organization at Fifty: Exploration and Contestation in the Study of World Politics, 1998, pp.
896-901.
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por constituir “una identidad como sujeto autonomo a través de un andlisis critico y de una
reinterpretacion de la historia, de las tradiciones culturales y de sus fundamentos ideologicos y
religiosos para encontrar la autenticidad del mensaje islamico™''.

Historicamente, las iranies, que se convirtieron durante la revolucion y sus anos posteriores
en protagonistas, combaten hoy contra la segregacion de género. De esta manera, en los Ultimos
anos, el feminismo se ha constituido como una fuerza de desarrollo que ha incluido a las islamistas
en las demandas, uniéndose las feministas laicas'? con las islamicas con el objetivo de acabar con
el modelo jerarquico patriarcal consolidado bajo la interpretacion religiosa que ha legitimado la
autoridad de los hombres sobre las mujeres. El surgimiento del postislamismo, movimiento basado
en la negacion del Velayat-e Fagih, que impone la jurisprudencia del clero chii como custodia de la
ciudadania irani, ha abierto nuevas formas de lucha conjunta'.

El crecimiento de los movimientos feministas se ha visto acompanado de una diversidad
de estrategias favorecidas por los amplios campos de accion abiertos a partir de su participacion
en el sistema juridico, en su participacion politica o en la actividad social. La gran presencia de
mujeres en el ambito académico, que supera el 60% de la poblacion universitaria, ha favorecido
el establecimiento y desarrollo de debates muy nutridos en tres campos principales: la demanda
por el cumplimiento de la igualdad de género presente en la Constitucion irani, la aplicacion de
la ijtihad a las nuevas realidades sociales —es decir, la aplicacion de la diversidad interpretativa
del Coran a nuevos debates— y la denuncia de las incoherencias en las valoraciones juridicas de
las mujeres dependiendo del ambito'*. Marineh Ghorji, nombrada por el Ayatollah Jomeini para la
redaccion de la Constitucion entre otros, ha abogado desde sus inicios por la rebelion feminista
en todos los ambitos y sobre la necesidad de interpretar el Coran desde esta perspectiva. Como
puede verse, las mujeres iranies, ademas de en la resistencia, han formado parte activa de los
gobiernos revolucionarios desde el principio, eludiendo el caracter paternalista del estado.

Sin duda una de las principales estrategias de ocupacion del espacio publico patriarcal por
parte de las mujeres es a partir de la prensa, en la que, a través de revistas como Farzaneh (Mujer
Virtuosa), Yens-e dovom (El segundo sexo), Zanan (Las mujeres) o Payam-e zan (El mensaje de la
mujer), la cual desdena el feminismo occidental, han basado sus demandas en la igualdad desde lo
cientifico, lo politico y lo cultural''e.

La incorporacion del género en la agenda politica de Iran en la Gltima década ha sido
impulsada por la rivalidad con Arabia Saudi, siendo éste un factor determinante. Sin embargo,
la politica de género en Iran responde a una dindmica completamente distinta, basada en una

LABANI MOTLAGH, Sepideh, Los movimientos de mujeres..., op.cit., p. 325.

A pesar de que en muchos campos la accién es conjunta, ademas del feminismo islamista libertario nos encontramos con el feminismo no
islamista cuya mayor representante es Shirin Ebadi, jurista y profesora de la Universidad de Teheran, la cual lucha contra las incoherencias del
estatuto juridico de las mujeres iranies y contra el régimen patriarcal. Ademas, la autora ha dedicado su carrera a la defensa de los derechos
humanos. BBC NEWS, «Profile: Shirin Ebadi», 27 de noviembre de 2009: http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/3181992.stm [Consultado
el 0l de septiembre de 2018]

MERINERO MARTIN, Maria José, Iran: hacia un desorden prometedor, Los Libros de la Catarata, Madrid, 2001, pp. 196-197.
' MERINERO MARIN, Maria José, Resistencia Creadora en Iran..., op.cit, pp.171-172.

Ibidem, p. 191.

LABANI MOTLAGH, Sepideh, Los movimientos de mujeres..., op.cit., p. 356.
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percepcion de las relaciones de poder que Foucault integré en sus teorias de biopolitica, en la
que la resistencia al poder se hace mediante la creacion, la transformacion de la situacion y la
participacion activa en los procesos politicos. Todo parte de la base de que la sociedad irani es
una sociedad civil que en las ultimas décadas se ha fortalecido y modernizado de forma ajena
al régimen, en una creciente tendencia a la conquista del espacio publico y politico a través del
rechazo del monopolio de poder del Velayat-e Faquih y del sistema patriarcal que lo legitima.
También es necesario reconocer que, en palabras de Maria Jesis Merinero'’, “existe espacio en
la Republica Islamica, para el desacuerdo y la heterogeneidad de perspectivas”. La extension de
una diversidad de perspectivas criticas ha consolidado un fuerte contrapoder caracterizado por
una estrategia de resistencia civil feminista que implica el reconocimiento de sus demandas en
la agenda politica nacional mediante el ijtihad feminista, la prensa y el activismo; e internacional
mediante campanas nacionales de repercusion internacional, como la Campana del Millon de
Firmas.

1.2. El modelo saudi

a) Género y reforma en Arabia Saudi en las ultimas décadas

La trayectoria de las politicas de género en Arabia Saudi desde su unificacion en 1932 ha estado
historicamente marcada por un gobierno blindado ante cualquier tipo de reforma.Desde el reinado
del rey Faisal, entre 1964 y 1975, hubo un gran impulso reformador rapidamente frenado con su
asesinato y que tuvo como consecuencia un estancamiento y retroceso de las politicas sociales'®.
Durante la década de 1990, la presencia de clérigos islamistas en las instituciones se saldo con el
aumento de las leyes de segregacion de género, defendida tanto desde la interpretacion wahabi
de los textos del islam como desde la tradicion saudi'.

Con el inicio del siglo XXI, la monarquia saudi ha venido asentandose en su identidad
cultural que intercala religion con tradicion y con neoconservadurismo social. Sin embargo, su
progresiva inclusion en la sociedad internacional y su creciente papel como aliado territorial
estadounidense han hecho de su rol en lo internacional mas activo, implicindose en la inclusion
del género en su agenda politica como forma de socializacion. Una de las primeras acciones,
de cara a la comunidad internacional, fue la firma por parte de la monarquia saudi del tratado
de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) de las Naciones Unidas en el afo 2000. En el afno 2004, el género seria una de las
tematicas fundamentales en el Tercer Encuentro para el Didlogo Nacional del King Abd Al Aziz
Center of National Dialogue, pero éste se saldoé de forma improductiva®.

En el afo 2011 una de las medidas mas aplaudidas internacionalmente fue la de permitir
el voto a las mujeres en las siguientes elecciones, que se celebrarian en 2015, a pesar de estar
obligadas a ser acompanadas por un hombre de su familia y de las escasas garantias democraticas

7 MERINERO MARIN, Maria José, Resistencia Creadora en Iran..., op.cit, pp. 171-172.

'® FADAEE, Farshid, Iran and Saudi Arabia, and the Perfect Storm in the Persian Gulf, Uppsala University, Department of Peace and Conflict
Research, 2017, pp. 16-17,24-26. ROY, Josee,“Contemporary Women'’s Activism and Reform in Saudi Arabia”, CRSA: Concordia Religion Students’
Association, Vol. 1,2015, p. 4.

19 MENORET, Pascal, Arabia Saudi: El reino de las ficciones, Bellaterra, Barcelona, 2003, p. 158-162.
2 ROY, Josee, “Contemporary Women’s Activism”, CRSA Academic Journal of Religion, 2015, pp. 63-64.



del estado?'. En dichas elecciones, un 1% de los votos fueron para las candidatas®.

Otra de las principales medidas de la monarquia fue la de permitir la participacion de 30
mujeres en el Consejo de la Shura siempre y cuando éstas tuvieran moralidad intachable?; todo
en el contexto de un consejo que habia permanecido inactivo desde 1926 y que fue reformado
en el ano 2000 como drgano de consulta sin caracter vinculante?*.

Desde la toma de estas medidas la incorporacion de politicas de género por parte de la
monarquia saudi ha crecido exponencialmente, siendo las ultimas medidas previas a la llegada
de Muhammad Bin Salman una campana contra la violencia machista en 2013 y la concesion
de documentos de identidad para las mujeres. De la misma manera, en los medios de masas la
presencia de mujeres ha aumentado notablemente, siempre con un discurso sesgado en tanto
que,aunque el género es el gran debate en la sociedad saudi, las reformas siempre se hacen dentro
de un espacio limitado por la propia monarquia®.

b) Las reformas de Muhammad Bin Salman
En la actualidad, el Reino de Arabia Saudi se encuentra en manos del heredero al trono, MBS,
quien se ha consolidado en el poder mediante una nueva politica basada en ganarse el favor de la
juventud saudi —ya que el 70% de la poblacion del pais corresponde a menores de 30 anos— asi
como de la opinidn internacional a partir de la introduccién de reformas sociales y economicas
resumidas en el plan Vision2030%. No obstante, desde su nombramiento a mediados de 2017, ha
mantenido un férreo control del gobierno?’y una politica regional beligerante hacia su vecino Iran,
con quien mantiene rivalidades geopoliticas?®. Desde junio de 2017,Arabia Saudi ha adquirido una
politica cuadruple:
— A nivel regional ha buscado llevar a Arabia Saudi de una forma mucho mas activa que su
predecesor a la hora de luchar por la hegemonia en Oriente Medio.
— A nivel nacional, ha aumentado notablemente la autoridad de la monarquia, buscando con-
centrar en su persona amplios poderes, especialmente tras detener en una misma noche
a doscientos miembros de la élite politica y econémica saudi el 4 de noviembre de 2017.
— Diversificacion econédmica mediante su plan Visién2030.
— Adopcién de una “revolucién desde arriba”, basada en la adquisicion de politicas de refor-
ma controladas estrictamente por la monarquia, tales como permitir el cine o la musica
en directo, asi como el inicio de una serie de reformas de género, como la permision de la

2

MARTIN,]avier, La Casa de Saud, Catarata, Madrid, 2013, p. 164.

FREEDOM HOUSE, “Freedom House: Saudi Arabia Profile”, 2017: https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/saudi-arabia
[Consultado el |5 de agosto de 2018].
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» AL JAZEERA, “Saudi king names women to advisory council”, 12 de enero de 2018:
https://www.aljazeera.com/news/middleeast/2013/01/2013 1 1123462426197 | .html [Consultado el 20 de agosto de 2018].

2 ROY, Josee, “Contemporary Women’s Activism...” op.cit, p.64.
LE RENARD, Amélie, “Only for Women:The State and Reform in Saudi Arabia”, en The Middle East Journal, Vol. 62,2017, pp. 610-629.
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conduccién o del acceso a estadios deportivos a mujeres?®.

A partir de lo anterior, la “revolucion desde arriba” de MBS tiene la intencion de legitimar
sus acciones a nivel internacional®®. Su principal logro habra sido elevar el debate sobre la situacion
de las mujeres en Arabia Saudi al ambito de lo doméstico y de lo internacional. Es por ello por
lo que en los Ultimos anos ya se ha venido labrando una creciente presencia del debate tanto en
medios de comunicacién como en lo académico.

Alanoud?®' habla en su tesis de dos formas de percibir la identidad de género en Arabia
Saudi: la primera es la construida a partir del discurso mainstream de las autoridades, el discurso
moral de los clérigos wahabies que controlan los medios de comunicacién que hace a la mujer
portadora de signos de identidad y orden islamicos, tanto para el mundo como para la nacién
saudi*?; el segundo sera el que las mujeres crean para si a través de su agencia, que sera tratado
en el siguiente apartado.

Tomando como ejemplo algunas de las voces académicas que reflexionan desde las
universidades del pais, podemos resaltar la adopcion del término “feminismo” en el discurso
académico como una novedad, pero con amplios matices. La universidad Nora Bint Abd Al
Rahman, la mayor universidad femenina del mundo, ha publicado diversos articulos en los Ultimos
anos al respecto, y en ellos puede verse una constante alabanza a la adquisicién de derechos
politicos de las mujeres a través de la inclusion en el Consejo de la Shura o en la de la tarjeta
de identidad, con una critica muy suave a la segregacion absoluta de género en todo el pais®. Se
aboga por la igualdad dentro de las instituciones, y la maxima reivindicacion es la necesidad de
un aumento de la inclusion de las mujeres en el sistema educativo y en el mundo laboral ya que,
aunque hoy constituyen un 50% de la poblacion universitaria, solo el 15% de las graduadas accede
al mercado laboral. Las autoras Yahya Alhareth, Yasra Alhareth e Ibtisam Al Dighrir, pertenecientes
al Ministerio de Educacion saudi, mencionaron de forma superflua la problematica de la custodia
masculina, pero su conclusion es nimia: “el estatus de las mujeres en la sociedad saudi debe ser
mejorado tratandolas con mas respeto y asegurando sus derechos como humanas, respetandolas
para que tengan oportunidad de acabar su educacion’*.

Laincorporacion del feminismo en los uUltimos anos al debate politico ha venido acompanada

de la principal medida de Muhammad bin Salman: permitir a las mujeres saudies conducir a partir de
septiembre de 2017.Esta medida ha sido aplaudida por la comunidad internacional®*, especialmente
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por diarios occidentales que han seguido en los Ultimos afios la campana Women2Drive. La presién
internacional, llevada a cabo desde 2008, cumplié de forma muy exacta el ciclo de la norma de
Finnemore y Sikkink, a pesar de que, con la inclusion de la norma, el estado saudi ha adquirido el
titulo de “estado reformista”, y MBS el de “monarca progresista”®%, desviando la atencion publica
tanto de los crecientes abusos a los Derechos Humanos de la monarquia saudi como de las
demandas de los movimientos feministas.

c) Género y emprendimiento normativo en Arabia Saudi

El director del principal Think Tank de Arabia Saudi,Ali Shibabi, de Arabic Foundation, ha sido uno de
los principales defensores intelectuales de permitir a las mujeres saudies conducir, argumentando
dos razones: la posibilidad de que las mujeres saudies puedan conducir implicaria un impacto
economico positivo en la diversificacion economica gracias a un crecimiento en el acceso de
las mujeres al trabajo. De la misma manera, el autor resalta los riesgos que para MBS suponen
semejantes reformas, ya que lo enfrentan a los sectores mas conservadores de la sociedad saudi®®.

Sin embargo, entre septiembre de 2017 y julio de 2018, siete activistas por los Derechos
de las Mujeres fueron detenidas, habiendo participado cinco de ellas directamente en las campanas
por la legalizacién de la conduccion para las mujeres®. Segun la analista Hana Al-Khamri, autora
de Female Journadlists in Gender-Apartheid Saudi Arabia, el gobierno saudi comunico a las principales
activistas que permanecieran en silencio y que desactivaran sus cuentas de Twitter el mismo dia
en el que anuncio la legalizacion de la conduccion. Las dos principales activistas por el derecho a la
conduccion,Aziza al-Youssef y Loujain al-Hathoul, hoy detenidas, también se han opuesto a lo que
los grupos feministas saudies han considerado el principal problema de Arabia Saudi: la custodia
masculina®®. La custodia masculina es el sistema que fundamenta lo que la totalidad de activistas
saudies como Al-Youssef,Al-Hathoul o la propia Al-Khamri, han determinado como “apartheid de
género”, basado en que todas las mujeres deben tener un hombre guardian con la autoridad para
tomar decisiones por ellas,y por el que las mujeres deben recibir el permiso para tener pasaporte,
viajar fuera del pais, estudiar, casarse, salir de prision o, actualmente, conducir*'.

Podemos ver que la estrategia del gobierno saudi se ha basado en adquirir el papel de
reformista, cediendo ante la presion doméstica e internacional con el objetivo de permitir el
acceso de las mujeres a la esfera publica, pero limitandolo a partir del encarcelamiento inmediato
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de las emprendedoras normativas. La nueva ley sobre la conduccion manifiesta una tension entre
la modernizacion hacia la diversificacion de la economia a la que Arabia Saudi quiere enfrentarse
bajo el plan Vision2030, para la cual es necesaria la capitalizacion del género, al mismo tiempo que
se enfrenta a un sistema patriarcal que busca la explotacion y confinacion de las mujeres en lo
doméstico®.

La gran brecha que existe entre los movimientos sociales y las élites en Arabia Saudi,
lejos de haberse estrechado con las nuevas leyes, ha aumentado, en tanto que la apropiacion del
discurso y de las demandas de éstas por parte del gobierno busca dejarlas sin voz tanto en lo
doméstico como en lo internacional.

A pesar de ello, los diferentes cambios socioeconémicos de Arabia Saudi han permitido abrir
vias y espacios de debate en los que las mujeres saudies han podido ejercer el activismo para
establecer sus demandas, las cuales se alejan mucho de la legalizacion de la conduccion. A pesar
de la falta de impacto cualitativo de las reformas —al menos a corto plazo—, la inclusion de las
mujeres en la esfera publica ha aumentado a partir de su presencia en organismos politicos, en
medios de comunicacion y en el mercado laboral. Si el férreo control de la opinion publica de un
gobierno paternalista en extremo con las mujeres no ha permitido la transmision de sus demandas,
la puesta de las redes sociales al alcance de las saudies ha sido una clave para el aumento de la
agencia por sus derechos y, principalmente, contra todo el sistema de la custodia masculina. Las
redes sociales se han convertido en plataformas de expresion y de empoderamiento, en tanto
que, a través de ellas, son capaces de intercambiar experiencias y opiniones sobre las formas
de opresion del sistema saudi®. Activistas como Hala Al Dorsari, activista online, se dedican a
ayudar a mujeres que sufren violencia machista a partir de asesoramiento legal y psicologico*. La
transgresion social que implica la demanda de derechos a partir de las redes sociales supone la
principal plataforma a través de la cual las mujeres demandan de forma doméstica e internacional
la abolicion del sistema de custodia masculina. Gracias a esto, las mujeres saudies han podido
llevar a debate no la aplicacion de medidas liberales y en gran parte patrocinadas por Occidente,
como la permision de la conduccién, sino a la apropiacion de la religion y al cuestionamiento de
las bases del wahabismo, buscando el desarrollo personal y la legitimacion de la igualdad de género
a partir de la separacién de aquello que es puramente islamico y aquello que es neotradicional,
deconstruyendo la identidad patriarcal saudi impuesta a partir de la segregacion de género y de
la “revolucion desde arriba”#*.

2. La rivalidad entre Arabia Saudi e Iran como factor determinante de la incorpora-
cion de politicas de género
Si bien es necesario contextualizar las relaciones entre los dos estados, el objetivo de este apartado
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economia de explotacion y la segregacion. WALBY, Sylvia, Theorizing Patriarchy, Basil Blackwell, Oxford, 1990. TICKNER, J. Ann, “What Is Your
Research Program? Some Feminist Answers to International Methodological Questions” en Interntional Studies Quarterly, Vol. 49, 2005, pp. 19.
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es resaltar como ambos han reconstruido sus identidades de forma polarizada a partir de la
década de 1980. Esto es fundamental para comprender cémo hoy esa rivalidad ha condicionado
la adquisicion de unas politicas de género que han tenido unas determinadas implicaciones a nivel
regional y a nivel internacional, las cuales procederemos a describir de forma somera.

Desde 2011, tras las revueltas en el mundo arabe, la relacién entre ambos estados ha
empeorado a causa de un cambio en la politica regional e internacional saudi. Este cambio vendra
de la mano de la renovacién de la relacion con Estados Unidos, una alianza que se desarrollara en
gran parte desde el acceso de MBS al poder en Arabia Saudi y del triunfo de Donald Trump en las
elecciones estadounidenses. Desde 201 | la politica regional saudi ha adquirido un papel mucho
mas activo que en cualquier momento anterior, buscando convertirse en un actor hegemonico en
detrimento de Iran alineando su posicién beligerante hacia éste con la Administracién Trump en la
actualidad. Este alineamiento viene de la mano de una serie de politicas que han causado, primero,
la inclusion de forma mas activa de Arabia Saudi en conflictos que se estaban desarrollando en
la region, tales como Siria, Libano o Palestina, asi como abriendo nuevos frentes en Yemen o en

Qatar?.

La creciente hostilidad estadounidense hacia Iran a través de acciones como de la
cancelacion del pacto por el programa nuclear irani o JCPOA (Joint Comprenhensive Plan of Action) y
de la imposicion de multiples sanciones economicas han condicionado notablemente las respuestas
diplomaticas de Iran a los intereses hegemonicos saudies, convirtiéndose la rivalidad entre ambos
estados y la injerencia en ésta de Estados Unidos el principal factor de desestabilizacion regional®.

2.1. Reconstruyendo identidades: la polarizacion de las identidades saudi e irani en el
contexto de la rivalidad regional

Desde la revolucion irani de 1979 y desde el inicio de las politicas conservadoras saudies de 1980
se ha procedido a una polarizacion regional que ha contribuido a que ambos estados se perciban
mutuamente desde la hostilidad. La hostilidad geopolitica la ha condicionado la construccién de
dos identidades nacionales que se han expandido de lo politico a lo religioso y cultural en pro de
legitimar los intereses de ambos estados*. Segiin Przemystaw Osiewicz se han ido construyendo
dos identidades contrapuestas a partir de: la experiencia historica, la actitud de la sociedad hacia
el poder, la legitimidad del poder; la relacion con respecto a la totalidad de la comunidad islamica,
los objetivos politicos puntuales y la jerarquia social y su organizacion®.

Como afirma Shokrollah Kamari Majin:
“La identidad de una nacion puede ser considerada como un factor de cohesion
y union nacional pero también como un factor de diferenciacion con respecto a
otros. A la hora de examinar las relaciones politicas dentro del marco nacional,
las esferas de poder principales que compiten para ganar mas poder e influencia
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también necesitan de ideas, valores basicos, objetivos y reivindicaciones atractivas
para el pueblo. Las relaciones de poder, entonces, siempre se encuentran bajo la
superficie de la actividad cultural™'.

La construccion de la identidad nacional es necesaria para comprender la rivalidad entre
ambos estados, en tanto que “las identidades de los estados determinan sus politicas externas”,
y la identidad se construye en relacién con la propia historia y cultura, asi como en relacion
con otras identidades. Las dos identidades nacionales se han desarrollado en las Ultimas décadas
en contraposicion, lo que puede resumirse en cuatro factores relacionados con las claves de
Osiewicz. Arabia Saudi tiene como componentes basicos de su identidad su etnicidad arabe, su
situacion como guardianes de los Santos Lugares del islam, Meca y Medina, el hipotético liderazgo
de la comunidad musulmana suni y la prédica de la doctrina wahabi dentro de esta rama; el
sistema monarquico absoluto; y la economia basada unicamente en el petréleo. Por otro lado,
Iran basa su identidad en su etnia persa, el chiismo como clave del poder politico y religioso y la
legitimacion del Velayat-e Fagih asi como de la expansion de la revolucion islamica; el sistema de
republica islamica, y el petréleo como base econémica®.

“En Oriente Medio la identidad se ha expresado en la religion que, de hecho, significa
comunidad™. A la hora de describir la identidad saudi debemos detenernos en cuatro debates
basados en contradicciones que han constituido la identidad nacional actual, todos relacionados
con la religion. El primero de ellos es la presencia de una tradicion vernacula, con fuerte influencia
preislamica y que, lejos de desaparecer, parece confundirse con lo propiamente islamico, con
fendmenos como los codigos —y crimenes— de honor. En relacion con esto esta la “tradicion
reinventada, 6érgano de propaganda confeccionado por el régimen, tradicion “nacional” con
resabios a veces folcléricos”. En tercer lugar, el debate entre la modernidad social y econémica
atribuida al islam a pesar de ser completamente inédito, como “el estatuto de la mujer”; y en
cuarto lugar la ambigliedad del término islam, usado en multiples contextos tanto para justificar
la tradicion como la modernidad®.

Desde la década de 1970, especialmente tras la crisis de 1973, Arabia Saudi ha sufrido
un boom econdémico relacionado con la produccion petrolifera acompanado de mutaciones
economicas Yy sociales. Sin embargo, con el proceso econémico no ha habido un progreso social
proporcional,sino que la riqueza sirvid para perpetuar la tradicion en una progresiva anacronizacion
de las tradiciones. El desarrollo econémico dio lugar a un acelerado proceso de urbanizacion y
de atomizacion familiar que desvincul6 al individuo de las organizaciones familiares tradicionales.
El vertiginoso aumento del nivel de vida llevo a una relectura de la tradicion, acompanada de un
discurso religioso wahabi que rechaza la innovacién y la modernidad ha dado lugar a “estructuras
sociales inéditas”, muchas de las cuales legitiman la segregacion de género y normalizan practicas
antes poco extendidas como la poligamia. La sociedad saudi, bajo los dictados de la Casa de Saud
y los cambios socioeconomicos vividos entre 1980 y 2005 en los que el pais se ha urbanizado,
las familias se han atomizado y el nimero de jovenes e inmigrantes ha crecido, ha sufrido una

*! MAJIN, Sokrollah Kamari,“Iranian and Saudi Cultural and Religious Identities...”, op.cit, p. 62.
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modernizacion superficial y ambigua, reinventando las tradiciones® a partir de las lecturas del
wahabismo en un proceso de reconstruccion identitaria basado en:“releer” la historia,“reinventar”
la tradicion y “manipular” la herencia®.

La identidad nunca es monolitica, sino algo que fluye, que se construye, deconstruye y
reconstruye periédicamente. La identidad irani se centra en lo persa, como etnia y como vinculo
linguiistico —de la misma forma que el arabe para los arabes en Arabia Saudi—, pero también a
una adscripcion territorial e historica. A esto, de forma progresiva a lo largo de la historia, se le
ha anadido la identidad chii, que ha proporcionado un caracter religioso a la identidad irani. Al
conseguir el clero chii convertirse en autoridad temporal mas alla de lo espiritual a través de la
Revolucion Islamica, la identidad religiosa chii se ha ligado a la identidad cultural y politica irani®”.

El lema de la revolucion islamica de 1979 fue “ni Oriente, ni Occidente”, y caracteriza la
politica de rechazo hacia lo occidental que ha seguido el pais hasta la actualidad, en la que el no
alineamiento ha venido de la mano de la creacién de un tradicionalismo ligado a la politizacion
de la religion como modelo de organizacion politica®®. La identidad politico-religiosa irani,
desde entonces, se ha marcado tanto por el rechazo hacia lo occidental, reaccion a las politicas
modernizadoras del Shah y a las injerencias occidentales, como por la aplicacién de la filosofia
islamica a las relaciones internacionales. La expansion de la revolucion, la unidad nacional y la
justicia social a partir de los preceptos islimicos forman también parte de esta identidad*’. A esto
se le anade el principio identitario de “democracia religiosa”, que si bien esta sujeto al Velayat-e
Fagqih, liga a la sociedad civil el principio de “revolucion constante” o de “agencia colectiva”, que
tanta relevancia tendra en las relaciones de poder que trataremos posteriormente®.

La constitucion de identidades divergentes desde la década de 1980 ha legitimado la
hostilidad entre ambos estados. A partir de la construccion de una identidad politica ligada a la
religion se ha procedido a percibir al otro como una amenaza para la seguridad regional y para
los intereses nacionales; ambos estados se perciben mutuamente como enemigos ideoldgicos. La
retorica islamica se ha usado para legitimar domésticamente cada régimen y para denominar al
enemigo, discurso adoptado por las élites de ambos estados que tiene como maxima expresion
la contraposicion del Lider Supremo de la Ummah o Comunidad Islamica —hoy el Ayatollah Ali
Jamenei— con el Guardian de las Dos Mezquitas Sagradas.

La mutua percepcion como problema de seguridad regional y la escalada de las tensiones
por una rivalidad econémica y geopolitica aumento durante el gobierno de Mahmoud Ahmadineyad,
con el desarrollo del programa nuclear, saldindose con una pérdida de la tolerancia mutua con
el discurso religioso como superficie de un conflicto de intereses directamente relacionados con
la entrada en una etapa en la que ambos estados han procedido a la “socializacion internacional”.
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En el contexto de un desarrollo, primero irani y, en los Gltimos anos saudi, de una politica
de injerencia en terceros paises a escala regional, asi como una competencia en el mercado del
petroleo ha tenido como consecuencia el surgimiento de la necesidad de legitimarse a nivel
internacional como lideres regionales. Las palabras de Majin definen el giro de las politicas de
ambos estados en la ultima década:

“En un mundo en el que las arenas de lo politico y lo ideologico estan mas
separadas que nunca, es mas y mas urgente para un estado cuya mision principal
es promover una religiéon ser aceptado como un miembro respetable de la
comunidad internacional™'.

El proceso de “socializacion internacional” que ambos estados han desarrollado
especialmente tras las revueltas arabes de 201 | ha planteado una nueva arena: el reformismo y la
incorporacion de politicas de género como parte de una nueva identidad estatal e internacional.

2.2. La incorporacion de politicas de género como modelo de legitimacion del lide-
razgo regional

Desde la llegada al poder del rey Salman bin Abd al Aziz y, especialmente, de Muhammad bin
Salman, los intereses por la hegemonia regional de Arabia Saudi se han mostrado en aumento,
chocando con la tradicion de expansion de la revolucion de Iran. Partiendo de esta rivalidad
identitaria debemos detenernos en el surgimiento de la necesidad de ambos estados de legitimar
sus crecientes intereses de convertirse en la nica potencia de Oriente Medio desbancando a la
otra. Esta legitimidad no procede unicamente de un discurso doméstico —Ila construccién de la
identidad que hemos visto en puntos anteriores— o regional —la defensa como cabezas de las
comunidades musulmanas—, sino también a escala internacional. Ambos estados han accedido
a un proceso de “socializacion internacional” que, si bien en Iran se ha guiado desde su vision
islamica de las relaciones internacionales, Arabia Saudi ha accedido a un cambio de paradigma.

Este cambio, manifestado en un crecimiento exponencial en su actividad regional, se basa
en la legitimacion de dichas acciones a partir de una entrada en un proceso de modernizacion
dirigida, que ha abierto procesos de cooperacion bilateral con Occidente y, especialmente, con
Washington, desde la llegada de Donald Trump al poder y de su manifiesta hostilidad hacia Iran®%
Si la nueva politica de modernizacion saudi como parte de la socializaciéon ha venido de la mano
de una serie de reformas que veremos posteriormente, ésta ha seguido el mismo esquema que
define Pascal Ménoret a la hora de describir la trayectoria de Arabia Saudi en las Gltimas décadas:
potenciacion de la sociedad urbana y centralizacién del estado, mantenimiento de los aparatos
de represion, deformacion de la tradicion e introduccion de politicas de modernizacion “desde
arriba”.

El actual proceso de modernizacién saudi para la legitimacion de su rivalidad con Iran
tiene su maxima expresion en la inclusion de politicas de género en su agenda internacional. La
construccion de una nueva identidad nacional de género sera la nueva arena en la que Arabia
Saudi disputara a Iran la legitimidad como potencia regional ante la comunidad internacional, para
lo cual ha adaptado de forma precisa el modelo del “ciclo de la norma” de Martha Finnemore y

¢ MAJIN, Sokrollah Kamari,“Iranian and Saudi Cultural and Religious Identities...”, op.cit., p. 79.
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Kathryn Sikkink, mediante una apropiacion, no obstante, del discurso de las activistas. Las fuertes
violaciones de los derechos de las mujeres en Arabia Saudi, cuyo puesto en el Gender Gap Report
de 2016 del World Economic Forum la sitta en el puesto nimero 144 de 146% ha condicionado la
necesidad de incorporacién de politicas de género de Arabia Saudi en el proceso de “socializacion
internacional”, pasando por la“institucionalizacion” de las medidas al mismo tiempo que, siguiendo
los procesos de socializacion de Kenneth Waltz, “emula” a las potencias internacionales bajo
las presiones de éstas, “alabando” a los estados entre los que se incluye a la hora de adquirir
politicas de género y “ridiculiza” a estados que no cumplen con este proceso. En este proceso
de ridiculizacion, Arabia Saudi ha encontrado el espacio para ridiculizar a Iran®, al mismo tiempo
que se reafirma en la incorporacion de politicas de género y construye una identidad en base a la
agenda internacional. Por ello, mientras que la identidad nacional saudi se compone de una serie
de factores religiosos, politicos, econémicos y sociales que han construido la narrativa que hemos
analizado, el papel del género como factor identitario ha aumentado®, confirmando las tesis de
Youngs y de Bessis en cuanto a la objetizacion de la mujer como modelo de dominacion.

Como hemos podido ver en el cuarto punto, la Republica Islamica de Iran ha venido
aquiriendo una trayectoria de incorporacién del género a su agenda muy distinta. Si bien es cierto
que la trayectoria parece haber sido acelerada por la rivalidad, también es necesario resaltar que
las dindmicas de poder iranies han favorecido a la ubicacion de dichas medidas en el contexto de
las demandas de los movimientos sociales iranies.

En Arabia Saudi, la Casa Real ostenta el poder a partir de un sistema autoritario,
debatiéndose constantemente con el conservadurismo wahabi, que legitima el poder saudi y que
tiene como objetivo la expansion de su modelo islamico ultraconservador. Sin embargo, es la
comunidad internacional y EEUU en particular quienes legitiman el papel regional saudi, habiendo
una constante tension entre el poder interno (saudi-wahabi) y externo (comunidad internacional-
monarquia saudi)®’. A la hora de crear una identidad nacional de género ambos estados han
accedido, de una forma u otra, al “gender mainstreaming”. Sin embargo, en Iran, comparativamente,
en el ciclo de la norma intervienen los movimientos sociales de mujeres como emprendedores
normativos, mientras que en Arabia Saudi lo determinante para la adquisicion de politicas de
género es lo global y dichas tensiones entre poderes internos y externos. De esta manera Y,
como se ha visto en los puntos anteriores, las reformas saudies tienen el doble papel de reducir
la autonomia de los movimientos sociales feministas encabezando la reforma y participando del
emprendimiento normativo al mismo tiempo que responden a las presiones en el contexto de
socializacion internacional. Por el contrario, en Iran las reformas son concesiones que se consiguen
de forma muy lenta con la constante actividad de movimientos sociopoliticos, tendiéndose a una
armonizacion de las tensiones domésticas del gobierno islamico con los reformistas mientras se
incluyen en el proceso de socializacién internacional.
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3.Larivalidad y la inclusion del género en la agenda de ambos estados en el contexto
internacional: implicaciones

La recepcién en Occidente con respecto a la politica de Arabia Saudi e Iran ha sido muy diferenciada.
La guerra en Yemen, el bloqueo de Qatar, y el creciente poder autoritario del nuevo heredero
al trono parecen haber sido eclipsados por sus medidas reformistas, a pesar de la ausencia de
cualquier intencidon de reforma democratica. La narrativa en torno a MBS como un monarca
reformista y revolucionario ha tenido un efecto muy positivo en las relaciones con Espana, Reino
Unido o Estados Unidos.

En febrero de 2017, Ramsi Jazmati, del Instituto Choiseul, publicé un articulo en la revista
del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos en el que planteaba a Arabia Saudi como un “aliado
imprescindible para Europa y para Espana” y en el que, en el contexto de la rivalidad con Iran, llama
a aumentar y mejorar las relaciones bilaterales con el reino arabe en apoyo a la implementacién
del plan Vision2030. Entre muchos otros aspectos, el autor justifica su recomendacién en las
politicas de género saudies, que pretenden aumentar la participacion de las mujeres en la fuerza
laboral del 22% al 30%. En diciembre de 2017, la periodista Beatriz Yubero Parro, en la misma
revista e incluyendo a Iran en el mismo contexto de rivalidad con Arabia Saudi y con Estados
Unidos, resalto la desigualdad de género y las violaciones de derechos humanos como claves del
enfriamiento de las relaciones espanolas y europeas con el pais®’. Podemos ver una cristalizacion
de este discurso favorable a Arabia Saudi y detractor de Iran en el comunicado de la Moncloa del
|2 de Abril de 20187, en el que se resalta el papel humanitario saudi en Yemen’' y la legitimacion
de la injerencia internacional de éstos en el contexto de la rivalidad con Iran’.

En el caso de Reino Unido, con la visita de Muhammad bin Salman a Theresa May en
Abril de 2018, la opinion publica se mostré escéptica con él, siendo la prensa conservadora
especialmente favorable a sus reformas. El mejor ejemplo es el del articulo de Boris Johnson, Saudi
reformer Mohammed bin Salman deserves our support, donde el miembro del Partido Conservador
aboga por el aumento de las relaciones bilaterales en apoyo al plan Vision2030, argumentando el
papel del monarca saudi como defensor de los derechos de las mujeres’.

En Estados Unidos la reaccién a las reformas saudies ha tenido mucha mas relevancia,
pues no solo se han potenciado las relaciones bilaterales, sino que se ha producido una alineacion
estratégica contra la Republica Islamica de Iran. El apoyo generalizado de la opinion publica, siendo
uno de los articulos mas representativos Saudi Arabia’s Arab Spring, at Last, de Thomas L. Friedman,
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define de forma excelente el caracter optimista hacia las reformas’™. La influencia econémica
de Arabia Saudi en Estados Unidos a partir de la fundacion de agencias de relaciones publicas y
grupos de lobbying como BGR, Squire Patton Boggs o Hogan Lovells ha tenido un papel clave en la
mejora de las relaciones entre ambos estados y de la imagen de MBS en EEUU, especialmente
con la creacion del grupo de lobby, SAPRAC™, el Saudi American Public Relation Affairs Committee.
Kareem Chehayeb, de Amnistia Internacional, habla de que la “revolucion desde arriba” busca
ganarse la opinion internacional a la vez que evita el desarrollo de ONGs y grupos defensores
de los Derechos Humanos, en tanto que la relacion de las medidas de MBS con la libertad de
expresion o asociacion, ausente en Arabia Saudi, es nula’.

Las repercusiones de las medidas de Iran han sido mucho menores a causa de que las
dinamicas de reforma han respondido a una dinamica interna y no externa. Mientras que Arabia
Saudi se ha apropiado del discurso de los movimientos sociales manipulando el “ciclo de la
norma” a partir de la intensificacion de su actividad diplomatica y del lobbying, Iran ha centrado
sus esfuerzos en mantener el ahora débil JCPOA. Al mismo tiempo ha defendido su politica de
injerencia regional ante la hostilidad estadounidense, con escasas energias para hacer frente a la
campana de desprestigio internacional llevada a cabo por los saudies’’ basada en lo que Waltz
denomind la fase de “ridiculizacion” en la socializacion internacional.

El continuo aumento de la imposicion de sanciones internacionales a Iran y la pragmatica
campana internacional del principe saudi ha llevado a la Republica Islamica a un punto de inflexion
en su politica internacional. La tension en Oriente Medio a causa de la rivalidad entre los dos
estados parece aumentar a pesar de que Occidente ya haya otorgado la legitimidad como monarca
reformista y defensor de sus intereses en la region a MBS.

4. ;Cuales son los factores explicativos de la incorporacion de cuestiones de género a
la politica internacional de Arabia Saudi e Iran?

Para responder a la pregunta en la cual se basa el presente escrito se ha procedido al uso de
las teorias constructivistas y de los estudios feministas de las Relaciones Internacionales para la
definicion de los multiples factores que han condicionado la adopcion de estas medidas. Se ha
procedido al andlisis a partir de tres ambitos: lo internacional, lo doméstico y lo regional.

A la hora de analizar lo internacional, el primer factor ha sido la internacionalizacion de la
agenda de género, que ha condicionado la entrada de los dos estados en un proceso de socializacion
bajo el cual han procedido a adoptar estas medidas. En lo doméstico, el factor determinante han
sido las luchas de los movimientos sociales, si bien en Arabia Saudi éstas han sido silenciadas y su
discurso apropiado por la monarquia mientras que, en Iran, las medidas han sido mas modestas,
pero han respondido a las demandas de dichos movimientos sociales, integrados en las dinamicas
de poder.

* FRIEDMAN, Thomas L.,““Saudi Arabia’s Arab Spring...”, op.cit.
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En el caso de lo regional, el factor determinante ha sido la rivalidad entre ambos estados.
Aunque la rivalidad tiene origen en la década de 1980, ha sido el interés de Arabia Saudi de
legitimarse como principal aliado estratégico de Occidente y socio comercial en la regién
aumentando su politica hostil hacia Iran la clave de la adopcion de estas medidas. En el contexto
de esta rivalidad, ambos estados han legitimado histéricamente su enfrentamiento a partir de la
construccion de identidades opuestas, identidades en las cuales las politicas de género juegan un
papel determinante a la hora de definir su inclusion en la comunidad internacional.

En Arabia Saudi, las medidas han venido acompanadas de un interés, el de legitimarse a
nivel internacional, el de defender su hegemonia a nivel regional y el de construir la imagen de
MBS como “monarca reformista” a nivel doméstico e internacional. En el caso irani, las medidas
han tenido una trayectoria historica mucho mayor y se han basado en un proceso a largo plazo
de revolucién constante y colectiva en la que las mujeres han participado de forma activa y cuya
agencia ha resultado en el desarrollo de multiples estrategias de accion y resistencia frente a una
autoridad patriarcal. De esta manera, Iran ha accedido a una aceleracion de ciertas reformas como
parte de ese proceso de socializacion a nivel internacional y de rivalidad, pero también como
respuesta a sus dinamicas internas en relacién con los movimientos feministas.

Conclusiones

El principal objetivo del presente escrito ha sido el de estudiar los factores por los cuales Arabia
Saudi e Iran han desarrollado una serie de politicas de género comprendiendo las distintas
dimensiones de estas. El caracter multifactorial de estas causas ha llevado a una conclusion que
incluye lo internacional, lo doméstico y lo regional. La necesidad del estudio de estos factores
desde una perspectiva critica y de género ha demostrado ser de absoluta necesidad en tanto a la
vigencia de dichas politicas.

La trayectoria de las reformas en Iran ha mostrado unas relaciones de poder y contrapoder
que se deben tener en cuenta a la hora de considerar la situacion de las mujeres, en tanto que,
a pesar del caracter patriarcal y autoritario del estado, las estrategias de lucha y reivindicacion
de los movimientos feministas y la riqueza del debate deben reconocerse como parte de una
dinamica historica y social. Esta dinamica ha hecho que las medidas adoptadas por Iran tengan
un largo recorrido histérico al mismo tiempo que responden a una dinamica interna, si bien la
internacionalizacion de la agenda de género es un factor determinante.

La trayectoria saudi se ha visto influenciada en mucha mayor manera por lo global y
por dicha internacionalizacién de la agenda de género, y si bien los movimientos feministas han
establecido una serie de demandas a través de diversas estrategias, el estado, desde una dinamica
autoritaria y patriarcal ha procedido a su silenciamiento y a la apropiacion de sus discursos. Con
esto, el estado saudi ha bloqueado la autonomia de los movimientos feministas y ha continuado
con las politicas de segregacién de género.

El tercer objetivo especifico del articulo ha sido mostrar la rivalidad entre ambos estados
como un factor determinante. La rivalidad, basada en la construccién de identidades contrapuestas,
tiene un recorrido histérico que se remonta a la década de 1980. La inclusion de Arabia Saudi en
un proceso de socializacién internacional en el cual las politicas de género han sido la bandera



del aumento de su actividad diplomatica han buscado la legitimacion de sus acciones regionales,
que tienen como objetivo desbancar a Iran y la presentacion de Arabia Saudi ante la comunidad
internacional como un estado reformista y comprometido con los derechos de las mujeres.

La inclusion la agenda de género en Arabia Saudi ha formado parte de una politica de
socializacion internacional pero cuyas medidas han respondido mas a las presiones globales que
a las demandas internas, que han sido silenciadas. Por su parte Iran ha acelerado sus politicas de
género en el contexto de un presidente reformista en un proceso de socializacién internacional
que no responde tanto a la coyuntura politica internacional actual como a la trayectoria de las
luchas de género en el pais.

Las politicas de género son una consecuciéon de multiples factores. Sin embargo, para
comprender estos factores debemos reflexionar dentro de las dimensiones de lo internacional y
lo doméstico, teniendo las demandas de los movimientos feministas como factores determinantes
y la rivalidad identitaria. Los intereses de legitimacion como aliado de occidente de Arabia Saudi
frente a Iran pasan por la adquisicion de unas medidas de género que, al contrario que en Iran,
evitan la internalizacion de la agenda internacional de género en un proceso que, lejos de reconocer
las demandas de los movimientos feministas nacionales, busca su alienacion y la apropiacion de su
discurso. °
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