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RESUMEN

EDUCACION CIiVICA PARA UNA NUEVA POLITICA:
UNA APROXIMACION INTERCISCIPLINAR

Rafael Lopez-Meseguer de Esteban

Tesis dirigida por Elena Garcia Guitian

Departamento de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales. Universidad Autoénoma de Madrid

Mayo de 2021

La investigacion doctoral, de caracter interdisciplinar, se centra especificamente en la
educacion civica y la aborda desde tres perspectivas, que se corresponden con las distintas

partes de la tesis.

La primera de ellas, de caracter tedrico politico, engarza con los debates relativos a qué tipo
de ciudadania serfa necesario promover mediante procesos educativos de este tipo. La tesis,
en este sentido, propone un novedoso marco de andlisis mediante la construccion de dos
tipos ideales de educacién civica a partir del analisis morfolégico de las ideologias, y
corrobora la idoneidad de dicho marco tedrico en una muestra tipologicamente
representativa de 14 escuelas espafiolas, mediante el analisis del discurso de directores y

profesores.

La segunda parte, de caracter sociologico, se centra en el intento de establecer la relacién
existente entre los sistemas politico y educativo, ofreciendo tres teorfas explicativas
acerca la influencia de la educacion —y, en particular, de la educacién civica— en la
configuracion del social y politico, con la correspondiente literatura empirica que permite
avalar cada una de esas teorfas. Este estudio nos permite poder relacionar conceptos
sociologicos clasicos como los de cultura civica y capital social, pertenecientes a la rama de
estudios culturales sobre la democracia, con los de competencia social, civica y ciudadana,
empleados en las ciencias de la educacion. Ello, a su vez, abre nuevos caminos para la

investigacion tedrica y empirica, y deja la puerta abierta a un conocimiento mas exhaustivo acerca
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de la posible influencia de la educacién civica en el cambio social.

La tercera parte, que complementa la segunda, profundiza —a través de la muestra
cualitativa referida anteriormente— en los modos particulares a través de los cuales la escuela
busca favorecer el desarrollo de competencias civicas o ciudadanas en los alumnos, lo que nos
ayudara a poder determinar con mayor precision la influencia de la institucion escolar

en la configuracion de una u otra cultura politica en el corto, medio y largo plazo.

Con todo, esta tesis aspira a contribuir, con caracter inmediato, a una comprension mas
profunda de la influencia de la educacion en los elementos culturales de la democracia; vy,
mediante desarrollos futuros, a ofrecer un programa de accién social y politica que pueda
contribuir a la mejora de la cultura civica de los jovenes, asi como a un reforzamiento de la

educacion civica escolat.
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INTRODUCCION

La educacién civica, en la medida que se encuentra sujeta a una determinada direccion
politica, podemos afirmar que esta politicamente condicionada. Y dada su aspiraciéon de
extender sus efectos en el medio politico, es por lo que decimos que se tratarfa de un tipo de
educacion politicamente condicionante. Esta doble condicion, que se produce de manera
cambiante y compleja en las sociedades democraticas, se halla presente de una u otra forma
en todos los debates normativos a propésito de la educacion civica, tal y como se pone de
manifiesto en la primera parte de esta tesis doctoral. LLa educacion civica serfa, por tanto, un
asunto eminentemente politico, hasta el punto de poder ser considerada como una forma de
pensar sobre la politica, ya que en el centro de los debates que suscita subyacen distintos
ideales sobre aquello que constituye un “buen ciudadano” y distintas concepciones sobre lo

que ha de ser considerado justo e injusto.

A esta problematica se anade otra de caracter sociolégico: la tarea de establecer una conexion
entre las “demandas” politicas de educacién civica y la logica de los sistemas educativos
adquiere mayor complejidad en momentos de crisis o incertidumbre, precisamente cuando
dichas demandas se vuelven mas acuciantes. En la segunda parte de esta tesis se desarrolla a
modo de hipétesis este presupuesto: a medida que progresa la civilizacion aumentan
necesariamente los requerimientos sociales a la ciudadania con respecto a la politica, como si
se tratara de una espiral movida por una fuerza circular uniformemente acelerada. Sin
embargo, esa fuerza motora no puede ni debe reducirse a la tesis de la acciéon del progreso
civilizatorio; en esa espiral interactian multiples fuerzas que se mueven en diversas
direcciones, como trataremos de evidenciar. La cuestion de fondo, por tanto, seria la de
reflexionar acerca de la adaptabilidad del sistema educativo ante un futuro politico que se
vuelve mas dificil de predecir, toda vez que dicho sistema tiene encomendada la tarea de

preparar a la siguiente generacion de politicos y ciudadanos.

Y todavia quedaria considerar otro problema: la educacién, por si sola, no puede garantizar
la pervivencia de una u otra forma politica, tal y como evidencia la experiencia histérica. La

educacion constituye tan solo un factor —entre otros muchos— del cambio social. Pero,
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ademas, existen numerosas formas posibles de educacion civica, sin que tengamos claro cual

o cudles de ellas resultarfan mas efectivas, como se pone de manifiesto en la tercera parte.

Asi pues, lo anterior constituye, en esencia, el triduo de problemas de los académicos devotos
de la educacion civica, pero también el triodo de soluciones para quienes buscan respuestas
a estos interrogantes. Estos elementos son, por tanto, los aspectos mas relevantes de la
discusion académica sobre el particular. Una discusion que ancla sus raices, como se vera, en
un pasado lejano, pero que se vuelve actual toda vez que se aprecie que dichos debates tienen

una cierta homologia y continuidad con los planteamientos actuales sobre la educacion civica.

Relevancia social y politica de la educacion civica en la actualidad

Actualmente la educacién civica se percibe como uno de los principales remedios frente a
los problemas sociales. Ante la existencia de determinadas dificultades de indole social, las
soluciones que habitualmente se suelen proponer pasan por algun tipo de educacién civica,
por lo general en forma de asignatura especifica. Asi, frente a los accidentes de trafico serfa
necesaria una mayor educacion vial; frente a los abusos bancarios, educacién financiera;
frente a las agresiones machistas, una asignatura de feminismos; frente a los ataques a la
libertad sexual, una asignatura de educacién afectivo-sexual; frente a los ataques terroristas,
mayor integraciéon e inclusiéon educativa; frente al cambio climético, una asignatura de
ecologismos; frente al desinterés y la falta de compromiso democratico, el fomento de la

participacion estudiantil y la educacién politica.

Los partidos politicos, por su parte, comparten esa creencia con el fin de lograr determinados
fines politicos y se sirven de la educacién civica como mecanismo para recabar apoyos
electorales. Para dar cuenta de ello basta hacer un recorrido por los programas electorales
que presentaron los partidos con mayor representacion nacional durante las elecciones

generales de abril de 2019.

Asi, el Partido Socialista proponia la inclusién como asignatura obligatoria de una educacion
fundamentada “en los valores éticos, constitucionales, democraticos, civicos y universales,
propios de la Educacién para la Ciudadania Democratica que propugna el Consejo de
Europa” (PSOE, 2019: 69). Y es precisamente esa obligatoriedad la que prescribe la
LOMLOE. Asimismo, sefialaba la importancia de que la escuela sirva como “instrumento
para prevenir y abordar la homofobia, la transfobia, el machismo y la violencia de género, la

xenofobia y la discriminacién” (2019: 63). Podemos, por su parte, abogaba por “crear una
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asignatura de feminismos”, ya que, a su juicio, “la educacién es la principal herramienta para
transformar las relaciones de desigualdad que estan en el origen de las vulneraciones de la
libertad sexual” (PODEMOS, 2019: 25). Respecto a lo que denominan el “horizonte verde”,

apostaban por “incorporar a nifias, nifios y adolescentes a esta transformacion” (2019: 16).

Ciudadanos apuntaba la necesidad de “incluir la Constituciéon Espafiola como asignatura
obligatoria en toda Espafia” (Ciudadanos, 2019: 17), asi como “eliminar que en las escuelas
se impongan ideas politicas nacionalistas” (2019: 4); mientras que el Partido Popular
argumentaba que “el sistema educativo debe dejar de ser un instrumento de experimentacion
e ideologizacion de la izquierda y constituirse en un ambito donde se garantice la libertad de
las familias”, y afirmaba que son las familias “quienes deben elegir el modelo —educativo y, por
tanto, de cindadania— que deseen para sus hijos y las administraciones atender esas preferencias
y respetar el caracter propio de cada centro” (PP, 2019: 32). Vox llevaba al extremo dicha
interpretaciéon proponiendo la instauracion del famoso “PIN Parental” y la necesidad de una
“Autorizacion Expresa” que recoja el “consentimiento expreso de los padres para cualquier
actividad con contenidos de valores éticos, sociales, civicos morales o sexuales” (VOX, 2019,
15); v defendia ademas el ambicioso objetivo de llevar a cabo un “plan integral para el
conocimiento, difusiéon y proteccion de la identidad nacional y de la aportacion de Espafia a
la civilizacién y a la historia universal, con especial atencion a las gestas y hazafias de nuestros

héroes nacionales” (2019: 3).

En el ambito internacional el interés por el fomento de la educacién civica tampoco resulta
algo novedoso: distintas instituciones europeas, junto con otros organismos supranacionales
como la UNESCO, llevan algo mas de dos décadas impulsando iniciativas en este ambito
(Olster y Starkey, 2006; Bozec, 2016). Este esfuerzo conjunto, especialmente en el entorno
de la Unién, ha contribuido a que todos los paises integren curricularmente la materia (de
forma ordinaria o transversal) y que se lleven a cabo evaluaciones sistematicas sobre la
eficacia de los mecanismos que favorecen el aprendizaje de conocimientos, conductas y
actitudes ciudadanas (Schulz et al.,, 2010; Comisién Europea/EACEA/Eurydice, 2017,
Schulz et al., 2019).

Resulta, por tanto, claramente constatable que la opinién publica asume acriticamente el
argumento de la necesidad de una educacion civica (o, al menos, de algin tipo de educacion
civica), y que se ha convertido sin ningun decoro en objeto de instrumentalizaciéon por parte
de la clase politica. Se podria decir, sin temor a exagerar, que la educacion civica se ha erigido

en una suerte de creencia colectiva de cuya maxima se hace eco el titulo de esta tesis doctoral:
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“Educacion civica para una nueva politica”. Asi pues, no cabe duda de que el tema propuesto
posee una amplia repercusiéon y relevancia social. Tampoco es sorprendente que, en el
momento en que comienza a hablarse de crisis de la democracia, la educacion civica sea
objeto de un renovado interés (Garcfa Guitian, 2008) y se convierta en una suerte de vacuna
contra algunas de las enfermedades del sistema politico y social. Como tampoco resulta de
extrafiar que, en la medida en que se intensifica la publicidad de algin asunto, aparezcan en
el espacio publico diversas opiniones al respecto, incluidas —por continuar con la analogia—
las antivacunas'. La cuestion, por tanto, reside en ser capaces de discernir si este interés es
aparente (0 utopico), o si responde a algin tipo de necesidad real. De ahi la importancia de
analizar (sin cordones sanitarios) todo tipo de discursos, investigaciones académicas e

iniciativas politicas y educativas sobre el particular.

Relevancia académica

Cuando se profundiza académicamente en la educacién civica, la principal dificultad que
puede surgir es que los estudios existentes no constituyen ni se circunscriben a una sola
disciplina en particular. Y pese a tratarse de una tematica abordada por disciplinas diversas,
no existe ningan intento de sistematizaciéon y de abordaje interdisciplinar. Sin animo de ser
exhaustivos, seflalamos a continuacién los principales intereses de investigacion que han
movilizado la accidon académica en este ambito y que son objeto de discusion a lo largo de

esta tesis doctoral.

¢;Qué tipo de ciudadania?

La filosofia moral se ha preocupado ante todo de la cuestién normativa acerca de “qué es un
buen ciudadano” y, en consecuencia, del tipo de educacién coherente con cada una de dichas
perspectivas. En los afios ochenta del siglo pasado las discusiones en torno a las
cosmovisiones liberal, republicana y comunitaria sobre la ciudadanifa provocaron lo que
Kymlicka y Norman (1994) denominaron “el retorno del ciudadano”. Estas discusiones se
trasladaron rapidamente al ambito de la educacion civica, del cual siguen constituyendo uno

de los aspectos centrales (Naval, 2000; Hoskins, Villalba y Saisana, 2012). Participando de

! En Brasil el proyecto Escuela sin Partido ha propuesto una iniciativa similar a la ya mencionada del PIN
parental. Por otro lado, en el panorama internacional —y en particular en pafses como Rusia, Polonia o
Hungria— se observa como cobra protagonismo una cierta reticencia hacia cualquier tipo de educacién moral
en la escuela.
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este mismo enfoque es posible encontrar otro tipo de estudios que buscan descifrar los
ideales de ciudadanfa sobre los que se fundamentan los curriculos escolares, las leyes
educativas o determinados programas educativos, y en los que se pueden identificar distintos
ideales de ciudadania normativamente diferenciados (Kerr, 1999; Westheimer y Kahne, 2004;
Kerr et al., 2004; Leenders y Veugelers, 2006, Westheimer, 2015). A esta discusiéon habria
que sumar la traslacién educativa de nuevos movimientos politicos (como el feminismo o el
ecologismo) y su interaccion con las teorfas e ideologifas politicas clasicas (Antén Mellon y
Torrens, 2016); e incluso la cuestion de si existe una educacion civica populista (Westheimer,

2019).

¢ Contribuye la participacion a hacer mejores ciudadanos?

Existen algunos estudios que, aun sin poder catalogarse facilmente dentro de las tradicionales
subdisciplinas de las ciencias politicas, tratan de relacionar los efectos de determinados
procesos participativos en el desarrollo de competencias civicas o ciudadanas (Pateman,
1970; Thompson; 1970; Barber, 1984; Warren, 2001; Smith, 2009). Si bien esta cuestion ya
aparece recogida —dentro del campo de la historia de las ideas— en las obras de Aristoteles
o Tocqueville, otros autores han tratado de profundizar analiticamente en los efectos civicos
derivados de la participacion (Fourier et al.,, 2011). La evidencia empirica acerca de tales
efectos, no obstante, es ambivalente. Mientras que algunos estudios tratan de evidenciar el
efecto causal entre dicha participacién y determinados aprendizajes relativos a la ciudadania
(Finkel, 1985; Leighley, 1991; Radcliff y Wingenbach, 2000; Mutz, 2006)?, otros consideran
que las teorias participativas de la democracia no son capaces de probar el presupuesto del
efecto civico de la participacion (Delli Carpini et al, 2004; Gastil et al, 2008). Se puede decir,
por tanto, que no existe un consenso académico en torno a los efectos derivados de los
procesos participativos: la respuesta a este interrogante varfa en funciéon de la base de datos

empleada, del tipo de proceso participativo y del modo de conduccion de los analisis®.

2 En el caso de los procesos deliberativos, por ejemplo, se ha sefialado que éstos aumentan la sensacién de
“autoeficacia” —entendida como una mayor capacidad decisoria en el asunto tratado—; no obstante, existen
divergencias en cuanto a la posibilidad de extrapolar esa eficacia a la totalidad del proceso politico (Gastil y
Dillard, 1999; Barabas, 2004; Delli Carpini et al., 2004).

3 Esta linea de investigacion —finalmente excluida de esta tesis doctoral— se viene desarrollando en el marco
de mi colaboracién en calidad de evaluador con la Red Jean Monnet, “OpenEUdebate: Matching Politics with
Policy” 600465-EPP-1-2018-1-ESEPPJMO-Network (www.openeudebate.eu), coordinada por la profesora
Garcia Guitian (UAM).
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¢JEs la educacion civica un factor importante en la configuracion de los sistemas politicas
y sociales? ;Contribuye al cambio social?

La sociologia, por su parte, ha querido comprender la relacién que existe entre el sistema
politico y social y el sistema educativo. En particular, existen una serie de estudios que
pretenden explicar los efectos de la educacion y, por ende, de los sistemas educativos en la
construccion de uno u otro tipo de cultura civica. Desafortunadamente, tampoco existe un
acuerdo académico sobre esta cuestion: por un lado, hay quienes sostienen que la educacion
serfa una variable fundamental —cuando no la mas importante— a la hora de conseguir que
los ciudadanos adquieran las habilidades necesarias para el sostenimiento de la democracia
(Dewey, 2004; Dahl, 1992; Barber, 1992); y, por otro lado, los hay que afirman que el sistema
educativo serfa el mecanismo mediante el cual se reproducen las desigualdades previamente
existentes, ya sea consecuencia de variables materiales (Bourdieu, 1986; 1998)* o simbdlicas
como el neoliberalismo (Brown, 2016). Lo decisivo de estos trabajos y de la correspondiente
evidencia empirica que acompafia a sus respectivos enfoques es la reflexion sobre la
importancia de la educacion —y de la educacion civica en particular— en las actitudes,

sentimientos y comportamientos ciudadanos de una determinada comunidad politica.

¢ Qué técnicas pedagogicas resultan mads efectivas para el desarrollo de la competencia

civica o ciudadana?

Las ciencias de la educacion, consideradas en sentido amplio, se han preocupado
mayoritariamente de los mecanismos o técnicas mas eficaces de enseflanza-aprendizaje de la
ciudadania (Kahne y Sporte, 2008; Quintelier y Hooghe, 2013; Witschge et al., 2014).
También conviene destacar otro tipo de estudios interesados en analizar los efectos de
diversas formas de participacion estudiantil en el desarrollo de competencias civicas o
sociales. No obstante, existe otra linea de investigacion que, mas alld de cudles sean las
técnicas especificas o de la mayor o menor eficiencia de cada uno de los programas de
fomento de la participacion, trata de poner de manifiesto que la verdadera eficacia de la

educacion civica escolar esta vinculada a una perspectiva integral de la misma que incluye la

4 Sobre este particular es habitual encontrar una asociacién negativa entre diversas dimensiones de la
competencia cfvica y el estatus socioeconémico (Kahne y Sporte, 2008; Schulz et al., 2019), lo cual contribuye
a reforzar el argumento de que el sistema educativo no solo es capaz de mitigar las desigualdades previas, sino
que puede contribuir a reproducirlas.
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movilizacion a tal efecto de todos los recursos de la escuela (Kerr, 1999; Kerr et al, 2004;

Hargreaves, 2008; Elfrink et al, 2017; Lépez-Meseguer, 2021).

Estas son las preguntas en torno a las cuales gira la discusiéon académica sobre la educacion
civica. Como es facilmente constatable, la diversidad de los enfoques disciplinares y
metodolégicos empleados dificulta la elaboracion de proposiciones cientificas capaces de dar
respuesta a estos interrogantes. De ahf la necesidad de construir un marco epistemolégico y
metodolégico que nos permita dar cabida a todos estos enfoques desde una perspectiva
interdisciplinar. Esa es una de las principales contribuciones —cuando no la mas

importante— de la presente tesis doctoral y que da lugar, a su vez, al subtitulo escogido.

Objetivos, estructura y alcance de la investigacion doctoral

Una vez esbozado el contexto social, politico y académico en el que se desenvuelve a dia de
hoy la educacién civica, siguen quedando muchas preguntas a la espera de respuesta. En
primer lugar —y con caracter previo a la cuestion del ideal de ciudadania—, sexiste una
verdadera necesidad de educacion civica?; y, en caso afirmativo, squé tipo de educacion civica
serfa necesaria? O, dicho de otro modo, scoémo se justifica la necesidad de educacion civica?
En segundo lugar, ¢es la educacion civica, en sus distintas formas, un remedio eficaz frente
a problemas politicos y sociales como los mencionados? Y, en tercer lugar, sen qué medida
y de qué manera educa ciudadanos la escuela? Las respuestas a estas tres preguntas y a las
que las preceden constituyen los objetivos especificos de la investigacién doctoral, tal y como

queda detallado a continuacion.

En la primera parte (capitulos 1 a 3), y bajo el titulo de “Teoria Politica de la Educacion
Civica”, se pretende responder a los dos primeros interrogantes. El capitulo 1 profundiza en
los principales debates en torno a la educacion civica desarrollados a lo largo de la historia
del pensamiento, situando sus coordenadas (los discursos sobre sobre su necesidad y sobre
los fines que habria de perseguir la educacion civica) en distintos contextos y periodos
histéricos. Este estudio de contextualizacion no trata tanto de recomponer la historia de la
idea de educacién civica como de identificar de donde partimos para intentar comprender
mejor en qué punto nos encontramos. En el capitulo 2, una vez constatada la pluralidad de
fines atribuibles a la educacion civica y las dificultades de las teorfas actuales para dar cuenta

de dicha pluralidad, se parte de la construccion de tipos ideales y del analisis morfoldgico de
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las ideologias para elaborar un nuevo marco analitico que supere las deficiencias de los
anteriores y permita comprender adecuadamente el fenémeno de la educacién civica en sus
diversos contextos: leyes educativas, programas electorales, programas educativos, discursos
politicos, discursos de agentes educativos, etc. En el capitulo 3, por tltimo, se pone a prueba
la validez de los tipos ideales construidos a través del analisis del discurso de directores y
profesores obtenido a partir de una muestra tipolégicamente representativa de escuelas
espanolas. Basicamente, se trata de examinar si tales discursos se corresponden, en mayor o

menor grado, con los tipos ideales previamente construidos.

La segunda parte (capitulos 4 y 5), titulada “Sociologia de la Educaciéon Civica”, adopta un
enfoque distinto con intencién de responder a la cuestiéon de la escuela como mecanismo
eficaz de educacion civica y de los efectos que genera a nivel colectivo. Nos trasladamos,
pues, a la relacién que existe entre los sistemas politico y social y el sistema educativo. De
este modo, y con caracter preliminar, el capitulo 4 examina los principales conceptos y teorfas
sociologicas desde las que se ha trabajado dicha relacion (cultura civica, capital social y
ciudadania activa), poniendo el punto de mira en las distintas proposiciones cientificas que,
sobre la educacién civica, de manera explicita o implicita incorporan. En el capitulo 5 se
aborda el concepto de competencia cfvica o ciudadana: un concepto clave en la cuestion que
nos ocupa y que ayuda a tratar de un modo mds preciso la relaciéon entre los efectos
individuales generados por el sistema educativo y los requerimientos del sistema politico. A
partir de ahi, se ofrecen tres teorfas explicativas sobre la relaciéon entre ambos sistemas, con

la correspondiente evidencia empirica capaz de avalar cada una de ellas.

En la tercera parte, que se ha llamado “La educacién civica escolar: el caso de Espafa”, se
recurre a la investigacion cualitativa aplicada al caso espafiol con el fin de profundizar en cada
uno de los medios de los que se sirve la escuela para desarrollar dicha competencia en el
alumnado. El capitulo 6 examina de modo particular lo que hemos denominado la educacion
civica formal, es decir, la organizacion curricular de la educacion civica. El capitulo 7, por su
parte, aborda la educacién civica informal, entendiendo por tal el conjunto de mecanismos
internos y externos que emplea la escuela para el desarrollo de dicha competencia.
Finalmente, el capitulo 8 se ocupa de la participaciéon estudiantil en sus formas
convencionales y no convencionales, las cuales se han considerado tipos especificos (no

formales) de educacion civica.

Aunque cada capitulo cuenta con una valoracion especifica acerca de los aspectos trabajados

y cada parte consta de una recapitulaciéon de las principales aportaciones, hemos querido
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concluir ofreciendo una serie de consideraciones generales que den cuenta del titulo escogido
y que respondan —en la medida de lo posible— a los interrogantes planteados en esta
introduccién. En ese sentido, a pesar de las distintas perspectivas de las que se sirve este
trabajo, el hilo conductor que viene a dotar de unidad a esta tesis doctoral lo constituye la
reflexion continuada sobre el ideal de educacidon civica y su concreciéon en realidades

especificas como la politica y la educacion.

Por ultimo, y con vistas a futuros desarrollos, hemos querido sentar las bases del proyecto
postdoctoral que confiamos llevar a cabo y que se concretaria en la propuesta de concebir la
escuela como un tipo ideal de sociedad civil cuyos elementos especificos se extraeran de las

aportaciones de las diversas disciplinas y de los hallazgos del conjunto de la tesis doctoral.
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MARCO METODOLOGICO
Y EPISTEMOLOGICO

En su célebre trabajo E/ oficio del socidloge, Bourdieu, Chamboredon y Passeron (2002: 50)
afirman, en referencia a Saussure, que es el punto de vista el que crea el objeto. Completando
esta afirmacion, Weber sostiene que no son las relaciones reales entre cosas las que delimitan

los saberes cientificos, sino las relaciones conceptuales entre problemas (Weber, 2014).

De ahi que, al trabajar con relaciones conceptuales entre problemas, el investigador deba
operar con una serie de conceptos que le permitan romper con las formas habituales de
entender el objeto de investigacion; en caso contrario, estas formas de pensar espontaneas
se introducirfan de manera inconsciente en la perspectiva del investigador. En este sentido,
y siguiendo a Durkheim, la ruptura consistiria en la elaboraciéon de nociones cientificas, es
decir, la definicién previa del objeto como construccion tedrica “provisoria” destinada a
“sustituir las nociones del sentido comun por una primera nocion cientifica” (Maus, texto 5;
en Bourdieu, Chamboredon y Passeron, 2002). Esta operacion serfa tanto mas necesaria en
el caso de la educacién civica, toda vez que hemos apuntado la existencia de multiples

creencias e ideas preconcebidas sobre la cuestion a distintos niveles.

Con los conceptos de ruptura (epistemoldgica) y construccion del objeto se quiere poner de
manifiesto que todo procedimiento investigador necesita contar con una suerte de esquemas
reflexivos previos para poder llevarse a cabo. Esos esquemas constituyen lo que Bourdieu,
Chamberedon y Passeron denominan el “oficio del soci6logo”; un oficio que no ha de
interpretarse como si se tratase de una receta de cocina: se afladen los ingredientes, se llevan
a cabo las elaboraciones en un sentido pautado y se obtiene un producto de investigacion.
En realidad se trata de hacer explicita la vision del investigador a la hora de aproximarse al

objeto.

Para esta tesis hemos adoptado un punto de vista que nos permita dar cuenta de la
complejidad del objeto de investigacién, asi como de su naturaleza interdisciplinar. Como
seflalabamos en la introduccion, la educacion civica es un asunto que no se circunscribe a

una disciplina en particular, sino que participa de otras muchas del ambito de las ciencias
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sociales: la filosofia, la historia, la ciencia politica, la sociologia, la psicologia, el derecho, la
economia y las ciencias de la educacion. Esto comporta, naturalmente, la necesidad de
adoptar un punto de vista investigador coherente con dicha complejidad e

interdisciplinariedad.

En ese sentido, la primera operacion dirigida a esa ruptura ha consistido en delimitar esos
problemas dentro de alguna disciplina analitica, de forma que al proceder a su investigacion
pudiéramos servirnos del camino recorrido por otros, ya sea de forma directa o indirecta. Tal
y como queda reflejado en la introduccion, ese es el motivo por el cual esta tesis consta de
distintas partes. La primera, que hemos titulado “Teoria politica de la educacion civica”, se
sirve de instrumentos propios de la teorfa politica para llevar a cabo una serie de indagaciones
sobre la necesidad y los fines de la educacién civica. La segunda parte, titulada “Sociologia
de la educacién civica”, se apoya en las principales corrientes de pensamiento sociologico
para construir un marco analitico que nos permita entender la relaciéon entre el sistema
educativo y el sistema politico, de manera que podamos analizar cémo se relacionan los
principales indicadores que conectan uno y otro sistema. Por dltimo, la tercera parte, que se
ocupa de lo que hemos llamado “Educacién civica escolar”, presenta un recorrido algo
diferente de los anteriores: en lugar de ofrecer una teorizaciéon previa para su validacion,
busca fundamentar una teoria de la educacion civica en la institucion escolar, estudiando en
profundidad cada uno de los mecanismos a partir de los cuales la escuela tratarfa de promover

dicha competencia.

A los elementos anteriores, de tipo organizativo, se suman una serie de premisas
epistemoldgicas y metodoldgicas que nos han permitido pasar de la problematizacién del
objeto a un proyecto de investigacion doctoral capaz de romper con las barreras disciplinares
enunciadas anteriormente: (i) el entendimiento de la educacién civica como una relacion
social; (i) la construccion de tipos ideales y su corroboracion empirica; (iii) el empleo del
analisis morfolégico de las ideologias en la construccion de los conceptos-tipo, (iv) el analisis
conceptual y la elaboraciéon de proposiciones cientificas a partir de conceptos, y (v) la
adopcién de un enfoque de analisis cualitativo particular. Sefialamos a continuacion la
contribucion especifica de cada una de estas premisas al conjunto de la investigacion doctoral

llevada a cabo.
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La educacion civica como relacion social

La premisa epistemologica fundamental, y de la que dependen todas las demas, consiste en
entender la educacién civica como una relacion social. Max Weber llama relacién social al
“comportamiento de varias personas en la medida en que el significado de la accién de cada
una esté referido al de las otras y la accion se guie por esa referencia” (2014: 117). A partir
de esta definicion, en el ambito educativo podemos encontrar multiples tipos de relaciones
sociales: por sefialar algunos ejemplos, una ley educativa, un curso de formacién que busque
mejorar las habilidades de direccién de los equipos directivos o un programa encaminado a
mejorar el clima entre el profesorado del centro. Si ampliamos el foco de abstraccién, el
propio concepto de educacion podria ser considerado una relacién social en el sentido

CXPU.CS'[O.

Volviendo sobre esta definicion, el enunciado weberiano nos permite identificar diversos
elementos dentro de las relaciones sociales: por un lado, Weber hace hincapié en el sentido
que las personas atribuyan a la acciéon que se esté llevando a cabo. Imaginemos un programa
de educacion civica consistente en la organizacioén de procesos deliberativos sobre problemas
politicos contemporaneos. Tanto el educador como los educandos han de ser conscientes
del fin que se persigue con el procedimiento educativo (que, en este caso, consistiria en
mejorar determinadas competencias civicas y sociales como la escucha activa, el analisis de
situaciones politicas, la capacidad de dialogo, la tolerancia con respecto a las opiniones de los
demas, etc). Por otro lado, la misma definicién alude al comportamiento identificable de
varias personas. Dicho comportamiento, en el plano educativo, difiere si nos referimos a la
educacion primaria, a la educacién secundaria o a la educacién superior; es decir, las
relaciones sociales se sustentan en bases materiales y simbolicas diversas. Retomando el
ejemplo anterior, el contenido de ese programa no podria ser de igual aplicaciéon en un
publico universitario que en alumnos de secundaria. Por ultimo, cabria sefialar que todo acto
educativo se sirve de una serie de instrumentos o técnicas para lograr los fines que se
propone. Y de estas cuestiones es de lo que se ocupan a dia de hoy las disciplinas didacticas
y pedagdgicas. Lo fundamental, por tanto, es que todas las técnicas que establece dicho

programa sean coherentes con los fines que pretenden lograrse.

Continuando con la misma légica, la tesis que sostenemos es que la educacién civica es un
tipo de relacion social (i) polimorfica, en cuanto que adopta y puede adoptar diversas formas;

(i) polisémica, en la medida en que existen diferentes concepciones sobre su significado y
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orientacion cfvica; y (iii) y politécnica, dado que se sirve de modalidades pedagogicas

alternativas de ensefianza-aprendizaje.

Afirmamos que esta educacion es polimorfica porque, como sefialdbamos anteriormente, ha
adoptado y adopta diversas formas: puede ser una asignatura curricular (Educacion para la
Ciudadanfa, Valores Eticos), o puede ser objeto de educacion a partir de aprendizajes de tipo
informal (proyectos de visitas a museos, de accioén y protesta social, de acompafiamiento a
personas vulnerables o de practicas deliberativas). Y, a su vez, también puede formar parte
de un proyecto politico totalizante, como en el caso de la educacién proletaria o de la
propaganda politica. En el ambito de esta tesis nos ocuparemos especificamente de
comprender cémo se lleva a cabo la educaciéon civica —es decir, el desarrollo de
competencias civicas y sociales— en la institucion escolar. De este modo, dentro de las
multiples formas que puede adoptar la educacién civica, restringiremos nuestros analisis y,

por tanto, nuestra nocién de educacion civica a la escuela.

Por otro lado, hemos afirmado también que la educacion civica es un tipo de relacion social
polisémica: las partes que participan de dicha relaciéon deben estar sujetas a un cierto
reconocimiento mutuo —es decir, en mayor o menor medida reconocen que la acciéon que
realizan estd guiada por la expectativa de lo que esa relacion significa—. El problema, tal y
como queda indicado en la introduccién, es que podemos identificar una pluralidad de fines
que habrian de orientar el sentido atribuible a tal tipo de educacion, y la tarea de la politica
serfa precisamente articular esos fines legitimamente. Nuestro objetivo, sin embargo, es
mucho mas sencillo que el anterior: se limita a elaborar un marco analitico que nos permita
identificar esa pluralidad de fines y, en segundo lugar, a examinar la validez de dicho marco;
0, lo que es lo mismo, si nos aporta una mejor comprension del fenémeno de la educacion

civica.

Hemos dicho, por ultimo, que la educacion civica es un tipo de relacién social politécnica.
Efectivamente, promover educativamente competencias cfvicas y sociales se puede llevar a
cabo de muy diversas maneras: mediante clases magistrales, mediante dindmicas de grupo,
debates, aprendizaje por proyectos, mecanismos participativos, etc. En este trabajo, mas que
ocuparnos de cuales son los mecanismos mas efectivos para la promocion de dicha
competencia, nos limitamos a ofrecer una descripcion socioldgica de las herramientas de las
que se sirve la institucién escolar para sacar adelante la tarea de educar civicamente a los
alumnos. A partir del andlisis de esas herramientas, intentaremos fundamentar que, con

independencia de una u otra técnica especifica, la mejor forma de educacion civica en la
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institucién escolar pasa por concebir la propia escuela como un tipo ideal “sociedad civil” en
la que los estudiantes puedan experimentar de manera simplificada y protegida los

requerimientos y demandas de las sociedades democraticas.

Por su parte, de la consideracion de la educacion civica como una relacion social se derivan
una serie de consecuencias metodoldgicas. En uno de sus escritos fundamentales de teoria
sociologica, La objetividad del conocimiento en la ciencia social y en la politica social, Weber
argumentaba que la sociologia debfa tratarse de una ciencia de la realidad (Weber, 2009; en

Abellan, 2014: 17):

Queremos comprender la realidad de la vida que nos rodea y en la que estamos
inmersos en su peculiaridad, es decir, queremos comprender, por un lado, el
contexto de sus fenomenos concretos en su forma actual y en su significacion en la
cultura, y, por otro lado, el motivo de que hayan sido asi y no de otra manera.

Weber apuesta por una explicacién causal de los fendmenos sociales, pero esa causalidad no
ha de buscarse en la subsuncién de fenémenos bajo el paraguas de leyes generales, al modo
de las ciencias naturales. La comprension (verstehen) de los fendmenos sociales y culturales
requiere captar su individualidad (Abellan, 2014: 19); y, a su vez, captar la individualidad de
los fenémenos requiere atender al significado subjetivo atribuido por los sujetos a las
acciones. La tradicion socioldgica ha llamado a este modo de proceder individualismo
metodolégico. Aunque Max Weber no se ocupé de aplicar su teoria al campo educativo, su
pensamiento influy6 de forma significativa en algunos paradigmas teéricos cuyo impacto en
este campo ha sido notable: entre otros, el interaccionismo simbolico. Para los
interaccionistas los seres humanos actuarfan respecto a las cosas de acuerdo con los
significados que las mismas tienen para ellos’. En este sentido, la reconstruccion de los
puntos de vista subjetivos es uno de los aspectos metodolégicos y epistemologicos centrales
de esta tesis, y asi queda de manifiesto a lo largo de sus distintas partes; y, de modo particular,

en el enfoque de analisis cualitativo empleado, como se detalla mas adelante.

Asi pues, lo primero que cabria destacar es que para aproximarnos al fenémeno de la
educacion civica hemos recurrido al andlisis de los discursos de diversos filésofos politicos

contemporaneos. Con ello hemos pretendido construir unos tipos ideales que nos permitan

5 En su célebre trabajo Symbolic Interactionism. Perspective and Method, Herbert Blumer resumi6 perfectamente el
principal andamiaje teérico de una tradicién por entonces emergente (1969; en Flick, 2004: 32): “La primera
premisa es que los seres humanos actian con respecto a las cosas de acuerdo con los significados qué estas
tienen para ellos. La segunda premisa es que el significado de estas cosas se deriva o surge de la interaccién
social que se tiene con los propios compafieros. La tercera premisa es que estas cosas se manejan en un acuerdo
interpretativo utilizado por la persona al hacer frente a las cosas que encuentra, y este proceso las modifica”.
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dar cuenta de la pluralidad de necesidades y fines atribuibles a este tipo de educacion.
Seguidamente, hemos tratado de examinar la validez de los conceptos-tipo construidos a
través del analisis del discurso de una muestra tipolégicamente representativa de directores y

profesores de escuelas publicas, privadas y concertadas espafiolas.

La construccién de los tipos ideales de educacién civica y su validez
empirica

Los tipos ideales o conceptos-tipo son construcciones conceptuales necesarias para que las
ciencias sociales puedan operar con conceptos claros y precisos. Para Weber, los tipos ideales
no son leyes generales de las cuales el fendmeno individual sea un ejemplo, sino un concepto
abstracto, “relativamente vacio respecto a la realidad concreta” (Weber, 2014: 104), que
permite analizar la enorme variedad de hechos individuales a través de la creaciéon de
conceptos claros y logicamente coherentes. Mediante la construccion de tipos ideales, por lo
tanto, no se pretende analizar los juicios de valor contenidos en tales discursos de manera

normativa, sino construir conceptos-tipo con los que mirar la realidad’.

Asi pues, de nuestra interpretacion y utilizacion de los tipos ideales se derivan de nuevo una
serie de consecuencias a tener en cuenta: la primera, de caracter epistemologico, setfa que,
frente a quienes optan por una ruptura entre el saber cotidiano y el saber cientifico (Bourdieu,
Chamboredon y Passeron, 2002), nosotros afirmamos —con Pérez Diaz (1980: 124)— la
existencia de una homologfa y continuidad entre ambos tipos de saberes. De acuerdo con
ello, la seleccién de autores y textos clasicos del pensamiento politico, social y educativo
contemporaneo que inspiran la construccion de los tipos ideales encuentra su justificacion
en la tesis de que el saber intelectual guarda una relacion mas estrecha de la que cabria pensar
con los pensamientos, acciones y actitudes sobre la educacion civica’. La segunda premisa,

de caracter metodologico, es que la construccion de los tipos ideales ha sido dirigida a su

¢ Para profundizar en el problema del analisis racional de los juicios de valor, ver Abellan (2015).

7 Como sefiala el propio Pérez Diaz siguiendo a Schutz y la tradicién etnometodoldgica, “las gentes ejercitan
su sentido comun en las experiencias cotidianas de tal forma que en, y a través de, la interaccion social, el trato
practico con las cosas y el uso del lenguaje, tipifican en comin esas experiencias y elaboran, en definitiva
también en comun, sus conceptos y teorias” (Pérez Diaz, 1980: 127). Y va mas alld en la oposicién al concepto
de ruptura epistemoldgica al sefialar que las proposiciones observacionales dltimas, esto es, las teorfas, “son
siempre proposiciones en términos de sentido comun, o traduccién simple de tales términos” (Pérez Diaz,
1980: 145). Adicionalmente, como sefiala Harmunt Rosa (2019), cualquier sociologia que se ocupe de alguna
relacion del sujeto con el mundo —en la que cabria incluir la educacion civica— tiene su resonancia incluso en
los modos en los que los individuos respiran, palpan, miran, caminan, rien, lloran y aman.
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comprobacion empirica: a partir de la construccion tedrica de los conceptos-tipo, hemos
tratado de examinar su coherencia con los discursos de profesores y directores extraidos de

una muestra de directores y profesores de escuela.

La corroboracion empirica de los tipos ideales se ha llevado a cabo a partir del analisis de su
coherencia légica y correspondencia causal (Lépez-Meseguer y Valdés Fernandez, 2020). La
conexién entre los motivos y las acciones dentro de las relaciones sociales la describe el

propio Weber (2014: 90):

Motivo es el conjunto de elementos que se le presenta al observador o al propio
agente como fundamento que da el significado al comportamiento. Decimos que un
comportamiento que se realiza coherentemente tiene coherencia logica en la medida
en que, de acuerdo con los usos promedio de nuestro pensamiento y de nuestros
sentimientos, podamos afirmar que la relacion existente entre los distintos elementos
del comportamiento constituye un motivo tipico (solemos decir que es un motivo
logico o correcto). Decimos, por el contrario, que una sucesion de fenomenos tiene
correspondencia causal en la medida en que —de acuerdo con las reglas de la
experiencia— existe la probabilidad de que esa sucesion se dé siempre en la realidad
de la misma manera.

Los motivos que inspiran los comportamientos van de la mano de las acciones observables,
y es precisamente esa conexion la que nos brinda una medida comprensiva de la realidad
social (Lopez-Meseguer y Valdés Fernandez, 2020: 95)°. De ahi la afirmacion de que una
determinada relacion social es coherente l6gicamente (i) cuando es posible afirmar, en base
al conocimiento cientifico existente y a las reglas de la experiencia comun, que aquello que
prescribe tiene fundamento légico; y (if) cuando los fines que establece han sido comunmente
reconocidos por los participantes en grado suficiente. Por otro lado, decimos que una
relacién social tiene correspondencia causal (i) cuando se atestigua que los participantes en
dicha relacién se comportan conforme a las prescripciones del mismo, es decir, que produce
cambios en los comportamientos o en la realidad educativa; y (ii) cuando esos cambios se
deben a la relacién social objeto de analisis. La perfecta adecuacion entre los objetivos del
tipo ideal de educacion civica, la comprensién de los mismos por los participantes, las
acciones llevadas a cabo y los resultados alcanzados constituirian, por tanto, el tipo ideal

perfecto, siendo lo demas desviaciones del tipo ideal.

En este sentido, el examen de la coherencia légica de los discursos sobre la educacién civica

ha consistido en comprobar si los tipos ideales construidos sirven para comprender el tipo

8 En este trabajo estableciamos una metodologia que nos permitia evaluar la coherencia légica y la
correspondencia causal de cualquier programa educativo. Asi pues, en lo que sigue trasladamos dichos
principios al andlisis de los tipos ideales de educacién civica que se han construido para, de este modo,
demostrar su grado de validez empirica.
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de discursos que sobre dicha educacion existen en la escuela a través de la perspectiva de
directores y profesores (especialmente de aquellos a cargo de la asignatura de valores éticos).
Eso nos ha proporcionado una primera medida de la coherencia légica de los tipos que
secuencialmente podra ser llevada a otros ambitos: analisis de leyes, programas educativos,

discursos politicos, programas electorales, etc.

Determinar la correspondencia causal, por su parte, exigirfa examinar la regularidad tipica
con la que se ordenan tales discursos: es decir, en qué medida es mayoritaria 0 minoritaria la
presencia de uno u otro tipo ideal y con qué probabilidad estadistica se sustentan los
discursos en realidades concretas. Si bien el soffware de analisis cualitativo empleado nos
permite establecer algunas hipétesis sobre tales cuestiones, hemos reservado para la fase
postdoctoral examinar la correspondencia causal de los tipos, dado que ello requerirfa la
elaboracién y distribuciéon de un cuestionario ad hoc y del empleo de analisis multivariables

especificos como puede ser el analisis de conglomerados.

El analisis morfologico de las ideologias en el analisis de los discursos
sobre la educacidn civica

El discurso constituye uno de los principales ambitos de producciéon académica en el ambito
de la teorfa politica. En un trabajo reciente, Rafael Martinez Rivas e Irene Lanzas (2020)
destacan tres aproximaciones tedricas a los discursos politicos: la del concepto, la del

significante y la del argumento.

De un lado se hallan los estudios que prestan una mayor atencion al significante: entre ellos,
y dada su amplia repercusion, se pueden citar como referentes a Laclau y Mouftfe (2001). Este
enfoque investigador, cada vez con mds presencia académica, se ha aplicado también
recurrentemente a los estudios sobre educacion?. Para estos autores y para sus continuadores,
los discursos son controvertibles y estan siempre en disputa. La hegemonia, por tanto, estarfa
detras de la produccion discursiva, y el significado de lo politico lo marcarfa la lucha constante
por los significados. De lo anterior, obviamente, no escaparia la educacién civica, cuyos

discursos a proposito de su necesidad y los fines a los que aspirar estarfan impregnados de

? Uno de los ultimos trabajos de Wendy Brown (2016), E/ pueblo sin atributos: la secreta revolucion del neoliberalismo,
contiene un ultimo capitulo en el que se explora la relacién entre educacién y neoliberalismo. El analisis de una
serie de discursos politicos lleva a la autora a encontrar una conexion entre lo que denomina “razén neoliberal”
y el modo de produccién actual de los sistemas educativos.
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diversas l6gicas de dominacién. Nuestro trabajo no contempla esta perspectiva de analisis
que conforma los estudios de teorfa critica sobre la educacion civical?, dado que nuestra

pretension —como sefialabamos anteriormente— es la de comprender, y no la de criticar.

Por otro lado, los autores sefialan otra posible aproximacién a los discursos politicos
(Martinez Rivas y Lanzas, 2020: 48): el argumento!!. La propuesta de este tipo de
aproximacion al discurso consiste en que el analisis no puede cerrarse sobre el discurso
mismo: eso significarfa perder de vista el hecho de que la politica, ademas de discurso, es
actividad (Palonen, 2000)!'2. En efecto, pensar la educacion civica exclusivamente en razon
de los discursos sobre su necesidad o sus fines puede difuminar el hecho de que la educacion
civica es una actividad humana que posee diferentes formas de concrecion en la realidad. En
ese sentido, los discursos sobre dicha educacién presentaran presumibles variaciones en
funcién de si quienes los sostienen son maestros de escuela, politicos o tedricos politicos, ya
que las actividades politica, educativa y académica difieren en virtud del funcionamiento de
cada uno de los sistemas en los que se enmarcan, tal y como pone de manifiesto Durkheim

(1994).

La tercera aproximacion serfa la del concepto, que ocupa una posiciéon clave en el tipo de
analisis del discurso empleado en esta tesis doctoral. Desarrollamos a continuacién el modo
particular en el que nos hemos servido de esta perspectiva (Lopez-Meseguer y Martinez
Rivas, 2019)13. Para Freeden, pensar sobre la politica es pensar en la forma en que se ordenan
y priorizan los distintos argumentos y visiones sobre las colectividades; o, lo que es lo mismo:
a juicio de este autor, pensar sobre la politica es pensar sobre las distintas ideologfas (Freeden,
2008; en Martinez Rivas y Lanzas, 2020: 48). En ese sentido, el fundamento de nuestra tesis

es que los discursos sobre la educacién civica son discursos ideoldgicos y, en cuanto tales, se

19 En la actualidad, existe un creciente cuerpo de estudios que, inspirindose en la teorfa critica, tratan de
“desvelar” las logicas hegemoénicas que hay detras de los curriculos y leyes educativas y de los manuales
didacticos, dedicando especial atencién al caso de la educacion civica (Romero y Estellés, 2015).

11" Como sefiala Palonen, los conceptos y las clasificaciones son siempre invenciones humanas y, como tales,
siempre podrian ser de otra forma. Los conceptos no pueden extraerse de la naturaleza o ser juzgados
simplemente por su correspondencia con la realidad. Las propias figuras de naturaleza y realidad son
construcciones (2000:15).

12 “Ver la politica como una accién humana significa enfatizar su relacién intrinseca con la contingencia, como
el politico siempre enfrenta un horizonte de posibilidades, sin saber con antelaciéon cuales podran ser las
consecuencias y resultados de sus actos, ya que siempre dependen de otros actores involucrados y sus
movimientos” (Wiesner et al., 2017: 227; en Martinez Rivas y Lanzas, 2020: 48).

13 Una vez mas, llamamos la atencién sobre el hecho de que el modo particular en que el anélisis morfolégico
de las ideologifas ordena y prioriza la construccién de los tipos ideales de educacion civica ha sido expuesto en
un trabajo previo titulado Ideales de justicia en los discursos sobre la educacion civica: una aproximacion desde la teoria politica
(Lépez-Meseguer y Martinez Rivas, 2019). De aqui en adelante reproducimos las partes de este trabajo que son
comunes a esta tesis doctoral, con permiso del autor con quien comparto dicha investigacion.
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puede establecer su orden de prioridad en diversas colectividades sociales, ya que dichas

colectividades priorizarfan una serie de conceptos politicos sobre otros.

En cuanto a la nocién de ideologia empleada, coincidimos con Van Dijk en que las ideologias
son principalmente representaciones de grupo socialmente compartidas (1999: 36). No
obstante, son también mucho mas que eso. Pese a la evidente connotacidén negativa que
habitualmente lleva consigo el concepto, compartimos la consideracion del autor de que las
ideologfas no son creencias de personas individuales, no son necesariamente negativas, no
son algun tipo de “falsa conciencia”, no son necesariamente dominantes y no son iguales a
cualquier creencia o sistema de creencias compartido (1999: 5). Las ideologias —y, en
definitiva, el pensamiento politico— son algo sumamente complejo, y conviene no caer en
asunciones demasiado reduccionistas como las anteriores. De ahi que el anélisis morfoldgico
de las ideologias, en relacion a los discursos sobre la educaciéon civica, ocupe un lugar
destacado en el enfoque investigador de esta tesis y, en consecuencia, en los resultados de

investigacion que ofrece la misma.

Por un lado, la conexion entre los fines y las necesidades educativas se manifiesta en que la
educacion civica es una relacion social politicamente condicionante, en la medida en que
extiende sus efectos sobre el medio social y politico; y, a su vez, estd politicamente
condicionada en la medida en que una u otra concepcion de la politica establece la direccion

de aquello que ha de ser promovido educativamente (Barcena, 1998).

Por otro lado, esta tesis adopta la definicién analitica de Freeden sobre las ideologfas,
entendidas como “configuraciones de significados despolemizados de conceptos politicos”
que “se caracterizan por una morfologia que dispone conceptos nucleares, adyacentes y
periféricos” (1996: 76-77). En este sentido, el autor alude a que los conceptos nucleares serian
aquellos que una ideologia debe tener y que no podrian ser desplazados sin que la ideologia
dejara de ser lo que es. Los conceptos adyacentes serfan los que rodean al nucleo de la
ideologfa y, por tanto, determinan en qué sentido debe interpretarse el concepto nuclear. Se
trata de categorfas culturales e historicas necesarias para el mantenimiento de una
determinada ideologfa y para la interpretaciéon de su concepto nuclear. Finalmente, los
conceptos periféricos concretan la reflexion ideolégica situandose en un contexto muy
determinado (Freeden, 2003). En definitiva, las ideologias son la forma en la que se expresa
el pensamiento politico, ordenando los conceptos de forma que estos se prioricen, adquieran

importancia, se doten de contenido y se relacionen con otros conceptos politicos. De esta
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forma, las ideologias son también un tipo de pensamiento politico creativo que influye en la

toma de decisiones y en la creaciéon de marcos de pensamiento (Freeden, 2003: 126-128).

En consecuencia, pensar sobre la educacién civica —como todo pensamiento sobre lo
colectivo— significa ordenar y priorizar los conceptos. Las distintas practicas y opiniones
acerca de la educacion civica —acerca de su necesidad, funcién y valores— responden a la
priorizacion de determinados conceptos politicos y a su ordenaciéon con otros; es decir, de
cual sea el valor o concepto que se priorice y esté en el nucleo ideoldgico, y de cuales sean
las categorias historicas y culturales —conceptos adyacentes- con las que interpretemos ese
valor prioritario, se seguiran unas practicas y opiniones concretas. El analisis de la morfologfa
de esas ideologfas, por lo tanto, permite investigar no solo su coherencia interna, sino
también sus consecuencias, asi como su habilidad para relacionarse con su entorno y para
legitimar o deslegitimar otras ordenaciones conceptuales, y su habilidad para dar sentido a

los discursos politicos (Freeden 2008).

Con todo, una de las hipotesis mas importantes de este trabajo es la de que en el debate sobre
la educacion civica habria que identificar un nucleo referido a la educacién, que cobraria
sentido con unos conceptos adyacentes sobre la ciudadanfa. En ese sentido, como se vera, el
nucleo de los discursos sobre la educacion civica lo conformaran las diferentes concepciones
sobre la relacion entre educacion y politica, es decir, las diversas posiciones que se establecen
con respecto a la funcién social de la educacion civica, la forma en la que se adapta al
crecimiento de los sujetos de la educacion, a las necesidades a las que responde y a la direccion
que habria de tener. Los conceptos adyacentes, los que dotan de sentido al nucleo, tendran
que ver con la ciudadanfa, con las distintas visiones de vida buena y de justicia que se agrupan
en torno al nucleo, alrededor de las diferentes concepciones sobre la tarea de la educacion
respecto a la politica. Por ultimo, los conceptos periféricos, en la medida en que concretan
la ideologia en un contexto determinado, quedan fuera de la construccién del tipo ideal,

siendo en realidad el objeto de analisis del concepto-tipo ya construido.

A continuacion, la Tabla I permite visualizar el proceder metodolégico de este trabajo:

Pagina 29



Tabla I.
Tipos ideales y analisis morfolégico

MORFOLOGIA CONTENIDO DE LOS DISCURSOS

o Necesidad: ideas sobre la necesidad de educacién civica.
Ncleo o Crecimiento: capacidad politica y derecho de educacion civica.

o Funcion social: lugar de la educacién civica en el sistema politico.

Adyacente O ldeales de cindadania: discursos sobre los fines hacia la que se ha de

orientar la educacién civica.

Periférico o Contextos determinados: practicas, programas, leyes o discursos sobre
educacion civica susceptibles de analisis.

Fuente: elaboracion propia.

El resultado de tal procedimiento metodologico —que se expone de manera detallada en el
capitulo segundo— es la existencia de dos tipos ideales de educacion civica (educacion de la
ciudadania y educacién para la ciudadania): ambos se diferencian en su parte nuclear por las
diversas concepciones a propésito de la necesidad de la educacion civica, la concepcion del
crecimiento humano y la funcién social que se le asigna. La parte adyacente de los discursos
sobre la educacion civica, por su parte, se nutrirfa de los fines que han de orientar tal tipo de

educacion, siendo este otro criterio de distincion —aunque mas sutil— entre los tipos.

Por otro lado, tal y como sefialdbamos anteriormente, los conceptos periféricos son los que
concretan los discursos en contextos especificos. En ese sentido, nuestro trabajo no se ha
limitado a la construccion tedrica de los tipos, sino que ha buscado corroborar su validez en
un contexto determinado: la institucién escolar. Asi pues, esta sintesis metodologica entre la
construccion de tipos ideales y el analisis morfoldgico de las ideologfas abre nuevos caminos
para la investigacion tedrica y empirica, ya que facilita un marco analitico aplicable en otros
contextos (curriculos y programas educativos, programas electorales, articulos de prensa,
etc). Y, por otro lado, este marco analitico como recurso metodolégico puede inspirar a otros
investigadores interesados en la construcciéon de conceptos-tipo con los que llevar a cabo

diferentes tipos de analisis del discurso.
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El analisis conceptual y la elaboracion de proposiciones cientificas

En el afo 2006, el Parlamento y el Consejo de la Unién Europea elaboraron una
recomendacion identificando ocho competencias clave para el aprendizaje a lo largo de la
vida. En ese documento se aludia a las competencias civicas y sociales —entendidas como
ambitos separados— que debian ser promovidas por parte de los sistemas educativos para
el desarrollo personal, la empleabilidad y la existencia de una ciudadania activa y cohesionada
en el seno de las comunidades politicas (Parlamento Europeo y Consejo de la Union
Europea, 2006: 6). En mayo de 2018, el Consejo actualizé el contenido de esas competencias
con el fin de adaptarlas al momento de cambio acelerado del escenario europeo. Esta nueva
recomendacién engloba la competencia social y civica dentro del concepto mas general de
competencia ciudadana (cizzzenship competence) e incluye ligeras modificaciones en cuanto a su
definicién (Consejo de la Union Europea, 2018: 10). Desde el punto de vista académico, y a
pesar de sus intentos de definicién y operacionalizacion —discutidas en el capitulo 5—,
todavia persisten numerosos errores en cuanto a su uso por parte de los investigadores

sociales.

Por otro lado, tal y como se menciona en la introduccién, tanto la practica educativa como
la politica y la opinién publica manifiestan hoy un creciente interés por la educacion civica.
Un interés que, aun asi, no ha fomentado lo suficiente el debate académico sobre la nocién
de educacién civica, por lo que no es de extrafiar que todavia persistan numerosos
interrogantes acerca de dicho concepto. Veamos un ejemplo: ¢es la educacién civica
unicamente referible al ambito educativo? Si contestasemos afirmativamente guiandonos por
el uso que se hace del concepto en el lenguaje cotidiano, se plantearia otra pregunta mas:
¢bajo qué condiciones y en referencia a qué podemos decir que algo puede ser llamado
educacion civica en la practica educativa? En el caso de una respuesta negativa, nos veriamos
obligados a tratar de delimitar un ambito de referencia para nuestra definicién. Y, aunque
lograramos dar respuesta a estas cuestiones, todavia tendriamos que hacer frente a la pregunta
mas dificil de responder: sen qué se asemejan y diferencian los conceptos educacion civica y
socializacién politica? Como es sabido, este tltimo concepto cuenta con un extenso recorrido

en la investigacion sociolégica y politologica (Wasburn y Adkins, 2017).

Desde el punto de vista de la investigacion de las ciencias sociales, se podria decir que existe

un consenso unanime sobre la necesidad de disponer de conceptos claros y precisos para su
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uso investigador (Weber, 2014; Sartori, 1970; Bourdieu, Chamboredon y Passeron, 2002;
Collier et al., 20006; Collier y Gerring, 2009). Sin embargo, a pesar de la importancia que tienen
los conceptos en la elaboracién de proposiciones cientificas, el analisis conceptual apenas ha
recibido atencion a lo largo de los afios de expansion de las ciencias sociales, salvo honrosas
excepciones (Goertz, 2006; Collier et al, 2006; Goertz, 2020)'4. En palabras de Goertz, “la
cantidad de atencién dedicada al analisis conceptual es inversamente proporcional a la

atencion que recibe la medicion cuantitativa” (2006: 2).

De ahi que dispongamos de tantos trabajos que, aun siguiendo una légica metodoldgica
impecable, ofrecen unos resultados que no parecen dar cuenta ajustada de la realidad y cuyas
conclusiones llegan a ser paraddjicas, cuando no contradictorias (Goertz, 2000; Collier et al.,
20006; Goertz, 2020). Los motivos pueden ser varios: en ciertos casos no se ha llevado a cabo
una adecuada depuraciéon conceptual, en particular si los conceptos que se emplean son
“esencialmente controvertidos” (Gallie, 1956); otras veces se produce una “extension” del
concepto, incluyendo en €l casos o elementos que no deberfan formar parte del mismo
(Sartori, 1970). Puede ser también que la traduccién de un concepto no resulte adecuada
(Sartori, 1984), o bien que no se atienda a la esencia del concepto (Nussbaum, 1992); o que
no se considere adecuadamente la multidimensionalidad de los conceptos, haciendo explicita

la relacién que existe entre las diferentes dimensiones (Goertz, 2000).

Por todo lo expuesto, en esta tesis doctoral se lleva a cabo un analisis conceptual de los
conceptos de educacion civica y de competencia civica o ciudadana en virtud de (i) su caracter
controvertido y normativo, (ii) los peligros de la extension conceptual, (iii) sus posibilidades
de traduccion, (iif) la determinacién de sus dimensiones constitutivas, (iv) el caracter
multidimensional de ambos conceptos, y (v) la posibilidad de elaborar proposiciones

cientificas a partir de los mismos.

Lo primero que cabria sefalar es que la delimitaciéon conceptual realizada no posee un interés
meramente académico. Se ha tratado, por tanto, de elaborar categorias conceptuales con las
que mirar la realidad de la educacion civica (Weber, 2014), aunque dichas categorias no se
correspondan necesariamente y en su totalidad con el uso cotidiano de los términos (Gallie,
1956; Bourdieu, Chamboredon y Passeron, 2002). Eso no quiere decir —como ya hemos
apuntado antes— que no exista ni deba existir una cierta homologia y continuidad entre los

conceptos tedricos y el modo en que son empleados habitualmente (Pérez Diaz, 1980). Asi

14 Entre las excepciones mas notables podtiamos sefialar como referentes a Walter Brice Gallie y Giovanni
Sartori; y, en la actualidad, a David Collier y Gary Goertz.
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se pone de manifiesto en el capitulo 3, estableciendo la validez de los tipos ideales construidos
sobre la realidad de la educacién civica en la institucién escolar; en el capitulo 4, donde
empleamos el concepto de competencia civica o ciudadana para la elaboracién de
proposiciones cientificas; y en los capitulos 6 a 8, en los que tratamos de observar la realidad
de la educacion civica (los modos en que se practica) en la institucion escolar. Vemos, pues,
c6mo la nocién de teorfa que se emplea en esta tesis doctoral, tanto desde el punto de vista
de la teorfa politica (parte primera) como de la teorfa social (parte segunda), es eminente
empirica. En ese sentido, entendemos por teoria —con Pérez Diaz— “el conjunto ordenado
de proposiciones cientificas que describen, clasifican y, sobre todo, explican causalmente un
conjunto de observaciones empiricas —que, a su vez, corresponden a fenémenos en alguna

medida externos e independientes a tales observaciones” (1980:13).

En segundo lugar, compartimos la consideracion de que, cuando se trabaja con conceptos
esencialmente controvertidos, es aconsejable el empleo de una definicién propia de los
mismos (Collier et al, 2006: 212); de lo contrario no es dificil caer en el problema de la
extension conceptual (Sartori, 1970), incluyendo en los analisis elementos que exceden el
objeto y que, en consecuencia, distorsionan la interpretacion de los resultados. De ahi que
hayamos definido la competencia civica o ciudadana como “el nivel alcanzado y el nivel
deseado de conocimientos, sentimientos, actitudes y acciones relativos al ejercicio de la
ciudadania de un individuo en sociedad, tras uno o varios procesos de educacion formal,
informal o no formal”. Esta definicion, que se desarrolla en el capitulo mencionado, contiene
de manera implicita la definicién de educacién civica con la que operamos en el capitulo 6,
entendiendo por tal “los procesos de educaciéon formal, informal y no formal que buscan
desarrollar en los individuos conocimientos, sentimientos, actitudes y acciones relativos al

ejercicio de la ciudadania”.

El desarrollo de estas definiciones, que se lleva a cabo en los capitulos correspondientes,
junto con la operacionalizacion efectuada para su uso investigador, es precisamente lo que
hace posible acotar el objeto de estudio, permitiendo diferenciar esos conceptos de otros
(como la competencia social y la socializacion politica) y, al mismo tiempo, establecer la

relacion entre estos ultimos y los que hemos propuesto para llevar a cabo los analisis.

El tercer aspecto en el que se detiene nuestro analisis conceptual concierne a la determinacion
de los elementos que lo componen. Como sefiala Goertz, la mayor parte de los conceptos
empleados cientificamente son multidimensionales y operan en contextos multinivel (2000).

Ese es el motivo de que existan diversos tipos de aproximaciones a la hora de llevar a cabo
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este nivel de analisis conceptual. Por un lado, desde el punto de vista tedrico, los procederes
mas conocidos son los de la condicion necesaria y suficiente (necessary and sufficient condition;
Sartori, 1970), o los del parecido familiar (famzly resemblance approach; Collier y Mahon, 1993).
Por otro lado, desde formulaciones estadisticas, la determinacién de los elementos puede
hacerse -y asi se hace- a partir de correlaciones; o, si se busca una mayor exigencia, mediante
analisis factoriales (Blalock, 1982; 1989). En continuidad con Sen (1985) y con Nussbaum
(1992), Goertz propone una vision ontolégica —no causal— de los elementos que
componen un concepto (2006:15). Siguiendo estas ultimas consideraciones, la competencia
civica o ciudadana, por tanto, no seria tan solo el efecto causal de la educacion civica, sino
parte de lo que la educacién civica es. La capacidad de determinar el grado de competencia
civica o ciudadana, ademas de ser un sintoma de la eficacia de la educacién civica, forma
parte constitutiva de la misma. De acuerdo con esta 1égica, en el capitulo 4 se hace referencia
a los elementos constitutivos del concepto de competencia civica o ciudadana, mientras que
en la introduccién a la parte tercera se distingue entre una educacion civica escolar formal,
informal y no formal dirigida a la promocién de dicha competencia, cuyos elementos

aparecen descritos en los capitulos 6 a 8.

Una dltima cuestion importante a la hora de trabajar con conceptos politicos controvertidos
es la de no desdefiar las implicaciones normativas que normalmente incorporan (Collier et
al, 2000: 213). Por eso la elaboracion de los tipos ideales de educacion civica mediante el
analisis morfologico de las ideologias nos ha servido para evidenciar que los discursos
referidos a la educacion civica se organizan a partir de una serie de conceptos normativos
que dotan de sentido a los argumentos a favor y en contra de la necesidad de educaciéon
civica, y que, al mismo tiempo, orientan los fines politicos a los que ésta habria de dirigirse.
De igual manera, en la medida en que el significado de la competencia civica o ciudadana se
halla condicionado por el modo en que concebimos los fines de la educacion civica,
entendemos que cualquier definicién de este concepto incorporara de una forma u otra los
aspectos ideoldgicos que se le atribuyen. Con todo, asumimos que las definiciones propuestas

en este trabajo son controvertidas y, en esencia, tentativas y contestables.
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La investigacion cualitativa y la muestra del estudio

En lo relativo al enfoque cualitativo, dentro de este amplio campo de investigacion se suele
hablar de la existencia de tres tradiciones o posiciones tedricas (Flick, 2004)15: la centrada en
el estudio de los significados subjetivos (también llamados enfoques individualistas); la que
presta atencion a la creacion de realidades sociales (que algunos llaman etnometodologia); y
la que se fija en el marco cultural de la realidad social (los enfoques estructuralistas). Mientras
que los autores insertos en la primera de las tradiciones tratan de estudiar los significados
subjetivos que los sujetos atribuyen a sus actividades y a sus ambientes (Blumer, 1969;
Denzin, 1989), los etnometoddlogos indagan de manera particular en los procesos a partir
de los cuales las personas producen la realidad por medio de la interaccién social (Garfinkel,
1967). Por su parte, los enfoques estructuralistas parten de la premisa de que los sistemas
culturales de significado enmarcan de alguna forma la percepcion y creacion de significados,
y eso es precisamente lo que tratan de evidenciar a través de las distintas formas de estudio
que podriamos situar en esta tradicion (D Andrade, 1987; Bourdieu, Chamboredon y

Passeron, 2002).

No obstante, si existe una disciplina capaz de superar los limites entre diferentes
aproximaciones de investigacion, es precisamente la investigacion cualitativa. Anteriormente
decfamos que, en un sentido weberiano, la comprension (versteben) de los fendmenos sociales
y culturales requiere captar su individualidad (Abellan, 2014); y captar la individualidad
requerirfa atender al significado subjetivo atribuido por los sujetos a las acciones.
Efectivamente, el estudio cualitativo llevado a cabo se apoya en gran medida en las
concepciones!® sobre la educacion civica de profesores y directores de escuela y, por tanto,
el enfoque de la tesis doctoral se inscribe de manera prioritaria en esta tradicion de

investigacion, sin excluir otros enfoques.

15 En cuanto a las tradiciones o posicionamientos teéricos frente a la investigacion cualitativa, hemos seguido
—entre otros posibles— el marco metodolégico propuesto por Flick (Sandin, 2003; Bautista, 2011).

16 Ta concepcién es un sistema organizado de creencias, originadas en las expetiencias del individuo y
desarrolladas a través de las interacciones en las que participa (Remesal, 2015; en Murillo, Hidalgo y Flores,
2016). Las concepciones docentes se entienden como un marco de creencias a través del cual los docentes
interpretan e interactian dia a dia en el aula (Pratt, 1992; Thomson, 1992), siendo un factor decisivo que
determina el proceso de ensefianza-aprendizaje (Griffiths, Gore, y Ladwig, 2006). Para Prieto y Contreras, sin
embargo, los profesores no construyen sus creencias de manera intencionada y consciente, sino que éstas son
internalizadas inconscientemente a través de estructuras cognitivas y emocionales fruto, a su vez, de una gran
diversidad de experiencias personales y escolares (Prieto y Contretas, 2008; en Murillo, Hidalgo y Flores, 2016).
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Anteriormente afirmabamos, en referencia a Palonen (2000), que el analisis no puede cerrarse
sobre el discurso mismo: eso significarfa perder de vista el hecho de que la educacién civica,
ademas de discurso, es una actividad que adopta distintas formas (es una relacién social
polimorfica). Esa actividad, ademas, ha de ser circunscrita y enmarcada en el tipo de funcién
social que desempefia en el marco del orden social (Durkheim, 1994). De ahi que hayamos
podido diferenciar dentro de las funciones propias del sistema educativo diversas formas de
educacién civica escolar, que se corresponderfan en realidad con las diversas funciones
(reglada, no reglada e informal) que se asigna a este tipo de educacién en el conjunto del
sistema, y que nos ha servido para estructurar los analisis cualitativos llevados a cabo en los

capitulos 6 a 8.

La perspectiva estructuralista, pese a no haberse conducido por una orientacion critica (Van
Dijk, 2009), también ha sido incorporada a los analisis llevados a cabo, tratando de hacer
visibles aquellas realidades profundas que, formando parte de la educacién civica,
condicionan o guifan la accién de los agentes que participan de ella. Ejemplo de ello es la
consideraciéon generalizada de la asignatura de “Valores Eticos” como una “Asignatura
Marfa” que —como se vera en el capitulo 6— dificultaria la posibilidad de ofrecer
aprendizajes significativos sobre la materia. Por otro lado, se ha mostrado cémo la necesidad
de educacion civica se orienta de diferente manera en funcién de los recursos econémicos y
sociales de una determinada localidad, siendo este un elemento claramente diferenciador vy,
por tanto, reflejo de la reproduccion de las desigualdades previamente existentes mediante la

educacion civica.

Tomando en consideracion los elementos anteriores, nuestro enfoque de investigacion
cualitativo, si bien prioriza el individualismo metodolégico en un sentido weberiano —y, por
tanto, da prioridad a los significados subjetivos de los agentes como elementos explicativos
de la accion—, no pierde de vista el modo en que la realidad es producida (los hechos sociales
organizados funcionalmente), ni las estructuras latentes de significado que orientan las

acciones individuales, aunque no desde una perspectiva critica sino mas bien propositiva.

Estas reflexiones epistemoldgicas tienen también su concrecion en el modo de proceder
analitico. En este campo, a su vez, se suele hablar de dos tipos de aproximaciones
aparentemente contradictorias (Flick, 2004): el enfoque deductivo y el enfoque inductivo. El
primer enfoque, que seguirfa una légica positiva, trata la investigacién como un proceso
lineal: construcciéon del modelo, hipétesis, teorfa y resultados. El segundo, habitualmente

conocido como teorfa fundamentada, da preferencia a los datos y al trabajo de campo y, por
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lo tanto, los supuestos teéricos se descubren y formulan al realizar los analisis. De hecho, los
principales soffwares de analisis cualitativo existentes se diferencian entre si por su cercania a
una u otra perspectiva analitical”. En nuestro caso hemos tratado de combinar estrategias

deductivas e inductivas de analisis’s.

Asi pues, las entrevistas se disefiaron a partir de unas categorias previas de investigacion que
fijaban los principales objetivos del estudio. Estas categorias se han complementado con la
emergencia de subcategorias especificas a partir de las respuestas de los entrevistados. En
relacién a esto dltimo, la estrategia inductiva de analisis es mds evidente en la parte tercera de
la tesis, donde se ha tratado de fundamentar una teoria de la educacion civica escolar a partir
de los andlisis llevados a cabo. En cuanto al proceder deductivo, éste es mas evidente en la
parte primera, donde las categorias han sido construidas tedricamente (los tipos ideales) y el
analisis nos ha servido para corroborar su mayor o menor validez en un contexto

determinado.

Respecto de las técnicas de investigacion empleadas, para esta tesis se han conducido un total
de 28 entrevistas!? realizadas a profesores y directores —y transcritas posteriormente— en
las que se preguntaban cuestiones generales sobre su percepcion acerca de la educacion
civica. Dichas entrevistas tuvieron una duraciéon aproximada de entre 1 hora y una hora y
media. Los analisis se han llevado a cabo con ATLAS. Ti v7. El formato de la entrevista fue
en todos los casos estructurada (Gubrium y Holstein, 2002), aunque la propia dinamica de la
entrevista permitié enfatizar aquellos aspectos que fueran de mayor importancia para los
entrevistados. En los anexos 1y 2 se han incluido los guiones de las entrevistas a directores
y profesores. Junto a ello, esta tesis contiene algunos extractos de observaciones de aula
llevadas a cabo, asi como algunos grupos de discusion con estudiantes. Este ultimo aspecto,

no obstante, apenas aparece reflejado en los resultados que ofrece esta tesis.

17 1a funcionalidad de ATLAS Ti se ajusta mas a una légica de investigacion inductiva (teorfa fundamentada),
mientras que MAXQDA resulta mas util para un tipo de investigacion que patta de una légica deductiva a partir
de determinados supuestos. Eso no quiere decir que no pueda utilizarse cualquiera de los soffwares de analisis
mencionados para cada uno de los enfoques.

18 Este proceder es denominado por algunos autores “estrategia de abduccion” (Psillos, 2009).

19 El trabajo de campo para las primeras entrevistas en centros publicos se programé entre los dias 8 y 23 de
octubre de 2019. Por su parte, el trabajo de campo en los centros concertados y privados se llevé a cabo entre
los meses de enero y febrero de 2020. Se aprovech6 la visita al centro para concertar las entrevistas con los
directores y con los profesores y, en los casos de los centros de titularidad publica, para realizar los grupos de
discusion con alumnos. Las entrevistas y los grupos de discusion se grabaron para su postetior transcripcion y
analisis.
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En cuanto a la muestra cualitativa, ésta se obtuvo a partir del universo de centros
participantes en el proyecto ACT2. El objetivo de este proyecto, a cargo de la Comisién
Europea, era el de llevar a cabo una investigacion experimental —la mayor realizada hasta la
fecha en el ambito educativo europeo con participaciones ministeriales— en cuatro paises
(Francia, Grecia, Espafa y Reino Unido) para comprobar la eficacia del aprendizaje por
proyectos en el desarrollo de las competencias sociales y civicas (Lopez-Meseguer, 2021;
Fundacion Europea Sociedad y Educacion, 2021)21. El procedimiento de reclutamiento en
este tipo de estudios suele venir predeterminado por una serie de premisas metodologicas
dirigidas a disponer de dos muestras aleatorizadas de centros (Shadish, Cook y Campbell,

2002; Imbens y Rubin, 2015).

En el marco del proyecto ejecutado en Espafia, este procedimiento se desarrolld de la
siguiente manera: se obtuvieron los cuestionarios administrativos cumplimentados por los
directores participantes en el proyecto. Al llegar a un numero de 103 centros, se cerrd la
convocatoria y se procedié a aleatorizar el universo de centros en dos grupos: el grupo
tratado, que serfa objeto de implementacién del proyecto durante el primer afio, y el de

control, que servirfa de contrafactico hasta su implementacion en el segundo afio.

La muestra cualitativa, por su parte, se obtuvo del grupo de centros tratados, siguiendo una
logica de muestreo estructural a priori (Flick, 2004). El criterio utilizado fue el de la maxima
heterogeneidad con el objetivo de poder identificar los rasgos comunes y las diferencias entre
casos especificos. El procedimiento se llevé a cabo de la siguiente manera: de los datos
recabados en los cuestionarios obtuvimos los cuartiles de aquellas variables que pudieran
resultar mas significativas con respecto a la implementacién y resultados del proyecto (renta
per capita del municipio, nivel socioeconémico autopercibido, porcentaje de inmigracion del
alumnado, tamafo del centro, rural/urbano? y si la realizacién del proyecto tuvo lugar en la
hora de tutorfa o en la asignatura de valores éticos). A partir de dichas variables fuimos

seleccionando centros individualmente hasta obtener una muestra de centros publicos

20_ACTive citizenship projects to enhance pupils’ social and civie competences | ACT. Promovido pot la Comisién Europea
(582958-EPP-1-2016-2-FR-EPPKA3-PI-POLICY).

21 En una publicacion reciente se exponen los aspectos mas singulares del proyecto, asi como los principales
hallazgos (cuantitativos y cualitativos) del mismo. Disponible en http://www.sociedadyeducacion.org/blog/es-
el-aprendizaje-por-proyvectos-una-metodologia-eficaz-para-el-desarrollo-de-competencias-ciudadanas

22 Para operacionalizar esta vatiable, hemos considerado centro rural aquel que estuviera situado en un
municipio con menos de 10.000 habitantes, haciendo coincidir esta cifra con el cuarto percentil de la variable
sobre el numero de habitantes del municipio extraida a partir del cuestionario administrativo que completaron
los centros.
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espanoles lo suficientemente heterogénea capaz de dar cuenta de las principales diferencias

observables en el sistema educativo.

En el caso de Espafia, el proyecto ACT estaba dirigido Gnicamente a centros de titularidad
publica. La exclusion de centros privados y concertados, si bien encuentra su justificacién en
la metodologia experimental del proyecto, arrastraba un problema muestral con respecto a
su capacidad de representar la realidad de la educacién civica en la institucién escolar
espanola®. De ahi que se tomara la decision de ampliar la muestra. El procedimiento de
seleccion de los nuevos centros fue el siguiente: se inici6 el contacto con centros privados y
concertados de caracteristicas heterogéneas, se les informé del estudio y se les invitd a
participar, para lo que tenfan que contestar un pequefio cuestionario con las variables de
interés mencionadas anteriormente. Mediante este procedimiento se pudo asegurar la
maxima heterogeneidad con respecto a las variables mencionadas en la muestra de centros
publicos, asi como otras de interés en el caso de la concertada y privada (por ejemplo, la
religiosidad del centro). La selecciéon final de centros puede verse resumida en la Tabla I1.

Tabla II.
Muestra de centros

Tipo
N.° Renta Per Nivel % Tamafio | Tamaifio de Reli
Centro | Capita |socioeconémico | inmigraciéon | centro |poblacién | centro
1 4 2 2 4 4 PUB | NO
) 3 4 3 PUB | NO
3 1 3 2 3 1 PUB | NO
4 2 3 4 1 1 PUB | NO
5 4 3 3 4 4 PUB | NO
6 4 3 3 3 4 PUB | NO
7 3 3 3 2 2 PUB | NO
8 3 3 2 2 3 PUB | NO
9 1 3 3 3 2 PUB | NO
10 4 2 2 3 3 PUB | No
11 4 2 2 4 4 CON | SI
12 4 2 3 3 4 CON | SI
13 4 4 1 4 4 PRI | NO
14 4 4 1 4 4 PRI | SI

Fuente: elaboracion propia.
Los niimeros que muestran la tabla indican el cuartil (1-4)
de cada una de las variables seleccionadas para la configuracion de la muestra.

23 Téngase en cuenta que el 39,2% del alumnado en Espafia esta matriculado en escuelas concertadas y privadas,
segun los datos del Ministetio para el curso 2020/2021. Ademas, muchos de los centros privados y concertados
tienen una impronta civica y treligiosa definida, lo que resulta crucial para los objetivos del estudio.
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De este modo, si bien no se dispone de una muestra estadisticamente representativa en
términos cuantitativos de la poblacién espafiola objeto de estudio —algo impensable en el
caso de la investigacion cualitativa—, hemos alcanzado una muestra tipolégicamente
representativa de la realidad de la escuela espafiola (Mena Martinez, Fernandez Enguita y

Riviére Gémez, 2010), tal y como evidencia la tabla anterior.

Por dltimo, en cuanto a las caracteristicas de profesores y directores, éstas también presentan
una alta heterogeneidad en términos que han resultado determinantes para poder llevar a
cabo algunos tipos de analisis: edad, sexo, formacién, afios como profesor/a, afios como
director/a. En la Tabla III (directores) y en la Tabla IV (profesores) pueden verse

resumidas las principales caracteristicas de los entrevistados.

Tabla III.
Caracteristicas personales directores
ID Edad | Experiencia Formacion Asignatura® | Génetro
D1 57 4 Filologia Lengua M
D2 64 25 Quimica Fisica F
D3 53 5 Sociologia Ed. Fisica F
D4 38 2 Quimica Fisica y Quimica F
D5 51 12 Geografia e Historia H*" del Arte F
D6 56 12 Derecho y Filosofia Filosofia F
D7 59 3 Filologia Latin F
D8 51 6 Matematicas Matematicas M
D9 60 20 Biologia Biologia F
D10 64 3 Bilogia Biologia F
D11 54 7 Pedagogia Valores Eticos M
D12 52 2 Filosofia Filosofia M
D13 52 8 Pedagogia Psicologia F
D14 46 1 Ingenieria Caminos No imparte M

Fuente: elaboracion propia.

24 En este apartado se indica si el director o directora imparte alguna asignatura en el momento de la realizacién

de la entrevista.
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Tabla IV
Caracteristicas personales profesores

ID Edad | Experiencia Formaciéon Asignatura® | Género
P1 49 18 Geografia e Historia Valores Eticos M
P2 55 24 Filosofia Valores Eticos F
P3 37 13 Filosofia Valores Eticos M
P4 61 34 Filosofia Valores Eticos M
P5 47 22 Filosofia Valores Eticos F
P6 45 18 Musica Valores Eticos F
P7 56 32 Filosofia Valores Eticos F
P8 44 19 Filologia Inglesa Valores Eticos F
P9 34 10 Filologia Inglesa Tutorfa M
P10 57 31 Filosofia Valores Eticos M
P11 51 12 Pedagogia Valores Eticos F
P12 54 30 Filosofia Valores Eticos M
P13 37 7 Trabajo Social Valores Eticos F
P14 39 13 Filosofia No oferta M

Fuente: elaboracion propia.

Conclusiones

Las paginas anteriores han permitido constatar el intento de construir un marco
metodolégico que permita fundamentar una investigacion interdisciplinar sobre la educacion
civica y sea capaz de superar las barreras disciplinares y de realizar proposiciones cientificas
sobre el objeto de investigacion, con independencia de las areas de conocimiento especificas
que han abordado la tematica. Conviene mencionar que dicho intento responde, por un lado,
a la consideracion de que la reflexion epistemoldgica y metodoldgica deberfa ser el pilar de
cualquier investigacion doctoral en el ambito de las ciencias sociales; y, por otro, a que la
mencionada interdisciplinariedad del objeto de investigacién obligaba en cierta medida a

tratar de hacer compatibles multiples enfoques sobre el tema.

Asi pues, convencido de la importancia de la primera de las razones, los planteamientos
epistemoldgicos y metodologicos que se presentan aspiran a contribuir a los necesarios
debates académicos sobre métodos de investigacion en el terreno de las ciencias sociales,

entendidas éstas en sentido amplio, para su necesaria adaptacion y renovaciéon continuas, asi

25 En este apartado se indica si el programa ACT fue implementado en la asignatura de Valores Eticos o en la
tutorfa. En el caso de los centros privados y concertados (P11 a P14), se indica si en el actualidad dan clase de
Valores Eticos o no, dado que cabe la posibilidad de que el centro educativo no imparta la materia.
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como para favorecer la aparicion de nuevas corrientes. En particular, las principales

aportaciones que realiza esta tesis doctoral podrian resumirse en las siguientes:

1. La conceptualizaciéon de la educaciéon civica como relacién social, en un sentido
weberiano, nos ha permitido construir un marco tedrico capaz de romper las barreras
disciplinares que a menudo enfrentan a las diversas aproximaciones sobre la
educacion civica. Asi pues, una educacion civica concebida como una relacion social
polimoérfica (que adopta diversas formas), polisémica (que articula diversos fines) y
politécnica (que se sirve de diversas técnicas de ensefanza aprendizaje) nos permite
integrar los enfoques sociologicos, politologicos y educativos en un marco de analisis
comun.

2. Esta tesis se ha aproximado al objeto de investigacion sin la pretension de limitarlo,
a pesar de los posibles riesgos que conlleva dicho enfoque. Es cierto que la adopcion
de una perspectiva interdisciplinar como la que se ofrece puede hacer perder
profundidad al estudio: un riesgo que disminuirfa si se adoptase un enfoque mas de
tipo disciplinar o particularista. Esto ha obligado —tal y como se ira evidenciando en
diversos momentos de la tesis— a prescindir de determinados tipos de analisis, o
incluso a optar por no abordar diversos aspectos referidos a la educacion civica. No
obstante, la decisiéon de adoptar una perspectiva de analisis mas general puede
contribuir decisivamente a un mayor entendimiento cientifico sobre la materia en el
futuro, ya sea mediante ulteriores desarrollos de esta tesis, ya sea mediante otros
trabajos que desarrollen algunos de los elementos que se proponen, pero no se llegan
a abordar.

3. Mediante la construccién de tipos ideales de educaciéon civica, mas que una
ordenacion tedrica se ha pretendido elaborar conceptos-tipo con los que mirar la
realidad. En este sentido, hemos argumentado a favor de una nocién de teoria
eminentemente empirica. Y, para poner en practica esa premisa, sirviéndonos de los
conceptos de coherencia légica y correspondencia causal, se ha dispuesto una
metodologia que nos permita analizar la validez de los tipos en realidades concretas,
y hemos apuntado diversos tipos de analisis que pudieran desarrollar los que se
presentan en esta tesis.

4. Haciendo uso del recurso del analisis morfologico de las ideologfas, hemos podido
establecer la hipotesis de que en los debates sobre la educacién civica habria que

identificar un nucleo referido a la educaciéon, que cobrarfa sentido con unos
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conceptos adyacentes sobre la ciudadanfa. La combinacién del analisis morfolégico
de las ideologias con la construcciéon de tipos ideales, ademas, puede inspirar a otros
investigadores interesados en la construccién de conceptos-tipo con los que llevar a
cabo diferentes tipos de analisis del discurso desde aproximaciones tedrico-empiricas.
Y ello no sélo es resulta a los debates sobre la educacién civica, sino que dicho
recurso metodolégico podria ser trasladable a otros ambitos.

5. En esta tesis hemos seguido la tradicion del analisis conceptual de Sartori y sus
continuadores, tratando de equilibrar la balanza entre el empleo de conceptos lo
suficientemente  consistentes  tedricamente y  los  requerimientos  de
operacionalizacién que requiere, en este caso, el analisis cualitativo. Esta perspectiva
analitica, poco frecuente en el escenario académico, puede contribuir a tender
puentes entre aproximaciones teoricas y empiricas de investigacion.

6. TFinalmente, respecto a los analisis cualitativos, si bien este estudio refleja una mayor
cercanfa con el individualismo metodolégico, eso no significa que no hayamos
prestado atencion al modo en que la educacion civica se produce funcionalmente y a
como determinados elementos estructurales condicionan la acciéon de los agentes
entrevistados. Todos esos elementos estan integrados en nuestro estudio; en ese
sentido, la aproximacion cualitativa que ofrece es sensible a las diversas traiciones del

pensamiento sociolégico.

Con todo, la valoracién de la mayor o menor adecuacién del marco epistemoldgico y
metodoloégico que se presenta habra de hacerse a la luz de los resultados de investigacion a
los que se ha llegado mediante el conjunto de procedimientos de los que se sirve: reflexién

de la que nos ocuparemos especificamente en cada capitulo y en las conclusiones finales.
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CAPITULO 1

DEBATES CLASICOS, MODERNOS Y CONTEMPORANEOS SOBRE
LA EDUCACION CIVICA

La educacioén civica, a partir de los distintos conceptos de los que se ha servido a lo largo de
la historia, ha suscitado el interés -ya sea de forma directa o indirecta- de practicamente todos
los autores que hoy quedan enmarcados dentro de la teorfa o filosoffa politica?¢. Ese interés
se ha ido concretando en ciertas preguntas fundamentales: ¢es la virtud ensefiable? ¢quiénes
han de tomar parte en la educacioén politica? ¢hacia qué fines ha de orientarse este tipo de

educaciéon?

Las cuestiones mencionadas, obviamente, no han sido objeto de la misma atencién: por lo
general, unas han contado con mayor resonancia que otras en funcién del contexto histérico
de referencia. ILa teorfa politica, como es sabido, se ha ocupado de manera prioritaria de la
cuestion de qué es un buen ciudadano (Pykett, Saward, y Schaefer, 2010), hasta tal punto que
la teorfa de la ciudadania se podria calificar de subdisciplina en el ambito de la teoria politica
y, con caracter mas general, de la filosoffa moral (Pocock, 1995; Beiner, 1995; Cortina, 2000;
Bellamy, 2015). No ocurre lo mismo con los dos primeros interrogantes, que han sido
merecedores de menos atenciéon pese a que, en realidad, constituyen la parte nuclear del

concepto de educacion civica, tal y como trataremos de defender a lo largo de la tesis.

En las paginas siguientes, por lo tanto, intentaremos contextualizar —sin pretension de
historiar— la idea de educacioén civica; o, lo que es lo mismo, ofrecer una panoramica de los
principales debates que se han suscitado sobre este tema. En este sentido, conviene aclarar
una vez mas que nuestro objetivo consiste en introducir una serie de debates que nos ayuden
a comprender de donde venimos y en qué punto nos encontramos, dejando para otro
momento la posibilidad de profundizar desde la teoria politica historiografica en dichos

debates?’.

26 Sobre la discusion a propésito de qué es y cudl ha de ser el objeto de la teorfa politica, véase Vallespin (2011).
27 Si bien en el marco de esta investigacion se han llevado a cabo indagaciones para poder esbozar una historia
intelectual a propésito del debate sobre la necesidad de educacion civica desde las herramientas particulares que
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Para poder realizar una sintesis no demasiado simplista y discriminar entre debates que se
producen en distintos contextos y periodos histéricos, nos hemos servido de los conceptos
de educabilidad y educandidad (Barrio, 2004: 36)28 Mientras que la educabilidad se refiere a
la posibilidad de la educacién civica —esto es, si es educable y quién ha de tomar parte en
esa educacion—, la educandidad aludiria a la condicién que hace necesaria dicha educacion:
es decir, en la medida en que exista una nocion ideal de ciudadania a la que aproximarse
(condicion), habra de articularse una educacion (civica) dirigida a tal efecto. En virtud de esta
distinciéon es posible advertir que la educabilidad serfa una cuestiéon primordialmente
educativa, mientras que la educandidad se circunscribirfa al ambito del razonamiento moral;

si bien ambas cuestiones son, como se verd mas adelante, dificilmente disociables.

Otro elemento resefiable es que los debates a propésito de la educabilidad y la educandidad
de la educacion civica no se producen de forma simultanea o de manera paralela. Cada uno
de ellos sigue su propio recorrido historico; de ahi que, con vistas a su exposicion, nos
centraremos solamente en los aspectos mas importantes a partir de tres periodos historicos:

la antigtiedad clasica, la modernidad y los debates contemporaneos.

Los debates clasicos sobre la educacion civica

Protagoras® se inicia con la narracién del encuentro de Sécrates y de su amigo Hipderates con
Protagoras, quien esta de paso por la ciudad y del que Hipdcerates desea recibir instruccion.
A lo largo de ese encuentro, cuando Protagoras asegura al joven Hipdcrates que “el dia que
te unas a mi volveras a casa mejorado, y al dia siguiente exactamente lo mismo, y cada dia
iras constantemente avanzando para mejor”, Socrates replica (Platon, 1998; Protdgoras, 319a-

b):

- Este Hipocrates que se ha juntado con Protagoras, en el mismo dia en que se fue con él
ya regreso mejorado y cada dia avanza mds, pero, Protagoras, jen qué y sobre qué?
A lo que Protagoras contesta:

ofrece la teorfa politica en su vertiente historicista (Skinner, 1969; Pocock, 1972) y especialmente genealdgica
(Rosanvallon, 2003), nos ocupatemos de esta cuestién en ulteriores desatrollos de esta tesis, ya que dicha
cuestion se desvia del objeto de investigacion, tal y como ha quedado definido en la introduccién.

28 Hste autor emplea estos conceptos para pensar sobre la educacién con caricter general desde un punto de
vista antropolégico, y no especificamente sobre la educacion civica desde el pensamiento politico, como si hace
este trabajo.

2 Protdgoras es uno de los didlogos platonicos que ha llegado a nuestros dias. En el centro de dicho didlogo,
protagonizado por Socrates y Protdgoras (uno de los sofistas mas reputados de su tiempo), se encuentran
formulados los principales problemas tedrico-politicos de la cuestion de la educacion civica.
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-Mi enserianza es la prudencia sobre los asuntos familiares: como podria administrar su
propia casa de manera ejemplar, y sobre los asuntos politicos: como podria ser el mds
influyente de la ciudad tanto en palabra como en obra.

-A ver -dije yo-, si sigo tu discurso, me parece que estas hablando del arte politico y
prometes hacer buenos ciudadanos de los hombres.

-Socrates, esa misma es, en efecto, la oferta que estoy realizando.

-Posees un precioso campo artistico -replique-, si es que lo posees. Mira, no voy a decir
ante ti otra cosa distinta a la que pienso, ya que yo creia, Protdgoras, que esto no era
enseniable, pero, al afirmarlo tu, no sé como dudar de tus palabras.

No obstante, lejos de terminar el debate, tras un intercambio de argumentos sobre la
posibilidad o imposibilidad de ensefar la virtud, Sécrates introduce otra cuestion
fundamental que ha sido objeto de controversia a lo largo y ancho de la historia de las ideas;
a saber: no es posible discutir sobre si la virtud es ensefiable hasta no dilucidar primero qué

es la virtud (Platén, 1998; Protagoras, 329d).

En efecto, decias que Zeus envio la justicia y la honestidad a los hombres, y repetidas
veces en tus palabras se mencionaban la justicia, la sensatez, la piedad y todas estas
cosas como si fueran en conjunto una cosa: la virtud. Asi que explicame con detalle
qué clase de unidad es la virtud, y si la justicia, la sensatez y la piedad son partes
de ésta o si éstas que he nombrado son todas denominaciones de la misma unica
cosa. Esto es lo que aun me falta por saber.

Ya en este texto, por lo tanto, se encuentran presentes los dos problemas tedricos mas
importantes a la hora de reflexionar sobre la educacién civica: ¢se puede ensefiar a ser buen
ciudadano?; y ¢qué es ser un buen ciudadano? El primero de ellos, deciamos anteriormente,
se encuadra dentro del ambito de la educabilidad, mientras que el segundo lo hemos referido

a la discusion sobre la educandidad.

Respecto de la primera de las cuestiones, es decir, si la educacion civica es ensefiable, cabe
apuntar que, tanto en este dialogo como a lo largo de los debates sucesivos, la respuesta ha
sido en casi todos los casos afirmativa, aunque no sin matices (Oakeshott, 1982, Arendt,
1993). Asi pues, la importancia de la cuestion desde el punto de vista historico no reside tanto
en si la ciudadania es o no es ensefiable, sino en quién ha de tomar parte en ese tipo de
educacion, lo cual depende a su vez de como se aprecie su necesidad, de la consideracion
sobre las distintas posibilidades del crecimiento humano (o capacidades civicas), y del tipo

de funcion social y el alcance que habria de desempefiar la educacién civica con respecto a
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una determinada organizacion politica. En otras palabras: nuestra tesis consiste en que los
conceptos de necesidad (de educacién civica), la concepcion sobre las capacidades (desarrollo
de virtudes) y la funcién social asignada a ese tipo de educacién sobre un colectivo son las
variables con las que poder discriminar la idea de la educabilidad de la ciudadania a lo largo

de la historia.

Como es sabido, el concepto de ciudadano que nos ha legado Atenas ha pasado a la historia
a partir de la concepcion del hombre como animal politico. Efectivamente, ser ciudadano
ateniense® conllevaba una serie de obligaciones relativas a la participacion en los asuntos
publicos; y ello exigfa, a su vez, un tipo de educacion que habilitase a los individuos a tomar
parte en dichos asuntos (educabilidad). En ese sentido, es Platon quien nos ofrece una
respuesta mas taxativa, ya que nutrié su concepcion de la politica a partir del remanente
educativo: el Estado® educa individuos con el fin de que éstos sirvan al mismo en aquello
que mejor sean capaces: “Porque si se forja a tales hombres en el Estado, no es para permitir
que cada uno se vuelva hacia donde le da la gana, sino para utilizarlos para la consolidacion
del Estado” (Platon, 2003; La Repriblica, 1ib. VII, 519b-521b). Para Platén, el fundamento y
la raz6n de ser de la educacion es servir a los fines de la Polis. Ese servicio, sin embargo, ha
de realizarse segin la capacidad de cada cual, lo que darfa lugar a su famosa refundaciéon de

la ciudad a partir de su division tripartita del alma.

Aristételes, por su parte, estda de acuerdo con Platén en considerar la educacién como un
elemento fundamental de la razén politica: “Los legisladores hacen buenos a los ciudadanos
con la costumbre. Esta es la voluntad de todo legislador, y cuantos no lo hacen bien fracasan;
y en esto reside la diferencia entre una buena y una mala constitucién” (Aristoteles, 2001;
FEtica a Nicémaco, 1103b). Asi pues, podriamos afirmar que en Atenas la educacién es
concebida mayoritariamente como un asunto concerniente al Estado (al gobierno de la Polis),

al que debe serviri2. Esto no quiere decir que no hubiera detractores de esta forma de

30 Pese a la habitual mistificacién de la nocién de ciudadania ateniense siempre es pertinente recordar —con
Finley (1983)— que para ser considerado ciudadano ateniense era preciso ser vardn, tener mas de 20 afios,
haber nacido de padres atenienses, disponer de propiedad (acreditada normalmente por la posesioén de esclavos)
y contar con las armas y habilidades necesarias para la lucha.

31 La nocién de Estado aqui empleada nada tiene que ver con la concepciéon moderna de Estado. Se refiere, por
tanto, a la organizacién politica de la Polis. Sobre esta cuestién, véase Abellan (2011).

32 Era tal la identificacion entre los fines de la educacion y la accion politica que, como nos recuerda Josef Pieper
(1998), los conceptos de escuela y de ocio, en el sentido aristotélico de participacion en los asuntos publicos,
eran indisociables. El ocio, en griego s&ho/ -de donde procede el término escuela-, designaba a aquella actividad
que comportaba lo contrario a estar trabajando. Sin embargo, estar ocioso no significaba descansar del trabajo,
tal y como lo entendemos hoy, sino que implicaba el ejercicio activo de la libertad (Pieper, 1998: 16).
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concebir la necesidad de educacion civica, algo que se puede evidenciar no sélo a partir de

los debates que nos han llegado, sino de la misma experiencia histérica®.

Respecto de los fines que habrfan de orientar tal tipo de educacién (educandidad), Platon
comparte con Socrates la consideracion de la virtud como conocimiento y, especialmente,
referida a la facultad de discernimiento (Platén, 1998; Protdgoras, 357d). Aristételes, a
diferencia de sus predecesores, no considera que la virtud sea tan solo conocimiento. Para el
filésofo habria dos partes del alma que estan afectadas por la educacién: la racional y la
irracional. Y ello darfa lugar, a su vez, a dos estados del alma: el deseo y la inteligencia.
Mientras que el razonamiento y la inteligencia brotan a medida que los nifios crecen, la pasion
y el deseo se hallan en ellos desde su nacimiento. De ahi que sea necesario “que la educacién
del cuerpo preceda a la de la mente y, en segundo lugar, que la formacion del apetito precede
a la de la inteligencia; pero la formacién del apetito debe orientarse al intelecto, y la del
cuerpo, a la del alma” (Aristoteles, 1999; Politica, Lib. VII, cap. 13). La virtud, por tanto,
acabarfa por manifestarse a través de dos formas: mediante la instruccién o educaciéon se
fomentarfa su vertiente intelectual, mientras que por la repeticion de buenos habitos se
promoveria su dimensién moral o ética. En resumidas cuentas: para Aristoteles la virtud serfa
una combinacién de hébito e inteligencia, y todo ello deriva de su vision antropoldgica de la
naturaleza humana, siendo esta naturaleza la finalidad a la que tal tipo de educaciéon habria

de aspirar.

En Roma, por su parte, se pasa de una concepcion del ciudadano centrada en el ejercicio de
las obligaciones politicas a una visién del mismo adscrita a su circunscripciéon a un cuerpo
legal homogéneo (homw legalis). En ese sentido, el estatus de ciudadano romano no establecia
ningun tipo de exigencia e implicacion politica, a diferencia de lo que ocurria en Grecia, por
lo que se trataba de un vinculo para reclamar derechos antes que de una asociacién que
promoviera una serie de responsabilidades (Pocock, 1995; Cortina, 2000). Eso implicaba,
como se verd mas adelante, una vision de la educabilidad de la virtud mas individualista.
Prueba de ello es que en los territorios conquistados, en lugar de socializar en el zodus vivendi
propio de la ciudadania romana, se permitié mantener las costumbres y formas de vida
propias del lugar, incluido el ejercicio de la ciudadania y participacién en el gobierno, siempre

y cuando no fueran contrarios al orden legal establecido (Bellamy, 2015).

33 Epicuro, en tiempos de pérdida de soberania en favor de Macedonia, argumentaba que la praxis politica y,
en consecuencia, la educacién, debfa servir al propésito de lograr la felicidad individual y no de servir al Estado
(Garcia Gual, 1981: 84). También podemos encontrar una aguda -y divertida- critica a la concepcién educativa
de Sécrates en la comedia Las nubes, de Aristofanes, representada en tiempos de Platon.
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Respecto de la educandidad, los debates sobre los fines de la educacion civica se plantean de
forma algo diferente y bajo la influencia de la tradicion epicurea y estoica de pensamiento. El
término bumanitas, a diferencia de la paideia griega (en la cual, como decfamos, la educacion
esta dirigida al cumplimiento de los fines de la Polis), entroniza al hombre virtuoso

individualmente considerado (Capitan Diaz, 1991).

Para Cicerdn, en el cumplimiento de los deberes estriba la honestidad de una vida, mientras
que la deshonestidad es la medida de su inobservancia. Esos deberes se concretan en la
adquisicién y practica de diversas virtudes individuales y colectivas (fortaleza, honestidad,
rectitud, amistad, fraternidad) y la superacién de las pasiones, con especial atencioén a la
avaricia (Ibafiez-Martin, 1991). La importancia de Cicerén en el entrelazamiento de la
educacion y la politica se podria calificar de primer orden, ya que fue el precursor de algunas
de las ideas que se desarrollaran en la modernidad. Las disciplinas humanas (studia
humanitatis), que inspirarfan a Maquiavelo, constituirfan la preparacion necesaria para todo
aquel que quisiera consagrarse a la vida politica. Estas disciplinas alimentaban los valores
necesarios —a los que acabamos de referirnos— para servir a la Republica (Zamitiz Gamboa,

2014).

La diferencia entre Roma y Grecia estribarfa, por lo tanto, en que para los primeros esta
asociacion entre educacion y virtud se produciria de forma natural, dado que el hombre es
un ser social; mientras que para los segundos dicha asociacion derivaria de un buen uso de la

libertad, para lo que seria necesaria el tipo de instruccion al que venimos haciendo referencia.

Ese entusiasmo por el hombre virtuoso fruto de la educaciéon es perceptible también en
Séneca, para quien la formacion del espiritu libre se impone a todo criterio exterior y la
identidad del hombre, conforme a la naturaleza, ha de ser el objetivo prioritario de toda tarea

educativa (Gil Colomer, 1991a).

Durante la Antigiedad tardia (siglos IV-VIII) cabe destacar la influencia que supuso para el
pensamiento politico-educativo la cristianizacion de Europa (Le Goff, 2011). En este periodo
destaca particularmente la figura de san Agustin, conocido como el profesor de la Edad
Media. Para san Agustin, la virtud es, en sintonfa con Platén, esencialmente conocimiento.
Dicho conocimiento, sin embargo, no procede del exterior, sino del interior del hombre:
“Una vez que los maestros han explicado las disciplinas que profesan ensefiar, las leyes de la
virtud y la sabiduria, entonces los discipulos juzgan por si mismos si se han dicho cosas
verdaderas, examinando con sus fuerzas aquella verdad interior” (san Agustin, 1947: 5906).

La verdad se inscribe en el corazéon del hombre, ya que éste ha sido creado a imagen y
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semejanza de Dios. Asi pues, la educacion politica serfa una especie de pedagogia de la virtud
a partir de la interioridad del hombre en su relacién con Dios (Gil Colomer, 1991b). En

definitiva, se tratarfa de una cuestion de discernimiento teolégico-politico.

También circunscrito al periodo de la cristiandad, el pensamiento de santo Tomas de Aquino
esta estrechamente ligado al surgimiento y desarrollo de la Europa de las ciudades y de las
universidades (Le Goff, 2011). En él podemos advertir influencias de Platén, Aristoteles y
san Agustin. Con este tltimo comparte la idea de que el conocimiento de la virtud no puede
ser causado en el hombre mas que por Dios; pero considera al mismo tiempo que en “la
conduccién y promocién de la prole al estado de perfeccion del hombre, que es el estado de
virtud”, la educacién y el maestro juegan un papel esencial (Summa Theologica. Suplemento I11;
en Henri Bouché Peris, 1991). En este sentido, “el hombre ensefia prestando su ayuda, y
Dios obrando interiormente, tal como el médico, al sanar, se llama ministro de la naturaleza”
(Santo Tomas, 2007; Suma contra los gentiles, L. 2, Cap. 706). La finalidad de la virtud, de forma
analoga a sus antecesores, continuarfa siendo una cuestion esencial, metafisica. Por otro lado,
respecto al contenido de la virtud, a santo Tomas debemos la conocida diferenciacion entre
las virtudes cardinales o de la vida moral (prudencia, justicia, fortaleza y templanza) y las

virtudes teologales o de la vida espiritual (fe, esperanza y caridad).

En resumen, para los filésofos del mundo clasico y medieval la virtud politica es una
derivacion o consecuencia —en el caso de los griegos— de la propia sociabilidad humana y
—en el caso de los romanos— del orden moral natural. Durante la cristiandad, esa
unificacion de la virtud se produce naturalmente en la figura de Cristo. La unicidad de la
virtud, asf como el fin al que se halla subordinada, derivaria en todos los casos anteriores de

su condiciéon metafisica y unitaria.

Los debates modernos sobre la educacion civica

Como sefalabamos al principio, aunque los debates a propésito de la educabilidad y
educandidad de la educacién civica no siguen un desarrollo histérico paralelo, ambos son
indisociables el uno del otro, tal y como se refleja en el Protdgoras. Esto se hace especialmente
patente en la época moderna, en la que el cuestionamiento sobre los fines de la educacion
civica sigue un desarrollo histérico particular caracterizado por una expansion del
pensamiento politico racionalista. Por otra parte, la problematizacion de la necesidad y de la
funcioén social de la educacion civica tiene que ver durante este periodo con los desarrollos

del Estado moderno y las diversas formas institucionales que va adoptando.
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Respecto de los fines, en la modernidad comienza a erosionarse esa unicidad de la virtud y
el orden natural: la razén, en su proceso de emancipaciéon de todo aquello que la aprisiona,
busca nuevos fines a los que adherirse (Adorno, 1998). Si bien desde un punto de vista
intelectual este transito se inicia con el paso de Grecia a Roma, y de Roma a la cristiandad, el
autor que emprende definitivamente ese camino es Maquiavelo. Segin la interpretaciéon de
Isaiah Berlin (1983), en Maquiavelo aparece formulada con claridad la contraposicion de fines
ultimos que caracteriza al pluralismo politico. Se tratarfa, a juicio de Berlin, de un
protoliberal®, ya que de sus observaciones se deriva la imposibilidad de ser a un tiempo
principe y principe cristiano, a menos que en esa conjuncién medie el artificio y la
manipulacion. Asi pues, la determinacion de la virtud no serfa ya una cuestion propiamente
metafisica, sino politica; y la discusion sobre qué es un buen ciudadano ha formado parte del

debate politico e intelectual desde entonces.

Hobbes, sin embargo, percibe de modo negativo esta pluralidad de fines dltimos en cuanto
al ejercicio de la ciudadania: a pesar de reconocer la existencia de un cierto “orden natural”
en el ser humano, ve en el estado de naturaleza —en la cual cada uno persigue su propio
interés— la guerra del todos contra todos (Hobbes, [1651] 2018). La solucién al problema
exigirfa que los ciudadanos cedan parte de su libertad en favor de un soberano absoluto que
mantenga el orden. En el propédsito de hacer entender ese orden de cosas (que denomina
principio de razonabilidad) la formacién del ciudadano ocupa un lugar central en la teorfa

hobbesiana del Estado (Castafio, 2000).

El pensamiento ilustrado supuso un impulso definitivo en la consolidacién de una
concepcion autébnoma de la ciudadania y, por extension, de los fines de la educacién civica,
cuya maxima expresion ha pasado a la historia de la mano de Kant: “Sapere audel {Ten el valor
de servirte de tu propia razén!” (2009: 249). Y esto, a su vez, tuvo su concrecion histérica no

solo en el pensamiento revolucionario, sino en la efectividad de la revolucién misma3s.

La ilustracion francesa, representada por Rousseau, ofrecié al problema de la pluralidad de
fines una respuesta que se asemeja mas al ideal griego de ciudadania: en su contrato social
(]1762]2012), la libertad individual se cede en favor de una libertad colectiva ejercida

comunmente (volonté générale). Un buen ciudadano, por tanto, serfa aquel que participa

3 Esta tesis también la comparte Bellamy (2015:13), quien encuentra en Maquiavelo una nocién de ciudadania
mas proxima al ideal romano que al griego; y mds préxima al ideal liberal que al republicano, en cuanto a los
desarrollos tedricos de dichas concepciones.

% Como recuerda Habermas, “todavia una generacién mas tarde, resuena en las del retrospectivo Hegel el
asombro de los mismos filésofos sobre lo inaudito: que los hombres se habian ajustado a los pensamientos
filoséficos y habian construido la realidad politica segun ellos” (Habermas, 1987; en Lorente, 2002).
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activamente de la autoorganizacion colectiva®. La ilustracion inglesa o el liberalismo
anglosajon, por su parte, dotaron de un mayor realismo al pensamiento politico sobre la
ciudadania (Colomer, 2002): un buen ciudadano es aquel capaz de responsabilizarse de un

ambito de actuacion y, con ello, contribuir al interés general?”.

En los siglos XIX y XX el desarrollo de una razén auténoma siguié su proceso emancipador,
hasta el punto de que la emancipacién misma pasé a constituir el ideal de ciudadania en
determinadas corrientes de pensamiento como el socialismo utépico, el marxismo o la
socialdemocracia (Vallespin, 2002). La accién politica se concibe entonces a partir de una
autonomia relativa (por la existencia de ciertos constrefiimientos materiales) y se asocia a “un
proyecto teérico destinado a resaltar el halo emancipador experimentado por el progreso
cientifico-industrial, que acabarfa por superar el mundo de la necesidad y por introducir a la

humanidad en el reino de la libertad” (2002: 12).

Sin embargo, ese proceso de desarrollo autébnomo de la razén no fue, ni mucho menos,
unidireccional: aparte de las variantes que acabamos de describir, el proyecto ilustrado contd
con un importante nimero de pensadores que mostraron su desconfianza —cuando no
directamente su rechazo— hacia dicho proyecto (Vallespin: 2012). Uno de los maximos
representantes de esta manera de pensar fue Eric Voegelin. Si bien es cierto que Voegelin
observa con pesimismo el proceso de modernizacién que abocarfa a una “jaula de hierro”,
como pensaba Weber, o a la mas apocaliptica descripcion de “la dialéctica de la ilustracion”,
en la que el hombre habria devenido directamente en una funcién del orden racional-técnico
(Horkheimer y Adorno, 2001), no culpa de ello a los constrenimientos materiales, sino a un
paulatino proceso de descomposicién intelectual y moral. Para Voegelin el problema reside
en que el hombre ha perdido toda capacidad para sentirse parte y verse reconocido como

parte de una comunidad politica® (Voegelin, 1968: 72). En consecuencia, buen ciudadano

3 Como es sabido, en el Ewmilio (Rousseau, [1762] 2011) el autor expone la manera de alcanzar ese ideal de
“buen ciudadano” a través de un programa educativo sistematico basado en las distintas etapas del crecimiento
humano.

37 “La imagen del individuo en el pensamiento britanico liberal se distingue visiblemente tanto de la idea del
subdito devoto del absolutismo como del mito del ciudadano obediente a una voluntad general abstracta propio
de la teorfa francesa de la democracia, y se aproxima mas a la del tendero —como sugiti6 autoirénicamente
Adam Smith—, es decit, a una persona moralmente mas o menos mediocre en tanto que motivada por la
autopreferencia, pero intelectualmente capacitada, ya que se supone que es capaz de tratar sus intereses segun
un calculo racional” (Colomer, 2002: 95).

38 El cuerpo politico tiene un logos inmanente, zntentio populi, que es el centro mismo del cuerpo mistico del
reino. Serfa el corazén “desde el que se transmiten a la cabeza y los miembros del cuerpo, cual riego sanguineo
vivificante, las decisiones politicas para el bienestar del pueblo” (...). “En esta férmula la palabra pueblo no
significa un grupo exterior de seres humanos, sino la substancia mistica que irrumpe con el proceso de la
articulacién, y la palabra intencion significa el deseo o el ansia de esta substancia por irrumpir y mantenerse en
existencia articulada como una entidad que por medio de su atticulacién puede atender a su propio bienestar”
(Voegelin, 1968: 72-73).
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serfa quien valora su pertenencia a un cuerpo colectivo politico y contribuye a la construccion

de la comunidad.

Hemos visto, por tanto, que del proyecto ilustrado emergen una serie de categorias
fundamentales en cuanto a los fines que habrian de guiar la educacién civica, esto es, el ideal
de buen ciudadano que deberfa perseguir este tipo de educacion: la propuesta de fomentar
una razon autbnoma, la de promover la responsabilidad individual, la de guiar a los individuos
en su camino de emancipacién de ciertos constrefiimientos sociales, y la de reconstruir la
comunidad politica educativamente. Y son precisamente estos conceptos (caidos en desuso
por parte de los estudios disciplinares, como veremos mas adelante) los que trataremos de

revitalizar y actualizar en esta tesis doctoral.

Respecto de la educabilidad (necesidad, crecimiento y funcién social), aunque —como
vefamos anteriormente—Ila ciudadania occidental hunde sus raices en Grecia y Roma,
podriamos decir, simplificando mucho, que nuestra concepcioén actual de la ciudadania
procede de los siglos XVII y XVIII y, en concreto, de las revoluciones francesa, inglesa y
americana, asi como del desarrollo del capitalismo industrial (Cortina, 2000: 56). A todo ello
habrfa que afiadir la importancia que supuso el desarrollo de la sociedad civil y de la practica

asociativa en el mundo anglosajon (Pérez-Diaz, 1997)%.

Los procesos de industrializacion de principios del siglo XIX fueron haciendo necesaria la
idea de una educacién publica orientada al interés nacional. Esta democratizacién o
universalizacion de la ensefianza habria surgido, segin Michel Oakeshott (1982), a finales del
siglo XVIII como un programa ilustrado de ensefiar a leer, escribir, contar, medir y recibir
ordenes especialmente dirigida a los pobres. La industrializacion extendié la creacién de
academias para que los “aspirantes” pudieran trabajar en las diversas ocupaciones que
propiciaba el cambio de modelo productivo y, de esa forma, competir en la incipiente
sociedad de naciones. Desde entonces, y siguiendo con la interpretacion de este autor, la
historia europea se caracteriza por una progresiva sustitucion de la educacién por

socializacién, entendiendo por esta dltima “un aprendizaje para la vida adulta —ensefanza,

3 Respecto de la practica asociativa y su incidencia en el desatrollo de la virtud civica, Tocqueville, una de las
figuras clave del pensamiento politico-educativo, ensalza las costumbres americanas y las hace responsables de
la estabilidad del Estado: a través del asociacionismo politico la sociedad americana habria articulado un sistema
capaz de garantizar el pluralismo politico y de otorgar estabilidad al sistema. Pero, ademas, ese sistema se
retroalimenta a si mismo en cuanto que sirve como mecanismo de difusiéon de virtudes civicas: “El segundo
objeto de los asociados es el de poner en cuestién y descubrir los argumentos mas adecuados para hacer
impresion sobre la mayorfa, puesto que siempre tienen la esperanza de atraerse a esta dltima y, en su nombre,
disponer del poder” (Tocqueville, [1835] 2005: 283). La virtud, por tanto, es transmisible a través del propio
ejercicio politico; de ahi que Tocqueville califique a las asociaciones como schools of democracy, evocando el ideal
griego de la educacién a través de la praxis (Warren, 2001).
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entrenamiento, instruccidén, impartir conocimiento, aprender— guiado por un fin
extrinseco” (1982: 52). De acuerdo con esta interpretacion, la ciudadania y, por tanto, la

educacion politica se concebian como una necesidad al servicio de los intereses nacionales.

Los totalitarismos, por su parte, supusieron la culminaciéon de los proyectos de educacion
civica totales. Por un lado, el comunismo soviético se propuso decididamente crear
“hombres nuevos” como palanca (re)fundadora de nuevos Estados, tal y como sugiriera
Platén (Garcia Guitian, 2008:79). Para estar unido el pueblo debia ser consciente de la
dominacién de la que es objeto, y con ese proposito se establecieron diversos instrumentos
de socializacién temprana y adulta, asi como la propia educacion formal (Ballester y Colom,
2017). “La conciencia de clase” serfa, como se ha sefialado, la forma de identificar y dotar de
unicidad la accién del pueblo hacia la direccién deseada: el comunismo (Benjamin, 1989).
Por otro lado, el fascismo se sirvié de elementos como la tradicién, la raza o la nacién,
difundidos a través de la propaganda politica (formal e informal), para dotar de identidad a

la totalidad del demos (Del Aguila, 2012: 205).

Una de las consecuencias de los totalitarismos en el debate que nos ocupa es que
contribuyeron a rebajar los planteamientos que, desde la teorfa politica, enfatizaban la
necesidad de formar “buenos ciudadanos” (Garcia Guitian, 2008: 79). Y, al mismo tiempo,
estas formas totalitarias de educacion civica influyeron notablemente en el tipo de reflexiones
sobre la educacién civica en el periodo de posguerra (Oakeshott, 1982; Dahl, 1992; Barber,
1992; Arendt, 1993). Las fundamentaciones acerca de su necesidad y de su funcién social
tuvieron entonces tantos detractores como entusiastas, ya que no se podfa obviar el hecho
de que estas formas de educacién civica contribuyeron decisivamente a difundir formas

totalitarias de pensamiento politico entre el conjunto de la poblacion.

Los debates contemporaneos sobre la educacion civica

Bajo el titulo “debates contemporaneos sobre la educacion civica” nos detendremos en la
comprension que en la sociedad actual se tiene de la educacion civica. Deciamos, por un
lado, que los debates acerca de la necesidad y de la funcién social de la educacion civica
siguen desde la época moderna un recorrido paralelo a la evolucion de la forma institucional
del Estado. Esta cuestion continta siendo cierta, y quiza sea ain mas evidente en nuestros
dias. Por otro lado, a los debates a propésito de los fines de la educacion civica se han ido
sumando nuevas ideologfas y movimientos politicos, hasta el punto de que —como se

seflalaba en la introduccion de esta tesis— a cada problema politico pareciera que ha de
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seguirle su correspondiente asignatura de educacién civica. Veamos con mas detalle estos

dos aspectos de la comprension actual del problema.

Desde el punto de vista de la educabilidad, la progresiva consolidacién de los sistemas
politicos democraticos corrié en paralelo con un progresivo aumento del optimismo acerca
de la tarea de la educacion civica y su fundamento moral, hasta el punto de dejar de ser objeto
de controversia. De este modo, el debate sobre su legitimidad fue sustituido por una suerte
de creencia colectiva cuya maxima condensada serfa la siguiente: la educacion es la solucion
a los males politicos. Para que la democracia funcione es necesaria una educacion
democratica (Dahl, 1992; Barber, 1992). Esta creencia se vio reforzada académicamente
gracias a la consolidacion de los estudios culturales de la democracia (Almond y Verba, 1989;
Inglehart, 1988; Eckstein, 1988), los cuales permitian realizar un diagnéstico de las
necesidades de educacion civica en un colectivo dado para, a continuacion, orientar la politica
publica educativa hacia dichas necesidades. Desde entonces, estos estudios han venido
reflejando una creciente preocupacion por el declive de la participaciéon politica de los jovenes
(Lorente, 2017), en el que se ve una justificacion evidente de la necesidad de educacion civica

que llega hasta nuestros dias.

Asf pues, son muchos los trabajos que alertan sobre el distanciamiento de los jovenes de la
politica (Norris, 2011), sobre el descenso del porcentaje de voto entre dicho colectivo (Delli
Carpini y Keeter, 1996; Niemi y Jung, 1998; Putnam, 2000; Garcia-Albacete, 2014), sobre su
alejamiento de la politica partidista (Dalton, 2013) o sobre su grado de desafeccion politica
(Stoker, 2006). Los adolescentes —un colectivo que interesa especialmente a efectos de esta
tesis doctoral— también son presa de estas tendencias. La segunda edicion del informe de la
IEA, International Civic and Citizenship Education Study 2016, publicado recientemente (Schulz

et al., 2019), nos ofrece una panoramica muy completa sobre esta cuestion.

o En cuanto a los conocimientos civicos® (Schulz et al., 2019: 41-62), divididos los
adolescentes en 4 niveles (siendo “a” el superior y “d” el inferior”), se sefiala que un
3% se encuentra por debajo del nivel mas bajo; un 10 % puntda a ese nivel (“d”); el
21% se situa en el nivel “c”; y un 67% se situa en los niveles mas altos (32% en el

nivel “b” y 35% en el nivel “a”). El nivel medio de conocimiento civicos, por su

parte, ha aumentado desde la pasada edicion.

40 Sobre esta categoria recogen una serie de indicadotes que se refieren mayoritariamente al conocimiento acerca
de las instituciones y el proceso politico.
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o Respecto de su compromiso civico o politico* (Schulz et al., 2019: 71-105), las
conversaciones familiares y las noticias contindan siendo las principales fuentes de
informacién de los adolescentes, pese a un cierto declive de las segundas. Las redes
sociales, por su parte, varfan considerablemente entre paises, aunque su crecimiento
va en aumento. Por otro lado, la participacién en actividades de voluntariado y su
expectativa de votar en elecciones en el futuro se han incrementado desde 2009.

o Por ultimo, en lo relativo a las actitudes politicas®* (Schulz et al., 2019: 107-142), se
destaca principalmente que los adolescentes de los paises encuestados ven positivos
para la democracia las elecciones libres, el derecho a la protesta pacifica y la igualdad
de derechos para todos los colectivos étnicos o raciales. El derecho de criticar al
gobierno, sin embargo, no encuentra el mismo respaldo que las anteriores actitudes.
Por otra parte, se sefiala también que, en algunos paises, los jovenes consideran

positivo para la democracia que los politicos den trabajo a sus familiares.

Son precisamente esas insuficiencias las que harfan necesario reforzar los mecanismos de
educacion civica. Este mecanismo aparentemente concordante entre educacion y politica se
acentda, naturalmente, en el momento en que se habla de “crisis de la democracia”, “crisis
de representaciéon” o “crisis de legitimidad” (Garcia Guitian, 2018). Ello es asi porque la
respuesta a estas crisis se viene reflejando en diferentes propuestas de educacién civica
centradas en el conocimiento de las instituciones, el fomento de la participacién y la practica
asociativa (Garcia Guitian, 2008: 80). Lo principal de estas propuestas serfa que “el énfasis
se situarfa no tanto en la promocion de valores como en el impulso del compromiso politico
de los ciudadanos individuales para cumplir con los minimos exigidos para que la democracia
funcione” (2008:80). En ese sentido, podriamos afiadir a lo anteriormente sefialado que la
argumentacion sobre la educandidad de la ciudadania responde a un tipo de razonamiento
mas empirico que normativo, deduciendo sus conclusiones a partir del analisis de diferentes
bases de datos sobre participacién politica, o bien usando como referencia trabajos de
cientificos politélogos de prestigio, como hemos podido comprobar. En el plano de la
politica publica, lo anterior supuso que la necesidad de educacién civica anclara su

fundamento en los requerimientos sociales de la ciudadania, en contraste con un tipo de

4 El compromiso politico (civic engagement) se refiere al grado de informacién sobre aspectos determinantes del
sistema politico y social, la participacion en discusiones con pares o adultos sobre aspectos sociales o politicos,
y su inclinacién a participar en determinadas cuestiones de la sociedad civil.

42 En este apartado se reinen indicadores referidos sobre todo a la valoracién que hacen acerca de determinados
aspectos de la sociedad o de los sistemas politicos.
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educacion de educacion que irfa mas alla de lo propiamente “civico” (Naval, Bernal y

Fuentes, 2017).

Respecto de la direccion de la educacion civica (educandidad), en los afios ochenta del siglo
pasado asistimos a una revitalizacién del debate a proposito de los fines de la educacion civica
a través de la discusion tedrica suscitada entre “liberales”, “republicanos” y “comunitaristas”,
si bien la inclusién de estos ultimos en el debate tuvo lugar unos aflos mas tarde. Este
renovado interés por la ciudadania supuso lo que Will Kymlicka y Wayne Norman (1994)

denominaron, de manera algo barroca, “el retorno del ciudadano” (Rezurn of the citizen).

Por un lado, el centro de la discusion entre liberales y republicanos giraba en torno a los
conceptos de libertad: el negativo, adscrito al liberalismo, y la “no-dominacién”, invocada
por los neo-republicanos (Garcia Guitian, 2009). Siguiendo la famosa distincién de Isaiah
Berlin (2001), la libertad negativa delimitarfa un area de no interferencia para el poder
politico, mientras que la libertad positiva, reclamo republicano, se referiria a la posibilidad de
libertad del sujeto colectivo, es decir, el autogobierno (Pettit, 1997). No obstante, la
atribucién y delimitacién de distintos usos de los conceptos de libertad a cada una de estas
tradiciones tedricas de la ciudadania responde mas a un artificio tedrico que a la realidad de

las cosmovisiones sobre la ciudadania de las mismas (Garcia Guitian, 2009: 44).

Por otro lado, algo parecido ocurriria con respecto a la distincion trazada entre liberalismo y
comunitarismo: los autores considerados como comunitaristas comparten una visioén critica
del individualismo que se encontrarfa en el nicleo de la tradicion liberal y que llevaria consigo
la atomizacién social, la mirada al otro como un rival, una concepcién desencarnada del
sujeto, el olvido de las tradiciones y la erosién de los modos de vida diferenciados en nombre
del universalismo abstracto (Naval, 2000). Por lo que se refiere a su propuesta normativa o
ideal de ciudadanfa, comparten la consideracion de que la identidad politica es sumamente
importante para los Estados democraticos modernos (Taylor, 1996; 2011). Para los
comunitaristas esa identidad suele estar definida a través de y en referencia a ciertos principios
basicos como la democracia, los derechos humanos, la igualdad (Walzer, 1989; 1995); y/o en
relacién con determinadas tradiciones histéricas, lingtifsticas o religiosas (Maclntyre, 1991;

Taylor 2011: 49).

Lejos de agotarse la discusion, al debate sobre los fines de la educacién civica fueron
sumandose nuevas teorfas y movimientos politicos contemporaneos (Antén y Torrens,
2016). Asi, y en coherencia con la problematizaciéon de la educacién civica sobre la que

venimos insistiendo, se ha ido generando la sensaciéon de que cada nueva idea politica debe
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tener en la educacion su extension natural. En un primer momento estos debates derivaron
hacia la cuestién del nacionalismo y el multiculturalismo (Kymlicka, 2001; Habermas, 2000).
A este respecto merece la pena destacar el alegato cosmopolita sobre los fines de educacion
civica de Martha Nussbaum (2005), para quien esta educaciéon deberfa capacitar a los
individuos para verse a si mismos no sélo como ciudadanos pertenecientes a alguna regioén
o grupo, sino también como seres humanos vinculados a los demas seres humanos por lazos

de reconocimiento y mutua preocupacion®.

En los dltimos afios los discursos politicos académicos e intelectuales han seguido
incorporando nuevos fines educativos en consonancia con los problemas de nuestro tiempo.
Se habla de la necesidad de una educacion ecolégica para hacer del planeta un lugar habitable
(Arias Ortega, 2012; Diaz-Salazar, 2017), de una educacién que mitigue la radicalizacién y la
intolerancia en las aulas o para combatir el terrorismo (Comisién Europea, 2015); de la
necesidad de una educaciéon feminista para el advenimiento de una sociedad feminista
(Subirats, 2007; Pérez Rueda, Nogueroles Jové, y Méndez Nufiez, 2017); o de una educacioén
en la igualdad de género y la diversidad, de modo que cualquiera pueda vivir su sexualidad

sin temor a ser juzgado (Butler, 2006; 2019).

Observamos, pues, como los fines de la educacién civica —o, lo que es lo mismo, las
demandas de buenos ciudadanos— quedan enmarcados en una serie de problematicas de
nuestro tiempo, lo que supone un cambio sustantivo con respecto a las nociones anteriores,
en las que el ideal de buen ciudadano era un subproducto de cosmovisiones especificas que

buscaban trascender el contexto en aras de nociones de ciudadania mas exigentes (Pykett,

Saward, y Schaefer, 2010: 13).

Paralelamente, algunos autores han recorrido el camino contrario al que hemos venido
haciendo: en lugar de plantearse cual debe ser la nocién de buen ciudadano a la que habria
de aspirar la educacion civica, han concentrado sus esfuerzos en indagar sobre el ideal de
ciudadania que existe detras de determinadas politicas publicas, curriculums educativos,

programas especificos de educacién civica o manuales de ensefanza*. La tesis de fondo,

43 “La invitacién a considerarnos ciudadanos del mundo es también a que nos transformemos, hasta cierto
punto, en exiliados filosoficos de nuestras formas de vida, considerandolas desde el punto de vista del forastero
y formulandonos el tipo de preguntas que un forastero probablemente hatfa sobre sus significados y funciones.
Solo este crucial distanciamiento, argumentaba Didgenes, nos hace un filésofo”. (Nussbaum, 2005: 84) En
general, “nos exige colocar la justicia por sobre la conveniencia politica, y entender que formamos parte de una
comunidad universal de la raza humana cuyos fines corresponden a los fines morales de justicia y bienestar
humano” (Nussbaum, 2005: 80).

4 En los ultimos afios han cobrado mucha notoriedad los estudios que indagan en la relacién que existe entre
el neoliberalismo y los sistemas educativos contemporaneos (Del Rey y Sanchez-Parga, 2012; Romero y
Estellés, 2015).
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enunciada a la perfeccion por Joel Westheimer y Joseph Kahne en su trabajo What Kind of
Citizen? The politics of educating for democracy (2004), es que toda forma de educacion civica esta
atravesada por diferentes concepciones ideales de ciudadano. Tras el anilisis de diez
programas educativos, estos autores identifican tres tipos de educacién civica en funcién del

ideal de ciudadano que implican:

1. Programas que fomentan la responsabilidad de los individuos en los problemas
sociales y centran su atencion en el caracter del ciudadano (integridad, honestidad,
trabajo duro, autodisciplina) como ideal de vida buena. La educacién civica, segun
este modelo, harfa emerger al “ciudadano responsable” (personally responsable citizen).

2. Programas que conciben la vida buena como la participaciéon en los asuntos de la
comunidad. Dichos programas ponen el énfasis en el conocimiento de los sistemas
politicos y de las diversas formas de accion colectiva, articulando la educacion civica
a partir del “ciudadano participativo” (participatory citizen).

3. Programas dirigidos a promover la competencia de analizar y entender, conforme a
un criterio propio, los asuntos civico-politicos, y en los que emerge la figura del
“ciudadano orientado hacia la justicia (justice-oriented citizen). Son programas que dan
prioridad al uso de la razén practica al considerar mas favorables los elementos que
posibilitan la accién social democratica (didlogo, tolerancia, respeto) que cualquier

teoria normativa de la ciudadania.

En un sentido parecido, David Kerr (2002) distingue dos tipos de educacion civica en virtud
del tipo ideal que promueven: el modelo minimalista, que priorizaria la esfera privada del
individuo frente a la esfera pablica y que se recluirfa en una dimensién formal de la ciudadania
(status); y el modelo maximalista, que enfatiza la importancia de la participacion politica y la

valoracion positiva de determinadas virtudes democraticas.

Basandonos en todo lo expuesto, se podria decir que la educabilidad de la educacién civica
actual se justifica a partir de una nocién empirica de necesidad que conecta una serie de
requerimientos del sistema politico con una serie de posibles soluciones educativas. Por su
parte, en lo referente a la educandidad, desde los inicios de la modernidad los fines que
habrian de orientar la educacion civica se han ido ampliando hasta el punto de que, en la

actualidad, se podria afirmar que existen tantos fines como concepciones de ciudadania. Esos
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fines, ademas, no se refieren ya a nociones en su sentido mas elevado, sino que se entienden

mas bien como soluciones a problemas especificos de nuestro tiempo.
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Conclusiones

Como sefialabamos al inicio de este primer capitulo, el objetivo del mismo era ofrecer una
contextualizacién previa de los principales debates que se han suscitado a propodsito de la
educacion civica. No hemos pretendido, por lo tanto, historiar la idea o el concepto de
educacion civica; nos hemos limitado a presentar y seflalar las continuidades y
discontinuidades de las principales coordenadas de dicho debate a lo largo del tiempo. No
obstante, y pese a las limitaciones de nuestro enfoque, nos permitimos ofrecer una serie de

consideraciones a partir de lo expuesto.

En primer lugar, las coordenadas propuestas se han mostrado lo suficientemente
consistentes para soportar trabajos historiograficos mas ambiciosos. Respecto de la
educabilidad, hemos sefialado que los principales debates acerca de la misma giran en torno
a los discursos sobre la necesidad de educaciéon civica, las distintas concepciones del
crecimiento humano y la funcién social que ésta habria de desempefiar. En cuanto a la
educandidad —es decir, los fines que habrian de orientar este tipo de educacion—, solamente
hemos recogido las distintas concepciones sobre la virtud que, desde distintas posiciones,
protagonizan este debate. En ambos casos, las categorfas propuestas nos han permitido
mostrar algunas de las continuidades y discontinuidades de los discursos que, teniendo en
cuenta el periodo histérico y el contexto geografico, han marcado los términos de la

discusion.

En segundo lugar, este breve recorrido nos ha permitido constatar la necesidad de ordenar
conceptualmente estos debates y obtener unas categorias que nos ayuden a entender desde

un punto de vista teérico toda la amalgama de discursos que se suceden a lo largo del tiempo.

Por ultimo, esta clarificacién conceptual se revela necesaria tanto desde una perspectiva
histérica como contemporanea. En este primer capitulo se ha elaborado un primer esbozo o
esquema que podria inspirar estudios posteriores sobre esta materia en perspectiva historica.
El capitulo siguiente varia de escenario y se centra en la elaboracion de una serie de categorias
que nos permitan dar cuenta de la situacion en el presente, aunque —como se podra
comprobar— nos hemos apoyado firmemente en las coordenadas empleadas en este trabajo

de contextualizacion.
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CAPITULO 2

¢QUE TIPO DE CIUDADANIA?
TIPOS IDEALES DE EDUCACION CIVICA

Hacia una nueva teoria politica de la educacion civica

Al hablar del concepto de educacion civica a lo largo de la historia de las ideas reconociamos
dos dimensiones. Ambas nos han servido para ordenar los debates intelectuales que se han
ido desarrollando a propésito de la cuestion: una primera, de caracter mas propiamente
educativo y que recogiamos bajo el concepto de educabilidad, se refiere a las condiciones de
posibilidad de dicha educacion, es decir, la problematizaciéon de su necesidad, la atribucion
de su ejercicio y la determinacion de su alcance y su funcién social. La segunda dimension
concierne al caracter condicionado de ese tipo de educaciéon (educandidad): cualquier idea
sobre la educacion civica esta impregnada por una concepcion de ciudadano a la que dicha
educacion aspira; de ahi que existan tantas educaciones cfvicas como concepciones acerca de

lo que es ser un buen ciudadano.

Hasta ahora, por tanto, s6lo hemos distinguido dos dimensiones del concepto de educacion
civica. La cuestién, desde un punto de vista teérico, estriba en ser capaces de ofrecer un
marco analitico que nos permita ordenar coherentemente aquello que se discute en el marco
de ambas dimensiones. A lo largo de los ultimos afios se han sucedido algunos intentos de
dar coherencia a esos discursos. En concreto, son dos tipos de enfoques los que se pueden

distinguir.

Desde distintas aproximaciones socioldgicas —que desarrollaremos en la segunda parte de
la tesis— se ha buscado explicar los efectos de la educacién y, por ende, de los sistemas
educativos en la configuracion del orden social y politico. Dentro de este ambito podemos
encontrar, a su vez, dos subtipos: de un lado, aquellos que sostienen que la educaciéon es una
variable fundamental, si no la méds importante, a la hora de conseguir que los ciudadanos
adquieran las habilidades necesarias para el sostenimiento de la democracia (Dewey, 2004;
Dahl, 1992; Barber, 1992); y, de otro, aquellos que afirman que el sistema educativo es el

mecanismo mediante el cual se reproducen las desigualdades previamente existentes, ya sea
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consecuencia de variables materiales (Bourdieu, 1986; 1998) o simbdlicas, tales como el

neoliberalismo (Brown, 2016)45.

El segundo tipo de enfoque, de caracter politico, reune los estudios que vinculan la educacion
con los discursos que, desde perspectivas normativas, justifican una u otra visién de la
ciudadania, una u otra visién de la justicia o una u otra vision de la democracia. En el capitulo

anterior hemos podido examinar algunos de estos discursos.

Sobre este particular, hemos comenzado sefialando que la discusion sobre la educacion civica
remite a dos tipos de debates: el debate sobre la ciudadania (educandidad) y el debate sobre
la educacién (educabilidad). En este sentido, la reflexion sobre los valores que deberian
inspirar una ciudadanfa democratica cobr6 una importancia renovada en los afilos ochenta
con lo que se ha llamado “el retorno del ciudadano” (Kymlicka y Norman, 1994). Esta
discusién entre liberales, comunitaristas y republicanos* gir6 alrededor de distintas
concepciones de la libertad y de su relacién con la comunidad y con la participacion de los
ciudadanos en el gobierno colectivo, generando un debate fructifero que todavia hoy
continua siendo decisivo a la hora de vincular la problematica entre educacién y ciudadania
(Naval, 2000; Hoskins, Villalba y Saisana, 2012). Dicho debate, no obstante, se ha mantenido
dentro de las fronteras de la academia y, mas concretamente, circunscrito al ambito de la
filosofia politica y de la educacion”, sin una cotrespondencia clara con los posicionamientos

reales de la ciudadania con respecto a estos asuntos.

Lo mismo podria decirse de las nuevas preocupaciones de la ciudadania en relacién con la
justicia, que deben motivar una reflexiéon académica sobre la tarea de la educacién en
consonancia con algunas ideologias y nuevos movimientos politicos contemporaneos (Anton
Mell6n y Torrens, 2016), tales como el feminismo o el ecologismo (Subirats, 2007; Pérez
Rueda, Nogueroles Jové, y Méndez Nufiez, 2017). Aqui se podrian mencionar incluso los
nuevos debates a proposito de la relacion entre religion, ciudadania y educacion en un tiempo
en el que los flujos migratorios se han intensificado y surgen nuevas demandas formativas

desde diferentes sensibilidades religiosas.

4 En los dltimos afios ha surgido un campo de estudio dedicado a analizar los objetivos educativos en relacién
con el neoliberalismo. En este sentido, resulta llamativo como el principal estudio sobre educacion civica a nivel
internacional, el ICCS, destaca la importancia de la competencia civica en términos de empleabilidad de los
individuos (Schulz et al., 2019)

4 Para la discusién entre liberales y republicanos, ver Garcfa Guitian (2009). Para la discusion entre el
comunitarismo y el liberalismo en relacién con la educacién, ver Naval (2000).

47 Sobre este particular, podriamos hacer referencia al debate suscitado entre una educacién del ciudadano de
corte puramente civico frente a un tipo de educacién moral més exigente, como proponen los defensores de la
educacién del caricter (Naval, Bernal y Fuentes, 2017)
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Por otro lado, y siguiendo con este mismo enfoque, en el capitulo anterior veiamos que hay
otro tipo de estudios que buscan descifrar los ideales de ciudadania que sostienen los
curriculos escolares o determinados programas educativos. En este sentido, David Kerr
(2002) senala que existen programas de educacion civica “minimalistas” y “maximalistas”, en
funcién de la exigencia del ideal de ciudadania que los inspira. Por su parte, Joel Westheimer
y Joseph Kahne (2004) sostienen que toda forma de educacion civica esta atravesada por tres
concepciones ideales de ciudadano: los que buscan educar ciudadanos responsables (personally
responsable citizens), los que buscan formar “ciudadanos participativos” (participatory citizen), y
los que buscan orientar a los individuos hacia la justicia (justice-oriented citizen). Por dltimo,
Leenders y Veugelers (2006) proponen unas categorias algo distintas: para estos autores, los
programas de educacién civica estarfan orientados a la educacion de una “ciudadania

adaptativa”, una “ciudadanfa individualista”; o bien una “ciudadania critica y democratica”.

El problema de este tipo de aproximaciones es que, en lugar de construir un marco analitico
que nos permita comprender adecuadamente las distintas concepciones de buen ciudadano,
aceptan los ideales de ciudadania tal y como vienen enmarcados por las distintas agendas
politicas (Pykett, Saward, y Schaefer, 2010: 13). En cuanto a las nociones clasicas de buen
ciudadano, asi como las derivadas de las ideologias politicas, presentan el problema de que
no son capaces de ajustarse a los contextos de referencia, por lo que su valor sociolégico

resulta escaso.

Podria decirse, por tanto, que las insuficiencias de los trabajos anteriores para captar la
complejidad de las relaciones entre educacion y ciudadania son complementarias: por un
lado, las teorias filosoficas de la ciudadania contienen ideales de ciudadania cuya complejidad
excede con mucho la perspectiva del “ciudadano medio”. Por otro lado, los ideales de
ciudadano que emergen del estudio de programas o politicas educativas no se corresponden
con la realidad de la ciudadania desde una perspectiva filoséfico-politica; de ahi que su validez
solo sea de aplicacion al ambito de la educacion reglada y, aun asi, con notables insuficiencias,
ya que, como hemos visto, suelen ser posiciones que a menudo vienen “enmarcadas” por

algun tipo de agenda politica.

A partir de todo lo anterior, en un trabajo titulado Ideales de justicia en los discursos sobre la
edncacion civica: una aproximacion desde la teoria politica (Lopez-Meseguer y Martinez Rivas, 2019)
nos propusimos llevar a cabo la construcciéon de un marco tedrico que nos permitiera dar

cuenta de la realidad de la educacioén civica, tratando de superar las dificultades anteriormente
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expuestas. Este capitulo se ha concebido como una versiéon extendida y mas detallada de

dicho trabajo™.

Sobre el procedimiento llevado a cabo, basado en la construccion de tipos ideales mediante
el analisis morfoldgico de las ideologias, hemos dado cuenta en el capitulo metodoldgico. En
sintesis, podriamos decir que el analisis morfolégico de las ideologfas nos ha permitido
distinguir una serie de conceptos nucleares referidos a la educacidon civica: necesidad,
crecimiento, funcién social y direccion. Y que dichos conceptos nucleares eran
complementados por unos conceptos adyacentes referidos al ideal de ciudadania que se
esperaria hacer emerger. Esto nos permite trazar, a su vez, una cierta continuidad histérica
con los debates que hemos examinado en el capitulo anterior (educabilidad y educandidad).
Los conceptos periféricos, por su parte, serfan los que concretan los discursos tedricos en
realidades especificas (leyes, discursos, programas educativos, practicas); algo que
examinaremos en el siguiente capitulo al analizar los discursos de profesores y directores

sobre el particular.

Asi pues, mediante la ordenacién y priorizaciéon conceptual que permite el analisis
morfolégico de las ideologias, hemos podido llevar a cabo la construcciéon de unos tipos
ideales que den cuenta de las diversas maneras en que los ciudadanos piensan la educacion
civica, sin olvidar el debate tedrico politico sobre la ciudadania —como si hacen los estudios
educativos— y sin apartar la mirada de la realidad sociolégica —como ocurria con el debate

filos6fico sobre las nociones de buen ciudadano—.

El resultado de aplicar dicho procedimiento metodolégico ha sido la identificacién de dos
tipos ideales de educacién civica. El primero lo hemos denominado “Educacién de la
ciudadania” (Education of citizenship or citienship education): se caracteriza por ser un tipo de
discurso sobre la educacién civica poco o nada intencional, cuya legitimidad deriva de la
propia naturaleza humana y cuya funcién social serfa la ofrecer al individuo un ambiente de
proteccion en el que poder desarrollarse, y para lo cual resulta fundamental el papel de la
familia y del profesor. Por otro lado, llamamos “Educacién para la ciudadania™ (Education for
citigenship) a un tipo de educacion civica intencional o estructurante, cuya legitimidad deriva
de la propia contingencia de lo social y cuya funcién social seria la de poner en contacto a

los individuos con el medio social en el que se inscriben, y para lo cual otorgan un papel

48 En particular, se incluyen las citas especificas que han inspirado la construccion de cada uno de los conceptos
nucleares y adyacentes de los tipos ideales.
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protagonista al alumno y a la escuela. De manera grafica, el contenido de esos tipos ideales,

que se ira desgranando a lo largo del texto, puede observarse en la Tabla V.

Tabla V

Conceptos nucleares y adyacentes de los discursos sobre la educacion civica

EDUCACION CivICA

Educacion parala ciudadania Educacion dela ciudadania
- Necesidad social - Necesidad individual
- Adaptacion al entorno - Desarrollo sociabilidad
Nucleo - Experimentar la vida social - Proteccion frente a la vida social
- Intencional - No intencional o dirigida al pasado
- Educar ciudadanos emancipados - Educar ciudadanos responsables
Adyacente . 4 o
- Educar ciudadanos auténomos - Educar ciudadanos comunitatios

Fuente: elaboracion propia.

Conceptos nucleares de la educaciéon civica: necesidad, crecimiento,
funcidn social y direccion

En el trabajo mencionado anteriormente sefialdbamos que en el nuicleo de los discursos sobre
la educacion civica se encuentran las diversas formas de concebir la educacioén con respecto
a la politica. Partiendo de que todo acto educativo es politicamente condicionante (Barcena,
1998), se podtia decir que una u otra concepcidn de la educacién con respecto a la politica
conlleva efectos politicos diversos. En este sentido, nuestra tesis es la de que existen dos
formas basicas de entender la tarea de la educacion con respecto a la politica; y, para examinar
con mas detalle los acuerdos y diferencias entre una y otra forma de ver la educacion civica,

en aquel trabajo recurrimos a la clasica tipologia de Dewey sobre las funciones de la

Pagina 67



educacion: como necesidad, como funcién social, como direccién y como crecimiento. A

continuacion se exponen los conceptos-tipo construidos a partir de tales funciones.

La educacion civica como necesidad

A pesar de los diferentes modos de concebir cual ha de ser el quehacer educativo con
respecto a la politica, podriamos decir que existe un cierto consenso acerca de la necesidad
de un cierto grado de educacion civica. La diferencia en este sentido entre uno y otro tipo de

educacion civica radica en el origen o procedencia de tal necesidad.

Para los defensores de la Educacion para la ciudadanfa (EpC), esa necesidad es concebida
como (1) una consecuencia de la contingencia de lo social y de las necesidades adaptativas
de los sujetos®, o bien (2) como una herramienta para la transformacién de la sociedad. En
el primer caso la educacién civica serfa necesaria para la pervivencia de las sociedades
democraticas™ o para ser parte integrante de un grupo social caractetizado por un modus
vivend; particular’’; mientras que, en el segundo caso, en un sentido més performativo, la
educacion civica estarfa destinada a la creacion de un nuevo tipo de ciudadano que posibilite
el advenimiento de un nuevo orden social™. La configuracién de cualquier sistema politico
(democratico o no) reclamarfa para si una serie de conocimientos, comportamientos,
actitudes y sentimientos para su mantenimiento y, mas aun, para su profundizacion,
desarrollo o transformacion. Seria, por tanto, esa contingencia del orden social la que, por
un lado, garantizarfa la oportunidad de crecimiento y posicionamiento de los individuos en
la jerarquia social; y, por otro, supondria la condicién necesaria de su futura existencia (o la

posibilidad de una existencia diferente).

Para los partidarios de la Educacion de la ciudadania (EAC), sin embargo, esa necesidad serfa

primordialmente intrinseca, es decir, emergeria de la propia necesidad de desarrollo integral

4 Sobre esto ultimo, es bien conocida la teorfa del desarrollo moral de Lawrence Kohlberg (1958), influenciada
a su vez por la de Jean Piaget. En ella el autor expone cémo el desarrollo de los chicos y chicas es un proceso
adaptativo que va pasando por diferentes fases. Una de sus discipulas, Carol Gilligan (1982), continuando la
linea marcada por su predecesor, muestra con notable suficiencia que ese desarrollo moral se produce de forma
asimétrica en funcioén del género.

50, “Para que la democracia funcione, se requeriria un cierto grado de competencia civica” (Dahl, 1992).

51 En esto convergen teorias de la educacién mas conservadoras con otras mas progresistas: “Con el desarrollo
de la civilizacion aumenta la distancia entre las capacidades originales de los seres inmaduros y las normas y
costumbres de las personas mayores (...). Los seres recién nacidos no sélo desconocen, sino que son
completamente indiferentes respecto a los fines y hdbitos del grupo social, que ha de hacérselos conocer e
inspirarles interés activo hacia ellos” (Dewey, 2004: 14-15).

52 “La educacion es una funcién de la lucha de clases, pero no sélo eso. De acuerdo con el credo comunista
constituye el aprovechamiento total del medio dado al servicio de los objetivos tevolucionatios” (Benjamin,
1989: 110).
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de los sujetos y se cerraria sobre si misma™, esto es, teniendo en cuenta los dictados de la
naturaleza humana™. Los conceptos de persona o ser humano, por lo tanto, debetian
constituir la base sobre los que construir la educacién civica que, asi concebida, estarfa al

servicio de la formacién de una sociabilidad natural que le es inherente™.

La educacion civica como crecimiento

La segunda distincion concierne a la forma de concebir el crecimiento humano. Para los
partidarios de la EpC el crecimiento es visto de manera mas optimista, ya que expresarfa una
capacidad innata en el ser humano para el desarrollo™, concebido —eso si— en términos de
adaptabilidad al contexto”. Mediante la inteligencia los seres humanos son capaces de
adaptarse e incluso de transformar el medio social. Para ello resulta fundamental un correcto
entendimiento de los habitos, que serfan el instrumento gracias al cual transformamos los
medios en fines™. Junto a esto tltimo, serfa preciso un cierto margen de libertad de accién
de los sujetos en el que poder llevar cabo una adaptacion, autbnoma e independiente, al
medio social. El crecimiento, por tanto, serfa un proceso que se lleva a cabo hacia el exterior,
hacia la sociedad, y en el que el contacto e interaccién de los sujetos con la realidad resultarfa

de gran importancia™.

Los defensores de la EAC, por su parte, ven el crecimiento como algo que no se da de forma

natural y evolutiva, sino que mas bien ha de ser inculcado, quiera o no el principiante ser

53 La educacion “no puede ser entendida como un fin o propésito extrinseco: para el profesor es parte de su
tarea de ser humano; para el alumno es el compromiso de llegar a ser hombre. No prepara al ser humano para
hacer nada especifico, no le proporciona ninguna destreza particular, no le promete ventajas materiales sobre
otros hombres y no apunta a un tipo humano acabado y perfecto” (Oakeshott, 1982: 41).

54 La educacién debe partir de la naturaleza humana, porque, si no fuera asf, “resultarfa una tarea superflua; si
se limitara a ser un proceso de crecimiento en el que una potencialidad llega a actualizarse o en el que el
organismo reacciona ante sus circunstancias como un equipo genético, no habria lugar para ninguna transaccién
entre generaciones destinada expresamente a iniciar al principiante en lo que acontece y hacerle de esta manera
participe de ello” (Oakeshott, 1982: 37).

5 José Marfa Bartio (2016), siguiendo a Bruno Hamann, distingue tres modelos antropolégicos de educacion:
el primero, el modelo occidental-cristiano; el segundo, el naturalista-biologicista; y el tercero, el modelo
marxista. Los partidarios de la Educacién de la ciudadania estarfan mas préximos al primer modelo, mientras
que los otros modelos estarfan mas relacionados con la Educacién para la ciudadania.

%6 “Cuando decimos que la inmadurez significa la posibilidad de crecimiento, no nos referimos a la ausencia de
podetres que puedan existit en un momento posterior; expresamos una fuerza positivamente presente: la
capacidad de desarrollarse” (Dewey, 2004: 46).

57 “La adaptabilidad especifica de una criatura inmadura para el crecimiento constituye su plasticidad (...). Esto
significa el poder para modificar las acciones sobre la base de los resultados de experiencias anteriores, o sea el
poder de desarrollar disposiciones” (Dewey, 2004: 48).

58 “Un habito significa una habilidad para utilizar las condiciones naturales como medios para fines” (Dewey,
2004 50).

% “La habituacién es asi, nuestro ajuste a un ambiente que por el momento nos interesa modificar y que
proporciona una palanca para nuestros habitos activos” (Dewey, 2004: 51).
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participe de ello”. En esta tarea resulta indispensable que las inclinaciones y tendencias
naturales, que tendrian mas bien poco de civiles, sean depuradas o corregidas®'. Se tratatia,
por tanto, de un crecimiento hacia el interior; un proceso mediante el cual el individuo,
desagregandose de todo rasgo exterior superfluo, es capaz de encontrarse con su esencia,
con su condicién de ser humano, hasta el momento en que pueda generar una identidad

social propia.

La educacion civica como funcion social

ILa funcién social de la educacion civica es uno de los elementos de diferenciaciéon mas
importantes entre los tipos ideales propuestos. Concretamente, nos referimos aqui a las
diversas concepciones sobre la coherencia de la tarea de la educaciéon con respecto al medio
social al que se circunscribe y, especificamente, al papel que asignan una y otra concepcion a

los diversos agentes de la educacion.

Para los entusiastas de la EpC, la educacion ha de ser una actividad adaptativa, estructuradora,
que se ajuste en la medida de lo posible a los requerimientos de la sociedad. En ella —y he
aqui el elemento clave— los sujetos de la educacion deben experimentar, en la medida de lo
posible, el medio de vida social y politica al que pertenecen®. La funcién de la educacion
civica setfa, por tanto, la de aproximar las condiciones de vida de una sociedad democratica®
o de aquellas formas de vida buena que la sociedad estime y valore como positivas, y donde

la conexion directa del individuo con el medio se convierte en fundamental. En ello, a su vez,

60 “E] quehacer educativo es necesatio porque nadie nace siendo humano y porque la cualidad del ser humano
no es una latencia que llega a actualizarse en un proceso de crecimiento. El nuevo ser humano no es un
organismo en busca de una adaptacién a circunstancias favorables para la subsistencia; es el homo discens, una
criatura capaz de aprender a pensar, de entender y de actuar a su vez en un mundo de actuaciones humanas y
de esta manera adquirir un caracter humano” (Oakeshott, 1982: 37).

1 “En esta perseverancia y disciplina de las inclinaciones se adquieren los habitos imprescindibles de atencion,
concentracién, paciencia, exactitud, coraje, paciencia y discernimiento, y el reconocimiento de lo que serfa
optimo en pensamiento y conducta; y la de un aprendizaje para la vida adulta en el que el alumno pueda llegar
a reconocerse e identificarse a s{ mismo en términos distintos de sus circunstancias inmediatas” (Oakeshott,
1982: 42).

62 “Hay que introducir al individuo en el medio social, ya que de lo contrario serd incapaz de participar en la
vida de aquellos con los que estd en relacién (...). El ambiente social de pertenencia forma la disposicién mental
y emocional de la conducta. De acuerdo con los intereses del grupo, ciertas cosas llegan a ser objeto de
estimacion y otras de aversion” (Dewey, 2004: 26).

03 “Una sociedad es democratica en la medida en que facilita la participacién en sus bienes de todos sus
miembros en condiciones iguales y que asegura el reajuste flexible de sus instituciones mediante la interaccién
de las diferentes formas de vida asociada. Tal sociedad debe tener un tipo de educacién que dé a los individuos
un interés en las relaciones y el control sociales y los habitos espitituales que produzcan los cambios sociales
sin introducir el desorden” (Dewey, 2004: 91).

Pagina 70



jugarfa un papel determinante la escuela, en la medida en que ofrece un ambiente simplificado

de los rasgos fundamentales de la vida social y elimina aquellos otros rasgos perjudiciales®.

Por otro lado, para los partidarios de la EAC, la funcién de la educacion civica serfa la de
ofrecer un ambiente y una serie de herramientas con las que enfrentarse (en el presente y en

el futuro) a ese medio social®

. La escuela, por tanto, serfa un lugar apartado donde proteger
al nifio o nifia de las atenciones y los requerimientos del mundo inmediato®. En esa labor de
proteccion la familia y el profesor, junto con la escuela, juegan un papel fundamental. La
familia, por un lado, ofrecerfa un entorno seguro para el crecimiento®”, mientras que el

profesor se erigiria en una suerte de guardian frente al exterior, al tiempo que, con su ejemplo,

constituirfa una especie de ventana hacia el mundo de los adultos®.

La educacion civica como direccion

As{ como hemos dicho que la educacién es un acto politicamente condicionante, ahora
hemos de dar cuenta de la afirmacion de que la educacion es también un acto politicamente
condicionado (Barcena, 1998), en la medida en que una u otra concepciéon de la politica

establecen la direccién de aquello que ha de ser promovido educativamente.

Los partidarios de la educacion para la ciudadania ven en la educacién civica una herramienta
para la adecuacién al proceso civilizatorio, es decir, una manera de adaptar los medios de

accion a los fines sociales”. En ese sentido, la civilizacion serfa la consecuencia de poner la

04 “Es misién del ambiente escolar contrarrestar diversos elementos del ambiente social y tratar de que cada
individuo logre una oportunidad de librarse de las limitaciones del grupo social en que ha nacido y para ponerse
en contacto vivo con un ambiente mas amplio” (Dewey, 2004: 29).

5 “Me parece que el conservadurismo, en el sentido de conservacion, estd en la esencia de la educacién, cuya
labor es simplemente cuidar y proteger -al nifio frente al mundo, al mundo frente al nifio, lo nuevo frente a lo
viejo, lo viejo frente a lo nuevo-. Incluso la amplia responsabilidad por el mundo que con todo ello se asume
implica, desde luego, una actitud conservadora” (Arendt, 1993: 50).

% Uno de los componentes principales de la escuela serfa “la separacién del discente del mundo inmediato,
local, de sus intereses momentaneos y de las direcciones que ello proporciona a su atencion, ya que éste (y no
el juego y el ocio) es el significado propio de la palabra escuela” (Oakeshott, 1982: 40). Llega a decir, incluso,
que “la escuela es monastica en cuanto que es un lugar apartado donde se pueden ofr las excelencias porque el
ruido de los relajamientos y las parcialidades humanas es silenciado o mitigado” (Oakeshott, 1982: 40).

67 “Puesto que el muchacho debe ser protegido frente al mundo, su lugar tradicional estd en la familia, cuyos
miembros adultos regresan todos los dias del mundo exterior y se retiran a la seguridad de la vida privada entre
cuatro paredes. Estas cuatro paredes, en cuyo interior se desarrolla la vida familiar, constituye un escudo
protector frente al mundo, y en particular frente al aspecto publico del mundo. Delimitan un lugar seguro sin
el que ninguna cosa viviente puede salir adelante” (Arendt, 1993: 46).

8 “Si se retira la autoridad -de/ profesor- de la vida publica y politica, esto puede significar que en adelante la
responsabilidad por la marcha del mundo se le va a pedir a cada uno. Pero esto también puede significar que
se esta desconociendo, conscientemente o no, las exigencias del mundo y la necesidad de orden; se esta
rechazando toda posibilidad para con el mundo: la de dar 6rdenes como la de obedecerlas” (Arendt, 1993: 49).
9 La direccion sugiete el hecho de que “las tendencias activas de los dirigidos son orientadas conforme a un
cierto plan continuo en vez de ser dispensadas sin finalidad” (Dewey, 2004: 32).
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institucion educativa al servicio de intereses compartidos™. La educacién civica, por tanto,
serfa una forma de acomodamiento de los individuos en el orden social e, incluso, una
herramienta para la profundizacion o transformacién de dicho orden. En resumen: se tratarfa
de una concepcién de la educacion civica de caricter intencional”, en la que el ambiente y

los métodos se orientan hacia un fin social (presente o futuro).

Por otro lado, los defensores de la educaciéon de la ciudadania comparten una idea de
educacion civica que no prefigura ni privilegia ningiin modo particular de acciéon social, es
decir, sostienen una idea de educacién civica no intencional”. A lo mas que podria aspirar la
educacion civica en términos de direccion serfa, por un lado, al desarrollo de la sociabilidad

humana™y, por otro, al conocimiento del contexto politico que nos ha legado el pasado™.

La diferenciacién de los tipos ideales de educaciéon civica por su caracter mas o menos
intencional, sin embargo, no agota la cuestién de la direcciéon. Nuestra tesis es que toda
concepcion de la educacion civica lleva implicito un ideal de ciudadania al que aproximarse;
es decir, aun definiéndose a si misma como no intencional, todo discurso, practica o politica
sobre la educaciéon civica tiene como objetivo la educacién de ciudadanos cuyas acciones,
actitudes y sentimientos sobre la justicia y la vida buena estén orientados por un sentido
particular. Esos sentidos particulares, en nuestro esquema de reflexioén, forman la parte

adyacente de los discursos sobre la educacion civica, que pasamos a describir a continuacion.

Conceptos adyacentes de la educacion civica:
responsabilidad, comunidad, autonomia y emancipacion

70 “El avance de la civilizacién significa que un gran numero de fuerzas y de objetos naturales han sido
transformados en instrumentos de accién, en medios para conseguir fines” (Dewey, 2004: 42).

" La educacién intencional significa “un ambiente especialmente seleccionado, haciéndose la seleccion sobre
la base de los materiales y los métodos que promueven especificamente el desatrollo de la direccién deseada”
(Dewey, 2004: 43).

72 “La educacién no es conseguir un inventario de ideas prefabricadas, de imagenes, de sentimientos, creencias,
etc., es aprender a mirar, a escuchar, a pensar, a sentir, a imaginar, a creer, a entender, a elegir y desear”
(Oakeshott, 1982: 38).

73 “El papel que ha jugado la educacién en todas las utopias politicas, a pattir de la Antigiiedad, muestra cuin
natural parece comenzar un mundo nuevo con aquellos que, por nacimiento y por naturaleza, son nuevos. Por
lo que hace a la politica, esto implica una falsa concepcién grave: en lugar de unirse a sus iguales asumiendo el
esfuerzo de la persuasion atriesgandose a fracasar, se da una intervencién dictatorial fundada en la superioridad
absoluta del adulto y el intento de producir lo nuevo como fait accompli, es decir, como si lo nuevo ya existiera”
(Arendt, 1993: 40).

74 “Ser iniciado en este mundo es aprender a llegar a ser humano, y moverse libremente en él es ser una persona
humana, lo cual es una condicién histérica, no natural” (Oakeshott, 1982: 59).

75 “La funcién de la escuela es ensefiar a los muchachos cémo es el mundo y no instruitles en el arte de vivir.
Dado que el mundo es viejo, siempre mas viejo que ellos, el aprendizaje se vuelve inevitablemente hacia el
pasado, sin importar cudnta vida se emplee en el presente” (Arendt, 1993: 51).
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Hasta ahora hemos visto cémo los discursos sobre la educacion civica estan constituidos por
un nucleo referido a la educacion. Faltaria, pues, ordenar y priorizar la problematica de la
ciudadania dentro de dichos discursos. Siguiendo a Freeden (2008), se puede distinguir entre
dos formas de pensamiento politico: pensar politicamente (#hinking politically) y pensar sobre
la politica (thinking about politics). Para Freeden, pensar politicamente es pensar sobre las
colectividades, sobre como deberfan organizarse, sobre las relaciones entre el poder y los
ciudadanos, sobre lo bueno y lo justo. Se trata de una actividad a la que nadie es ajeno, dado
que todo el mundo tiene opiniones y preferencias acerca de la forma en que debe regirse una
colectividad. Sin embargo, pensar sobre la politica es un tipo de actividad que corresponde
de forma particular a la teorfa politica, ya que trata de analizar como los distintos argumentos

ordenan y priorizan los valores y los conceptos utilizados.

Nuestra tesis es que, si bien conceptos como los de responsabilidad, autonomia, comunidad
y emancipacion forman parte —junto con otros muchos— de la reflexién cotidiana sobre la
vida buena y la justicia, tales conceptos constituyen la parte adyacente de los discursos de
sobre la educacion civica, sefialando la direccion a la que tal educaciéon debe aproximarse.
Estos conceptos serfan, en definitiva, las palancas interpretativas con las que poder analizar
coherentemente las nociones de buen ciudadano que sostienen los debates actuales sobre los

fines de la educacion civica’.

Educacion de ciudadanos responsables

La educacion de ciudadanos responsables debe preparar a los individuos en la
responsabilidad; ha de servir para descubrir los fines legitimos que se proponga; y tiene que
dotatles de las herramientas necesarias para la consecucion de tales fines. En esta concepcion
de la educacién subyace una idea de justicia basada en la propiedad individual de los éxitos y

fracasos de las acciones.

Para los partidarios de esta forma de concebir la educacién civica, la asignacion de
responsabilidad en el ejercicio de la ciudadania responderfa a una serie de premisas: en primer

lugar, que las personas son quienes mejor conocen aquello que les conviene”’; en segundo

76 Tentativamente, es decir, a modo de hipdtesis, estas nociones de buen ciudadano también podrian emplearse
para el estudio sociolégico de la nocién de ciudadania.

77 “La justificacion para atribuir responsabilidad es, por tanto, el efecto detivado de esta practica en acciones
futuras. Su pretension es ensefiar a los individuos lo que deben considerar en situaciones futuras comparables.
Aunque les dejemos que decidan por si mismos, puesto que, como regla general, estan en mejor situacién para
conocer las circunstancias que rodean a su accién, nos preocupan también las condiciones que le permitiran la
utilizacién de su conocimiento para lograr las mejores consecuencias” (Hayek, 2006: 111).
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lugar, que los seres humanos disponen de la capacidad de actuar racionalmente y de aprender
de la experiencia’™; y, en tercer lugar, y como consecuencia de lo anterior, que afirmar una
cierta capacidad de toma de decisiones lleva consigo la necesaria asunciéon de las

consecuencias derivadas de tales decisiones™.

Del principio de responsabilidad de las acciones emanarfan, a su vez, una serie de
consideraciones normativas que afectan a las disposiciones de los ciudadanos sobre la vida
buena y el orden social justo. Con respecto a la determinacion de la vida buena se subraya,
en primer lugar, que tal determinacién se deriva de una correcta adecuacién entre las
capacidades particulares de cada individuo con la actividad que mejor responda a tales
atributos®; en ello, naturalmente, la educacion desempefia un papel fundamental. En
segundo lugar, que tal adecuacion constituye la mejor contribucion posible que un individuo
puede hacer a la sociedad™. Por lo tanto, las consideraciones sobre la vida buena ciudadana
han de estar sujetas a una reflexioén individual sobre los fines de las acciones y a la persecucion
de los propios intereses, y en modo alguno han de estar guiadas por fines extrinsecos o
sociales™. Y, en tercer lugar, que la persecucion de los propios intereses suele llevar consigo
que los individuos cooperen los unos con los otros a la hora de obtener una mayor eficacia

en sus acciones®™.

Con respecto a las concepciones sobre la justicia, para el ciudadano responsable un orden
justo serfa aquel que responsabilice a los individuos de sus acciones -siempre y cuando no
medie algun tipo de incapacidad-, garantizando la propiedad de los éxitos o fracasos que

cosechen con sus acciones®. Ello obliga, por contraposicion, a limitar la responsabilidad

78 “La asignacion de responsabilidad presupone, en el caso del hombre, la capacidad para una accién racional y
la aspiraciéon de que actie mas racionalmente de lo que hatfa sin aquélla (...); presupone que una persona es
capaz de aprender de la experiencia y de guiar sus acciones por el conocimiento asi adquirido; es invalida para
aquellas que todavia no han aprendido suficientemente o son incapaces de aprender” (Hayek, 2006: 112).

79 “La libertad no solo significa que el individuo tiene la oportunidad y responsabilidad de la eleccion, sino
también que debe soportar las consecuencias de sus acciones y recibir alabanzas o censuras por ellas. La libertad
y la responsabilidad son inseparables” (Hayek, 2006: 105).

80 “La conciencia de poseer ciertas capacidades potenciales conduce naturalmente a la pretensioén de que el uso
de las mismas es un deber de quien quiera que se trate” (Hayek, 2006: 116).

81 “No puede caber duda alguna de que el descubrimiento de un mejor uso de las cosas o de la propia capacidad
de uno es la mayor contribuciéon que un individuo puede hacer, dentro de la sociedad, al bienestar de sus
semejantes, y que facilitando el maximo de oportunidades para ello es como una sociedad libre llegara a
prosperar mas que otras” (Hayek, 2006: 117).

82 “Es importante tener en cuenta que no se educa a la gente para la sociedad libre preparando técnicos que
aguarden a ser “utilizados”, técnicos incapaces de encontrar por si mismos, porque se hallan convencidos de
que incumbe a otros la responsabilidad del uso apropiado de su habilidad o capacidad” (Hayek, 2006: 117).

83 “LLa cooperacion se da, o bien cuando vatios individuos creen que es mas facil conseguir un fin comun juntos
que por separado, o bien cuando consideran que pueden alcanzar sus distintos fines con mayor facilidad
cooperando a través del comercio, cada uno ayudando a los demas a lograr sus fines a cambio de que estos le
ayuden a conseguir los propios” (Friedman, 2015: 24).

84 “Una sociedad libre exige, probablemente mas que ninguna otra, que los hombres se guien en sus acciones
por un sentido de responsabilidad, que se extiende mads alla de los deberes marcados por la ley, y que la opinién
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colectiva de las acciones, lo que significa que cada individuo tan solo es responsable de las

empresas individuales o colectivas en las cuales haya decidido enrolarse™.

Educacion de ciudadanos comunitarios

La educacion de los ciudadanos comunitarios considera que la comunidad tiene un valor
concreto que se expresa a través de practicas, ritos, tradiciones, costumbres, lenguas etc., que
deben ser promovidas en el seno de la misma comunidad. Para los defensores de este tipo
de educacion, se trataria de ofrecer un marco en el que los ciudadanos puedan reconocerse,

construir su identidad y compartir un marco de significados.

La primera constatacioén es que la comunidad a la que se pertenece tiene valor e importa. La
comunidad cuenta con unas tradiciones, una lengua y una cultura que se deberian promover,
porque aportan una forma particular de conocimiento, distinto al de otros sitios, y porque
permiten mantener una continuidad sentimental entre generaciones®. Las tradiciones y la
lengua de una comunidad solo sobreviven si son practicadas y habladas entre los ciudadanos;
en definitiva, si se siguen sintiendo como propias®. De ahi que, para la pervivencia de la
comunidad, la educacién deba promover esas practicas culturales propias y de un valor

histérico concreto®,

Por otro lado, conocer los ritos e historias de la comunidad en la que se vive no es solo un
acto de justicia hacia la propia comunidad y hacia las generaciones anteriores: es también una

forma de orientarse en el mundo en que se vive¥, Para organizar la vida diaria y desarrollarse

general apruebe que los individuos sean hechos responsables tanto de los éxitos como de los fracasos de sus
empefios” (Hayek, 2006: 111). “En una sociedad basada en la propiedad privada, si trabajo duro, la principal
consecuencia es que gano mas dinero. Si decido trabajar solo diez horas a la semana y vivir con los escasos
ingresos correspondientes, soy yo quien paga las consecuencias” (Friedman, 2015: 29).

85 “La responsabilidad, para gozar de efectividad, debe set responsabilidad individual. En una sociedad libre no
existe responsabilidad colectiva de los componentes de un grupo como tal, a menos que mediante una accién
concertada se hayan hecho todos ellos individual y separadamente responsables” (Hayek, 2006: 119).

86 “Hs la tierra de nuestros antepasados y en ella yacen y reposan sus huesos. Es al mismo tiempo el escenario
y decorado indispensables para los grandes hombres y mujeres y para los momentos clave de la historia de la
nacioén [...]. Luego estd el paisaje propiamente dicho. ;Qué nacionalismo no exalta la especial belleza de
“nuestros” campos, rios, montafias, de los lagos con los que nos han bendecido las divinidades?” (Smith, 2004:
49)

87 “Como forma de cultura, en la nacién de los nacionalistas sus miembros tienen que set conscientes de su
unidad cultural y de su historia nacional, y cultivan su individualidad nacional en sus lenguas verndculas, sus
costumbres, artes y paisajes por medio de la educacion y las instituciones nacionales”. (Smith, 2004: 51)

88 “Pero esta cultura nacional y popular no es tan solo una cuestion privada. La cultura de una nacién reclama
su expresion publica y hace surgir un simbolismo politico. El regreso a una historia auténtica y a una cultura
vernacula ha de adoptar una forma publica y politizarse” (Smith, 2004: 51)

89 “Los seres humanos viven infelizmente en el estado de muchedumbres solitarias, en condiciones anémicas,
y por ello buscan siempre pertenecer, reunirse en comunidades e identificarse en organizaciones y organismos
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en la comunidad de la que se forma parte es necesario compartit un marco de significados”.
La comunidad aporta ese marco a través de las practicas y ritos, de la lengua y de las
tradiciones, e incluso de la propia fisionomia del territorio, que van acompafiados de una
interpretacion de la propia vida comunitaria y de la forma de relacionarse con los miembros

de la comunidad’’.

Asi, al orden justo se accederfa a través de una educacion comunitaria. Es la comunidad la
que interpreta el orden moral® y, para vivir en justicia, los ciudadanos deben conocer esa
interpretaciéon. Ademas, para que haya justicia deberfa haber reciprocidad hacia la comunidad
que forma a los ciudadanos, que los acoge y los protege. En este sentido, el buen ciudadano

es aquel que reconoce a la comunidad en la que vive y le devuelve lo recibido.

Educacion de ciudadanos autonomos

Los partidarios de educar ciudadanos auténomos consideran que la tarea de la educacion
civica consiste primordialmente en fomentar el desarrollo de la razén en los individuos, de
tal forma que estos sean capaces de participar politicamente y de asumir los papeles que les
corresponden como miembros de la sociedad civil y de una determinada comunidad regida

bajo determinadas condiciones institucionales y procedimentales.

El desatrollo de la razén es posible porque ésta es una capacidad subjetiva” que nos permite
buscar fundamentos en los que sustentar las decisiones. La razoén, asi concebida, es

eminentemente practica, ya que se dirige a elegir entre distintas posibilidades de accién en

en los que se reconocen: para empezar, en comunidades concretas de vecindad, pero después incluso en amplias
“comunidades simbolicas” (Sartori, 2001: 47).

% “En sintesis, un ser humano es un habitante de un mundo compuesto, no por “cosas”, sino por significados,
esto es, por acontecimientos de alguna manera reconocidos, identificados, entendidos y respondidos en
términos de este mismo entendimiento” (Oakeshott, 1982: 37).

91 “Ser humano es reconocerse relacionado con los demas, no como se relacionan las partes de un organismo,
no como miembros de una unica “sociedad”, que todo lo abarca, sino en virtud de la participacién en relaciones
entendidas de multiples formas y en la posesion de lo entendido, lenguajes y expresiones tradicionales de
sentimientos, sensaciones, imaginaciones, fantasfas, deseos, reconocimientos, creencias morales y religiosas,
empresas intelectuales y practicas, costumbres, reuniones, procedimientos y acciones; canones, maximas y
principios de conducta, reglas que denotan obligaciones, servicios que implican deberes. Estos lenguajes son
continuamente reinventados por quienes los comparten; usatlos es aumentar sus recursos” (Oakeshott, 1982:
306).

92 Para Maclntyre (2004), no existe la moral en abstracto, sino solo moralidades concretas, en el seno de culturas
y comunidades que comparten unos tiempos y unos significados especificos.

93 “El concepto de razén practica como capacidad subjetiva es una acufiaciéon moderna, donde queda referida
a la felicidad individualistamente entendida y a la autonomfa moralmente peraltada del sujeto individuado, a la
libertad del hombre como un sujeto privado que también puede asumir los papeles de miembro de la sociedad
civil, ciudadano de un determinado estado y ciudadano del mundo” (Habermas, 1998: 63).
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vista de problemas patticulares a la hora de alcanzar objetivos determinados™. Al tratarse de
una capacidad subjetiva, la vida buena ciudadana consistiria precisamente en el autogobierno
(individual y colectivo) por medio de la razén y, en consecuencia, la participacién politica de
los ciudadanos revestiria suma importancia”. No obstante, para ello resulta imprescindible
una educacién otientada hacia el desarrollo de las facultades racionales de los sujetos™ y que

los capacite para poder participar de los asuntos relativos a la comunidad”’.

El orden social justo se presenta, por tanto, como una adecuacion entre las capacidades de
5 5

participacion de los individuos y un contexto institucional que haga efectiva tal

participacion®™. Y ese contexto institucional, por lo general, tiene que ver con las condiciones

o exigencias procedimentales de una sociedad democratica™.

Educacion de ciudadanos emancipados

La educacién para la emancipacién considera necesario educar a los sujetos para que sean

capaces de percibir, evaluar y, en su caso, emanciparse de las diferentes formas en que el

% Frente a los problemas “buscamos fundamentos en los que apoyar una decision racional entre las distintas
posibilidades de accién en vista de un problema que tenemos que resolver si queremos alcanzar un determinado
objetivo” (Habermas, 2004: 111).

95 “Si deseamos maximizar nuestra propia libertad individual, debemos dejar de depositar nuestra confianza en
los principes, y en cambio hacernos cargo de la arena publica nosotros mismos” (Skinner, 2004: 113-114)

% “Un entendimiento discursivo garantiza, ciertamente, el tratamiento racional de temas, razones e
informaciones; pero ello no podra ser sino en los contextos de una cultura abierta al aprendizaje y de un personal
capaz de aprender. En este aspecto imagenes dogmaticas del mundo y patrones rigidos de socializacién pueden
constituir barreras para un modo discursivo de socializacién” (Habermas, 1998: 403).

97 “De modo crucial, los ciudadanos educados en las humanidades se preparan para lo que Aristoteles llamé
“vivir bien”, que entendia el cultivo de las facultades humanas elevadas para la participacion civica razonada y
la endamonia, ese término griego especial para la felicidad que incluye una satisfaccion intensa a través de la
elaboracién de la posibilidad humana” (Brown, 2016: 257)

%8 Esta adecuacion puede ser entendida, en términos pragmaticos, como (1) una correcta adecuacion general
entre medios y fines: “Una sociedad es democratica en la medida en que facilita la participacién en sus bienes
de todos sus miembros en condiciones iguales y que asegura el reajuste flexible de sus instituciones mediante
la interaccion de las diferentes formas de vida asociada. Tal sociedad debe tener un tipo de educacién que dé a
los individuos un interés en las relaciones y el control sociales y los habitos espirituales que produzcan los
cambios sociales sin introducir el desorden” (Dewey, 2004: 91). Puede ser entendida como (2) horizontes de
significacion: “Las cosas adquieren importancia contra un fondo de inteligibilidad. Llamaremos a esto
horizonte. Se deduce que una de las cosas que no podemos hacer, si tenemos que definirnos, significativamente,
es suprimir o negar los horizontes contra los que las cosas adquieren significacién para nosotros” (Taylor, 1994:
72). O bien puede ser entendida como (3) maximas universales: “Los discursos moral-practicos exigen la
ruptura con todas las obviedades de la eticidad concreta asimilada por acostumbramiento, asi como el
distanciamiento respecto de los contextos vitales con los cuales la propia identidad estid entretejida
inextricablemente” (Habermas, 2004: 121).

9 “Nuestro bien comun -el bien y los intereses que compartimos con otros- rara vez consiste en objetos,
actividades y relaciones especificas; por lo general consiste en practicas, modos de organizarse, instituciones y
procesos que, dicho de nuevo en términos tradicionales, promueven el bienestar de nosotros mismos y de otros,
no ciertamente de “todo el mundo”, pero sf de suficientes personas como para convertir esas practicas, modos
de organizacion, etc., en aceptables... Estos incluirfan los rasgos generales del proceso democratico” (Dahl,
1989: 307; en Habermas, 1998: 392)
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poder condiciona las decisiones o los actos. Segun esta concepcion de la educacion, se trataria

de formar ciudadanos capaces de liberarse y de empezar a pensar y a actuar por si mismos.

La primera constatacion para quienes defienden este tipo de educacién es que las
instituciones y las practicas sociales controlan, organizan y distribuyen determinadas visiones
del mundo que ejercen poder y dominacion sobre los sujetos'”. Esas practicas y formas de
poder favorecerfan unos modos concretos de estar en el mundo y, a la vez, impedirfan la
emergencia de formas alternativas de vida y de relacion entre los seres humanos'”. Asi, la
misién de la educacion serfa favorecer que los alumnos tomaran conciencia de como su
forma de actuar responde a los modelos fijados y promovidos en los discursos y practicas
institucionales y, por lo tanto, que estos patrones de conducta pueden ser reemplazados por

otras formas de actuar'™

. En este sentido, se tratarfa de que los alumnos se emanciparan de
las formas de pensar y actuar prefijadas, atreviéndose a vivir y pensar por si mismos'”.
Emanciparse es liberarse de algo, y en ocasiones ese proceso resulta costoso, porque las
propias formas de poder establecidos no facilitan la emancipacién y porque liberarse implica

salirse de la forma de vida fijada y distribuida'™.

Detras de esta concepcion de la educacion se encontrarfa, como ideal de vida buena, el del
ser humano emancipado. Este deberfa ser capaz de comprender y criticar la dominacién

promovida por los discursos y practicas sociales, que no permiten que surjan y se desarrollen

100 “Supongo que en toda sociedad la produccién de los discursos esta a la vez controlada, seleccionada,
organizada y redistribuida por un cierto nimero de practicas que tienen por cometido evitar los poderes y los
peligros, dominar los acontecimientos aleatorios, esquivar la pesada, la temible materialidad” (Foucault, 2016:
10-11)

101 “E] neoliberalismo, una forma particular de razén que configura todos los aspectos de la existencia en
términos econdOmicos, estd anulando silenciosamente elementos bdsicos de la democracia. Entre estos
elementos se encuentran vocabularios, principios de justicia, culturas politicas, habitos de ciudadania, practicas
de gobierno y, sobre todo, imaginarios democraticos” (Brown, 2016: 13).

102 “Tr despertando, cuanto menos, la consciencia del hecho de que los hombres son siempre engafiados, porque
el mecanismo de la inmadurez y de la minorfa de edad es hoy el del wundus vult decipi (el mundo quiere ser
engafiado) elevado a escala planetaria. Que todos lleguen a ser conscientes de estos nexos es cosa que podtia
ser, tal vez, alcanzada en el sentido de una critica inmanente, porque ninguna democracia normal puede
oponerse explicitamente a una ilustracién de este tipo” (Adorno, 1998: 125).

103 “Ta ilustraciéon es la liberacién del hombre de su culpable incapacidad. La incapacidad significa la
imposibilidad de servirse de su inteligencia sin la gufa de otro. Esta incapacidad es culpable porque su causa no
reside en la falta de inteligencia sino de decisién y valor para servirse por si mismo de ella sin la tutela de otro.
iSapere ande! {Ten el valor de servirte de tu propia razén!: he aqui el lema de la ilustracion” (Kant, 2009: 249)
104“T 2 manera en que uno se convierte —psicolégicamente hablando- en un ser auténomo, es decir, emancipado,
no pasa simplemente por la rebelién contra todo tipo de autoridad [...]. El proceso —caracterizado por Freud
como la evoluciéon normal- es el siguiente: los nifios se identifican, por lo general, con una figura paterna, con
una autoridad, por tanto, la interiorizan, se apropian de ella y seguidamente experimentan, en un proceso muy
doloroso y del que no salen sin cicatrices, que el padre, la figura paterna, no corresponde al ideal del yo que
aprendieron de €, lo que les lleva a separarse de €l y a convertirse asi, y solo asi, por esta via, en personas
mayores de edad, o lo que es igual, emancipadas. Con ello lo que en realidad digo es que el proceso en virtud
del cual se llega a ser una persona emancipada presupone, como momento genético suyo, el momento de la
autoridad” (Adorno, 1998: 120-121)
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formas de vida alternativas. De esta forma, el ser humano emancipado no serfa solo aquel
que actua libre de coercion, sino también aquel que desarrolla la capacidad de evaluar y de

% En este sentido, el ser

ser critico con los discursos y patrones de conducta dominantes
humano emancipado setfa critico con toda forma de poder y consciente de que el proceso

de emancipacién requiere el esfuerzo de liberarse.

Motrfologia y comprobacion de los tipos ideales:
coherencia légica y correspondencia causal

Como ya se ha dicho, el motivo principal que nos ha llevado a construir los tipos ideales es
el intento de someterlos a su comprobacion empirica y dejar abierta la posibilidad de validar
su correspondencia en distintos contextos. En este sentido, sostenemos que los conceptos-
tipo construidos constituyen un marco analitico que nos permite comprender
adecuadamente la realidad de la educacion civica. Y, para llevar a cabo esa comprobacion, en
el apartado metodolégico hemos introducido —inspirandonos en Weber— los conceptos

de coherencia légica y correspondencia causal.

Una determinada relaciéon social (la educacién civica) —afirmabamos entonces— es
coherente logicamente (I) cuando sea posible afirmar, en base al conocimiento cientifico
existente y a las reglas de la experiencia comun, que aquello que prescribe tiene fundamento
légico; y (II) cuando los fines que establece hayan sido comunmente reconocidos por los
participantes en grado suficiente. Por otro lado, decimos que una relacién social tiene
correspondencia causal (I) cuando se atestigua que los participantes en dicha relacién se
comportan conforme a las prescripciones del mismo —es decir, produce cambios en los
comportamientos o en la realidad educativa—; y (II) cuando esos cambios se deben a la
relacién social objeto de analisis. La perfecta adecuacion entre los objetivos del tipo ideal de
educacion civica, la comprension de los mismos por los participantes, las acciones llevadas a
cabo y los resultados alcanzados constituirfan, por tanto, el tipo ideal perfecto, siendo lo

demas desviaciones del tipo ideal.

Asi pues, el examen de la coherencia l6gica de los discursos sobre la educacion civica tendria
dos propésitos: el primero, comprobar si los tipos ideales construidos cuentan con una

plasmacién concreta en contextos determinados; el segundo, analizar si entre los tipos

105 “Una ciudadania que se deja a merced de sus intereses y pasiones (manipulados), en especial en una época
con poderes cuya complejidad no tiene precedentes, inevitablemente llega a regirse por lo que Alexis de
Tocqueville calificé como el despotismo “delicado” de estos poderes, incluso si continda navegando con la
bandera de la democracia y se configura libre” (Brown, 2016: 241).
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construidos existe una logica interna coherente, esto es, si las diferentes partes que hemos
atribuido a cada tipo ideal estan efectivamente conectadas entre si. Por su parte, determinar
la correspondencia causal exigirfa examinar la regularidad tipica con la que se ordenan tales
discursos; es decir, en qué medida es mayoritaria o minoritaria la presencia de uno u otro tipo
ideal, y con qué probabilidad estadistica se sustentan los discursos en realidades concretas. St
bien el software de analisis cualitativo empleado nos permite establecer algunas hipétesis sobre
tales cuestiones, hemos dejado para la fase postdoctoral examinar la correspondencia causal
de los tipos, ya que ello requerirfa la elaboracion y distribucion de un cuestionario ad hoc'y el

empleo de analisis multivariables especificos como puede ser el analisis de conglomerados.

En cuanto a la determinacion de la coherencia logica, este capitulo se ha centrado en la
elaboraciéon de una delimitacion tedrica de los tipos; aun asi, faltarfa decir algo de la 16gica
interna entre los conceptos-tipo construidos, es decir, de la morfologia especifica de los tipos
ideales. En este sentido, hemos llamado Educacién para la ciudadania a un tipo ideal de
educacion civica cuya naturaleza es adaptativa e intencional. Una educaciéon concebida para
estarfa mas proxima a los ideales de autonomia y emancipacion, ya que ambos conceptos
comparten un elemento comun: el de depositar una mayor confianza en la razén concebida
como capacidad subjetiva y considerar que ésta ha de servir a objetivos concretos —como
son participar como miembros de la sociedad civil o, en el caso de la emancipacion, tomar

conciencia de la dominacién para posibilitar el advenimiento de un nuevo orden de justicia—

Por otro lado, hemos denominado Educacién de la ciudadania a un concepto-tipo de
educacion civica que se considera a sf misma no intencional o dirigida al pasado. La conexion
que se establece entre la idea de una educacién de la ciudadania e ideales de vida buena y de
justicia que se refieren a una idealizaciéon del pasado comunitario consistiria en que la vida
activa no emerge a partir de la capacidad subjetiva de los sujetos sino a través de la adecuacion
de los mismos al largo proceso civilizatorio de la humanidad. Por su parte, el ideal de
responsabilidad nos sitda frente a un ideal de vida buena en el que no importa tanto el grado
de conciencia acerca de las actuaciones como las actuaciones en si, por lo que la educacion
debe dotar a cada individuo de las herramientas necesarias para hacerse cargo de cuanto le

acontezca en el desarrollo de su vida ciudadana.

Esta primera delimitacion tedrica de la morfologia de los tipos es precisamente lo que queda
pendiente de comprobar en contextos determinados. En este sentido, lo que sostenemos es
que los tipos ideales construidos pueden servir para comprender la realidad de la educaciéon

civica en distintas leyes educativas, discursos politicos y educativos o programas de educacion
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civica. Asi pretende demostrarlo el siguiente capitulo poniendo a prueba los tipos ideales en
un contexto determinado: la escuela espafiola. Dejamos, pues, para ulteriores analisis su

comprobacién en otras realidades como las mencionadas previamente.
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Conclusiones

Como se ha visto, en el articulo citado se construyeron unos tipos ideales que permitieran
analizar los discursos, practicas cotidianas y programas sobre la educacion civica. Para
construir esos tipos ideales se utilizé el analisis morfologico de las ideologias que, al entender
que las ideologias ordenan y priorizan los conceptos, nos permitié realizar una distribucion
légicamente coherente de los tipos ideales. Asi, pudimos distinguir un nucleo referido a la
educacion (de la ciudadania y para la ciudadania) y unos conceptos adyacentes (la educacion
de ciudadanos responsables o comunitarios, y la educacién para la autonomia o para la
emancipacion). También distinguimos unos conceptos periféricos formados por las practicas
y opiniones cotidianas, que concretarfan estos discursos sobre la educacién civica y que

pueden ser interpretados gracias a las categorfas elaboradas.

Al mismo tiempo, la construcciéon de los tipos ideales nos permitié establecer una homologia
y continuidad entre los discursos filosoficos y las practicas cotidianas, de forma que el debate
pueda servir para interpretar las posiciones y los argumentos de los participantes en la
educacion civica (ciudadanos, profesores, alumnos, organizaciones de la sociedad civil,
partidos politicos, organismos supranacionales etc.), aunque sin obviar los matices y las
reflexiones de la filosoffa. Frente a otros estudios que mantenian ambos niveles separados,
los tipos construidos permiten trabajar con unos conceptos claros y precisos que ayuden a

interpretar la realidad socioldgica.

Por otro lado, a pesar de haber examinado la relacion interna de los tipos ideales —esto es,
la relacién entre los conceptos nucleares y adyacentes dentro de y entre los tipos ideales de
educacion civica propuestos—, la validez tedrica de dichas conexiones habria de estar sujeta
al analisis de su coherencia logica y de su correspondencia causal; o, lo que es lo mismo, a la
comprobacion empirica de que el tipo de relaciones que se han establecido se dan de la

manera enunciada en la realidad. De ello nos ocupamos en el siguiente capitulo.

Por dltimo, parece conveniente sefialar que, junto al novedoso marco tedrico que se ofrece,
en el que se enuncia una nueva conceptualizacion de la educacion civica y el conjunto de
problematicas asociadas a la misma, este trabajo aspira a ser una contribucion significativa a
las ciencias sociales, abriendo nuevos caminos para investigaciones que quieran combinar

inquietudes tedricas con indagaciones empiricas.
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CAPITULO 3

DISCURSOS SOBRE LA EDUCACION CIVICA EN LA ESCUELA
ESPANOLA

Como senalabamos al final del capitulo anterior, el objetivo de las paginas siguientes consiste
intentar validar la presencia de los conceptos-tipo construidos en un contexto determinado:
la escuela espafiola. Conforme al marco analitico basado en el analisis morfoldgico de las
ideologfas, examinaremos la parte periférica de los discursos sobre la educacion civica.
Concretamente, nuestros analisis se han centrado en comprobar la coherencia légica entre
los discursos filosoficos reconstruidos en forma de tipos ideales de educacion civica y los
discursos de una muestra tipolégicamente representativa de profesores y directores de 14
escuelas publicas, concertadas y privadas. Mientras que en capitulos anteriores hemos
analizado trabajos que han tratado de estudiar esos discursos en determinados programas de
educacion civica, la utilizacion de entrevistas a profesores y directores nos permite salvar un
obstaculo, y es que dichos programas suelen estar enmarcados dentro de algun tipo de agenda
politica, lo cual de alguna forma predetermina el ideal de ciudadano al que se dirigen (Pykett,
Saward, y Schaefer, 2010: 13). Hemos pretendido, por tanto, poner a prueba la validez de los

tipos ideales en el contexto natural de la realidad cotidiana de la educacion civica.

Respecto a las técnicas de recogida y analisis de la informacion, para esta tesis se ha llevado
a cabo un total de 28 entrevistas realizadas a profesores y directores que fueron
posteriormente transcritas: en ellas se planteaban cuestiones generales sobre su percepcion
acerca de la educaciéon civica. Se han incluido ademas las notas de campo de algunas
observaciones # situ. El formato de la entrevista fue en todos los casos estructurada, dado
que, como hemos visto, las categorias de analisis han sido construidas previamente, aunque
la propia dinamica de la entrevista permiti6 enfatizar aquellos aspectos que revistieran mayor
importancia para los entrevistados. Por ultimo, los analisis se han llevado a cabo con ATLAS

Ti. v7.

Con todo, el analisis cualitativo elaborado nos permitira fundamentar si los tipos ideales son

reconocidos como “motivos” —en un sentido weberiano— de la practica cotidiana de la
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educacion civica en la escuela y, a su vez, examinar la conexién entre los motivos tipicos
observados y los construidos tedricamente. A continuacion se exponen los resultados de este

procedimiento, siguiendo el esquema de conceptos nucleares y adyacentes.

El nucleo de 1a educacioén civica en los discursos de profesores y
directores de escuelas espaiiolas

La necesidad individual y social de educacion civica

Pese a que existen distintas opiniones sobre cual ha de ser el quehacer educativo con respecto
a la politica, en el capitulo precedente sefialibamos como ambos tipos ideales coinciden en
afirmar la necesidad de un cierto grado de educacién civica. La diferencia entre uno y otro
tipo de educacién civica en lo relativo a este punto— deciamos— radica en el origen o

procedencia de tal necesidad.

Para los partidarios de la EpC la necesidad de educacion civica reside en la idea de que la
configuracion de cualquier sistema politico (democratico o no) reclama para si una serie de
conocimientos, comportamientos, actitudes y sentimientos para su mantenimiento (Dahl,
1992: 45; Dewey, 2004: 14-15), y atn mas para su profundizacién, desarrollo o
transformacion (Benjamin, 1989: 110). De ello se deriva una idea mas optimista del
crecimiento humano, ya que expresarfa una capacidad innata en el ser humano para el

desarrollo, concebido, eso si, en términos de adaptabilidad al contexto (Dewey, 2004: 48).

Estas ideas se han visto reflejadas con claridad en las entrevistas llevadas a cabo!%. Algunos
profesores entienden la necesidad de educacién civica en virtud de los requerimientos
sociales actuales (democracia, multiculturalismo, respeto de las normas, etc). Y ello, a su vez,
se expresa en una mayor confianza en la educacion civica como herramienta adaptativa del

alumnado a dichas demandas sociales.

Es importantisimo. Si se supone que estamos educando para poner ciudadanos en
la calle, en la vida diaria, y ademas enseriandoles a ser ciudadanos de mente abierta,
porque lo que aprenden hoy no es lo que van a utilizar dentro de 4 afios (bueno, ni
de 2 siquiera a lo mejor), y no van a ser ciudadanos de un pais, sino de 2, de 3, de 4

106 En general, las citas recogidas se han extraido de las respuestas a a las preguntas sobre el papel que deberia

desempefiar la educacion civica en cada centro escolar y en el sistema educativo en su conjunto.
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paises en su vida, porque ya no eres de tu municipio ni de tu nacion... fijate si tienes
que trabajarlo (D2).

Yo creo que nuestra obligacion, sobre todo en ESO, es formar a personas -mdas alld
de los contenidos académicos-, es formar a personas que sean capaces de Vivir y
convivir en sociedad, y eso implica no solo formar parte de esa sociedad a nivel
laboral, sino que hay que tener conciencia de los problemas que tiene nuestra
comunidad, cada uno en su comunidad, y ser capaces de tomar decisiones (DJ5).

Considero que es un papel muy importante, porque independientemente de la

formacion en areas especializadas, la competencia civica, el hecho de saber convivir
con los otros, me parece importantisimo, y sobre todo teniendo en cuenta los ultimos
signos de los tiempos, digamos, es decir, los diferentes temas de actualidad que estan
a la orden del dia (P5).

En un principio mi vision seria todo lo que tiene que ver con la educacion en valores
al principio, en infantil, tendria que centrarse en lo que son normas, limites,
convivencia y saber lo que estd bien y lo que esta mal. Luego, mas en primaria
centrarnos en mas valores a nivel personal y a nivel de lo que esta bien y esta mal a
nivel ético e individual de las personas y hacerlo mucho mas... con una metodologia
de proyectos estaria estupendo o con dinamicas. Que fuera todo mucho mas activo.
Creo que en la ESO se deberia dar mas la influencia que tienen estos valores a nivel
social, un tema mas altruista, de ver las cosas no solo individualmente, sino lo que
hace que los valores individuales de una persona puedan influir y lo importante que
es y lo que influye en la sociedad en la que va a vivir (P11).

Por otra parte, la diferencia entre una educacién civica orientada hacia la convivencia y la
vida social (educacion para la ciudadania) y entre la educacion civica concebida como una
forma de adquisicién de conocimientos propiamente humanos (educacion de la ciudadania)
aparece claramente recogida en el discurso de uno de los profesores entrevistados. Y esa
diferencia se materializé curricularmente, en su opiniéon -que compartimos-, con el transito

de la antigua asignatura de “Educacion para la Ciudadania” a la actual de “Valores Eticos”.

La diferencia entre EpC y la asignatura valores éticos, en esencia, segun yo lo veo,
es la siguiente: EpC pretendia directamente abordar algunos valores presentes en
la concepcion espariola y en las sociedades directamente para transmitirlos al
alumno. Reflexionar teoricamente sobre esos valores, de tal manera que ellos los
hagan suyos y cambien sus actitudes. Pero era una asignatura que apuntaba a la
vida ciudadana. Tenia mads cardcter educativo que filosofico. Valores éticos es
distinta: tiene mds cardcter filosofico. En valores éticos el curriculo, por ejemplo,
de 3° ahi en 3° ya reflexionan ellos sobre los distintos tipos de teorias éticas (...).
Aqui van a reflexionar sobre la teoria ética kantiana, sobre la teoria ética
aristotélica, sobre el hedonismo, sobre el estoicismo, sobre la ética moral cristiana,
el humanismo, etc., y se va reflexionando sobre determinados valores concretos,
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pero desde la fundamentacion filosofica de los mismos. Tiene una perspectiva mds
de reflexion filosofica (P10).

Recordemos que los defensores de la EAC consideran que la educacion civica es un tipo de
educacion cuya necesidad deriva del desarrollo de la sociabilidad natural inherente a los seres
humanos (Oakeshott, 1982: 41). De ahi que este tipo de educacién tenga un caracter mas
propiamente ético que politico y se apoye de manera mas frecuente en fundamentaciones
antropoldgicas del ser humano. De nuevo, este tipo ideal construido concuerda con las

opiniones expresadas por algunos profesores y directores.

Yo creo que es una toma de conciencia de la mision como persona dentro de lo que
es la sociedad. Y para eso hay que entender bien qué es la persona y toda la
fundamentacion antropologica. Es complicado, por eso se dan pinceladas. Se centra
en una formacion en valores éticos, es en lo que yo la veo mas centrada en este
momento. Pero yo la tendria con mas arraigo antropologico (D13).

Yo creo que la primera base fundamental de navegacion deberia ser el estudio de
los valores. Si no hablamos de una reflexion ética, valores seria la casa, el ambito
domeéstico (P4).

Yo creo que al final de lo que se trata es que en el fondo se hagan buenas personas
vy puedan crear una buena sociedad el dia de maniana. Esa seria, creo yo, la base
(P11).

Yo creo que es fundamental, junto con una formacion de cardcter humanistico
global. Yo la englobaria dentro de esa formacion humanistica. Hoy un alumno puede
pasar por educacion secundaria obligatoria sin cursar una asignatura de cardcter
estrictamente humanistico (D13).

Con todo, la validez de los tipos ideales construidos, para la cuestion de la necesidad
(individual y social) de educacion civica, ha quedado suficientemente evidenciada, existiendo
una conexion clara entre los motivos tipicos construidos tedricamente y su empleo en el

ambito escolat.

Funcion social de la educacion civica en la institucion escolar

En cuanto a su funcién social, también se han documentado en el trabajo de campo llevado
a cabo las diferencias entre un tipo y otro de educacion civica. Para los partidarios de la EpC,
la educacién civica ha de ser una actividad adaptativa, estructuradora, que se ajuste en la

medida de lo posible a los requerimientos de la sociedad. En ella —y este es el elemento

Pagina 86



clave— los sujetos de la educacion deben experimentar, en la medida de lo posible, el medio
de vida social y politico al que pertenecen (Dewey, 2004: 26). Para los partidarios de la EdC,
por su parte, la funciéon de la educacion serfa la de ofrecer un ambiente y una serie de
herramientas con las que enfrentarse (en el presente y en el futuro) a ese medio social (Arendt,
1993: 50). En este sentido, la escuela deberia ser un muro que alejase de los alumnos

determinados problemas sociales y politicos (Oakeshott, 1982: 40).

Este debate también tiene su reflejo en la escuela. Por un lado, la gran mayoria de profesores
y directores estan de acuerdo en que la educacion civica deberfa ser parte del curriculum, bien
una materia separada, bien como un tipo de educacion transversal (o ambas, ya que en modo
alguno consideran que ambas opciones sean excluyentes). La conclusion es que la educacion
civica constituye una de las funciones que los sistemas educativos tendrfan encomendadas
en la medida en que busca poner en contacto el medio ambiente social y politico a través de

dichas plasmaciones curriculares.

Los que consideran que deberia ser objeto de tratamiento independiente y reglado, en primer
lugar, piensan que no deberfa ser una asignatura optativa a elegir contra la religion'?’, sino

que deberfa formar parte del curriculum comun de secundaria para todo el alumnado.

Desde mi punto de vista, nunca jamas entenderé que pueda ser una materia optativa.
Creo que debe ser una materia comun y que deben darla los profesores de filosofia,
vy que deben darlo en hora reglada y establecida con un curriculum igual para todos
los alumnos de secundaria y donde se ponga (...). Deberia ser una materia mds,
como ha sido en otros momentos. Una materia con la carga horaria que
establecieran, logicamente, los expertos en educacion y que se estableciera y
ademas que fuera comun para todos los alumnos de Espariia, y de la Comunidad,
logicamente, si ello fuera posible, porque si creo que pudiera haber unos planes
conjuntos que abarquen a Europa, para que haya una convalidacion y haya un
camino comun (D6).

Me preocupa que es una materia, por decirlo asi, optativa. Creo que es una materia
que deberia ser obligatoria para todos los alumnos. Ese es mi planteamiento, mi
idea general. Creo que es necesario asumir ciertos principios comunes en todos los
alumnos, que no creo que lleguen al 100%, porque hay alumnos que van a religion
y yo no sé hasta qué punto esos principios también se trabajan en religion. Creo que
debe ser algo comun y global para todos los alumnos (P1).

197 En el capitulo 6 de la tesis se analiza el modo de organizacién de la asignatura de Valores Eticos en la
institucién escolar, asi como los motivos que dan lugar a la eleccion entre la asignatura de Religion y la de
Valores Eticos. Esta cuestién, como se verd, ha sido modificada por la LOMLOE.
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Quienes la conciben de manera transversal, por su parte, si bien no necesariamente piensan
que deba ser objeto de materia separada, creen que el curriculum de educacion civica deberia

estar, ademas, repartido entre otras asignaturas.

A mi me parece que es mucho mas eficaz que la gente aprenda educacion civica al
hilo del estudio de las matematicas, de las ciencias sociales, del aprendizaje de
idiomas... Me parece que con una reflexion un pelin mas transversal y vertical,
vamos en el sentido de... no tal, tiene mas sentido (D14).

Creo que precisamente porque ocupa poco horario debe ser una materia transversal
que ha de estar presente en el aula, sea de matematicas, musica o geografia, y que
es urgente que el sistema educativo concretado en el centro atienda a la realidad de
los alumnos, que sea lo que debe ser, que es un enlace entre el marco legal y la
realidad y que por lo tanto atienda a la realidad (P3).

Por otro lado, estan los profesores y directores que se muestran preocupados por la
113 : 12 : s ’ . . .

orientacion ideoldgica” que puede tomar en ocasiones la asignatura. En este sentido, la
funcién de los sistemas educativos con respecto a la tarea de educar civicamente deberia estar
mas limitada, en coherencia con el pensamiento de los partidarios de la EdC, ya que

consideran que el alumnado no debe estar en contacto con determinadas tematicas.

Hablar de politica no se hace expresamente. Hablar de participacion en la vida
politica a través de elecciones, de configuracion de grupos o de sindicatos, muy
poco. Muy poco porque también es algo que las familias no quieren. También genera
polémica la educacion sexual en los colegios, por eso el ayuntamiento prefiere
dejarla fuera. Entonces ahi estamos siempre nadando entre la presion de las
familias o lo que podria decidir la normativa. En esa parte, participacion en la vida
politica esta desaparecida (D1).

Quiero decir, yo estoy segura de que la materia, bien presentada, bien. Pero se ha
Jjugado mucho politicamente con esta materia. Ha tenido objetores esta materia. Se
ha jugado politicamente con ella. Si tu juegas con una materia politicamente, te
encuentras con este desbarajuste (D6).

Es que luego también pasa... A lo mejor yo, como docente, en esos casos me tendria
que meter mads en cosas que no sé hasta qué punto puedo meterme. Porque si luego
te llegan diciendo los padres: "; Tu qué les has dicho a mis chicos sobre...?". O sea,
les hago reflexionar un poco, pero claro... Me estoy acordando ahora de una vez
que fui tutora y empezo una chica: "Pues yo quiero ser delegada porque no he sido
nunca y me hace ilusion"; "pues yo quiero porque a mi me interesa irme ya metiendo
en cuestiones mas serias de como funciona esto y tal". Entonces no sé de qué
manera... porque yo bajo ningun concepto intento meter la politica en las clases...
Cuando les dices: "a ver, pensad también a quién votariais... dentro de 6 afios vais
a tener 18 afios y vais a votar". Entonces una nifia empezo: "Ah, profe, pero votar
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es al PSOE o al PP, porque son los dos unicos partidos", y no sé qué, no sé cuantos.
Y claro, yo ahi dije: no es bueno que esto este en clase, porque luego los chicos vete
tu a saber qué van contando... (PS).

En general estoy a favor de que haya este tipo de contenidos. Otra cosa es que veo
que se podria ser flexible a la hora de como lo da cada centro. Desde el Estado ha
habido un intento de imponer determinadas perspectivas, sobre todo en el tema de
género, que es lo que ha rascado. Yo no he visto a nadie quejarse por otra razon. Y
entonces ahi ya es mds matizable (P14).

Respecto a la divisién entre una funcién social de la educacion civica concebida como
experimentacion de la vida social (EpC) y otra concebida como proteccion frente a la misma
(EdC), una vez mas los tipos ideales se han mostrado consistentes en cuanto a su presencia
en los discursos escolares analizados. No obstante, esa proteccién no se concreta en un
rechazo total, sino mas bien en una preocupacion frente a determinados asuntos morales,
cuyo conocimiento por parte de los alumnos —en opinién de estos profesores y directores—

deberia estar limitado.

Otra cuestion relevante referida a la funcion social afecta a sobre quién ha de recaer la
responsabilidad de este tipo de educacion. Por un lado, velamos que quienes tienen ideas
mas proximas a la EAC consideraban que la familia y el profesor desempefian un papel muy
importante en cuanto garantes de la proteccion frente al mundo exterior (Arendt, 1993: 406).
Por otro lado, sefialibamos que para los ideales mas proximos a la EpC la escuela juega un
papel determinante, dado que ofrece un ambiente simplificado de los rasgos fundamentales
de la vida social y elimina aquellos otros rasgos perjudiciales (Dewey, 2004: 29). Sobre esta
cuestion los tipos ideales se han mostrado menos eficaces para comprender la realidad, ya

que en la practica estas ideas se hallan mas difusas y entremezcladas.

La idea generalizada es que la familia ha de ser el primer nucleo de cualquier educacién de
este tipo. En ese sentido, hay muchos aspectos comprendidos dentro de la competencia
social y civica que, en opinién de profesores y directores, deberfan “venir aprendidas de

casa’.

Yo creo que el nucleo fundamental deberia ser la familia, que es la que tiene o
deberia tener mas tiempo de convivencia y por lo tanto mas posibilidades de
contacto, mas posibilidades de generar ejemplo (D1).

Yo creo que la educacion no se debe aprender... o sea, en los centros escolares se
tiene que aprender educacion, pero la educacion no es exclusiva del centro escolar.
La educacion yo creo que, si tuviera que hablar de porcentaje, tiene que venir
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aprendida de casa. Y nosotros ser, digamos, como un recordatorio de una serie de
cosas (D10).

La familia actua con una enorme inercia que los empuja desde atras. Vuelvo a
repetir lo de los chavales de etnia gitana, por ejemplo, hay nifias que te hablan: "Lo
mas probable es que a los 13 anios me pidan y me vaya para tener hijos". O al
contrario: nifios o nifias que yo conozco de 1° o 2° de bachillerato que sus padres
tienen una implicacion politica fuerte, y eso se nota. O chavales que se van de casa
y se van del colegio... (P3).

El problema es que yo creo que se carga en mi responsabilidad en cierto sentido ser
transmisor de una serie de valores sociales, cuando creo que la base originaria en
la que ya se tenian que conocer esos valores tendria que ser la familia. Pero hay
muchas veces que esto es muy dificil, porque parece que la carga al final de la
educacion en valores sociales, de pura convivencia casi, de lo que antes se llamaba
educacion, recae en el profesor. "Cuando entra alguien en clase, saluda, di buenos
dias" o... En ese sentido, que parece que puede ser muy superficial, pero en el fondo
es lo que después te capacita para mantener el respeto en un debate, en un
comportamiento respetuoso unitivo cuando estés escuchando a alguien que estd
disertando, etc. Ese tipo de valores minimos que se supone que tendria que ser algo
que viene desde casa con el implemento del refuerzo en el instituto, parece que queda
en la responsabilidad del profesorado que da valores éticos y tiene que comenzar
todos los cursos intentando poner en valor precisamente esos valores minimos que
se supone que son de respeto... o desarrollar un debate con un poco mas de
profundidad sobre esos valores que son del uso cotidiano y comun en la calle. (P4).

Sin embargo, cuando hablamos de contextos donde la familia no tiene un papel importante
en este tipo de educacion, la escuela se torna imprescindible. El motivo de la ausencia de un
papel mas relevante de la familia es doble: en primer lugar, el momento de la adolescencia,
donde los chicos y las chicas adoptan su identidad a partir de otros agentes como el grupo
de iguales, las redes sociales o las series de television; lo cual, a su vez, es un proceso que los
educadores entrevistados observan como propio de la etapa de crecimiento del alumnado de

secundaria.

Cuando estan adolescentes... la definicion de adolescente es: la familia, me tengo
que pelear con ella. Y luego tienes que recibir a los padres y decirles: tienes un hijo
normal, lo que pasa es que estd en una edad... dentro de tres aiios te volvera a
querer. Unos antes y otros después. La familia en este momento, poco. Lo que hayan
hecho hasta entonces. A partir de ese momento, ya volverdas a hacer cosas, pero en
este momento ya mas bien poco (D2).

Yo pienso, por lo que veo por trayectoria mia profesional y laboral, veo que los
nifios cuando llegan desde Primaria quiza llegan muy influidos por lo que ellos ven
en su casa y cada familia es el primer pilar. Sin embargo, segun ves pasar los arios
y como van haciéndose mayores y avanzan en los cursos, veo que después el modelo
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entre iguales, principios compartidos, el grupo al que perteneces, y después de eso
las redes sociales, son quienes mds acaban por imponer [...] aunque nunca
abandonen del todo lo que aprenden en casa, o casi nunca, creo que eso con el
tiempo se va imponiendo. Y es curioso, después creo que eso va cambiando. Los veo
mds mayores ya y quizd vuelven un poco a lo que ven en su familia, o quiza a veces
nos miran como una especie de modelos -no siempre- de sensatez, de orden, de
madurez. Es curioso: creo que es una evolucion que tiene sus altibajos y que casi
vuelve al principio. Es mi impresion, no con todos logicamente, pero tengo esa
percepcion (Pl).

A estas edades la familia ya ha hecho lo que tenia que hacer y ahora empieza un
proceso de reafirmacion de tu identidad que pasa muchas veces por oponerse a sus
casas. La familia es fundamental. Pero a estas edades toma protagonismo el grupo
de amigos. Y las otras tres cosas que me has dicho lo situaria todo al mismo nivel.
Los YouTubes, o los influencers, tienen una presencia o un crédito que por ejemplo
Yo no tengo, y soy consciente. Van a hacerle infinitamente mas caso a un youtuber
que a mi. Infinitamente mds caso a sus iguales que a mi, como me ha pasado hoy en
el aula. "Es que tu no sabes de qué va a esto". Con lo cual, iguales, youtubers,
influencers y redes sociales: son sus referencias (PJ).

En segundo lugar, la ausencia de la familia puede tener que ver con el contexto familiar,
socioeconémico y sociocultural en el que se desenvuelven los alumnos. En algunos

contextos, los chicos y chicas son objeto de menor atencion.

Es lo que te contaba antes de ser un contexto donde estamos y una zona muy
vulnerable. Hay padres y madres que trabajan y el nifio estda muchas horas solo. Eso
es importantisimo. Y evidentemente muchas veces yo creo que es una llamada de
atencion y lo que te estdn diciendo es: "Hazme caso" (D3).

Por otro lado, la asignaciéon de un papel relevante a la escuela con respecto a la tarea de
educar civicamente es también la linea de pensamiento habitual tanto en profesores de
escuela publica como privada. Por una parte, practicamente la totalidad de los profesores y
directores estan de acuerdo, como ya se ha sefialado, en que la educacion civica deberia ser
una funcién prioritaria de los sistemas educativos. Y, por otra parte, hay que tener en cuenta
que, como veremos en la tercera parte de la tesis, la escuela educa civicamente a través de

multiples mecanismos, dejando su impronta en el alumnado.

En ese sentido, lo que cabria decir es que no existe una contraposicion ideolégica con
respecto a la prioridad de un tipo u otro de agente de la educacién civica (familia versus

escuela), sino que se considera una tarea compartida. De lo que no cabe duda es de que, en
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opinién de profesores y directores, la funcién de la escuela deviene cobra mas relevancia en
ausencia de la familia. Por tanto, los tipos ideales que se han construido carecen de validez
con respecto a la prioridad de los agentes de la educacion civica que se han distribuido entre
uno y otro tipo de educacién, ya que en la realidad estos elementos se encuentran
entrelazados y no separados, tal y como se proponia desde el punto de vista de los tipos

ideales.

Por ultimo, cabria hacer una consideracion con respecto a la labor del profesor y su papel
protector al que antes aludiamos y que a menudo es olvidado: el cédigo deontoldgico de la
profesion docente tiene precisamente como funcién garantizar la protecciéon del alumno,
incluso frente a los propios educadores. Asi pues, la propia condicion politica y social de cada
profesor, asi como las ideas politicas personales, no deberfan ser impedimento para impartir
asignaturas de este tipo, al menos entre aquellas personas que se toman en serio la profesion
docente. Si pensaramos lo contrario, estarfamos dinamitando la necesaria reciprocidad y
confianza mutua que ha de existir entre profesores y familias a la hora de educar a sus
alumnos e hijos, respectivamente. En el Anexo III hemos reflejado una dinamica que da

cuenta del codigo deontoldgico en casos moralmente controvertibles.

La direccién de la educacion civica segun la perspectiva
de directores y profesores

Hasta ahora hemos visto como se concretan los discursos sobre la necesidad y funciéon social
de la educacién civica en la practica escolar a través de los discursos de directores y
profesores. Eso serfa, como se ha sefialado, el nicleo educativo de los discursos sobre la
educacién civica. No obstante, el contenido de los discursos sobre 1a educacion civica no se
agota aqui: quedaria, por tanto, ordenar y priorizar la problematica de la ciudadanfa dentro

de tales discursos.

En el capitulo precedente sefialabamos que, si bien los conceptos de responsabilidad,
autonomia, comunidad y emancipacién formaban parte, junto con otros muchos, de la
reflexion cotidiana sobre la vida buena y la justicia, dichos conceptos constituyen la parte
adyacente de los discursos sobre la educacién civica, senalando la direcciéon a la que tal
educacion debe aproximarse. Esos discursos, que hemos desarrollado teéricamente en el
apartado anterior, también tienen su concreciéon en la realidad educativa, como asi lo

demuestra el analisis de las entrevistas llevadas a cabo.
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Educacion de ciudadanos responsables

Deciamos que hay un tipo de educacion civica que basa su accién educativa en el concepto
de responsabilidad. Asi, la educacién de ciudadanos responsables debe formar a los
individuos en la responsabilidad (Hayek, 2006: 116); ha de servir para descubrir los fines
legitimos que se proponga (Hayek, 2006: 116), y ha de dotatles de las herramientas necesarias
para la consecucién de tales fines. En esta concepcion de la educacion subyace una idea de
justicia basada en la propiedad individual de los éxitos y fracasos de las acciones (Hayek,
20006; Friedman, 2015). En los discursos de los profesores de escuelas publicas, concertadas
y privadas este tipo de pensamiento ha encontrado su concrecién en tres formas discursivas

amparadas bajo este paraguas conceptual.

El primer tipo se refiere a la acepcion mas clasica de la responsabilidad: ser diligente con los
actos propios y asumir las consecuencias derivadas de los mismos. Este serfa uno de los

objetivos de la educacion civica dirigida a formar ciudadanos responsables.

Yo fundamentalmente creo que el tema de la responsabilidad es muy importante.
Inculcarles que ellos son responsables de lo que hacen, de lo que dicen, de lo que
hay a su alrededor, no echar balones fuera, todo esta mal fuera.... No.
Responsabilidad de cada uno, hacerse personas, y de que se tienen que ir formando
como personas y que ellos son los primeros interesados en el tema de la
responsabilidad, en formarse, en todo lo que hacen, en como mantienen su aula, en
como hablan, en como se dirigen a sus comparieros, en lo que hay a su alrededor.
Ese sentido de la responsabilidad me parece importantisimo, porque casi siempre
en estas edades, sobre todo que no tienen muy formado... (...). A mi el tema de la
responsabilidad, responder de tus actos, de responder de tus palabras, de tus
hechos, que las cosas tienen su trascendencia y puede ser positiva o puede ser
negativa, depende de lo que tu hagas. A mi esto me parece muy importante. (D7).

Llegan los alumnos aqui y tienes que empezar desde el principio a hacerles pensar
que detras de los actos que estan realizando tiene que haber un determinado
contenido de validacion cualitativa de esos actos, y sobre todo la reflexion para
hacer un uso responsable de su libertad. Esas cosas que parece que son de sentido
comun pero hoy dia no lo son (P4).

El segundo tipo, en el ambito de la responsabilidad, alude a la posibilidad de formar personas
capaces. Y esa capacidad se refiere al ambito personal (la madurez de reflexionar sobre los
propios actos), al profesional (con la que aportar valor social) y al politico (con la que poder

participar o actuar de modo individual).
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Lo que uno percibe en politica, o al menos cuando los oyes hablar de politica o
cuando te preguntan cuestiones de politica, a nosotros en el colegio se considera un
ambito neutro, en el sentido de respeto a la libertad. El colegio evidentemente no
tiene una opinion politica, sino que da la formacion para que la gente pueda
ejercitarse politicamente con responsabilidad, con conciencia ciudadana (D14).

[El alumno deberia salir] siendo un ciudadano responsable, un ciudadano que se
sepa desenvolver en la actividad laboral y personal que tiene que desarrollar luego,
cuando sea adulto. Estar preparado para la vida y para saber desenvolverse en la

vida (D9).

Creo que deberia tener planteamientos relacionados con su propia personalidad,
como deben conocerse a si mismos, como deben enfocar la vida en su futuro mas
inmediato, conocer su adolescencia, como se estan formando, asumir unos
principios, unos valores que deberiamos compartir todos, asumir unos derechos...
a veces (quizd también lo que mads les cuesta) obligaciones. Es un poco mi enfoque.
Creo que deberia ser ambiciosa (P1).

¢Cudl es el objetivo y la importancia que yo le doy? Que ellos se lo planteen, que se
lo cuestionen, que, tomen la decision que tomen, sean conscientes de que depende
de ellos mismos. Que tienen toda la informacion a su disposicion y que hagan lo que
hagan sepan que lo han hecho por ellos. No porque otro se lo ha dicho, no porque
todo el mundo lo haga de la misma manera, sino por ellos mismos. La sociedad es
la que es, porque cada uno de nosotros elegimos individualmente. Cierto que en
funcion de las circunstancias que vivimos, pero elegimos nosotros. Y esa es la
responsabilidad que creo que es importante que ellos adquieran como ciudadanos
(P13).

Por dltimo, y también dentro del ambito de la responsabilidad, esta la cuestion del
cumplimiento de los derechos y obligaciones, asi como del respeto a las normas basicas de
convivencia. La cuestion del respeto de las normas elegidas democraticamente esta en la base
de dichos discursos, y esto también se enmarca en el ambito de la responsabilidad, en este

caso colectiva, aunque la respuesta dependa del individuo.

Pues entiendo que la finalidad seria, sobre todo, unos ciudadanos respetuosos. Que
se vayan sacando... bueno, esto es un pueblo, tenemos un porcentaje de brutismo,
por asi decirlo, y muchas veces los chicos repiten cosas que realmente ni piensan ni
sienten, pero que oyen. Yo creo que lo primero de todo es el respeto: respetar
espacios y respetar situaciones, cada uno con su vida y, te guste o no te guste, hay
mucho instituto para que estéis todos felices y ni os vedis. Y en el aula respetdis
igual que tenéis que respetar en un trabajo, en la calle, en el supermercado y en
cualquier sitio (D4).
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Yo creo que es educacion en general. Lo que es educacion, comportamiento, saber
estar, saber tratar con el resto sin entrar en faltas de respeto y cosas por el estilo
(DS).

Tienen que saber un poco también como funciona todo, qué deberes tienen, qué
derechos, qué obligaciones. Este tipo de cosas. Y como comportarse con el resto de
personas, en este caso en nuestra ciudad (P9).

Educacion de ciudadanos comunitarios

Como hemos dicho, la educacién de ciudadanos comunitarios considera que la comunidad
posee un valor concreto que se expresa a través de practicas, ritos, tradiciones, costumbres,
lenguas (Sartori, 2001: 47), los cuales deben ser promovidos educativamente en el seno de la
misma comunidad (Smith, 2004: 51). Para los defensores de este tipo de educacion, se trata
de ofrecer un marco en el que los ciudadanos puedan reconocerse, construir su identidad y
compartir un marco de significados (Oakeshott, 1982: 37). Sobre la idea de educar
ciudadanos comunitarios hemos documentado también en las entrevistas tres tipos de

discursos.

La primera expresion es la de que la educaciéon debe orientar a los ciudadanos a servir a la
comunidad a la que pertenece. LLa comunidad no es un medio para un fin, sino un fin en si

mismo al que uno sirve, ya sea a través de grandes o de pequefias acciones.

El ir poco a poco ayuddndoles a que ellos se vayan desarrollando como personas
en el sentido de que ellos se sientan responsables de su entorno, de su persona, de
su familia, de su clase... Esa idea de que pueden contribuir positivamente, de que
ellos también tienen que ser mejores para que sea mejor lo que hay alrededor... Esta
idea para mi es muy, muy importante (D7).

Ciudadanos mas responsables, activos, implicados en lo que pasa en su entorno.
Tanto estar pendiente de las noticias como si surge una injusticia en el instituto, que
no sea despotricar, que al final es lo que hacemos los adultos... vemos las noticias y
despotricamos, y jhale!, ya hemos arreglado el pais, y no hacemos nada. Parece ser
que en otros paises se asocian los vecinos, se hacen grupos y se hacen cosas. Aqui
es muy de hablar y te desahogas en el bar y donde sea, y ya... Pues eso, concienciar
un poco de la importancia de los pequerios gestos... Intentar mejorar las cosas. No
vas a cambiar el pais de un dia para otro ni vas a arreglar el mundo, pero bueno,
con pequerios gestos se van consiguiendo cosas (P8).
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La segunda idea es la cuestion del reconocimiento del valor concreto de la comunidad. Un
valor que trasciende al individuo y que debe llevar a estimar los vinculos comunitarios entre
personas. De acuerdo con esta idea, la educacion debe hacerles sentirse agradecidos e incluso

amar la comunidad de la que forman parte.

Desde el punto de vista prdctico, yo pienso: ;jcuando una persona realmente se
comporta civicamente, con una plena integracion en la sociedad, es capaz de todos
los apellidos que le puedas poner al comportamiento civico, a la educacion civica?
Al final, la regla de validacion es cuando uno es capaz de valorar al otro en su
propio desarrollo personal. Si no, si yo lo que tengo a mi alrededor, la propia
sociedad, el otro, el servicio, no lo concibo como un valor en si que tengo que cuidar,
sino como un medio, tampoco se estd comportando civicamente. A la persona que
quiere, tiene que tener una cierta rectitud de intencion. Me parece que la clave es
querer al otro por lo que es, querer la circunstancia que tengo porque esta persona
tiene derechos. ;Por qué tengo que meterme, por qué tengo que luchar, por qué
tengo que integrar, por qué tengo que cuidar el medioambiente? Bueno, porque lo
veo como un bien, fuera de mi, que tengo que cuidar (D14).

A valorar positivamente todo lo que tienen. La ciudadania es valorar: valora
donde vives, como vives, como realizas tus funciones y, sobre todo, la suerte que
tienes de vivir como vives (P7).

En tercer lugar, la educaciéon comunitaria también englobaria la formacién en los valores
propios de la comunidad concreta. En ese sentido, la formacion personal se identifica con
los valores de la comunidad, y ser un buen ciudadano consiste basicamente en ser una buena

persona conforme a una serie de valores comunitarios.

Desde los centros lo que si esta muy claro, tanto en colegios publicos como privados,
como concertados en los que hay unos valores minimos es que hay que inculcar a
los nifios porque en la sociedad se estin perdiendo. Me refiero a valores como el
esfuerzo, el respeto, la constancia, la tolerancia. Estos son valores que creo que en
todo centro debemos trabajar porque todos queremos, los que nos dedicamos a la
enserianza, sacar buenas personas y ciudadanos responsables (D11).

Les digo siempre, les hago hincapié: lo que la educacion quiere es generar un buen
ciudadano, pero bueno no de bobo: bien formado, con un valor, con unas
cualidades. Ese es el proceso. Aqui no queremos formar asesinos, todo lo contrario,
formar a gente valida, gente buena (P7).

Al final, una ética cristiana, si la construyes bien, sobre todo con lo que tiene que
ver con valores humanos y virtudes, es formar un buen ciudadano. Un tio que no
robe, que no sea un chorizo, que trate bien a los hombres, a las mujeres, a sus
comparieros, que tenga espiritu de servicio (P13).
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Educacion de ciudadanos autonomos

Los partidarios de educar ciudadanos auténomos consideran que la tarea de la educacion
civica consiste primordialmente en fomentar el desarrollo de la razén en los individuos
(Habermas, 2004: 111) de manera que estos sean capaces de participar politicamente y de
asumir los papeles que les corresponden como miembros de la sociedad civil y de una
determinada comunidad regida bajo determinadas condiciones institucionales y
procedimentales (Skinner, 2004: 113-114; Dahl, 1989: 307; en Habermas, 1998: 392). Esta
direccion de la educacion civica se ha hecho visible en cuatro formas discursivas, aunque la
base de tales discursos, como se acaba de indicar, es que la formacion de la razén se dirige

hacia la colectividad, tal y como refleja una de las citas recogidas:

Deberian aprender lo que se aprende en filosofia: que el concepto ciudadano es una
construccion de la filosofia, es una construccion de la filosofia no esperante, es una
construccion del ser humano filosofo. Cuando el hombre se hace fildsofo e inventa
cosas, una de las cosas que aporta es la construccion de qué es ser ciudadano. Ser
ciudadano no es lo mismo que ser hombre. El ser ciudadano aporta algo a la
humanidad. Eso que aporta es una conquista de la filosofia y de la reflexion
filosofica y cientifica, o sea, que tampoco quiero desmembrar la filosofia de la
ciencia, pero si es verdad que la filosofia es como la madre del saber racional y es
una de las tareas fundamentales de la filosofia (D6).

El primero de los discursos podriamos calificarlo como la educacién de ciudadanos activos
o participativos, en cuanto que dichos discursos enfatizan la importancia de la participacion
politica. Para ello, en términos educativos, serfa preciso tener un cierto conocimiento del
funcionamiento del orden politico y legal. Este tipo de discurso se asemeja notablemente al
que hemos calificado de respeto en el ambito de la responsabilidad. No obstante, el matiz
que nos permite diferenciarlos es que el primero se centra mas en el aspecto del orden legal,
mientras que el segundo tendria una orientacién mas participativa, ya sea en términos de

participacion democratica o de compromiso con la justicia social.

En general veo muy util que los alumnos entiendan que su pais tiene leyes, qué
significa que haya una Constitucion, cosas basicas de qué es el Tribunal
Constitucional, Supremo, etc. (D14).

¢ Qué entendemos por democracia? Para hablar de democracia, primero hay que
profundizar y estudiar un poco en general el significado, pero si no eres capaz de
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guardar tu turno de palabra o te enfadas porque tus argumentos o pensamientos no
coinciden radicalmente con los del otro, eso lo tienes que trabajar desde 1°de ESO...
dices: bueno, aqui hay algo que metodologicamente falla (P4).

Para capacitar a los ciudadanos para ser personas responsables desde el punto de
vista de la participacion y de su compromiso con la democracia. En ese sentido,
claro, a un chaval de la ESO le tienes que formar primero a nivel teorico, porque
los chavales no entienden nada, no saben quién es el gobierno, lo confunden con las
Cortes, no saben qué son las leyes. También por el contexto nuestro, supongo que,
a lo mejor, en un colegio de otro perfil los padres estan mas preparados y esa cultura
democrdtica esta mas presente. Aqui es que hay que empezar dese abajo. Necesitan
una formacion para entender lo que significa una democracia como via de
participacion, y lo que seria ideal (P12).

Yo creo que nuestra obligacion, sobre todo en ESO, es formar a personas -mds alla
de los contenidos académicos-, es formar a personas que sean capaces de Vivir y
convivir en sociedad, y eso implica no solo formar parte de esa sociedad a nivel
laboral, sino que hay que tener conciencia de los problemas que tiene nuestra
comunidad, cada uno en su comunidad, y ser capaces de tomar decisiones (D5).

Otra manifestacién de una educacion en la autonomia tiene que ver con el aprendizaje de los
modos de acuerdo y disenso propios del ejercicio de la ciudadania democratica; esto es, del
ejercicio de la razén publica a través de la conversaciéon razonada o de la deliberacion

democratica.

Muchisimas cosas: desde como hablar en publico, como dirigirse a los demds, como
intentar solucionar conflictos, como intentar que no aparezcan conflictos, como
evitar malentendidos en la comunicacion (D1).

Les enseniamos mucho a hablar, a defender las ideas, aunque no estén de acuerdo.
Incluso a veces les invitamos a que hagan debates entre ellos contrarios a lo que
piensan. Eso es muy interesante. Cuando uno opina A, y dices, vale, ti opinas esto,
si, vale pues ahora vas a defender lo otro. Y entonces suelen hacerse muy tolerantes,
en general, porque hemos comprobado que a medida que va la sociedad avanzando
en tolerancia, se refleja también en el cole (D11).

Yo creo que debe ser de entrada —y asi intentamos que funcione en clase— un
espacio de didlogo, porque la ciudadania activa yo creo que se da mediante el
dialogo, qué es el didalogo, en el cual se adquiera una capacidad critica en relacion
al sujeto, a la propia individualidad y al mundo en el que se mueve (...). Me parece
fundamental el didlogo activo: "oye, si piensas algo, dilo; me da igual”, "aprende a
escuchar", "aprende a hablar", "deja que te escuche y vamos a hablar". Ese es de
alguna manera el sustrato, el humus del cual todo surge. Y a partir de ahi todo lo
que cada grupo pida (P3).

Uno, estudies donde estudies siempre estudias en un sitio muy concreto, que tendrd
unas caracteristicas generalizables, pero no universalizables a toda la realidad
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espaniola o europea. Lo que creo que tiene que buscar la educacion para la
ciudadania es que estés donde estés te des cuenta de que hay otras perspectivas,
otros modos de ver muchos temas sociales, que tengas conocimiento de ellos y que
sepas que hay gente que es muy distinta a ti y que tienen unas circunstancias
socioeconomicas muy distintas, estés donde estés tu. Y esto lleva a que haya una
serie de discrepancias sociales y la educacion para la ciudadania tiene que ayudar
a ver que hay vias positivas de solucion a los problemas (P14).

La tercera direccion, dentro del uso autonomo de la razén, tiene que ver con la preferencia
o 5
por un tipo de educacion que trate de fomentar una razén universal, cosmopolita, que no

esté atravesada por la logica de los contextos particulares.

Unos minimos de valores democraticos, de competencias como ciudadanos.
Ciudadanos no solamente en el pais, sino ciudadania global incluso, que es una
dimension muy importante que estd muy poco desarrollada (D12).

Creo que, por ejemplo, lo que te decia antes: intentar que los alumnos de otros
paises hagan aportaciones, que todos escuchemos algo sobre ellos, cuentos, musica,
algo de su pasado, de su geografia, de su mundo animal, vegetal... nos puede
enriquecer a todos. Creo que eso si que es importante, que veamos que no tenemos
que asumir solamente nuestro sistema de vida, sino que hay otros que nos pueden
enriquecer y que todos compartimos hoy en dia un mundo mucho mas global. Creo
que eso si que puede ser util (P1).

Si se supone que estamos educando para poner ciudadanos en la calle, en la vida
diaria, y ademas enseridandoles a ser ciudadanos de mente abierta, porque lo que
aprenden hoy no es lo que van a utilizar dentro de 4 arios (bueno, ni de 2 siquiera a
lo mejor), y no van a ser ciudadanos de un pais, sino de 2, de 3, de 4 paises en su
vida, porque ya no eres de tu municipio ni de tu nacion... (D2).

Por ultimo, dentro de la educaciéon de ciudadanos auténomos hemos incluido una dltima
categoria referente a la importancia del pensamiento critico (educar ciudadanos criticos). No
obstante, esta categoria también es dificilmente separable de la tarea de una educacién civica
dirigida a la emancipacién de las formas en las que el poder se disemina social y politicamente.
De ahi que la distincién que hemos trazado se base en la consideraciéon de la critica desde el
punto de vista individual —es decir, cuando se ejercita dentro del desarrollo de la autonomia
personal y politica— y de la critica concebida desde un punto de vista colectivo —esto es,
cuando se dirige especificamente contra alguna forma concreta de poder—. El primer tipo
de educacién consistirfa, por tanto, en desarrollar la capacidad de pensar autbnomamente en
cuanto individuos racionales, mientras que el segundo tipo se aproximaria mas a una toma

de conciencia de algo, tal y como queda documentado a continuacion.
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El objetivo es que cuando el chaval salga de aqui tenga inquietudes, tenga una vision
critica, pero constructiva. O sea, no nos vale la critica. No: tiene que ser una critica
constructiva, fundamentada... (D11).

Incluso desde 1° de la ESO creo que la reflexion critica es fundamental. Aprender
que no hay valores dados, que no hay normas dadas, sino que todas deben pasar
por el filtro de la reflexion primero. Eso para empezar (D2).

Siempre hay que hacer a los chicos pensar en situaciones y que reflexionen y que
debatan, porque muchas veces en sus vidas habituales estas cosas no... Ellos no
tienen un interés en estas cosas. Entonces ya van siendo mayorcitos: que vean un
poco el mundo que les rodea, que se pregunten cosas, a mi me parece bien (P9).

Creo que deberia ser basico, porque en la etapa educativa en ocasiones se centra
mucho en el contenido de la formacion, olvidando la formacion del crecimiento
personal, el desarrollo, la autonomia de los alumnos en una etapa tan importante
como es, en nuestro caso, la adolescencia, en la que se estan creando personas.
Adgquieren cierto contenido que, hoy en dia, lo tenemos a golpe de clic y habria que
educar mas en esa responsabilidad, en esa autonomia de busqueda, de pensamiento
critico a la hora de filtrar y seleccionar fuentes de informacion para luego poder
generar su propia opinion respecto a todo, en general (P13).

Educacion de ciudadanos emancipados

La educacién para la emancipacién constitufa el dltimo tipo de direccién a la que podria
aspirar la educacion civica. Este tipo de educacién considera necesario educar a los sujetos
para que sean capaces de percibir, evaluar y, en su caso, emanciparse de las diferentes formas
en que el poder condiciona las decisiones o los actos (Adorno, 1998: 125; Foucault, 2016:
10-11). Para esta concepcion de la educacion, se trataria de formar ciudadanos capaces de
liberarse y de empezar a pensar y a actuar por s mismos (Brown, 2016: 241). De acuerdo
con esta idea, la razén critica se forma frente a determinadas formas de pensamiento

establecidas y distribuidas, siendo este su fundamento y elemento diferenciador.

En el ambito escolar hemos documentado opiniones de profesores y directores que enfatizan
la necesidad de un pensar distinto respecto de cuestiones como el utilitarismo, el machismo
o la homofobia. Lo particular de todos estos casos —que es ademas lo que nos permite
clasificarlos de manera diferenciada— es que la critica se dirige contra determinadas

creencias, prejuicios o estereotipos que afectan normalmente a ciertas colectividades.
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Aprender... no sé si la palabra seria aprender. Creo que tiene que ver mds con...
Hay un trabajo importante de reflexion sin duda, hay un trabajo de andlisis de
estereotipos y prejuicios (P5).

En este caso la reflexion critica se otienta a cuestiones tan diversas como el utilitarismo, el
machismo o la homofobia. Lo particular de estos casos, en términos pedagdgicos, es que su
ensefianza se suele articular a través de otros medios de educacién distintos a la ensefianza
curricular tradicional. No obstante, lo que si comparte este tipo de educacion es el tratar de
fluminar determinadas situaciones que, por la existencia de ciertos prejuicios y estereotipos,
son fuente de violencia colectiva. En ese sentido, se han documentado algunas experiencias

relativas al machismo y la homofobia.

Desde "los conflictos se resuelven a tortas", como "no, es natural”, desde trato con
el otro género (ayer me decia un chico gitano: "si dos chicas me dicen que vaya,
¢Jcomo no voy a ir? Si no les hago caso soy un maricon”) ... a "bueno, a mi con
maricones no me gusta juntarme, porque son raros"... Todo lo que les define como
ciudadanos esta muy comprometido y muy posicionado. Y se vive asi. Son las reglas
del juego (P3).

Le agredio por maricones. Cuando el chico llegd con una raja en la cara, '

'rqué te
ha pasado, Victor?"; "es que me pego Jesus y no sé quién mds, nos pegaron a José
Luis y a mi por maricones, porque estabamos bailando cerca de ellos, les dimos sin
querer, pedimos perdon, pero dijeron que no, que es que éramos maricones y
queriamos rollo...". Entonces una forma de apoyarles fue llevar pulseras... Se hizo
mas cosas. habia una carrera solidaria y también salio la jefa de estudios y algunos

alumnos dando la vuelta al patio con la bandera LGTBI... (P8).

Se celebra tradicionalmente el dia de la mujer, de la paz, la violencia de género. El
coordinador de convivencia con los alumnos mediadores, normalmente a través de
videos, canciones, van por las clases y los propios alumnos mayores les cuentan o
les explican o les hacen ver a los pequerios que esta letra de esta cancion de
reggaeton fijate lo que dice. Con la violencia de género si que se hacen actividades
en conjunto con el ayuntamiento. Baja un grupo de chicos al ayuntamiento, se lee
un manifiesto. Con el dia de la mujer trabajadora ha habido arios que se ha leido
una relacion de mujeres olvidadas de la historia (D4).

Vemos, pues, coémo la consideracion de un tipo de discursos que se dirigen de modo critico
hacia alguna forma de poder distribuido también encuentra su formulacion en los discursos
de profesores y directores. Lo que llama la atencion de estos discursos es que en ningun caso
se formulan de manera propositiva (en lugar de combatir el machismo, favorecer valores
feministas). A modo de conjetura, se podria afirmar que esta connotacion negativa del
discurso podria estar detras de su menor presencia en la realidad educativa, ya que introduce

un tipo de polémica que, como vefamos, no suele tener buena acogida en la institucion
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escolar. No obstante a lo anterior, pese a que su orientacion civica es claramente
confrontativa, a este tipo de discursos les hemos asignado la etiqueta de favorables a la
diversidad sexual (ciudadanos sexualmente libres) y feministas, en aras de una mayor claridad

analitica.

Otro de los pensamientos-tipo establecidos y distribuidos tiene que ver con valores
utilitaristas e individualistas. Para algunos profesores la educacion civica deberfa ir destinada
a combatir determinados comportamientos y actitudes individualistas. En un sentido positivo
(aunque no sea su modo de aparicion en los discursos), hacer emerger formas de pensar mas
solidarias y constructivas que se enfrenten a estos modos de pensar imperantes. De ahi que

llamemos a este subtipo la educacion de ciudadanos solidarios.

Estamos viviendo en una sociedad en la que priman las materias de aplicacion
practica inmediata. El alumno tipo, el buen alumno tipo, tiene que ser un estudiante
que pase a hacer materias de ciencias y de técnica, y luego que elija un bachillerato
cientifico que le permita tener una nota media bastante alta para acceder a los
estudios mas demandados, fundamentalmente las ingenierias y, en menor medida,
medicina, fisioterapia, ... todo ese tipo de saberes prdcticos. Lo que no sea un saber
prdctico no tiene sentido (D1).

Pues mira, creo que hay muchos, algun alumno que... no sé si es un tema de familia,
no sabria decirte en qué valor concreto, pero st el hecho de que te dicen: “es que ti
tienes que pisar al de al lado, porque si no van a cubrir tu...” ;Sabes? No sabria
decirte exactamente donde reubicar ese valor. Fijate que aqui se educa sobre todo
en la parte cooperativa y en la cooperacion, pero hay mucho nifio con esa idea y
creo que viene muy de familia, como que esta muy arraigado el “tienes que luchar
porti” (Pl1).

Validez de los tipos ideales en los discursos sobre la educacion civica
en la escuela

Una vez establecida la conexion entre los tipos ideales construidos y su presencia en la
practica cotidiana de la educacion civica escolar, procede ahora plantear la discusion a
proposito de la validez de los mismos. La estrategia escogida para ello serfa —como venimos
seflalando— el examen de la coherencia légica y de su correspondencia causal. Mediante el
examen de su coherencia légica hemos tratado de observar hasta qué punto los motivos
tipicos de la practica de la educacién civica en los entrevistados son correlativos a los motivos
construidos teéricamente, con las diferencias naturales que habran de observarse habida

cuenta de los contextos de referencia (la discusion filosofica y la realidad educativa).
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Por un lado, nos hemos apoyado en los conceptos de necesidad, crecimiento y funcioén social
para delimitar los principales debates a propésito de la educabilidad de la educacién civica.

Y hemos sefialado que estos debates constituirian la parte nuclear de la educacion civica.

o Con respecto a la necesidad, el analisis de las entrevistas nos ha permitido constatar
las diferencias entre una necesidad de educacién civica concebida individualmente de
otra concebida socialmente. Algunos profesores y directores entienden la necesidad
de educacion civica como un requerimiento de las condiciones de vida sociales
(democracia, convivencia, etc). Por su parte, otros entrevistados conciben la
educacion civica como parte del desarrollo integral del ser humano. Esa diferencia
esta presente, ademas, en el transito de la asignatura de “Educaciéon para la
Ciudadania” a “Valores Eticos”.

o En cuanto a su funcion social, los tipos ideales nos han permitido diferenciar, por un
lado, los discursos que consideran que la educacion civica debe ser objeto de materia
curricular, de modo que los alumnos y alumnas puedan experimentar la realidad
social que les presenta la mayorfa de edad en cuanto ciudadanos. Y, por otro lado,
estan los discursos que consideran que los discentes deben estar prevenidos del
conocimiento de determinadas realidades sociales y que, por lo tanto, hay ciertos
asuntos que no deberfan ser objeto de ensefianza por parte de la escuela. En ese
sentido, los tipos ideales se han mostrado particularmente idéneos al mostrar una
cierta dialéctica entre la funcioén escolar orientada a que los alumnos experimenten la
realidad social y otra funcién que aspira a proteger a los alumnos de la misma. Lo
cual, a su vez, entronca con otro debate, de plena actualidad, sobre a quién
corresponde la funcién de educar civicamente. Por un lado, la opinién mayoritaria
seflala que las conductas morales mas basicas deberfan ser aprendidas en el nucleo
familiar y, por tanto, la escuela se vuelve mas importante en aquellos casos en los que
concurre algun tipo de desatencién del menor. Por otro lado, practicamente la
totalidad de los entrevistados coincide en que la educacién civica debe ser uno de los
pilares del sistema educativo. En ese sentido, los tipos ideales se han mostrado menos

eficaces, ya que existe un acuerdo sustantivo con relacion a estas cuestiones.

En cuanto a la direcciéon que ha de seguir la educacién civica, esto es, el ideal de ciudadano

que se pretende hacer emerger con este tipo de educacion (educandidad), hemos empleado
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los conceptos de comunidad, autonomifa, responsabilidad y emancipacién como conceptos-
tipo que nos ayuden a entender los principales discursos que se dan entre quienes forman
parte de la institucion escolar. De nuevo, los tipos ideales se han mostrado muy eficaces para
ordenar las distintas direcciones mencionadas. Ademas, se han podido distinguir varias
categorias dentro de cada uno de los conceptos-tipo construidos tedricamente y que dan
cuenta del modo concreto en que los ideales de ciudadania se expresan en el ambito educativo

(conceptos periféricos).

o En primer lugar, la educacién de ciudadanos responsables encuentra diferentes
formas de expresion educativa tales como la educacion de ciudadanos consecuentes,
capaces de asumir sus compromisos; la educaciéon de ciudadanos capaces (en lo
personal, profesional y politico); y la educaciéon de ciudadanos respetuosos con las
normas basicas de convivencia.

o En segundo lugar, la educaciéon de ciudadanos auténomos ha encontrado las
siguientes manifestaciones discursivas: la educacion de ciudadanos activos o
participativos, la educacion de ciudadanos dialogantes, la educacion de ciudadanos
cosmopolitas y la educacién de ciudadanos criticos.

o En tercer lugar, la educacion de ciudadanos comunitarios comprende una educacion
de ciudadanos setrviciales con la comunidad, una educaciéon de ciudadanos
agradecidos al lugar de pertenencia y una educaciéon de ciudadanos con valores
propios de dicha comunidad.

o Por dultimo, la educacién de ciudadanos emancipados se dirige hacia algunas
expresiones concretas de injusticia. En particular, ha aparecido como una educacion
de ciudadanos favorables a la diversidad sexual frente a los estereotipos sexuales, una
educacion de ciudadanos feministas frente a la cultura machista y una educacion de

ciudadanos solidarios frente a la cultura utilitarista.

Gracias al analisis cualitativo ha quedado suficientemente demostrado que los tipos ideales
construidos nos permiten comprender los distintos discursos que sobre la educacién civica
coexisten en el seno de la institucion escolar. Sin embargo, la investigacion cualitativa se
muestra insuficiente para determinar la conexion entre la parte nuclear y adyacente de los

discursos sobre la educacion civica.
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Desde un punto de vista teorico, al final del capitulo 2 apuntabamos que hemos aplicado el
término de Educacion para la ciudadania a un tipo ideal de educacion civica cuya naturaleza
es adaptativa e intencional. Y sefialabamos, a su vez, que una educacién concebida para se
aproximarfa mas a los ideales de autonomia y emancipacion, ya que ambos conceptos
comparten un elemento comun: el de que, depositando una mayor confianza en la razén
concebida como capacidad subjetiva, consideran que ésta ha de servir a objetivos concretos:
participar como miembros de la sociedad civil o, en el caso de la emancipacion, tomar
conciencia de la dominacién para posibilitar el advenimiento de un nuevo orden de justicia

alejado de determinados estereotipos.

Por otro lado, llamabamos Educaciéon de la ciudadanfa a un concepto-tipo de educacioén
civica que se considera a s{ misma como no intencional o dirigida al pasado. Y deciamos que
la conexién que se establece entre la idea de una educacion de la ciudadania e ideales de vida
buena y de justicia que se refieren a una idealizacién del pasado comunitario consistirfa en
que la vida activa no emerge a partir de la capacidad subjetiva de los sujetos sino a través de
la adecuacion de los mismos al largo proceso civilizatorio de la humanidad. Por su parte, el
ideal de responsabilidad nos sitaa frente a un ideal de vida buena en el que no importa tanto
el grado de conciencia sobre las actuaciones como las actuaciones en si; por lo que la
educacion debe dotar de las herramientas necesarias para que cada individuo se haga cargo

de cuanto le acontezca en el devenir de su vida ciudadana.

No obstante, para examinar la validez de la conexién descrita anteriormente seria preciso
llevar a cabo un analisis de su correspondencia causal, esto es, examinar la frecuencia
estadistica con la que dichos discursos aparecen en la realidad educativa para, a partir de ahi,
poder examinar como se relacionan los diferentes discursos entre si. Para ello, sin embargo,
serfan necesarios otros instrumentos de investigacion como la encuesta, ademas de otro tipo
de analisis especificos como el analisis de conglomerados. Esta cuestion —ya lo sefialabamos

en el apartado metodologico— pretende ser objeto de desarrollo en la etapa postdoctoral.
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SINTESIS

A lo largo del capitulo 1 se ha tratado de contextualizar los diversos debates que, a lo largo
de la historia y de la mano de los principales filésofos politicos, sociales y educativos, se han
suscitado a proposito de la educacion civica. Gracias a esta aproximacion hemos podido
argumentar acerca de la necesidad de una nueva teoria politica de la educacion civica que nos
permita comprender adecuadamente el fenémeno, superando, por tanto, las insuficiencias de

algunos enfoques analiticos anteriores.

En el capitulo 2, por su parte, hemos elaborado dos tipos ideales de educacion civica basados
en el analisis morfologico de las ideologfas. Este marco tedrico busca aunar los matices del
discurso filosofico con la proximidad de la realidad educativa, estableciendo asi una
homologia y continuidad entre ambos tipos de saberes. En este sentido, la concepcion de
teorfa que hemos empleado es eminentemente empirica, dada la intencién de que sea
comprobada o refutada en diversos contextos (discursos politicos, programas electorales,
analisis del discurso en medios de comunicacion, leyes y programas educativos, discursos

educativos, etc).

El capitulo 3 se ha propuesto el objetivo de comprobar la validez de los tipos ideales en un
contexto determinado: la institucion escolar. Para ello, mediante, la comprobaciéon de su
coherencia légica hemos podido constatar, por un lado, la utilidad de dicho marco teérico a
la hora de comprender adecuadamente las diversas concepciones acerca de su necesidad, sus
limites, cual habria de ser su funcién social y el cardcter mas o menos intencional de tal tipo
de educacién. En la siguiente Tabla (Tabla VI) puede verse de forma resumida la relacion
entre la parte nuclear de los discursos sobre la educacién civica y su plasmacion en el contexto

de la institucién escolar (periferia).
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Tabla VI
Nucleo y periferia de los discursos sobre la educacién civica

Educacion para la ciudadania

Educacion de la ciudadania

Necesidad: social

Creo que en la ESO se deberia dar mds la
influencia que tienen estos valores a nivel social,
un tema mas altruista, de ver las cosas no solo
individualmente sino lo que hace que los valores
individuales de una persona puedan influir y lo
importante que es y lo que influye en la sociedad
en la que va a vivir (P11)

Crecimiento: adaptacién al entorno

Nuestra obligacion, sobre todo en ESO, es formar
a personas -mas alla de los contenidos
académicos-, es formar a personas que sean
capaces de vivir y convivir en sociedad (D5)

Funcion social: experimentar la vida social

Desde mi punto de vista, nunca jamads entenderé
que pueda ser una materia optativa. Creo que debe
ser una materia comun y que deben darla los
profesores de filosofia, y que deben darlo en hora
reglada y establecida con un curriculum igual
para todos los alumnos de secundaria (D6)

Necesidad: individual

Yo creo que es una toma de conciencia de la mision
como persona dentro de lo que es la sociedad. Y
para eso hay que entender bien qué es la persona
y toda la fundamentacion antropologica (D13)

Crecimiento: desarrollo sociabilidad

Yo creo que al final de lo que se trata es que en el
fondo se hagan buenas personas y puedan crear
una buena sociedad el dia de marniana. Esa seria,
creo yo, la base (P11).

Funcioén social: proteccion frente a
la vida social

Desde el Estado ha habido un intento de
imponer determinadas perspectivas, sobre
todo en el tema de género, que es lo que ha
rascado. Yo no he visto a nadie quejarse por
otra razon. Y entonces ahi ya es mas matizable
(P14).

Por otro lado, hemos podido comprobar la relacion entre la parte adyacente de los discursos

sobre la educacion civica, esto es, el fin o ideal de buen ciudadano al que habria de dirigirse,

y su concrecion en la realidad cotidiana de la escuela (Tabla VII).
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Tabla VII
Conceptos adyacentes y periféricos de los discursos sobre la educacion civica

Educacion para la ciudadania

Educacion de la ciudadania

1) Educar ciudadanos autonomos

- 1.1) Activos
Para capacitar a los ciudadanos para ser personas
responsables desde el punto de vista de la
participacion 'y de su compromiso con la
democracia (P12).

- 1.2) Deliberativos
Lo que creo que tiene que buscar la educacion
para la ciudadania es que estés donde estés te des
cuenta de que hay otras perspectivas (...), y la
educacion para la ciudadania tiene que ayudar a
ver que hay vias positivas de solucion a los
problemas (P14).

- 1.3) Cosmopolitas
Unos minimos de valores democraticos, de
competencias como ciudadanos. Ciudadanos no
solamente en el pais, sino ciudadania global
incluso, que es una dimension muy importante que
estd muy poco desarrollada (D12).

- 1.4) Criticos
La reflexion critica es fundamental. Aprender que
no hay valores dados, que no hay normas dadas,
sino que todas deben pasar por el filtro de la
reflexion primero. Eso para empezar (D2).

2) Educar ciudadanos emancipados

- 2.1) Sexualmente libres
Le agredio por maricones (...). Entonces una
forma de apoyarles fue llevar pulseras... Se hizo
mas cosas: habia una carrera solidaria y también
salio la jefa de estudios y algunos alumnos dando
la vuelta al patio con la bandera LGTBI... (PS§).

- 2.2) Feministas
Con el dia de la mujer trabajadora se ha leido una
relacion de mujeres olvidadas de la historia (D4).

- 2.3) Solidarios
Fijate que aqui se educa sobre todo en la parte
cooperativa y en la cooperacion, pero hay mucho
nifio con esa idea y creo que viene muy de familia,
como que esta muy arraigado el “tienes que luchar
porti” (P11)

1) Educar ciudadanos responsables

- 1.1) Consecuentes
A mi el tema de la responsabilidad, responder de
tus actos, de responder de tus palabras, de tus
hechos, que las cosas tienen su trascendencia y
puede ser positiva o puede ser negativa, depende
de lo que tu hagas. A mi esto me parece muy
importante. (D7)

- 1.2) Capaces
El colegio evidentemente no tiene una opinion
politica, sino que da la formacion para que la
gente pueda ejercitarse politicamente con
responsabilidad, con conciencia ciudadana (D14).

- 1.3) Respetuosos
Yo creo que lo primero de todo es el respeto:
respetar espacios y respetar situaciones, cada uno
con su vida y, te guste o no te guste, hay mucho
instituto para que estéis todos felices y ni os vedis.
Y en el aula respetdis igual que tenéis que respetar
en un trabajo, en la calle, en el supermercado y en
cualquier sitio (D4)

2) Educar ciudadanos comunitarios

- 2.1) Serviciales
Esa idea de que pueden contribuir positivamente,
de que ellos también tienen que ser mejores para
que sea mejor lo que hay alrededor... Esta idea
para mi es muy, muy importante (D7)

- 2.2) Agradecidos
A valorar positivamente todo lo que tienen. La
ciudadania es valorar: valora donde vives, como
vives, como realizas tus funciones y, sobre todo, la
suerte que tienes de vivir como vives (P7).

- 2.3) Con valores
Desde los centros lo que si esta muy claro, tanto
en colegios publicos como privados, como
concertados en los que hay unos valores minimos
es que hay que inculcar a los nifios porque en la
sociedad se estan perdiendo (D11).
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En virtud de lo expuesto hasta aqui, se puede afirmar que la teorfa politica sobre la educacion
civica que hemos presentado constituye un marco analitico adecuado para la comprension
del fenémeno en el contexto escolar y, de modo conjetural, serfa eficaz en otros contextos
como los mencionados anteriormente. Dicha comprobacién, junto con el analisis de la
correspondencia causal de los tipos al que hacfamos referencia, habra de dejarse para la fase

postdoctoral.
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SEGUNDA PARTE

SOCIOLOGIA
DE LA EDUCACION CiVICA
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CAPITULO 4

LA EDUCACION CIiVICA

EN PERSPECTIVA SOCIOLOGICA

La complejidad social de la educacion civica

Con el desarrollo de la civilizacion aumenta la distancia entre las capacidades
originales de los seres inmaduros y las normas y costumbres de las personas
mayores (...). De ahi que exista la necesidad no solo de que estos miembros
inmaduros no sean solo conservados fisicamente en numero suficiente, sino también
que sean iniciados en los intereses, propositos, informaciones, destrezas y prdcticas
de los miembros maduros (Dewey, 2004: 14).

En la primera parte de esta tesis hemos visto cémo la justificacion actual de la necesidad de
educacion civica encuentra su principal fundamento en la conexion entre una serie de déficits
o fragilidades del sistema politico (escasa participacion y compromiso politico,
desconocimiento del sistema, desafeccion) y la posibilidad de ofrecer respuestas educativas a
estos problemas. No obstante, a las necesidades constatables de educacién civica —como
nos recuerda Dewey— habria que sumar el evidente aumento progresivo de la complejidad
social producto del desarrollo civilizatorio!, lo que dificulta enormemente nuestra capacidad

de establecer cual es y cudl debe ser la conexion entre educacion y politica.

108 Entendemos por complejidad social, siguiendo a Luhmann, “una propiedad del mundo, a saber, aquella
segun la cual todo sentido en el mundo viene sustentado por una multiplicidad de sujetos. Estos cuales son, en
igual medida, fuentes originarias de su vivenciar y actuar -esto es, son, en igual medida, un yo- de tal manera
que toda coincidencia en el vivenciar y actuar debe ser concebida como contingente. Cualquier otra persona,
en tanto es otro yo, podtia actuar y experimentar de otra manera a la que lo hago yo. Nada va de suyo. Con ello
no se dice que toda comunidad sea accidental, sino que ha de ser vista como un problema. La contingencia
social, la absoluta falta de fiabilidad del alter ego no es afirmada como un hecho sino que, mas bien, queda planteada
como un problema referencial. Con ayuda de este problema, cabe reconocer y comparar mecanismos de
conjunto, los cuales colaboran a que este problema de contingencia se resuelva y a que el orden social quede
facticamente constituido” (2014: 31).
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De manera grafica, podriamos decir que el problema de la complejidad social de la educacion
civica posee forma de espiral: conforme aumenta el radio de la circunferencia (que harfa
referencia al sistema politico), se evidencia de manera mas nitida la distancia entre las
capacidades sociales y civicas de los individuos (que serfan el eje) y dicho sistema!®. Por otro
lado, el aumento progresivo —e impredecible— del radio de la circunferencia dificulta la
labor de predecir las capacidades que requerira el sistema en 5, 10 o mas afios. Lo que parece
evidente —y en lo que todo el mundo parece estar de acuerdo— es que “para que la
democracia funcione pareceria requerir un cierto grado de competencia civica” (Dahl,
1992:45). El problema serfa, por lo tanto, la determinaciéon de ese “cierto grado”, teniendo
en cuenta que los sistemas politicos se sitian ahora en contextos multinivel, globalizados y

en red.

En linea con lo anterior, algunos trabajos sociologicos se han ocupado de este problema, que
podria formularse simplificadamente de la siguiente manera: conociendo el grado de
conocimientos, actitudes y acciones coherentes con el sistema politico, podriamos, por un
lado, conocer el grado de cultura politica de un colectivo determinado y, al mismo tiempo,
disponer de un diagnostico de las necesidades que deben ser fomentadas educativamente,
aun con las limitaciones que este tipo de enfoques conlleva. No obstante, también se podria
hacer la formulacion inversa: en la medida en que se desarrollen educativamente una serie de
conocimientos, actitudes y comportamientos coherentes con la democracia, se podria
alcanzar un tipo de cultura politica coherente con las funciones sociales que dicho sistema

demande.

Sobre esta cuestion, a partir de la segunda mitad del siglo XX comienzan a aparecer una serie
de conceptos sociologicos que, de manera directa o indirecta, ofrecen respuestas al problema
mencionado. Pero, antes de pasar a examinar cada uno de los conceptos y su vinculaciéon con
la educacion civica, puede resultar de ayuda situar brevemente dicho problema en el contexto

de la disciplina sociolégica.

A principios del siglo XX, a rafz del desarrollo de la sociologia europea, la influencia de la
psicologia social y de la psicoantropologia, se popularizé el concepto de cultura civica como
elemento clave para la comprensiéon de las sociedades (Almond, 2003). Previamente,

Durkheim basé su concepto de solidaridad organica en la conciencia colectiva, entendiendo

109 En ese sentido, no estamos de acuerdo con Watren cuando afirma que “si bien el aumento de la complejidad
social incrementa las capacidades, también aumenta la complejidad de las relaciones colectivas” (Warren, 2001:
47). El aumento de la complejidad social aumenta los requerimientos del sistema (las demandas del mismo),
pero ese incremento de capacidades dista mucho de producirse de manera natural.
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por ésta un sistema de valores, creencias y sentimientos compartidos, si bien considerados
como algo exterior a los individuos (Durkheim, 1994). Para Weber, por su parte, los factores
individuales (actitudes, valores y sentimientos) son variables explicativas de la continua
transformacion de las sociedades y, por tanto, elementos esenciales de la “comprension” de
las mismas (Weber, 2014). Por dltimo, Parsons entiende la accién social como una
combinacién de orientaciones cognitivas, afectivas y evaluativas, orientadas por un sistema

de status-roles presente en la sociedad (Donati, 2000).

La psicologia social introdujo como variables explicativas conceptos como instintos, habitos,
sentimientos y actitudes. Este ultimo concepto, el de actitud, fue adoptado como la principal
corriente de analisis dentro de la psicologia social (Almond, 2003). En el terreno de la
psicoantropologia, Freud y los primeros teéricos psicoanaliticos aportaron la idea de que el
hombre esta constreftido por los instintos y por determinados mecanismos psicologicos
(Almond, 2003). De estos avances nacieron una serie de conceptos sociologicos decisivos
para comprender adecuadamente el problema de la educaciéon civica desde la disciplina
sociologica. El primero de ellos es, como se ha sefialado, el de cultura civica, seguido de otros

como el capital social y, mas recientemente, la ciudadania activa y la competencia ciudadana.

Por dltimo, simplemente sefialar que en el capitulo metodolégico argumentabamos sobre la
importancia de disponer de conceptos claros y precisos para su uso investigador (Weber,
2014; Sartori, 1970; Bourdieu, Chamboredon y Passeron, 2002; Collier et al, 2006; Collier y
Gerring, 2009); algo particularmente necesario cuando se trata de conceptos sociales
controvertidos (Gallie, 1956; Collier y Gerring, 2009). Partiendo de estas premisas,
comenzamos este capitulo analizando los conceptos de cultura civica, capital social y
ciudadania activa, enfatizando las tesis sobre la educacion civica que de manera explicita o
implicita incorporan. El objetivo —como ocurria con el primer capitulo de la primera parte
de la tesis— consiste en contextualizar el tipo de estudio y la perspectiva de investigacioén de
la que partimos. En el siguiente capitulo, junto con el examen del concepto de competencia
ciudadana, enunciamos tres teorfas sobre el desarrollo socioeducativo de la misma y sus

efectos en el nivel colectivo, siendo ésta la principal aportacion en términos de investigacion.

Educacion y cultura civica
La popularizacién del término cultura civica se debe al célebre trabajo de Gabriel Almond y

Sidney Verba, The Civic Culture. Political Attitudes and Democracy in Five Nations (1989). Mas alla

de los origenes del concepto, Almond y Verba entienden la cultura politica de una naciéon
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como “la particular distribucion entre sus miembros de las pautas de orientacién hacia los
objetos politicos” (1989: 12). Asi pues, la cultura politica consistirfa en una particular relacién
bilateral entre los individuos y el sistema, en la que de los primeros se derivarfan tres clases
de orientaciones hacia los objetos politicos (Almond y Verba, 1989: 14 y ss): en primer lugar,
una “orientacién cognitiva”, que reine un conjunto de creencias y conocimientos sobre lo
politico; en segundo lugar, una “orientacion afectiva”, que concierne a los sentimientos hacia
el sistema politico; y, en tercer lugar, una orientacion “evaluativa”, relacionada con los juicios

y opiniones acerca de determinados objetos politicos.

En cuanto a la determinacién de los objetos politicos hacia los que los individuos dirigen sus
valoraciones, afectos y conocimientos, si bien los autores de la cultura civica consideran que
han de estar sujetos a la evolucion de las instituciones politicas, distinguen entre cuatro clases
o tipos: (i) los elementos referidos al sistema en su conjunto (nacién y sistema politico); (ii)
lo que conceptualizan como “elementos de entrada” (znputs) del sistema politico (partidos
politicos, asociaciones de distinta indole y medios de comunicacién de masas); (iii) los
“elementos de salida” (ou#tputs), como la accion de tribunales de justicia y de la administracion
en general; (iv) una dimensién con orientaciones hacia “uno mismo”, donde se inserta “el
contenido y la cualidad del sentido de competencia personal confrontado con el sistema
politico” (Almond y Verba, 1989). El elemento nuclear de la clasificacion y, por tanto, de la
teorfa, mas que las categorias en si mismas, lo constitufa el saber “hacia qué objetos politicos
se orientan los individuos, como se orientan hacia los mismos y si tales objetos estan
encuadrados predominantemente en la corriente superior de la accién politica o en la inferior
de la imposicién politica” (Almond y Verba, 1989: 15). Todo ello daba lugar a una simple

matriz de 3 por 4, como muestra la Tabla VIIL

Tabla VIII.
Matriz de la cultura civica

(i) Sistema (ii) Objetos (iii) Objetos (iv) Uno mismo
politico como politicos administrativos como objeto
objeto general (inputs) (outputs)

Cognicién
Afecto
Evaluacion

Fuente: elaboracion propia a partir de Almond y V'erba (1989).

Pagina 114



Los juegos de posibilidades que conlleva el diferente posicionamiento en la matriz ocasionan
tres tipos de cultura politica (Almond y Verba, 1989): el modelo de cultura politica parroquial,
el de subdito y el de una cultura participante. Esta clasificacion, sin embargo, no supone que
un tipo de orientacién politica sustituya a las demas, sino todo lo contrario: de las diversas
formas de combinacién entre unas y otras derivan diversos modos de subclasificacion de las
culturas politicas (parroquial de subdito, de subdito-participante y parroquial-participante).
Por encima de estas clasificaciones, los autores consideran que, para que un sistema
democratico funcione adecuadamente, debe tender hacia un tipo ideal de cultura politica: la
cultura civica. Esta serfa, por tanto, una mezcla equilibrada de las clasificaciones anteriores y

lo que garantizaria la consistencia interna del sistema.

En los afos ochenta la continua evolucién y sofisticacion de los métodos estadisticos y la
mayor disponibilidad de datos, asi como las aportaciones de autores como Ronal Inglehart
(1971; 1988) y Harry Eckstein (1988), contribuyeron a la generaciéon de un cuerpo
homogéneo de estudios sobre la cultura civica que todavia hoy contintan siendo centrales
en las disciplinas socioldgica y politica. El primero de estos autores, ademas de dar a conocer
su célebre trabajo en el que formula el transito hacia una cultura politica posmoderna en las
sociedades postindustriales, pudo constatar como en el periodo comprendido entre 1973 y
1987 aquellos paises que se situaban en lugares mas altos del ranking de cultura civica tendfan
hacia una mayor estabilidad democratica. El segundo, por su parte, dio un impulso tedrico a
los enfoques culturales del cambio social. Estos trabajos, sin embargo, no varfan en cuanto a

la 16gica funcional que se desprende de sus predecesores.

Por otro lado, una de las inquietudes y —a la vez— uno de los hallazgos mas significativos
del trabajo de Almond y Verba, como ellos mismos sefialan, fue la capacidad de establecer
una relacion entre lo que entienden como diversas experiencias de “socializacion politica!10
y la cultura politica (Almond y Verba, 1989; Almond, 2002). Sin embargo, esa relacién no
tenia el sentido que quiza esperaban: en su estudio mostraban que la educacién en un sentido
formal no producia necesariamente los componentes evaluativos y afectivos propios de la
cultura civica. No obstante, otros trabajos inmediatamente posteriores confirmaron que la

educacion si podia ser considerada una variable explicativa de la cultura civica (Hyman, 1975;

en Almond, 2002).

110 T os autores no hablan en ningin momento de educacion civica, y utilizan el término socializaciéon politica
como sin6énimo de “desarrollo del nifio” (child development) (Almond y Verba, 1989: 11)
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Educacion y capital social

El concepto de capital social despertd gran interés en el ambito de la sociologfa politica y ha
dado lugar a numerosos debates y controversias. Si bien este término —aunque con un
sentido diferente— también resulta central en las investigaciones de Pierre Bourdieu (1986)!"!
o James Coleman (1988)!12, su consagracion definitiva se debe al célebre trabajo de Robert
Putnam Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy (1993), en el que trataba de
demostrar que el capital social habfa sido un factor clave en el desarrollo de determinadas
regiones italianas, por encima de otras. Circunscrito a la sociedad norteamericana, este mismo
concepto le sirvid para describir el declive de los vinculos asociativos y comunitarios de

Norteamérica (Putnam, 2000).

Para Putnam, el capital social designa y despliega su valor referencial como un conjunto de
“vinculos entre individuos” que toman la forma de “redes sociales y las normas de
reciprocidad y confianza derivadas de ellas” (Putnam, 2000: 14). En ese sentido, como sefiala
el propio autor, “el capital social esta estrechamente relacionado con lo que algunos han
denominado virtud civica” (2000: 14). La diferencia estriba, sin embargo, en que esa virtud

esta enmarcada en una densa red de relaciones sociales reciprocas!’s.

As{ pues, la participaciéon en redes informales (asociaciones en sentido amplio), a nivel
colectivo, constituirfa el nucleo del capital social, mientras que la confianza, considerada
individualmente, serfa mas bien una consecuencia o subproducto que presenta la asociacion.
A diferencia de la cultura civica, que pone el énfasis en determinadas orientaciones de tipo
politico y social, el capital social entiende la asociacién como una virtud que extiende
determinados efectos sobre los individuos y sobre la colectividad. Es decir, en la colectividad
la virtud es representada como ese conjunto de redes que conforman el tejido asociativo,
mientras que en el nivel individual esos efectos (confianza, cooperaciéon) serfan el producto

derivado de tales relaciones sociales.

11 En los primeros trabajos de Bourdieu, el capital social era utilizado como la encarnacién del conjunto de
recursos sociales y econémicos que se encuentran en las redes sociales. Sin embargo, para este autor la funcién
que desempefia ese conjunto heterogéneo de cosas es interpretada de manera negativa, ya que, como se verd
en el capitulo 3, se tratarfa de un elemento que contribuye a la reproduccién social.

112 E] concepto de capital social, para Coleman, es mds proximo al que empleamos hoy, dado que para este
autor serfa “una forma de trasladar el principio de la accién racional al analisis de los sistemas sociales, sin
descartar la importancia de la organizacion social” (Pérez-Diaz y Rodriguez, 2011).

113 “Una sociedad compuesta por muchos individuos virtuosos pero aislados no es necesariamente rica en
capital social” (Putnam, 2000: 17). El caracter fundamental de la asociacion, por tanto, serfan las obligaciones
mutuas, que se constituyen en forma de asociaciéon y que incorporan el “yo hago esto por ti con la esperanza
de que tu me devuelvas el favor”.
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Esos efectos individuales y colectivos de la asociaciéon han sido objeto de revision critica por
Mark E. Warren en su trabajo Democracy and Association (2001). Comenzando por el nivel
colectivo, no cabe duda de que los procesos de diferenciacién funcional han producido una
mayor segmentacion de la accidon social y, por lo tanto, una mayor dificultad de articular
respuestas politicas para determinados problemas sociales por parte de los propios agentes;
en el lado anverso de dicha relacion, aparece una mayor dificultad por parte del Estado para
la mediacién en los conflictos sociales que se generan en el seno de las comunidades
politicas!''*. Tomado en conjunto, existe un amplio consenso académico entre los principales
teoricos sociales en lo referente a subrayar la necesidad de robustecer el tejido asociativo de
las sociedades (Sandel, 1996; Young, 1989; Walzer, 1996 Habermas, 1996; Rosenblum,
1998)115. En ese sentido, junto a la definicion contemporanea de democracia liberal, “no
podemos obviar que las organizaciones y grupos de interés participan activamente en los
procesos de decision politica, y el rol que desempefian es uno de los criterios de evaluacion

de la legitimidad del sistema” (Garcia Guitian, 2016, 77).

Otro aspecto de relevancia en el que los tedricos del capital social han incidido es en la
seflalizaciéon de un “lado brillante” y un “lado oscuro” del capital social (Putnam, 2000,
Warren, 2001), en referencia al caracter “civil” o “incivil” de determinadas asociaciones en

sus efectos sobre la colectividad (Pérez-Diaz, 2011)11,

Por otro lado, en relacién con aquello que pueda o no ser subsumido dentro del capital social
habria que trazar una distincioén entre quienes se valen de concepciones mas restringidas de
capital social en razén de una mayor claridad analitica, frente a aquellos otros que son
partidarios de incorporar elementos culturales e institucionales a su definicién (Pérez-Diaz y
Rodriguez, 2011). En un primer momento, los indicadores mas habituales de capital social
tenfan que ver con ciertas tasas de asociacionismo y algunos indicadores de confianza (Font,
Montero y Torcal, 2000). Sin embargo, el concepto de capital social fue objeto de un
progresivo proceso de diferenciacion, tanto en su composicion interna como en los efectos

que se le arrogan.

Asi pues, Michael Woolcock (1998), ademas de ofrecer una historia intelectual del concepto

que alcanza hasta los utilitaristas clasicos, distingue entre tres niveles de capital social, segin

114 Como ya pusiera de manifiesto Daniel Bell, “el Estado se esta volviendo demasiado pequefio para los grandes
problemas de la vida, y demasiado grande para los pequefios” (Bell, 1998).

115 Para un analisis mas detallado de las posiciones de cada uno de los autores citados, ver Warren (2001).

116 No toda asociacion de individuos puede ser considerada buena en sf misma ni ha de comportar
necesariamente efectos beneficiosos para sus miembros. Entre los ejemplos mas utilizados por los diferentes
tedricos del capital social se encuentran las asociaciones fundamentalistas de caracter religioso, politico o social,
o el formar parte de asociaciones sociales con el mero fin de aprovecharse de las mismas o de sus miembros.
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la operacionalizacién que ha seguido su quehacer tedrico (Blancafort, 2012): el primero serfa
el capital social de vinculo (“bonding social capital”), que sirve para designar el tipo de relaciones
que se establecen en una comunidad dada; el segundo es el capital social de puente (“bridging
social capital’), que reune las relaciones entre miembros o grupos de determinadas
comunidades, pero que se sitdan en un plano de igualdad (asociaciones voluntarias o clubes
de ocio, por ejemplo); el tercero, el capital social vinculante (“/inking social capital”), designa el
tipo de relaciones que se establecen entre personas que se sitian a diferente nivel en la escala
social como, por ejemplo, entre representantes y representados. La tesis de Woolcock, que
recuerda a la de algunos economistas clasicos, es la de que el capital social estarfa detras de

la reduccion de la desigualdad.

A partir de una completa revisioén de la literatura, Wim van Oorschot y Ellen Finsven (2010),
port su parte, asignan al concepto de capital social un estatus multidimensional que incluirfa
tres aspectos: en primer lugar, las redes sociales (social networks), que incorporan las relaciones
entre familiares y amigos, la participacion en diversas actividades de la sociedad civil, y el
compromiso politico medido a través del voto; en segundo lugar, las normas sociales (socia/
norms), que reunen el conjunto de valores compartidos y las normas basicas de cooperacion;
por ultimo, la confianza social (socia/ trus?) incluirfa tanto la confianza hacia las instituciones

como la confianza interpersonal, en un sentido analogo al que le otorga Putnam.

La relacion entre capital social y educacion hay que buscarla, en un primer momento, en los
efectos individuales que generalmente se asume que las asociaciones producen en los
individuos. Esa misma consideracién fue precisamente lo que llevé a Tocqueville (2005),
como sefialabamos en el primer capitulo, a denominatlas schools of democracy. Los procesos
educativos no serfan, por tanto, un prerrequisito para la existencia del capital social, sino mas
bien consecuencia de la participacion en asociaciones politicas. Sin embargo, la psicologia
social se ha ocupado de cuestionar este tipo de afirmaciones, ya que el efecto civico derivado
de la asociacion puede que sea producto de un sesgo de autoseleccion, esto es, que quienes
forman parte de las asociaciones posean previamente el conjunto de efectos sociales que

normalmente se asume adquieren tras su enrolamiento (Hooghe, 2008).

A proposito de esto ultimo, cabe mencionar que en los dltimos afios ha cobrado importancia
el concepto de “competencia social”, al que nos referiremos con mas detalle en el proximo
capitulo. Este concepto servirfa para designar el nivel alcanzado y el nivel deseable de dicha
competencia por un individuo dado tras su paso por un proceso educativo (formal, informal
o no formal). En este sentido, la emergencia de la competencia social constituiria una especie

de retorno a la tesis sobre el capital social de Fukuyama (1996), para quien las redes
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asociativas que promueven la confianza no serfan el nucleo del capital social, sino que ese
nucleo lo conformarfa la confianza misma, en cuanto virtud individual transmisible a través

de diferentes formas de educacion.

Educacion y ciudadania activa

El término ciudadania activa (active citizenship), si bien aun no se encuentra muy presente en
el vocabulario cotidiano, cuenta con una presencia considerable en el discurso politico
europeo y en el ambito académico. En este sentido, conviene destacar que el concepto no
proviene —como ocurria con los anteriores— de la discusiéon académica, sino que su
popularizacién se debe a un proceso de internalizacién y difusiéon por parte de las
instituciones europeas (Hoskins y Mascherini, 2009). Asi pues, se tratarfa de un concepto

eminentemente politico en el sentido mas habitual del término.

En un primer momento, las instituciones europeas lo invocaban para referirse
indistintamente a una forma de empoderamiento de los ciudadanos, una oportunidad de
hacerse oir en el seno de las comunidades politicas, una nueva forma de arraigo y pertenencia;
en definitiva, una nueva forma de valorar la democracia al abrigo de la Unién Europea
(Comision Europea, 1998)117. Esto no quiere decir que dicho concepto no haya tenido
relevancia en el terreno académico, sino mas bien al contrario. Por un lado, a sus entusiastas
les sirvi6 de excusa para desempolvar el viejo debate sobre la ciudadania liberal y republicana,
y un afiadido de contrabando que califican de ciudadania “critica”, para terminar afirmando
una supuesta conexién entre el concepto de ciudadania activa y dichas tradiciones de

pensamiento (Hoskins y Mascherini, 2009; Hoskins et al., 2011).

En el terreno analitico, que acabé por ser el mas fructifero, se han sucedido numerosos
intentos de definicion, operacionalizaciéon y medicién del concepto. Por lo general se ha
utilizado para designar un conjunto heterogéneo de actividades relacionadas con la
participacion politica, tanto en sus formas convencionales como no convencionales (Weerd,
Gemmeke, Righter et al., 2005). Otros autores, sin embargo, trataron de otorgarle un sentido
mas amplio. Tal es el caso de Bernard Crick, autor del famoso informe que lleva su nombre
en Reino Unido, en el que define la ciudadania activa como “el aprendizaje de la
responsabilidad social y moral, la implicacién en la comunidad y la alfabetizacion politica”

(2003: 4). No obstante, tanto en el ambito de las instituciones europeas como en el de los

117 En un tono todavia mas lirico la entonces comisaria Edith Cresson afirmaba que se podia hablar de
ciudadanfa activa para referirse a “cuando los ciudadanos de Europa podian set al mismo tiempo los arquitectos
y los actores de sus propias vidas” (Comisién Europea, 1998).
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estudiosos de la ciudadania activa acabd por prevalecer el uso politico y, por tanto, mas

restringido del término.

Es en este contexto en el que encontramos las primeras definiciones analiticas de ciudadania
activa (Veldhuis, 1997; Audigier, 2000). Sin embargo, la mas representativa y la que ha
terminado por imponerse es la que proponen Hoskins y Mascherini, entendiendo por tal la
“participacion en la sociedad civil, comunidad o vida politica, caracterizada por el respeto
mutuo y la no violencia y en concordancia con los derechos humanos y la democracia” (2009:
462). Esta definiciéon y su correspondiente modelo analitico-funcional incluyen cuatro
dimensiones con las que medir el grado de ciudadania activa de una determinada comunidad
a través una baterfa de indicadores. Las dimensiones son: (i) “protesta y cambio social”, (ii)
“vida comunitaria”, (iii) “democracia representativa”, y (iv) “valores democraticos”. De ahi

se deriva una matriz de la ciudadania activa, como muestra la siguiente tabla.

Tabla IX.
Matriz de la ciudadania activa

(i) Protesta y (ii) Vida (iii) Democracia (iv) Valores
cambio social comunitaria representativa democraticos
Cogniciéon
Afecto
Evaluacion

Fuente: elaboracion propia a partir de Hoskins y Mascherini (2009).

Vemos, por tanto, como el concepto de ciudadania activa enfatiza los valores asociados a la
democracia, tal y como hoy es concebida, y la cultura de los derechos humanos, ampliamente
reflejada en la dimension de vida comunitaria, e identifica principalmente un ambito espacial
referido a la Unién Europea, sin que ello signifique que no puedan establecerse paralelismos
con otros lugares. De forma analoga a lo que ocurria con la cultura civica, este concepto sirve
al propésito de intentar relacionar cada uno de los elementos que lo componen con diversas

hipotesis relativas al “buen funcionamiento” de la sociedad.
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La ciudadania activa, por tanto, comparte algunas semejanzas y presenta algunas diferencias
con respecto a la cultura civica. En cuanto a las semejanzas, podriamos decir que se sitia al
mismo nivel analitico, en la medida en que busca ser un elemento explicativo del
funcionamiento del sistema social y, mas especificamente, de los sistemas democraticos

europeos en los que centra su atencion.

Y, a su vez, se distancia de la cultura civica en al menos dos aspectos: en primer lugar, su
alcance o punto de mira es mas restringido, ya que la ciudadania activa se autolimita a
indicadores referidos a lo que habitualmente definimos como participacion politica, a la que
afladen una dimension referente a la vida comunitaria, interrogandose por el compromiso
con diversas formas de asociacion (politica, sindical, religiosa, vecinal, etc). En segundo lugar
—y esto es lo mas interesante—, distinguen entre el nivel de participacién politica en una
determinada comunidad o colectivo especifico (ciudadania activa), del grado de cultura civica
presente en un individuo concreto tras determinados procesos de educacion (formal,
informal y no formal), cuyo resultado principal (output) seria la competencia civica. En otras
palabras: lo que antes era una hipotesis de trabajo para los investigadores sociales hoy forma
parte de una teorfa funcional de la sociedad o, en un sentido mas amplio, se habria

configurado en un subsistema social particular, como se refleja en la Figura I.

Figura I
Sistema de adquisicion de la competencia civica

Contexto Experiencia Resultado Resultado
Personal de aprendizaje individual social

Formal Competencia Ciudadania
T — civica activa y cultura

civica
No formal

Familiar
Educativo
Cultural
Politico

Fuente: elaboracion propia a partir de Hoskins, V'illalba y Saisana (2012).
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Es precisamente en este subsistema en particular donde queremos fijar nuestra atenciéon:
desde el punto de vista de las ciencias sociales, el escaso conocimiento acerca de la mutua
imbricacion entre educacion y accion social, es decir, acerca de como se llevan a cabo los
procesos que describe la figura anterior, era y es calificado como una “caja negra” todavia sin
descifrar (Campbell, 2006; Campbell, 2019). Esto abre, naturalmente, algunos caminos para
la investigacién que hemos querido recorrer en esta tesis y que desarrollamos en el siguiente

capitulo.

Conclusiones

A lo largo de este capitulo se ha querido ofrecer una contextualizacion de los principales
conceptos y teorfas sociologicas que se han ocupado del cambio social, y que de una forma
u otra incorporan la educacién como una de las variables de dicho cambio. En particular, se
ha puesto de manifiesto que desde los inicios de la sociologia moderna la relacion entre el
sistema politico y educativo ha sido objeto de reflexiéon por parte de los principales tedricos
sociales. No obstante, es a partir de la segunda mitad del siglo XX cuando, auspiciados por
los avances métricos de la investigacién social, aparecen una serie de conceptos socioldgicos

que tratan de hacer inteligible la relacion entre dichos sistemas de manera mas especifica.

Respecto a la cultura civica, como hemos sefalado, este concepto pone en valor las
orientaciones (cognitivas, afectivas y evaluativas) de los individuos con respecto a los objetos
politicos; unas orientaciones que darfan lugar a una serie de culturas politicas (mas o menos
democraticas). En cuanto a su relacién con la educacion, si bien se consideraba que ésta
habria de ser una variable determinante respecto al tipo de cultura politica, hubo que esperar
a estudios posteriores que incorporaran otro tipo de variables educativas para profundizar

en dicha relacién y evidenciar asi su importancia relativa.

En lo referente al capital social, la participacion en redes informales (asociaciones en sentido
amplio), a nivel colectivo, constituirfa el nucleo del capital social, mientras que la confianza,
considerada individualmente, serfa mas bien una consecuencia o un subproducto que
presenta la asociacion. Asi pues, desde el punto de vista educativo, un mayor grado de
asociacionismo llevarfa consigo un mayor grado de educacién civica, y viceversa. El
problema, como decfamos anteriormente, estriba en la dificultad de sefialar si el
asociacionismo es consecuencia de la predisposicién a asociarse o si, por el contrario, dicha

asociacion generaria el desarrollo de habilidades sociales.

Pagina 122



La ciudadania activa, si bien no supone ninguna innovacién en cuanto a la relaciéon entre el
sistema politico y educativo (de hecho, incorpora elementos de ambos conceptos), introduce
nuevos elementos en lo relativo al modo particular en que se desarrollan las competencias
civicas y sociales y, en consecuencia, en cuanto a su capacidad de generar un tipo u otro de

cultura politica en el medio plazo.

Estos conceptos, por tanto, nos ayudan a situarnos en el problema de la complejidad social
de la educacion civica desde una perspectiva sociologica. No obstante, como se ha puesto de
manifiesto, todavia persisten numerosas lagunas en cuanto a la mutua imbricacién entre los
resultados individuales de los procesos de aprendizaje que se producen en el seno de los
sistemas educativos y los resultados sociales a medio plazo; esto es, el grado de cultura
politica, capital social o ciudadanfa activa. De esta cuestiéon nos ocuparemos de manera

particular en el proximo capitulo.

Pagina 123



CAPITULO 5

TRES TEORIAS SOBRE EL DESARROLLO SOCIOEDUCATIVO
DE LA COMPETENCIA CIVICA O CTUDADANA
Y SUS EFECTOS A NIVEL COLECTIVO

La centralidad del concepto de competencia civica o ciudadana en la
investigacion social

En el afio 2000, el Parlamento y el Consejo de la Unién Europea adoptaron una
recomendacién en la que se sefialaban ocho competencias clave para el aprendizaje a lo largo
de la vida. En ese documento se aludia a la promocién por parte de los sistemas educativos
de las competencias civicas y sociales —entendidas como ambitos separados—para el
desarrollo personal, la empleabilidad y la existencia de una ciudadania activa y cohesionada
en el seno de las comunidades politicas (Parlamento Europeo y Consejo de la Unién
Europea, 2006: 6). En mayo de 2018, el Consejo actualizé el contenido de esas competencias
con el fin de adaptarlas al momento de cambio acelerado del escenario europeo. En esta
nueva recomendacion se establece que la competencia social y civica pase a englobarse dentro
del concepto mas general de competencia ciudadana (ctizenship competence) e incluye ligeras

modificaciones en cuanto a su definiciéon (Consejo de la Uniéon Europea, 2018: 10).

Desde el punto de vista académico, cabe sefialar las numerosas investigaciones que, desde
hace algo mas de una década, incorporan la nocién de competencias sociales y civicas

abordando distintos aspectos relativos a la educacion civica.

En los estudios de caracter educativo, por lo general, los analisis se han centrado en examinar
la eficacia de unas técnicas pedagdgicas u otras en la promociéon de competencias civicas
(Kahne y Sporte, 2008; Quintelier y Hooghe, 2013; Algan, Cahuc y Shleifer, 2013; Witschge
y Dijkstra, 2014; Campbell, 2019).

Desde la filosofia politica y social, como vefamos en la primera parte de la tesis, muchos
autores se han ocupado de las diferentes concepciones de ciudadano que sostienen los

diversos enfoques sobre la educacién civica existentes —o, dicho de otra manera, sobre la
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direccion a la que tal tipo de educacion habria de orientarse (Oakeshott, 1982; Dahl, 1992;
Barber, 1992; Dewey, 2004)—. En ese mismo ambito, a partir de los afios ochenta el
renovado interés por los estudios de ciudadania derivé en un intenso debate en torno al
liberalismo, republicanismo y comunitarismo (Garcia Guitian, 2009). Paralelamente, los
fundamentos de esta discusiéon pronto se trasladaron al ambito de la educacién civica,
constituyendo uno de los temas de investigacion mas recurrentes (Naval, 2000; Hoskins,
Villalba y Saisana, 2012). A este interés por parte de la investigacion se han ido sumando,
ademas, nuevos enfoques politicos y educativos que ofrecen nuevas perspectivas sobre un
tema de investigacion de largo recorrido en la academia (Kerr, 2002; Westheimer y Kahne,

2004; Leenders y Veugelers, 2000)

Por otro lado, habria que hacer mencion al creciente interés de ciertos estudios politologicos
que tratan de relacionar los efectos de determinados procesos participativos en la promocion
de competencias civicas o ciudadanas (Barber, 1984; Warren, 2001; Smith, 2009). Esta linea
de investigacion, como sefialabamos en la introduccidn, se ha excluido finalmente de esta

tesis doctoral.

Por dltimo, ha sido mucho el interés de la investigaciéon social en estudiar los diferentes
agentes que intervienen en la socializacién politica de los individuos, ya sea desde
perspectivas individualistas (Almond y Verba, 1989; Putnam, 2000; Almond, 2003; Hoskins,
Villalba y Saisana, 2012; Wasburn y Adkins Covert, 2017) como estructuralistas y
posestructuralistas (Brown, 2016; Garcés, 2019). Entre estos agentes, por supuesto, el interés
por la influencia de la escuela siempre ha ocupado un lugar predominante, aunque no cabe
menospreciar la importancia de otros agentes como pueden ser la familia, la religién, el grupo
de iguales, el lugar de trabajo y las asociaciones voluntarias, los medios de comunicacion y
las redes sociales, los factores socioeconémicos y el contexto politico y cultural (Wasburn y

Adkins Covert, 2017).

Entre los distintos trabajos sociolégicos, sin embargo, destaca la ausencia de investigaciones
que indaguen de manera interdisciplinar en la influencia de la educacion y, en particular, en
la de la escuela en el desarrollo de la competencia civica o ciudadana. Son tres los motivos:
en primer lugar, la utilizacién de dicho concepto y su operacionalizacion cientifico-social es
muy reciente; en segundo lugar, la inexistencia de trabajos teéricos que aclaren su significado
y que, al mismo tiempo, permitan dar cuenta de un fenémeno social de tanta complejidad
como es el desarrollo educativo de dicha competencia y los efectos que se derivan en la

colectividad; y, en tercer lugar, los trabajos empiricos que se han ocupado de este tema lo
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han hecho desde enfoques disciplinares particulares o especificos, dificultando la necesaria

interdisciplinariedad que requiere el objeto de investigacion.

Este capitulo, por tanto, persigue un triple objetivo: en primer lugar, discernir si debemos
optar por los conceptos de competencia social y civica y/o competencia ciudadana a la hora
de operar en el ambito de las ciencias sociales. En este sentido, en varios momentos de la
tesis hemos recalcado la importancia de disponer de conceptos claros y precisos para su uso
investigador (Sartori, 1970; Weber, 2014; Bourdieu, Chamboredon y Passeron, 2002; Collier
y Gerring, 2009). Y, en particular, de la importancia del analisis conceptual previo a la
realizacion de proposiciones cientificas (Goertz, 2006; 2020). Para ello, en la primera parte
se examinara la definicién y operacionalizaciéon del concepto a partir de la literatura
disponible, enfatizando la multidimensionalidad del concepto. En segundo lugar, se
enunciaran tres teotias sobre la influencia de la educacién en el desarrollo de la competencia
civica o ciudadana, construidas a partir de las aportaciones de autores y enfoques clasicos
dentro de la sociologia politica y de la educacién, a las que se suman contribuciones de
autores procedentes de otras disciplinas que responden a la propia naturaleza interdisciplinar
de la materia. Por ultimo, se examinara la validez de dichas teorias a la luz de la evidencia

empirica disponible.

El concepto de competencia civica o ciudadana

A partir de la década de los noventa y con la entrada en el nuevo siglo, se observa lo que
podriamos denominar un “giro competencial” de los sistemas educativos al introducirse el
paradigma de las competencias. Entre las competencias a promover por los sistemas
educativos se encuentra la competencia civica, que aparece junto con la competencia social!'8
(Parlamento Europea y Consejo de la Unién Europea, 2006), aunque una y otra ocupen un
lugar diferenciado. Dicha competencia, entendida como un haz de conocimientos, destrezas
y actitudes, capacita a los individuos para “una completa participacion en la sociedad civil, a
partir de los conocimientos sobre conceptos y estructuras politicas y sociales, y del
compromiso con una participacion activa y democratica” (Parlamento Europea y Consejo

de la Unién Europea, 20006: 7).

118 T.a competencia social estd relacionada con el bienestar personal y social, lo que requeritfa un entendimiento
por parte del individuo de la necesidad de alcanzar dicho bienestar, objetivo supeditado a la adquisicién de una
serie de habilidades individuales como las sobrellevar el estrés y la frustracion de manera constructiva, u otras
sociales como la capacidad comunicativa en diferentes entornos, entender diversos puntos de vista, o saber
cooperat.
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A partir de entonces, el concepto de competencia civica ira haciéndose progresivamente mas
reconocido y empleado tanto en documentos oficiales de diferentes instancias politicas
nacionales e internacionales como por parte de las comunidades educativas de diferentes
paises. Sin embargo, tal y como se ha indicado anteriormente, la nueva definiciéon de
competencia ciudadana introduce algunas modificaciones: entendida también como un haz
de conocimientos, destrezas y actitudes, ahora se dirige a la “posibilidad de actuar como
ciudadanos responsables y participar completamente en la vida civica y social, basada en un
entendimiento de los conceptos y estructuras econémicas, legales y politicas, asi como de los
desarrollos globales y la sostenibilidad” (Consejo de la Unién Europea, 2018: 10). Se observa,
por tanto, que ni la nueva definicién ni los dominios de actuacién a los que se refiere
introducen modificaciones sustantivas, lo que lleva a preguntarse acerca del porqué de dicha

modificacién, sin que se pueda hallar una respuesta en el documento.

En ese sentido, tanto a efectos del lenguaje cotidiano como a efectos investigadores, la actitud
mas prudente es la de entender dichos conceptos como semejantes e intercambiables, a la
espera de ulteriores desarrollos legislativos (nacionales e internacionales) y —lo que es atn
mas importante— a la espera de la respuesta de las comunidades educativas, principales

encargadas de llevar estas recomendaciones a la practica.

En cuanto a su definicién, es preciso sefialar que las contenidas tanto en los diversos
desarrollos legislativos nacionales como en los internacionales son insuficientes para captar
la complejidad del concepto, y tampoco permiten operar adecuadamente con ellas en el
ambito de las ciencias sociales. Por este motivo, se propone entender la competencia civica
o ciudadana como un concepto que nos sirve para designar, indistintamente, el nivel
alcanzado y el nivel deseado de conocimientos, sentimientos, actitudes y acciones relativos
al ejercicio de la ciudadanfa de un individuo en sociedad, tras uno o varios procesos de

educacion formal, informal o no formal.

Como nivel alcanzado, designa el “grado de educacién” en términos de conocimientos,
sentimientos, actitudes y acciones relativos al ejercicio de la ciudadanfa. Como nivel deseado,
nos emplaza al debate normativo sobre aquellas virtudes que son necesarias para la vida

buena en sociedad.

Esta distincion de objetivos alcanzados y por alcanzar es a su vez coherente con los
“objetivos de aprendizaje” y los “estandares de evaluacion” que dictaminan las leyes
educativas nacionales de la mayoria de los paises de nuestro entorno (Comision

Europea/EACEA/Eurydice, 2017), siendo los objetivos el grado deseado de competencia
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civica y los estandares el logro alcanzado por el proceso educativo particular. Esta misma
distincién, ademas, podria ser aplicable a cualquiera de los otros ambitos mencionados

(procesos participativos, pertenencia a asociaciones voluntarias, etc.).

El significado del concepto, sin embargo, no se agota en su dimension descriptiva y
normativa: la competencia cfvica o ciudadana también aludirfa indirectamente al
“subsistema” dentro del sistema de educacién por competencias, cuyo objetivo seria
promover esos conocimientos, actitudes, sentimientos y acciones necesarios para el ejercicio
de la ciudadania. Por tanto, cuando se habla del sistema de la competencia civica o ciudadana
o de la educacién de la competencia civica o ciudadana se esta aludiendo a los ambitos
concretos de la realidad social encargados de los procesos de ensefianza, aprendizaje y

evaluacion de dicha competencia.

Se puede advertir, por tanto, que el concepto de competencia civica o ciudadana se mueve
entre un primer plano prescriptivo o normativo, es decir, como aquello que deberfa ser
fomentado en aras del buen funcionamiento de las democracias y de la convivencia en
sociedad; un segundo plano descriptivo, esto es, como una radiografia de las orientaciones
de un colectivo dado (normalmente individuos insertos en procesos de educacién o
socializacién) hacia lo politico y social; y un tercer plano explicativo, es decir, como hipdtesis
acerca del papel de la educacion o de determinados procesos de socializacion en el fomento

de dicha competencia y sus efectos con relacion a la configuracion del orden social y politico.

La integracion de esos tres planos es precisamente lo que nos puede ofrecer una adecuada
comprension del concepto de competencia civica o ciudadana. Sobre el plano prescriptivo,
es preciso sefalar que el concepto ha sido promovido principalmente por diferentes
instancias politico-administrativas a nivel nacional y supranacional, por lo que su grado de
presencia en la realidad no debe darse por supuesto, sino que debe ser objeto de analisis. En
ese sentido, e introduciéndonos en el plano descriptivo, disponer de una adecuada definicién
y operacionalizaciéon del concepto es fundamental para poder analizar cémo interactian
desde un punto de vista sociologico la dimension descriptiva y prescriptiva. Por dltimo, cabe
seflalar que es en el plano explicativo donde aparecen (y a menudo se enfrentan) diferentes
enfoques o aproximaciones sobre el papel de los sistemas educativos en el desarrollo de la
competencia civica o ciudadana a nivel individual y en el desarrollo de uno u otro tipo de
cultura civica en el nivel colectivo, dando lugar a diferentes hipétesis de trabajo y resultados

de investigacion diversos e incluso contradictorios.
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A esta definicidn, ya de por sf compleja dada la naturaleza del objeto, se le une la posibilidad
de interrelacién o, en su caso, de inclusién de dimensiones que habitualmente se considera
que forman parte de diferentes conceptos sociolégicos. Tal es el caso, particularmente, de la
competencia social, que en la nueva recomendacién aparece diluida entre la competencia
ciudadana y la competencia emprendedora, y cuya relacién con la competencia civica o
ciudadana queda sin respuesta. Una cuestion que, ademas, hasta ahora no ha sido resuelta, o
que tan solo lo ha sido parcialmente por algunos loables intentos de integraciéon (Puig
Gutiérrez y Morales Lozano, 2015). En la conceptualizacion de la competencia civica o
ciudadana que aqui se propone solo se recoge aquella parte de la competencia social que
tenga implicaciones democraticas para la vida comunitaria, la justicia o el sistema politico,
optando asi por la misma solucién que otros autores han adoptado en referencia a la

interrelacién de los conceptos de cultura civica y capital social!®.

Con todo, se podria decir que el objetivo de la educacién de la competencia civica o
ciudadana serfa ahora el del “incremento de la competencia del hombre en cuanto ciudadano
en su papel de agente civico”, lo que obligaria a “determinar el rol que desea jugar dentro del
proceso politico” y para lo cual “los ciudadanos deben comprender las diferentes tradiciones
relativas a las obligaciones civicas, los puntos de vista alternativos sobre derechos y
responsabilidades, los medios efectivos de participacion y los problemas mas habituales que

plantea la ciudadania” (Barcena, 1996: 91).

En cuanto a su uso en la investigacién social, cabe destacar que, desde la emergencia y
progresiva popularizacion del concepto de competencia civica, se han sucedido numerosos
intentos de operacionalizacion (Hoskins et al., 2008; Schutz et al., 2010). En ese sentido, cabe
destacar la sistematizacion propuesta por Hoskins, Villalba y Saisana (2012). Estos autores
entienden la competencia civica como los “conocimientos, habilidades, valores y actitudes
necesarios para ser un ciudadano activo”. Para su operacionalizacion, sirviéndose de los datos
del International Civic and Citizenship Education Study (ICCS) del ano 2009, desarrollaron una
baterfa de indicadores (CCCl vy, posteriormente el CCCI-2) con los que comparar el nivel de

competencia civica entre los jévenes de los paises participantes en el estudio. Para ello,

119 Para una revisién exhaustiva del concepto de capital social desde la teorfa de la democracia, nos remitimos
a la obra de Mark Warren (2001); desde el punto de vista de la teorfa social, véase Victor Pérez-Diaz y Juan
Carlos Rodriguez (2011). No obstante, en lo que coinciden ambos autores, asf como el propio Putnam (2000),
es en distinguir entre un capital social “malo” y otro “bueno” (ver esta cuestién en el capitulo anterior). El
primero se referiria a un capital orientado exclusivamente hacia la satisfaccién de intereses particulares, mientras
que el segundo aludirfa a un capital orientado a la satisfaccién conjunta de intereses comunitarios. Esa misma
distincién se aplicaria, por tanto, a la inclusién de la competencia social dentro de la competencia civica o
ciudadana.
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siguiendo el esquema utilizado para el Adctive Citizenship Composite Indicator (ACCI),
categorizaron cuatro dimensiones de la competencia civica: (1) “valores civicos”, (2) “justicia
social”, (3) “aptitudes participativas” y (4) “conocimientos y habilidades democraticas”. A su
vez, consideraron dos dominios de la competencia civica (cognitivo y afectivo-actitudinal),
divididos también en varios subdominios (conocimientos y juicio, para el dominio cognitivo;

valores, actitudes, intenciones, acciones, para el dominio afectivo-actitudinal).

Figura II
Operacionalizaciéon del concepto de competencia civica o ciudadana

Indicador compuesto de
la competencia civica

(CCCI)
[ [ I [ |

Conocimientos y
habilidades
democraticas

Aptitudes

Valores civicos Justicia Social S
participativas

Fuente: elaboracion propia a partir de Hoskins, Villalba y Saisana (2012)

Cada una de las dimensiones de la competencia civica consideradas conlleva una serie de
indicadores, referidos a uno o mds dominios. Desde entonces, los distintos modos de
operacionalizar el concepto en el marco de las mediciones internacionales han seguido pautas
similares (Schulz et al, 2019). Ademais, esas operacionalizaciones se han visto
progresivamente enriquecidas gracias a la posibilidad de recabar nuevos indicadores en
funcién de las nuevas sensibilidades politicas y sociales (feminismo, ecologismo, etc.). Cabe
precisar, no obstante, que todos los trabajos de operacionalizaciéon mencionados se
construyeron para analizar la competencia civica o ciudadana de alumnos de entre 13 y 15
afios, y que, por tanto, habran de adaptarse siempre al contexto educativo o socializador de
referencia en cada caso. En otras palabras: no es lo mismo el grado de competencia civica o
ciudadana que se puede adquirir en la educacién secundaria general que en un programa de

educacion civica especifico o en un proceso participativo.
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Por dltimo, para terminar de comprender el auge del sistema de la competencia civica o
ciudadana en cuanto parte integrante del sistema de educaciéon por competencias, y una vez
descrito el giro competencial que se produce a partir de la década de los noventa, conviene
seflalar que este cambio viene propiciado por la introduccion de nuevos y mas sofisticados
métodos de relacionar la educacién (alcanzada y por alcanzar) con los sistemas politico y
social, en un movimiento cuya futura evolucién es dificilmente predecible, habida cuenta de

los cambios de rumbo politico-administrativos anteriormente mencionados.

Tres teorias sobre el desarrollo educativo de la competencia civica o
ciudadana

La tesis que defiende este trabajo es que existen tres clases de enfoques o aproximaciones
teoricas que tratan de explicar el papel del sistema educativo en el desarrollo de la
competencia civica o ciudadana a nivel individual, y los efectos colectivos que de ello se
derivan en la configuracién del orden social y politico: los enfoques o teorfas funcionalistas,
que vendrian a proponer una adecuacién entre las necesidades del sistema politico y social y
las funciones de la educacion; las teorfas de la reproduccion, que considerarfan que tal
adecuacion entre los sistemas politico y educativo serfa fruto de diversos intereses o razones
(ideolégicos, de clase, de género); y los enfoques sociopoliticos, que retnen a quienes
sostienen que cualquier consideracion sobre la competencia civica o ciudadana esta mediada
por diversas concepciones de ciudadania, siendo, por tanto, un elemento ineludible de la

reflexién conceptual. A continuacion, se desarrollan cada uno de los enfoques descritos.

i) Teorias funcionalistas

El primer enfoque, que denominariamos funcionalista, parte de dos premisas: la primera es
que la existencia de uno u otro tipo de cultura socio-politica es lo que garantiza la cohesion
interna —solidaridad— del demos. El buen funcionamiento de la democracia e incluso su
pervivencia requerirfan una serie de comportamientos, actitudes y sentimientos por parte de
la ciudadanfa, sin los cuales esta no serfa posible —o bien no podtia funcionar
adecuadamente— (Almond y Verba, 1989; Inglehart, 1988). Por tanto, los enfoques
culturales del cambio social funcionarian como analisis de las necesidades de la democracia,
seflalando aquellos elementos que deben fomentarse. La segunda premisa, en coherencia con
la anterior, es que los objetivos del sistema educativo habran de estar dirigidos a cubrir tales

necesidades (Dewey, 2004; Dahl, 1992; Barber, 1992).
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La primera premisa remite al examen de la validez de las teorfas de la cultura politica (Almond
y Verba, 1989; Eckstein, 1988; Putnam, 2000), que queda fuera de los objetivos de este
trabajo. Aun asi, es preciso hacer alusiéon a la conexion entre ellas para poder observar la
légica funcional que subyace a su interrelacién. Asi pues, para este conjunto de teotias, la
sociedad funciona a partir de una serie de postulados basicos (Eckstein, 1988): (i) las acciones
sociales estan mediadas por orientaciones, que son a su vez fruto de combinaciones tanto
subjetivas (percepciones) como objetivas de la realidad; (if) esas orientaciones son variables,
es decir, la transformacion de experiencias en acciones no es uniforme ni tampoco totalmente
predecible; (iii) las orientaciones son habitualmente producto de aprendizajes facilitados por
agentes externos; (iv) dichos aprendizajes son acumulativos, esto es, se extienden al conjunto
de la vida (aunque los primeros estadios de aprendizaje sean los mas importantes); y (v) tales
aprendizajes acumulados forman un todo coherente en términos socio-politicos, cerrandose

asi el circulo explicativo sobre el funcionamiento de la sociedad.

La conexién entre la educacién y la cultura (premisas iii, iv y v) o entre las diversas
experiencias de “socializacion politica” y la cultura politica ha sido una de las claves para la
investigacion social desde el surgimiento de las teorias culturales de la democracia (Almond
y Verba, 1989; Almond, 2002). Si bien es cierto —como sefialdbamos en el capitulo
anterior— que los autores de la cultura civica no encontraron significativa dicha asociacion,

trabajos inmediatamente posteriores si lo hicieron (Hyman, 1975; en Almond, 2002).

La conexién entre educacion y cultura socio-politica que se acaba de enunciar se encuentra
muy presente en la corriente funcionalista de la competencia civica o ciudadana: si volvemos
de nuevo sobre la definicién de la competencia, vemos que se entiende como el conjunto de
conocimientos, habilidades, valores y actitudes necesarios para ser un ciudadano activo. Ser
un ciudadano activo serfa, por tanto, el resultado de haber adquirido la competencia civica a
través de la educacion, mientras que una ciudadania activa seria lo que requiere la democracia

para su adecuado funcionamiento.

Vemos, pues, como los conceptos examinados en el capitulo anterior (cultura civica, capital
social y ciudadania activa) incorporan de forma mas o menos explicita una teorfa cultural del
cambio social: la competencia civica o ciudadana serfa el resultado individual (en términos de
conocimientos, actitudes, sentimientos y acciones) de uno o varios procesos educativos,
mientras que la ciudadania activa, el capital social y la cultura civica serfan el resultado

agregado de dichas experiencias en el nivel colectivo.
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En el terreno empirico, este enfoque es quiza el que mas recorrido ha tenido y mas defensores
concita. Circunscrito al ambito escolar, esta la cuestion de los medios o técnicas educativas
mas adecuadas para la formacién de la competencia civica o ciudadana, sobre la que existen
multitud de trabajos: algunos autores hacen referencia al efecto que tiene el curriculum
(Hoskins, Villalba y Saisana, 2012; Kahne y Sporte, 2008), a los libros de texto (Komalasari
y Saripudin, 2018) a la pedagogia llevada a cabo en la escuela (Algan, Cahuc y Shleifer, 2013),
al clima escolar o al clima de aula (Campbell, 2006; Hoskins et al, 2011; Quintelier y Hooghe,
2013; Kahne y Sporte, 2008). El favorecimiento de un entorno digital de aprendizaje, por su
parte, esta positivamente asociado a determinadas formas de participacion digital (Bowyer y

Kahne, 2020).

Si nos referimos a procesos educativos de tipo informal o no formal, la evidencia empirica
indica que la participacién en asociaciones de distinto tipo fomenta el desarrollo de virtudes
civicas (Putnam, 2000; Kahne y Sporte, 2008; LeCompte, Blevins, y Riggers-Piehl, 2020). La
participacion en el gobierno de la escuela (educacién civica no formal) también ha sido
reflejada como un elemento de aprendizaje a tener en cuenta en cuanto al desarrollo de este

tipo de competencias (Quintelier y Hooghe, 2013).

Como se puede observar, determinados programas o formas especificas de educacion civica
pueden conllevar el desarrollo de la competencia social o ciudadana, y es cierto que cada vez
existe mayor evidencia acumulada de ello (Campbell, 2019). En un plano de abstraccion
mayor, todos estos estudios coinciden en centrarse en la eficacia de determinados procesos
educativos para el desarrollo de la competencia civica o ciudadana, ya sea en un contexto
formal, informal o no formal; es decir, consideran el sistema educativo como motor del
desarrollo de dicha competencia y, en el largo plazo, un agente crucial para el sostenimiento
de la democracia (Delli Carpini y Keeter, 1996: 9; Kahne y Sporte, 2008; Westheimer, 2019).
Cabe sefialar, no obstante, que estos trabajos encuentran diferentes grados y tipos de
asociacion entre educaciéon y competencia civica o ciudadana y se sirven de muy diversas
técnicas de investigacion para la demostracion de sus hipotesis, lo que hace necesaria una
atencion pormenorizada a cada una de las variables que describen dicha conexién. En otras
palabras: no podemos afirmar que la mera educacion civica tenga, con caracter general y
como resultado, el favorecimiento de dicha competencia (Lépez-Meseguer, 2021; Fundacion

Europea Sociedad y Educacion, 2021).

Todavia mas dificil de determinar es la conexiéon que se puede establecer a medio y largo
plazo, es decir, sobre el transito de la competencia civica o ciudadana concebida como el

resultado individual de un proceso educativo hacia una ciudadania activa o una cultura civica
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robusta como resultado social a largo plazo. El problema de esta asociaciéon consiste,
principalmente, en la ausencia de bases de datos que nos permitan relacionar variables
especificas de educacién civica con la cultura civica de un colectivo especifico. En este
sentido, la forma mds habitual de trabajo investigador es la de relacionar variables educativas
(nivel educativo alcanzado, afios de formacion, etc.) con dimensiones especificas de la cultura
civica, siendo esta asociacion, por lo general, positiva (Almond, 2002). Sin embargo, también
se ha sefialado que el aumento del nivel educativo de la poblaciéon no conlleva necesariamente
el incremento de los conocimientos civicos (Delli Carpini y Keeter, 1996), algo
particularmente evidente en el colectivo de los jovenes (Westheimer, 2019). De todo lo
anterior se desprende la necesidad de estudios longitudinales, experimentales e
interdisciplinares para obtener un conocimiento mas profundo sobre los efectos de la

educacion civica en el corto, medio y largo plazo (Campbell, 2019).

ii) Teorias de la reproduccion

Los diferentes enfoques dentro de esta aproximacién coinciden en que el sistema educativo
y, particularmente, la educacion por competencias funcionan como motor de la reproduccion
cultural del orden vigente. El fetichismo de la competencia civica, al servicio de ciertos
intereses ideoldgicos, se encarga de esconder los marcadores y las barreras que existen con

respecto a los sistemas de acceso al conocimiento.

Este sistema de reproduccién puede ser concebido, a su vez, en términos materialistas, tal y
como lo presenta Pierre Bourdieu, que otorga una posicion predominante a la escuela como
motor de la reproduccion (1986; 1998); o bien en términos simbdlicos, como lo hace Wendy
Brown (2016), quien enfatiza la importancia de elementos culturales e ideoldgicos en dicho
proceso; o bien en términos de resistencia (Giroux, 1983; Weiler, 1988), apostando por la

necesidad de lucha frente a las 16gicas de dominacion.

Para Bourdieu, el resultado de la educacién y, por extension, de la formacién de la
competencia civica o ciudadana tiene en realidad poco que ver con las aptitudes naturales y
los intentos de progreso realizados por los agentes de la educaciéon. Por el contrario, esas
aptitudes son mas bien el reflejo de una inversioén en tiempo y capital cultural a cargo del
patrimonio familiar y, en menor medida, del propio inversionista. Para este autor, el capital
cultural existe (y se reproduce) bajo tres formas basicas (1986: 242-243): en el “estado

incorporado”, en el “estado objetivado” y en el “estado institucionalizado™.
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Atendiendo a la clasificacién de Bourdieu, se puede inferir la hipotesis de que la competencia
civica o ciudadana es la suma de, en primer lugar, tiempo invertido en educacion civica que,
a su vez, depende del capital cultural y econémico que se encuentre en el patrimonio familiar
y en el entorno de relaciones mas proximo (estado incorporado). Efectivamente, la literatura
empirica ha encontrado en todo momento una asociacion positiva entre algunos dominios
de la competencia civica (principalmente el cognitivo) y el estatus socioeconémico (Schulz
et al, 2019). En un sentido parecido, Hoskins, Villalba y Saisana (2012) se basan en diversos
estudios para sefialar que las personas que han crecido en un entorno seguro tienden a
desarrollar en mayor medida valores “autoafirmativos” (autodesarrollo, libertad, autonomia,
igualdad de género, participacion politica, tolerancia o consumo ético); por el contrario,
quienes han crecido en entornos caracterizados por una mayor escasez e inseguridad
desarrollan valores de “supervivencia”, es decir, acentian la importancia de la seguridad fisica

y econoémica.

Por otro lado, también es habitual encontrar correlacién entre la conversacion sobre asuntos
politicos en casa y diferentes medidas del compromiso politico de los jévenes (Kahne y
Sporte, 2008; Schulz et al, 2019), lo que viene a respaldar la tesis de la familia como un agente
de influencia clave en esta materia, reduciendo el optimismo con el que la educacién se

considera a menudo un agente de influencia primario.

En segundo lugar, la competencia civica o ciudadana es consecuencia del conjunto de bienes
civico-culturales (cuadros, libros, tecnologia, objetos) que forman parte del ambiente natal y
que, por su sola presencia, ejercen un efecto educativo (estado objetivado). A este respecto,
una de las medidas habituales en educacién con el que medir el indice sociocultural es el
numero de libros en casa y, sea cual sea la base de datos utilizada, se observara una asociacién
positiva entre dicha variable con el dominio cognitivo (Schutz et al., 2010; Schulz et al, 2019),

aunque en menor grado con el resto de dominios (Schulz et al., 2019).

A este proceso de apropiacion personal y progresiva de los agentes sobre esos bienes civico-
culturales (incorporados y objetivados) Bourdieu lo califica de “herencia”: una forma

disimulada de transmisién que contribuye a la reproduccion de la estructura social.

Por ultimo, el titulo, que es la forma de convertibilidad de valores culturales en valores
econémicos (estado institucionalizado). De acuerdo con este ultimo punto, la competencia
civica o ciudadana es la posesion de una especie de certificacion que conduce a los ciudadanos
hacia lo que se espera de ellos socialmente, otro de los mecanismos que emplea el sistema

para su reproduccion. Sobre el estado institucionalizado de la competencia civica o
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ciudadana, llama la atencién su consideracién como una variable importante de cara a la
empleabilidad (Parlamento Europea y Consejo de la Uniéon Europea, 2006; Consejo de la
Unién Europea, 2018; Schulz et al., 2019), o la existencia de determinadas practicas de
autoinversion en competencia civica (voluntariado, participacion en asociaciones) como
mecanismo para engrosar el curriculum laboral. Este tipo de practicas refuerzan la conexion
que establecen algunos autores entre el sistema de las competencias y el neoliberalismo (en

el que se inserta la competencia civica o ciudadana).

Wendy Brown ha abordado recientemente la conexién entre el neoliberalismo y la
reproduccion del sistema a través de la educacion. Segun esta autora, la emergencia de un
tipo de cultura politica neoliberal esta socavando la democracia misma. Siguiendo a Michel
Foucault, concibe el neoliberalismo como “un orden de razén normativa que, cuando esta
en auge, toma la forma de una racionalidad rectora que extiende una formulacién especifica
de valores, practicas y mediciones de la economia a cada dimensién de la vida humana” (2016:
35). De este modo, la racionalidad neoliberal extiende el modo de funcionar del mercado a
todas las esferas y actividades de la vida y, a su vez, configura a los seres humanos como
actores del mercado, es decir, como homo economicus. Esta circunstancia, presente de forma
mayoritaria en las sociedades occidentales, esta provocando una “reconstruccion del alma”
de los sujetos y se sirve de la educaciéon como mecanismo primordial de diseminacién bajo

la forma de “la educacién del capital humano” (2016: 235).

El sistema de la competencia civica o ciudadana, por tanto, es un sistema concebido a partir
de la ideologia dominante al servicio de determinados intereses. De forma sintética, los
principales argumentos de esta corriente de pensamiento podrian resumirse asi (Del Rey y
Sanchez Parga, 2011): (i) la educaciéon por competencias ampara una nueva racionalidad
neoliberal, tendente a colocar al estudiante al servicio de las nuevas necesidades de la
economia y del mercado, frente a la educacion al servicio del estudiante; (i) este sistema
invierte los objetivos de la ensefianza al supeditarlos a la evaluacion, erigida en criterio
principal del aprendizaje que darfa lugar a intentos de uniformar a los individuos; (iii) la
educacion por competencias piensa la educacion y la formacién no desde los sujetos que
toman parte en ella, sino como ofertas y demandas de conocimientos ensefiados y
aprendidos. Las competencias tienen la ventaja de ser facilmente convertibles en mercancia
inmaterial que puede ser calculada, medida y evaluada, vendida y comprada en los mercados
laborales y profesionales. Asi pues, no se estarfa apostando por la titulacién del conocimiento,
sino por la certificacion de las competencias. A los elementos sefialados por estos autores

podria sumarse (iv) que el discurso neoliberal tiene como principal consecuencia la de
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“individualizar la interpretacion del riesgo social y de la desigualdad, desvinculandolos de los

problemas sistémicos” (Romero y Estellés, 2015).

Una de las criticas que han recibido los enfoques anteriores es su excesiva atencion a variables
econémicas y de clase social, omitiendo el peso de algunos efectos del sistema en
determinados colectivos mas vulnerables. Esta laguna ha sido cubierta por enfoques sensibles
a la diferencia de otros colectivos sociales (Weiler, 1988). El caso del colectivo migrante, que
resulta especialmente importante en nuestros dfas, es uno de los que mayor atenciéon ha
recibido, y los datos sefialan que la procedencia y la lengua materna son variables
significativas a la hora de puntuar en el dominio cognitivo (Schulz et al, 2019). No ocurre lo
mismo, sin embargo, si nos referimos al dominio actitudinal de algunos elementos de la
competencia cfvica o ciudadana: si se controla por diferentes variables de clase social, las
diferencias actitudinales entre el colectivo inmigrante y el “autéctono” hacia la igualdad de
género se mitigan, lo que pondria de manifiesto una cierta eficacia de la educacién a la hora
de paliar el peso de la procedencia y evidenciaria, en cierta medida, la posibilidad de integrar

otras culturas en un marco de convivencia comun (Jaanmat, 2009).

El punto débil comin a todas las argumentaciones estructuralistas continda siendo, sin
embargo, su escaso valor explicativo, tanto en el corto como en el largo plazo. Por su patrte,
la influencia de fenémenos sociales como el neoliberalismo o el capital cultural diseminados
a través de mecanismos educativos en la conciencia de los individuos o de la sociedad dista
de ser evidente. Al presentar el sistema educativo como motor de la reproduccién cultural,
consciente o inconscientemente, lo que estan haciendo es invertir el sentido positivo e
individualista que caracteriza al sistema funcional de la competencia civica o ciudadana por
otro negativo y de caracter estructural; esta inversion da lugar a una concepcion
excesivamente cerrada y tautoldgica con respecto a los efectos de los procesos de ensefianza
y aprendizaje de la competencia civica, reduciendo asi la complejidad de dichos procesos. En
el largo plazo, por su parte, estas teorfas comparten con los enfoques funcionalistas la
dificultad de explicar el transito de resultados individuales de procesos educativos particulares

a resultados sociales.

Esta laguna ha sido en cierta medida cubierta por quienes abordan la cuestiéon desde el
enfoque de las resistencias (Giroux, 1983). El caso de la pedagogia feminista es especialmente
paradigmatico: compartiendo con la critica estructuralista tradicional la premisa de que el
discurso dominante distorsiona la realidad social de los dominados (Subirats, 2007), estos
trabajos conceden mayor importan a los movimientos de lucha y oposicién que tienen lugar

en el interior del circuito de la reproduccion, esto es, en la escuela, lo que abre la posibilidad
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de cambio y de transformacion de la sociedad. De ahi que la pedagogia feminista recurra a
menudo a conceptos como deconstruccion, empoderamiento, liberacién o emancipacion
(Pérez Rueda, Nogueroles Jové, y Méndez Nufiez, 2017), y se centren en el efecto de tales

acciones, y no tanto en las desigualdades que emanan del sistema educativo.

iii) Enfoques sociopoliticos

En la primera parte de esta tesis hemos definido la educacién civica como una realidad
politicamente condicionada y politicamente condicionante. Tanto las teorfas funcionalistas
como las de la reproduccién de la educacion de la competencia civica o ciudadana aluden al
caracter condicionante (o estructurante) de la educacion. Estos enfoques, sin embargo, no
terminan de explicar el modo particular en que lo politico condiciona la educacion, es decir,
c6mo la interaccion simultanea de diferentes formas de concebir aquello que ha de constituir
el horizonte o la direccion de la educacion civica efectivamente consigue (o no) articular esos

objetivos.

El enfoque que aqui se presenta como “sociopolitico” guarda una estrecha relacién con los
estudios que, en el campo de la sociologia de la educacion de los afios noventa, se clasificaron
bajo la etiqueta de “sociologia de la politica educativa”, y cuya caracteristica principal es
enfatizar la importancia de “lo politico” en la configuracién de los sistemas educativos
(Bonal, 1998). Los planteamientos de fondo de este enfoque son, principalmente, dos: en
primer lugar, reconocen un mayor grado de agencia reflexiva a los participantes de cualquier
proceso educativo (educadores y educandos); y, en segundo lugar, parten de la consideracion
de que todo pensamiento sobre la educacion lleva implicitos determinados ideales de
ciudadanfa a los que aproximarse, es decir, que lo politico desempefiaria un papel
predominante en la configuracion de los sistemas educativos. De ahi que el problema no sea
tanto la posibilidad de asignar una funcién positiva o negativa al sistema politico en relacion

al sistema educativo como entender que dicha funcién se establece politicamente.

De esos planteamientos se derivan, a su vez, dos principales consecuencias: la primera,
referida al plano descriptivo del concepto, es la obligacion de reflexionar sobre el hecho de
que la manera en que definamos y operacionalizamos el concepto de competencia civica o
ciudadana nos aboca a diversas interpretaciones de un mismo fenémeno; la segunda, en el
plano normativo, es la necesidad de incorporar el debate sobre las diferentes concepciones

de la ciudadania a cualquier reflexién sobre la educacion civica.
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En cuanto a la primera consecuencia, consideremos un ejemplo practico extraido del dltimo
cuestionario del ICCS: una de las preguntas que se les plantea a los alumnos es que declaren
su grado de acuerdo o desacuerdo con algunas afirmaciones referentes al colectivo de
inmigrantes, y con ello medir'® sus actitudes hacia la inmigracién; a continuaciéon se
proponen dos de estas afirmaciones para examinatlas desde un punto de vista normativo:
“todos los grupos étnicos/raciales deberfan tener la misma oportunidad de obtener un
trabajo en (nombre del pais donde se examina)”; y “los miembros de todos los grupos
étnicos/racionales debetfan tener los mismos derechos y  responsabilidades”.
Comparativamente hablando, una conclusion facilmente deducible es que, a mas puntuacion
en la escala (mas de acuerdo), mas tolerante con la inmigraciéon (mas competente civicamente)

es la juventud de un pafs. Frente a esa inferencia cabrian, al menos, dos objeciones.

La primera, de caracter conceptual, se basa en la posibilidad de diferenciar la tolerancia en
un sentido liberal clasico y en un sentido multiculturalista (Horton, 2008). Para Horton, la
tolerancia, en el sentido liberal clasico, significa la disposiciéon a soportar las creencias,
acciones o practicas de otros por parte de una persona o grupo que las desaprueba. Del lado
del multiculturalismo, la tolerancia se habria resignificado y aludirfa a la disposicion de aceptar
favorablemente las diferencias culturales, aproximandose a una actitud semejante a eso que
hoy llamamos diversidad o reconocimiento. Vemos, por tanto, como de un mismo concepto
emanan significados diferentes desde un punto de vista normativo; de ahi el cuidado que
debemos tener a la hora de servirnos de concepciones aprioristicas de los conceptos para
realizar juicios de valor en ciencias sociales. En ese sentido, medir la tolerancia a través de
esa escala valorativa sin definir qué se entiende por tal concepto y sin argumentar si el
indicador recoge de manera suficiente la riqueza semantica de dicho concepto resulta

problematico.

La segunda objeciéon tiene que ver con la propia posibilidad de generalizacién de
presupuestos normativos de este tipo: chasta qué punto se pueden realizar aseveraciones
comparativas sin tener en cuenta los contextos particulares? ¢No habria que detenerse acaso
en las particularidades de cada una de las culturas —y su grado de incidencia social— que
conviven en un colectivo dado? ¢No es razonable pensar que el tipo de culturas presentes —

y su presencia porcentual— puedan tener un cierto impacto en dichas actitudes? :Serfa

EEINT

120 Se utiliza una escala Lickert de cuatro niveles: “muy de acuerdo”, “de acuerdo”, “en desacuerdo” y “nada de
acuerdo”.
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posible, por tanto, hacer comparaciones con respecto a las actitudes frente a la inmigracion

al margen de los contextos especificos?

En lo referente a la necesidad de incorporar el debate normativo sobre la ciudadania a los
debates sobre la educacion, al aludir a los debates contemporaneos sobre la educacion civica
en la primera parte hemos hecho referencia a una serie de teorias que han tratado de enfatizar,
con mayor o menor acierto, la vinculacién normativa del desarrollo sociopolitico de la

competencia cfvica o ciudadana.

Desde un punto de vista filoséfico, hemos mencionado cémo los debates entre “liberales”,
“republicanos” y “comunitaristas” tuvieron sus correlatos educativos en cuanto a la
necesidad y los fines que deberfan orientar la educacion civica (Naval, 2000), y que dichos
debates contintan siendo centrales en la literatura sobre ciudadania y educacion (Hoskins,
Villalba y Saisana, 2012). También se ha sefialado que, desde un enfoque mas cercano a la
investigacion educativa, algunos estudios han tratado de “desvelar” el enfoque normativo de
ciudadania que hay detras de los objetivos educativos expresados en algunos programas o
politicas publicas (Kerr, 2002; Westheimer y Kahne, 2004; Leenders y Veugelers, 20006). Por
otro lado, estudios recientes han puesto de manifiesto que los fines atribuidos a la educacion
civica estan asociados con el tipo de estrategia educativa que adoptan los educadores
(Knowles, 2018). Partiendo de dicha premisa, Knowles, Torney-Purta y Barber (2018)
identifican tres perfiles de practicas relacionadas con la enseflanza-aprendizaje de la
educacion civica en funcién de sus concepciones sobre los fines de tal tipo de educacion: el
enfoque minoritario, con mayor presencia en Corea, serfa el de la participacion institucional
obligada en la escuela; la transmisiéon de conocimientos serfa mas tipica en el oeste europeo
y en Hong Kong; finalmente, los pafses nérdicos favorecerian en mayor grado la autonomia

y el pensamiento critico.

Como se ha sefialado al principio, la educacién (o sistema) de la competencia civica o
ciudadana esta siempre atravesada por diferentes concepciones de lo que debe ser la
educacion y la ciudadania, es decir, que el desarrollo de dicha competencia siempre se ve
mediado por uno varios ideales de ciudadania a los que se busca aproximarse. No obstante,
a pesar de los intentos por captar la complejidad de dicha relacién en trabajos anteriores,
ninguno de ellos llega a conseguitlo del todo. En el caso de los enfoques educativos, el motivo
es la escasa sensibilidad tedrico-politica hacia las tradiciones de pensamiento, mientras que,
en el caso de la filosoffa politica, la causa es un cierto desacoplamiento de la realidad

educativa, que tiene su logica particular. Las razones anteriores han motivado que, en la
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primera parte de la tesis, hayamos tratado de desarrollar una nueva teorfa politica de la

educacioén civica de mayor alcance que las enunciadas anteriormente.

En sintesis, los enfoques sociopoliticos de la competencia civica o ciudadana reclaman la
importancia de situar en el centro del debate las diferentes concepciones de vida buena
ciudadana, ya que entienden que la eficacia de la educaciéon civica es en realidad una

construccion politica vinculada al ideal de ciudadania al que tal educacion aspire.

Por otro lado, trasladado al debate que nos ocupa, hemos visto cémo las argumentaciones
sobre los fines de la educacion civica normalmente se sustancian desde conceptos como los
de virtud, ciudadania, vida buena, justicia, etc. Desde la perspectiva socioldgica, si algo ponen
de manifiesto los diversos estudios examinados en este capitulo es el abismo que existe entre
los ideales de ciudadania normativamente diferenciados que proponen las distintas
tradiciones de pensamiento y su realizacion efectiva, esto es, su grado de presencia (o
ausencia) en forma de conocimientos, sentimientos, actitudes y acciones que respondan a
esas formas de entendimiento. Habida cuenta de esa escasa correspondencia, quiza la
cuestion no estriba en si podemos educar buenos ciudadanos sino, como sefialaba Robert
Dahl (1992), en ser ciudadanos suficientemente buenos (good-enough citizens) o, sencillamente,
“competentes”. Este serfa, quiza, un objetivo educativo mas realista; de ahi la importancia de

un didlogo entre la sociologia y otros enfoques disciplinares.

Conclusiones

A lo largo del texto se ha evidenciado la necesidad de considerar la competencia civica o
ciudadana como un concepto central para el pensamiento politico, social y educativo. Por lo
que se refiere a las ciencias sociales, su valor analitico reside en su capacidad de situarnos
dentro de la relacion entre la educacion y el sistema politico y social. Por otro lado, de la
naturaleza polisémica y multidimensional del concepto deriva la necesidad de adoptar una
definicion y operacionalizacion tedricamente coherente y que sea capaz de integrar de manera
adecuada los tres planos o dimensiones en los que se mueve el concepto (el prescriptivo, el
descriptivo y el explicativo) y las dos acepciones o sentidos a los que alude (nivel alcanzado

y deseado, y subsistema de provision).

En cuanto al plano descriptivo, la competencia civica o ciudadana se ha definido como un
concepto polisémico compuesto fundamentalmente por dos significados: el primero alude al
nivel alcanzado y al nivel deseado de conocimientos, sentimientos, actitudes y acciones

relativos al ejercicio de la ciudadania de un individuo en sociedad tras uno o varios procesos
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de educacién formal, informal o no formal. A lo largo del texto se ha ido desgranando dicha
definicién: como nivel alcanzado, la operacionalizacion del concepto permite distinguir entre
una serie de dominios comunes a cualquier competencia (cognitivo, afectivo-sentimental,
actitudinal y activo), entendidos como facultades humanas, existentes o potenciales,
presentes en un individuo considerado idealmente, y una serie de dimensiones u objetos de
referencia (valores civicos, justicia social, aptitudes participativas, conocimientos y
habilidades democraticas), entendidas como la materializacion de dichas facultades aplicadas
a ambitos concretos de la realidad. Como nivel deseado, el concepto nos emplaza al debate
normativo sobre aquellas virtudes que son necesarias para la vida buena en sociedad,
conectando con el enfoque sociopolitico de la competencia civica o ciudadana. El segundo
significado al que alude el concepto seria el del subsistema de educacién por competencias
que busca desarrollar esos dominios y dimensiones anteriormente mencionados. En otras
palabras: el desarrollo de la competencia civica seria la forma que adopta, entre otras posibles,

la educacion civica contemporanea desde una perspectiva socioldgica.

Por tanto, la yuxtaposiciéon de ambos sentidos, es decir, del nivel alcanzado y por alcanzar de
competencia cfvica o ciudadana de un colectivo dado, junto al “subsistema” de provision de
dicha competencia, compondria el significado de la competencia civica o ciudadana en
sentido amplio, ya que integraria los planos descriptivo, explicativo y normativo del

concepto.

Sobre el plano explicativo, es decir, sobre el desarrollo de la competencia civica o ciudadana
a través de la educacion y los efectos que se derivan hacia la configuracién del orden social,
se han propuesto tres tipos de enfoques o teorias: la primera, que recoge los enfoques
funcionalistas, considera que la relacién entre educacion de la competencia civica y el grado
de cultura civica o ciudadania activa de un colectivo dado serfa directamente proporcional,
es decir, funcionarfa como un cuerpo organico que demanda una serie de necesidades que
deben ser satisfechas por la educacion. El segundo tipo de teorias, que engloba a las diversas
teorias de la reproduccion, consideran que ese sistema de satisfaccion de necesidades esta al
servicio de los intereses dominantes, ya sea en términos de ideologia, clase social, género u
otras posibles variables a tener en cuenta. Esa dominacién, que se perpetua a través de la
educacion, es precisamente lo que explica la reproduccién del sistema para quienes
pertenecen a esta tradicion tedrica. Por ultimo, se ha hecho alusién a otro tipo de enfoques:
los sociopoliticos. El elemento comun de estos trabajos es la consideraciéon de que toda
reflexion que conecte educacién y cultura civica debe estar atravesada por el debate sobre las

concepciones de vida buena ciudadana, ya que de lo contrario el modo en que los ciudadanos
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actian en sociedad serfa consecuencia de la sola dominacién positiva (como la que se describe
en las tesis funcionalistas), o negativa (como la que se describe en las tesis estructuralistas),
que tendrfa lugar a través de diversos procesos educativos. Alternativamente, y de acuerdo
con esta tesis, consideramos que la eficacia de la educacion civica depende del sentido politico

al que orienta.

Para terminar, esta investigacién busca reivindicar la necesidad de abordar los estudios acerca
de la competencia civica o ciudadana desde enfoques integradores o comprensivos.
Prescindiendo de todo reduccionismo, la realidad es que las teorfas sobre el desarrollo de la
competencia cfvica o ciudadana interactian simultaneamente en el campo social, siendo
imposible determinar el grado en que una u otra teorfa explica la totalidad. Ese grado de
determinacién depende, en primer lugar, de los fines que se atribuyan mediante los procesos
politicos legitimamente constituidos; en segundo lugar, del contexto (de dominacién positiva
o negativa, en funcién de si optamos por una perspectiva funcionalista o estructuralista); y,
por ultimo, de los esfuerzos de los agentes por superar tal dominacién, lo que lleva a que
todo intento por conocer el funcionamiento de este campo de conocimiento sea siempre

tentativo y dependiente de la realidad politica, social y educativa del momento.

Volviendo sobre la imagen grafica de la que nos valfamos al comienzo de la segunda parte
de la tesis, hemos podido constatar que en la espiral de la competencia civica interactian
simultaneamente distintas fuerzas que ejercen presion en diversas direcciones. Desde la
perspectiva funcional, la adecuacion entre los sistemas politico y educativo representaria la
fuerza de la adecuacién progresiva de ambos sistemas. Para las teorfas de la reproduccion,
esa fuerza progresista serfa mas bien un fetiche que serviria para ocultar los problemas de
acceso a la competencia civica o ciudadana. Para los enfoques aqui llamados sociopoliticos,
por su parte, las fuerzas que interactian en el movimiento de la espiral son dependientes de
la orientacién politica de la educacion. La forma que adopta dicha espiral, es decir, el
incremento del eje o del nicleo (la competencia civica o ciudadana), o el mayor o menor
grado del radio de la circunferencia (la distancia entre la competencia y las demandas del

sistema), serfa dependiente de la fuerza con la que dichas fuerzas interactdan.
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SINTESIS

A lo largo de estos dos capitulos hemos tratado de abordar la cuestion de la educacion civica
desde una perspectiva sociologica. En particular, hemos sefialado como esta perspectiva
resulta particularmente idonea para interrogarnos sobre la eficacia de este tipo de educacion
en el corto, medio y largo plazo. Con el fin de analizar coherentemente las distintas
proposiciones cientificas que existen sobre la cuestion se ha aludido a la necesidad de contar
con conceptos claros y precisos, asi como de disponer de un marco analitico que nos permita

integrar los distintos estudios que sobre la materia vienen llevandose a cabo.

En coherencia con lo anterior, hemos sefialado la particular relacion que existe entre la
educacion civica y el sistema politica y social valiéndonos de la imagen de una espiral: a
medida que aumenta el radio de la circunferencia (la complejidad del sistema politico),
aumenta la distancia entre las capacidades de los gobernados y los requerimientos de dicho

sistema.

Seguidamente, hemos examinado los distintos conceptos sociolégicos que, de manera mas o
menos implicita, incorporan una teorfa del cambio social sustentada en la educacién —con
especial énfasis en la educacion civica—. Asi pues, los conceptos de cultura civica, capital
social y ciudadania activa serfan el resultado colectivo de diversas formas de socializacion

politica, entre las que la educacion ocupa una posicién predominante.

Por otra parte, hemos definido la competencia civica o ciudadana como el nivel alcanzado y
el nivel deseado de conocimientos, sentimientos, actitudes y acciones relativos al ejercicio de
la ciudadania de un individuo en sociedad tras uno o varios procesos de educacion formal,

informal o no formal.

El problema sociologico por excelencia serfa, por tanto, el transito de dicho resultado
individual al logro colectivo, para lo que hemos propuesto tres teotfas explicativas que
interactian simultaneamente en el campo social: los enfoques funcionalistas, que identifican
el sistema educativo como motor de dicho cambio social; las teorfas de la reproduccion, que
consideran que el sistema educativo actuaria como motor de la reproduccion, ya sea de las
desigualdades existentes o de determinadas formas de pensamiento hegemoénico; por dltimo,

hemos aludido a un ultimo tipo de enfoques, los socio-politicos, cuya maxima quedaria
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resumida en que el sentido del cambio social es una cuestion eminentemente politica, donde

los distintos fines en liza pugnan entre si.

La contribucién de este trabajo a los objetivos de la tesis nos permite afirmar, por tanto, que
la educacién civica no tiene por si misma un efecto generalizado sobre el cambio social, ya
que junto a ella actdan otras muchas variables en el medio y largo plazo. No obstante, ha
quedado suficientemente evidenciado que la educacion civica, cuando es objeto de una buena
programacion, si genera efectos individuales en el corto plazo. Ademas, para poder
incrementar su eficacia, debemos centrar nuestros esfuerzos en remover las barreras de
acceso a los conocimientos, actitudes y comportamientos civicos, especialmente de los

colectivos desfavorecidos y también del colectivo migrante.

Por otro lado, parece razonable pensar que esa semilla (la competencia civica o ciudadana)
tiene mas posibilidades de germinar en aquellos casos en los que el sistema educativo se ha
ocupado activamente de su provision. No obstante, cifrar todas nuestras esperanzas —como
sucede a menudo— en que una asignatura especifica pueda solventar determinados
problemas politicos nos traslada, sencillamente, al terreno de la utopia. Lo que se quiere
poner de manifiesto, por tanto, es que la educacion civica no puede considerarse como el
remedio a los males politicos; ni tampoco podemos pensar en ella como la manera de entrar
en el reino de una “nueva politica”. Esto no quiere decir, sin embargo, que mediante la
educacion civica se busque reducir la brecha entre los requerimientos del sistema social y
politico y las capacidades de los gobernados. Esta opcién, sin duda mas realista y que consiste
en tratar de educar ciudadanos “competentes” o “suficientemente buenos”, viene avalada

port el conocimiento sociologico del que disponemos sobre la materia.
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TERCERA PARTE

LLA EDUCACION CIVICA EN LA ESCUELA:
EL CASO DE ESPANA
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El renovado interés por la educacion civica escolar

A partir de la década de los noventa se incrementa notablemente el interés por la educacion
civica en el ambito de las politicas publicas, hasta el punto de convertirse en una
“preocupacion” en la mayoria de las agendas institucionales de los paises (Bozec, 2016;
Campbell, 2019). De hecho, algunos autores, entre los que destacan Olster y Starkey (20006:
12), han tratado de reflexionar sobre los posibles motivos de este creciente interés: la
persistencia de las desigualdades y de las injusticias; la globalizacion y los flujos migratorios;
el creciente desinterés por los asuntos politicos, especialmente entre los jovenes; el
incremento del racismo, la violencia y las recientes transformaciones de la democracia —sin

llegar a aclarar a qué se refieren con esto ultimo—.

En cuanto a la génesis de dicho interés, cabe destacar que la UNESCO, en 1996, establecié

los principios de aplicaciéon del aprendizaje por competencias de una educaciéon permanente

>y ¢
b

para el siglo XXI, consistentes en “aprender a conocer”, “aprender a hacer”, “aprender a
ser” y “aprender a convivir”. Simultaneamente, la OCDE puso en marcha el programa PISA,
centrado en la medicién de una serie de competencias que se consideran “clave” para el
desarrollo de los alumnos. El problema, entonces y ahora, consistia en definir y delimitar
cuales eran esas competencias que se deseaba promover, para lo que se creé el Proyecto
DeSeCo (Definition and Selection of Competences). No obstante, este “giro competencial” de los
sistemas educativos, sumado a las posibilidades que ofrecen las diferentes bases de datos
internacionales para los estudios comparados, han supuesto un cambio considerable en lo
que se refiere a nuestra concepcion de lo que es educar y cémo se educa, fomentando

aprendizajes que van mas alla del aprendizaje formal; dicho cambio afecta también —como

no podia ser de otra manera— a la educacién civica.

Por otro lado, como sefialdbamos en el capitulo anterior, en el afio 2006 el Parlamento y el
Consejo de la Unién Europea adoptaron una recomendacion en la que se sefialaban ocho
competencias clave para el aprendizaje a lo largo de la vida. En ese documento se aludia a las
competencias civicas y sociales, entendidas como ambitos separados, que debian ser
promovidas por parte de los sistemas educativos para el desarrollo personal, la empleabilidad
y la existencia de una ciudadania activa y cohesionada en el seno de las comunidades politicas
(Parlamento Europeo y Consejo de la Unién Europea, 2006: 6). Los objetivos de la
promocién de dicha competencia, de acuerdo con el marco estratégico para la cooperacion
europea en educacion y formacién 2020 (ET 2020), eran el fomento de la igualdad, la

cohesion social y la ciudadania activa a través de la escuela.
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Otro momento destacado en la promocién de la educaciéon civica fueron los atentados
terroristas de 2015. En la Declaracion de Parfs (Comision Europea, 2015), firmada por los
ministros de educaciéon de los pafses miembros y por la Comision, se hace un llamamiento a
reforzar el papel de la educacién en la promocion de una ciudadania activa y los valores
comunes de libertad, tolerancia y no discriminacion. Ademas, se insta a los estados miembros
a tomar medidas para convertir estas ideas compartidas en buenas practicas, estableciendo
una serie de areas entre la que destaca la garantia de que los jovenes adquieran las
competencias sociales, civicas e interculturales necesarias mediante la promociéon de los
valores democraticos y los derechos fundamentales, la inclusién social, la no discriminacién
y el ejercicio de la ciudadania activa. En relacién con la violencia se pueden encontrar también
documentos recientes que hacen referencia a la necesidad de reforzar mediante la educacion
civica el combate contra la radicalizacion (Council of European Union, 2016a) o el desarrollo

del pensamiento critico (Council of European Union, 2016b).

Por otro lado, desde 2016 se ha creado un grupo de trabajo especifico’?! que esta sirviendo
como foro de intercambio de ideas y buenas practicas con las que poder alcanzar los objetivos
determinados por la Unién en sus diferentes acuerdos relativos a la educacion civica.
Asimismo, el Consejo publico recientemente el segundo monitoreo de la implementacion del
acuerdo, adoptado en 2010, Charter on Education for Democratic Citizenship and Human Rights
Eduncacion (Consejo de Europa, 2017).

Por su parte, otras organizaciones como la UNESCO vienen desempefiando también un
papel importante en el ambito de la educacién civica, generando incluso lo que denominan
un modelo de educacion civica de caracter global que esta en vias de desarrollo. Asimismo,
habria que destacar la importancia de la Association for the Evaluation of Educational Achievement
(IEA), que lleva anos llevando a cabo el mayor estudio que existe en la actualidad, el ICCS,
sobre el nivel de competencia civica y social de los jévenes de diferentes paises (Schutz et al.,

2010; Schulz et al., 2019).

Finalmente, cabe destacar que, en mayo de 2018, el Consejo actualiz6 el contenido de esas
competencias con el fin de adaptarlas al momento de cambio acelerado del escenario
europeo. En esta nueva recomendacion se establece que la competencia social y civica pase
a englobarse dentro del concepto mas general de competencia ciudadana (citizenship competence)

e incluye ligeras modificaciones en cuanto a su definicion (Consejo de la Uniéon Europea,

121 Education and Training 2020 Working Group on “Promoting citizenship and the common values of
freedom, tolerance and non-discrimination through education”.

Pagina 148



2018: 10). Este cambio en cuanto a la definicién, asi como las consecuencias analiticas

derivadas de ello, ha sido objeto de estudio en el capitulo anterior.

Con todo lo anterior, no cabe duda de que el interés y las buenas intenciones respecto a la
educacion civica estan muy presentes en el ambito de la politica publica internacional. Aun
asi, en la mayoria de los casos el problema reside en el modo de concretar esos intereses y
buenas intenciones en practicas sobre el terreno (Halasz y Michel, 2011). En este sentido, se
podria decir que el renovado interés por la educacién civica desde la politica publica ha
seguido dos direcciones: la primera tiene que ver con la promociéon de estrategias de
ensefanza-aprendizaje de la educacién civica en el ambito escolar, ya sean de tipo formal o
informal; mientras que la segunda concierne a la cuestion del fomento de la participacion en

el ambito escolar, que ha cobrado gran importancia en los ultimos afios.

La educacion civica escolar: definicién, objetivos y metodologia

El objetivo de esta parte de la investigacion doctoral, como adelantabamos en la
introduccién, consiste en responder al interrogante de cémo la escuela busca educar
ciudadanos. Hasta ahora hemos visto cémo el interés en la promocién de las competencias
civicas o ciudadanas a través de la educacion civica se ha visto notablemente incrementado
en los ultimos afios. No obstante, en el capitulo precedente se ha puesto también de
manifiesto que este interés ha encontrado diversas formas de actuacién educativa, dando
lugar a notables diferencias en cuanto a los modos particulares en los que se llevan a cabo
dicha ensefnanza y aprendizaje, con notables diferencias en cuanto a la determinaciéon de su
eficacia (Hoskins, Villalba y Saisana, 2012; Kahne y Sporte, 2008; Komalasari y Saripudin,
2018; Algan, Cahuc y Shleifer, 2013).

Lo que se pretende estudiar en este capitulo, sin embargo, difiere de todo lo anterior: nuestro
interés se centra ahora en comprender la realidad de la educacién civica, es decir, el modo o
los modos particulares mediante los cuales la escuela busca educar ciudadanos. Nuestro
objeto de investigacion, por tanto, es la educacion civica escolar. No nos hemos ocupado en
este trabajo, pues, de interrogarnos sobre la mayor o menor efectividad de una técnica frente

a otras posibles (Lopez-Meseguer, 2021; Fundaciéon Europea Sociedad y Educacion)!'22) sino

122 Recordemos que la mayor parte de la muestra se ha configurado a pattir del proyecto ACT, cuyo objetivo
era tratar de conocer la eficacia del aprendizaje por proyectos en el desarrollo de competencias sociales y civicas.
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de conocer en profundidad las distintas formas posibles de educar ciudadanos desde una

aproximacion socioldgica y cualitativa.

Asi pues, y en coherencia con la necesidad de disponer de conceptos claros y precisos para
su uso investigador (Weber, 2014; Bourdieu, Chamboredon y Passeron, 2002; Collier y
Gerring, 2009), nuestro primer objetivo se traduce en intentar ofrecer una conceptualizacion
y definiciéon operativa de educaciéon civica escolar lo suficientemente amplia para poder
integrar los distintos elementos que ha de tener en cuenta; y, al mismo tiempo, lo
suficientemente restringida para operar con ella desde la investigacion social y, en particular,

desde la investigacion cualitativa (Goertz, 2006; Goertz, 2020).

Lo anterior, sin embargo, no esta exento de problemas. En la primera parte de la tesis ya
hemos hecho referencia a uno de ellos: aquello que entendamos por educacion civica esta
condicionado por las diversas concepciones de ciudadania que se persigue desarrollar (Kerr,
2002; Westheimer y Kahne, 2004; Leenders y Veugelers, 2006). Y en el capitulo anterior
seflalabamos como de esas distintas concepciones se derivan distintos modelos de educacion

civica (Knowles, 2018).

Por otra parte, cualquier intento de conceptualizacion de la educacion civica escolar ha de
tener en cuenta una serie de factores contextuales y estructurales (Kerr, 1999). Respecto a
los factores contextuales, algunos de los mas mencionados son la tradicion civica, la
estructura social y la diversidad cultural, la posiciéon geografica, o las particularidades del
sistema politico y econémico (Knowles, Torney-Purta y Barber, 2018). Por su parte, los
factores estructurales se refieren habitualmente a las particularidades del sistema educativo y
al tipo de financiacién (publica o privada) de la escuela. Como ya se sefialé en el apartado
metodolégico, a la hora de elaborar la muestra objeto de estudio se han contemplado todos
estos elementos. En ese sentido, nuestro ambito de trabajo se circunscribe a la institucion
escolar espafola; pero este estudio de caso, con su correspondiente definiciéon y
operacionalizacion de la educacion civica escolar, tiene la pretension de ser valido en cuanto
a su capacidad de comprender en profundidad cémo la escuela educa ciudadanos en otros

contextos: algo que, no obstante, habra de ser objeto de comprobaciones ulteriores.

En cuanto a la definicién de educacion civica escolar, recordemos que en el capitulo
metodoldgico establecfamos que la educacion civica es un tipo de relacion social polimérfica
(adopta diversas formas), polisémica (esta guiada por diversos fines) y politécnica (se sirve
de diversos instrumentos). La principal diferencia que hemos establecido, por tanto, con

respecto a la socializacién politica reside en que la educacion civica se sirve de diversas
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técnicas educativas que buscan promover o desarrollar competencias civicas o ciudadanas,

mientras que en el caso de la socializacion ésta se desarrolla en un contexto natural.

Por otro lado, en el capitulo anterior ofreciamos una nocién propia de competencia civica o
ciudadana, lo que nos sitda a mitad del camino que lleva a su definicién concreta. Si entonces
decfamos que ese concepto nos sirve para designar indistintamente el nivel alcanzado y el
nivel deseado de conocimientos, sentimientos, actitudes y acciones relativos al ejercicio de la
ciudadania de un individuo en sociedad tras uno o varios procesos de educaciéon formal,
informal o no formal, cuando hablamos de educacién civica nos referimos, por tanto, a los
procesos educativos formales, informales y no formales orientados a desarrollar
conocimientos, sentimientos, actitudes y acciones relativos a la ciudadania. Dicha definicién
tiene en cuenta, ademas de los aspectos contextuales y estructurales mencionados
anteriormente, y que la educacion civica se lleva a cabo no solo en ambitos formales sino
también informales (Maslowski et al., 2009; Sundstrém y Fernandez, 2013) y no formales

(Jansen et al., 20006).

La educacion civica formal se referirfa, por tanto, a la ensefianza curricular de la educacion
civica. Esto comprenderia principalmente el encaje institucional de la asignatura, las horas

asignadas, el profesor a cargo y el modo particular en que se imparte.

Por su parte, la educaciéon civica informal aludirfa a las formas de aprendizaje menos
institucionalizadas que tienen por objetivo el desarrollo de competencias civicas y
ciudadanas. Estas otras formas de educacion civica podrian responder a iniciativas del centro
—mecanismos internos— o a iniciativas generadas fuera del centro, pero que ejercen un

impacto en los alumnos —mecanismos externos—.

Por dltimo, dentro del aprendizaje no formal hemos incluido todo lo referente a la
participacion estudiantil, dentro de la cual hemos distinguido, a su vez, lo que hemos llamado
participacién convencional (consejo escolar, delegados de clase) y no convencional
(proyectos de ciudadania, aprendizaje servicio, actividades protesta y ejercicio del derecho de

huelga, etc).

As{ pues, tomando como referencia esta nocion de educacion civica y a partir del caso de
Espafia, los siguientes capitulos tratan de comprender los diferentes modos en los que la
escuela busca desarrollar la competencia civica o ciudadana de sus alumnos. Para ello hemos
tratado de profundizar mediante la investigacién cualitativa en cada uno de los distintos
ambitos (formal, informal y no formal), contribuyendo asi a generar conocimiento sobre el

terreno en cuestiones que solo habfan sido objeto de analisis comparados mediante la
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informacién proporcionada por expertos educativos, y no por educadores sobre el terreno
(Comisién Europea/EACEA/Eurydice, 2017). A tal fin, como ya se ha indicado en el
apartado metodologico, se han empleado un total de 28 entrevistas a directores y profesores
de una muestra de escuelas construida a partir de los principales factores mencionados
anteriormente. Los resultados se presentan en tres capitulos diferenciados, aludiendo en cada

caso al contexto formal, informal y no formal.
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CAPITULO 6

LA EDUCACION CIVICA FORMAL:
LA ASIGNATURA DE VALORES ETICOS (VE)

La practica de la educacion civica en el ambito escolar nacional

En el ano 2017 se publicé el Citizenship Education Study, que nos ofrece la panoramica general
mas actualizada sobre las politicas publicas nacionales en el area de la educacion civica dentro
del ambito de la Unién Europea, aunque la muestra contempla otros pafses no miembros!?

(Comision Europea/EACEA/Eurydice, 2017).

En lo relativo al curtriculum, se sefiala que la educaciéon civica forma parte de los curriculos
nacionales en todos los paises estudiados. En todos ellos se sefialan como objetivos
educativos algunos conocimientos, actitudes y destrezas definidos dentro del marco de la
competencia social y civica. No obstante, su modo de organizacién escolar es cambiante,
existiendo tres formas basicas: (i) como asignatura separada, (ii) como parte integrante de
otras asignaturas tales como ciencias sociales o lengua, o (iii) siendo un objetivo curricular a
desarrollar transversalmente. LLa mayorfa de los sistemas educativos apuestan por su
organizacion transversal, siendo el caso de la asignatura independiente minoritario (Comision
Europea/EACEA /Eurydice, 2017: 30-43). En Espafia, la actual asignatura de Valores Eticos
es la materializacion mas reciente de la asignatura de Etica, introducida como alternativa a la
asignatura de Religion en los afios setenta, y que sustituye a su vez a otra tentativa de
asignatura obligatoria relativa a la educacion civica como fue Educacion para la Ciudadania,
impulsada en el afio 2006. En la actualidad, los alumnos de secundaria obligatoria deben
elegir entre Religion y Valores Eticos, lo que conlleva una serie de problemas institucionales
en los centros educativos, como se vera en el siguiente capitulo. No obstante, la LOMLOE
ha vuelto a fijar como obligatoria la materia (algo que sera preceptivo el curso 2021/2022),

desplazando a la religion como una asignatura optativa y no alternativa.

123 Todos los paises que forman parte de la red Eurydice, excepto Albania, son parte de la muestra. Se trata en
total de 42 paises.
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En cuanto a su evaluacién, se apunta que la mayoria de los paises ofrecen guias de evaluacion
en lo relativo a la educacion civica, animando a la utilizacion del test de respuesta multiple,
la evaluacién por pates y la autoevaluacion (Comision Europea/EACEA/Eurydice, 2017:
109-127). En Espafa, por su parte, la ley identifica, por un lado, los objetivos de aprendizaje
que determinan el elenco de contenidos que han de ser objeto de conocimiento por parte de
los alumnos; y, por otro, los estandares de aprendizaje, que concretan los conocimientos

adquiridos que los alumnos deben acreditar para su calificacion.

Ademas, se sefala que casi la mitad de los paises encuestados organizan tests destinados a
evaluar, en cierta medida, la efectividad de la educacién civica, esto es, el progreso general
del alumnado en competencias sociales y civicas (Comisién Europea/EACEA/Eurydice,
2017: 118). Una vez mas, el caso de Espafa, pese a ser contabilizado como uno de esos
paises, resulta particular: si bien es cierto que se llevan a cabo evaluaciones de diagndstico
con los que medir el grado de progreso de los estudiantes, la competencia civica no se evalia
como tal, sino que aparece inserta dentro de la evaluacion de geografia e historia, valorandose
aspectos que no tienen mucho que ver con los estindares de aprendizaje que marca dicha

competencia con caracter general.

Respecto de la formacion inicial del profesorado, el informe sefiala que tan solo en 5 paises
los profesores reciben una ensefianza focalizada que les habilita para impartir la asignatura
(Comision  Europea/ EACEA/Eurydice, 2017: 138). Otro mecanismo para formar
profesores que impartan asignaturas relativas a la educacion civica es el establecimiento de
competencias transversales en los respectivos masteres y grados que se encuentren
estrechamente vinculados a los requerimientos definidos por la competencia civica o
ciudadana. Esto ocurre en otros 9 paises (Comision Europea/ EACEA /Eurydice, 2017: 148).
El resto de sistemas educativos, por lo general, no ofrecen ningun tipo de preparacion
especifica al respecto. Esta indefinicién en cuanto a la formacion inicial del profesorado hace
que, en el caso de Espafia, si bien existe la recomendacion de asignar esta materia a personal
del departamento de filosofia, en la practica puede ser impartida por cualquier profesor que

necesite completar horario.

Por otro lado, 1a mayoria de los paises ofrecen materiales didacticos a los profesores en todas
las etapas educativas a través de manuales, leyes educativas o decretos legislativos de
desatrollo y marcos de referencia competenciales (Comisién Europea/EACEA/Eurydice,
2017: 41). En el informe se subraya también que se presta menor atencién a la educacion
civica en los primeros niveles educativos, y que este interés aumenta a medida que se avanza

de nivel (Comisiéon Europea/EACEA/Eurydice, 2017: 42). En Espafia los profesores

Pagina 154



organizan la enseflanza de la ciudadania a partir de esos marcos legislativos de referencia —
lo que genera un alto grado de autonomia a la hora de poner en practica los objetivos de
aprendizaje— y se sirven de materiales didacticos muy variados producto de sus indagaciones

personales.

Otro aspecto interesante es que, si bien en la mayoria de los paises la organizacién curricular
de la educacion civica es mas bien transversal, solo 14 paises ofrecen formacion profesional
continuada a los equipos directivos en los que se traten aspectos relativos a la educacion

civica (Comisién Europea/EACEA /Eurydice, 2017: 14).

Este es el contexto comparado en el que se desenvuelve la investigacion realizada, aunque
los datos en los que se basa el estudio han sido recogidos a partir de informacion
proporcionada por “expertos” nacionales, y con un grado de profundidad bastante reducido.
En este capitulo presentamos los resultados de la investigacion cualitativa llevada a cabo en
Espafia en relacion a la educacion civica escolar de caracter formal. Como sefialabamos en la
introduccién a la tercera parte, por educaciéon civica formal entendemos las formas
institucionalizadas de ensefianza-aprendizaje escolar; esto es, la concreciéon particular que
tiene en el curriculum escolar. Los resultados de la investigacion cualitativa se han organizado

en cinco apartados:

o En los tres primeros, de caracter sociologico, se analizan (1) la percepcion sobre la
actual organizacion curricular de la educacion civica en la forma de asignatura de
“valores éticos” (VE); (ii) la opinién de directores y profesores acerca de la
alternancia curricular entre las asignaturas de VE y religion; y (i) la decisiéon de optar
por esta asignatura y no por religion. Recordemos que, hasta la aprobacién de la
LOMLOE, la asignatura de VE formaba parte de las asignaturas compartidas y era
de libre eleccién alternativa a la religion.

o Enlos dos dltimos, desde una perspectiva didactico-pedagogica, se indaga en (iv) las
técnicas pedagdgicas empleadas en la asignatura de valores éticos. Por dltimo, se hace
una breve consideracién acerca de (v) la capacitacion de los docentes para ensefiar

materias relacionadas con la ciudadania.
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La organizacién curricular de la educacion civica

i) La opinion de profesores y directores sobre la actual organizacion curricular de la
educacion civica: una programacion insuficiente

Para entender de qué manera la escuela fomenta el desarrollo de la competencia civica o
ciudadana habria que hacer referencia, en primer lugar, a la organizacion de la ensefianza de
esta materia en el conjunto del curriculo. En lo relativo a este punto, cabe sefialar que
practicamente todas las citas documentadas se muestran criticas con la organizacion
curricular de la asignatura; unas criticas que se acentian en el caso de la escuela publica. Esto
responde a dos motivos: el primero es que en aquellas escuelas privadas con un marcado
caracter confesional lo normal es que la asignatura de Valores Eticos no llegue a ofertarse,
como ocurre en una de las escuelas que forman parte de la muestra. El segundo es que los
problemas en cuanto a la organizacién curricular y, en particular, a la asignaciéon del
profesorado son muy diferentes en el caso de las escuelas publicas y en el de las privadas. En
las primeras, como es sabido, existe un importante problema con la movilidad del

profesorado que afecta significativamente a la asignatura de VE, como se vera a continuacion.

Entrando en los analisis especificos, el aspecto mas relevante—y quiza también la mayor
dificultad a la hora de plantear cualquier intento formativo en dicho contexto— tiene que
ver con la percepcion social que existe sobre la materia en si. La asignatura de valores éticos,
as{ como otras asignaturas afines en el pasado, es percibida como una “asignatura marfa”, lo
que significa un importante obstaculo a la hora de favorecer el interés y la motivacion de

aquellos que deciden cursarla.

En el momento en que se convierte en una materia con una carga horaria minima,
los alumnos le ponen una etiqueta: esto es una "maria", y ya se acabo lo que se
daba. Ya no es una asignatura importante, se sale del paso de la materia. Si los
alumnos la escogen, serd también porque obtengan buenas calificaciones, porque
estan compitiendo por atraer alumnos dos asignaturas. Entonces se trata de una
competencia fundamentalmente basada en las creencias religiosas y en la
calificacion que creen que pueden obtener los alumnos. Y nada mas (D1).

Yo he oido en muchos centros: "tengo valores, les voy a poner una pelicula”, y ya
esta; y ;qué aprenden viendo la pelicula? Se lo toman como... igual que ver una
pelicula en su casa. Un poco asi (P8).

Ademas de la percepcidn social acerca de la asignatura, las criticas de profesores y directores

se concentran en torno a la insuficiencia de carga lectiva, a su ineficacia para lograr resultados
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y a la falta de claridad normativa. Con respecto a la insuficiencia horaria, los profesores
consideran que no es posible trabajar una materia con una carga lectiva tan escasa. Ademas,
si se tienen en cuenta los dias festivos, puede ocurrir que pasen hasta tres semanas sin que

los profesores impartan la asignatura.

Una hora semanal se te queda en nada, tanto en valores como en las asignaturas
que tienen 2 horas a la semana. Pillas un puente y te tiras tres semanas sin ver a los
chicos, sin tocar nada (D4).

Me parece que una asignatura de una hora es muy dificil, muy dificil de dignificar...
(P2).

Desde el punto de vista horario intentar transmitir una reflexion en torno a valores
éticos o en torno al campo de la ética con mayor o menor profundidad, yo creo que,
en una hora, como ocurre en 1°, en 3°y en 4°, se convierte en imposible. Un
programa de 12 temas, algunos que requieren una profundidad mayor que otros,
evitando algun psicologismo que se cuela en el tema, la evolucion de las
caracteristicas personales y gnoseologicas de los alumnos, es que en una hora es
practicamente imposible acabar esos 12 temas que estdan programados en el BO de
Castilla y Leon (P4).

En lo relativo a su eficacia para lograr resultados en el desarrollo de la competencia social y
civica, profesores y directores se muestran mas bien escépticos, ya sea por la escasez de

horario o por la poca ambicién de los contenidos del curriculo actual.

A mi me parece que una hora semanal es muy limitado. La verdad, creo que se
trabaja poco y no encaminado exclusivamente a la competencia mismamente, sino
que se dan contenidos teoricos que creo que no se trabajan a nivel competencia

(DS5).

Es muy complicado. ;Es interesante? Si. Y en este centro mucho mds. Este no es un
centro facil. El alumnado que hay requiere mucho trabajo. Si hubiera una forma de
decir "te voy a enseniar valores éticos" que sea efectiva, seria interesante. Pero yo
no creo que sirva para... Para mi es una nota mas (DS§)

El curriculum actual es inasumible. Es que lo puedo contemplar todo o puedo no
contemplar nada, porque no es asumible en absoluto. Desde mi punto de vista, seria
mucho mas efectivo centrar dos temas por cada evaluacion y hacer trabajo en esos
temas, sobre todo teniendo en cuenta que es una hora a la semana. El curriculum es
que abarca todos los posibles temas, de una manera bastante desorganizada, pero
claro, como abarcar lo abarca todo, pero es como no abarcar nada (P5).
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Por otro lado, habria que hacer mencién del modo en que se organiza administrativamente
y se asigna su imparticiéon en los centros. Los sucesivos cambios legislativos a los que ha
estado sujeta la asignatura provocan que no exista una perspectiva clara sobre sus contenidos,
su valor, y ni siquiera el tipo de profesorado que debe estar a cargo. En muchos casos suele
ser una materia que sirve para completar horarios cuando resulta necesario, por lo que —
junto con la desorganizacién generada por ese proceso de asighacibn— se contribuye a
reforzar entre el profesorado esa percepcion de materia de segunda clase que acaba por

trasladarse al alumnado.

Los cambios. Siempre nos quejamos de los cambios. Parece que el profesorado se
acostumbra a enfocar las materias de una cierta forma y, de repente, valores éticos
se convierte en ciudadania, y lo puede dar cualquier profesor, es algo muy diverso.
Entonces el compaiiero o el jefe de departamento de filosofia, que es el que lo lleva,
todos los arios anda un poco loco, porque se le cambia el profesorado, es una hora
semanal, que se emplea muchas veces para completar horarios. Acaba dando la
materia gente que tiene mucha menos relacion con esos temarios. La doy yo, que
soy de fisica y quimica. Claro, lo intentas hacer lo mejor posible, pero puede que mi
formacion no sea tan adecuada como la de otros comparieros, filosofia, por ejemplo,
con otras titulaciones (D4).

El problema es que se ha desvirtuado. Se ha considerado una maria que la da
cualquiera, el ultimo que venga y el ultimo preparado. Se ha desprestigiado por esta
razon (D6).

Aqui elegi dar valores porque ya estaba la plaza vacante 2, que eso significa que
das tu asignatura y otra. Yo entré sin saber cudl era la otra, pregunté, me dijeron
que era valores, y con mis comparieros, como nadie quiere dar 2 asignaturas y yo
estaba acostumbrada por lo de Alemania, pues ya esta (P6).

ii) Religién o Valores Eticos: del problema de su alternancia a las posibles soluciones

Hasta la aprobacion de la LOMLOE, el curriculum de la ESO establecia como optativas y
alternativas las asignaturas de Valores Eticos y Religion. Si bien es cierto que existe la
posibilidad remota de que pueden cursarse las dos, es algo que en la practica no llega a ocurrir
dadas las dificultades organizativas que genera y dadas también las razones de la eleccion de

VE frente a la de Religion.
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Con caracter previo a la identificacion de dichas razones, merece la pena detenerse en la
opinién de directores y profesores acerca de dicha posibilidad de alternancia. Esta cuestion,
que viene siendo objeto de polémica y ha dado lugar a diversas tensiones politicas, es en
ocasiones considerada como una forma de compensacion para quienes no quieren estudiar
religion. Este planteamiento es objeto de critica por un director de escuela catdlica que,
siendo profesor de VE y contrario a la presencia de la religiéon catdlica en el curriculo, se
muestra poco partidario de lo que considera una forma empobrecedora de compensacion:
“En la LOGSE estaba en 4° de la ESO. A mi poner todo eso muy pronto, es como querer
imitar el que como hay religion desde pequeiiitos, hay que volver a poner la Etica desde
pequenitos, no vaya a ser que tal. Como si hubiera que compensarla” (D12). Esta idea de
asignatura de compensacion aparece también, como se vera mas adelante, al examinar los

motivos de la eleccion.

En cuanto a las soluciones que cabe anteponer ante la disyuntiva actual, se han documentado
tres posibles direcciones. La primera solucion serfa la exclusion de la religion como materia
curricular en la escuela. Esta opcion, paraddjicamente, ha sido mencionada mayoritariamente

por personas que se consideran catdlicas practicantes.

En principio, me parece que no se puede elegir entre valores éticos y religion, sino
que deberia ser valores éticos o EpC, que era la asignatura que existia antes, para
todos. Me parece que religion es algo mucho mas intimo. Para mi... quiero decir, a
lo mejor decir esto es un poco fuerte, pero la religion no deberia estar en la escuela.
Yo creo que es algo muy personal y muy intimo de cada uno, y que cada uno su
espiritualidad se la tiene que trabajar de... no es el sitio (D1).

A mi no me gusta. Esa division entre la religion por un lado y la ética como
alternativa a lo religioso me parece que es malo tanto para la ética como para la
religion. Es malo para ambas. Yo, personalmente, aunque soy directivo de un centro
catolico y llevo toda la vida en la educacion catdlica y soy catodlico practicante y
tengo un compromiso eclesial, yo personalmente pienso que la religion, si la quitan
de la escuela, a mi eso no me causa ninguna dificultad. Institucionalmente entiendo
que la Iglesia siga pidiendo que eso exista asi para poder asegurar los derechos de
los padres que quieran tener esa educacion moral de sus hijos. Pero yo como padre,
incluso, no necesito la religion escolar para educar moralmente a mis hijos.
Ademas, yo creo que esto de la religion estd generando mas conflicto que fruto,
realmente, de asegurar el derecho de los padres de educar a sus hijos (D12).

La segunda solucién, que podriamos denominar la “alternativa laica”, reunirfa a quienes

consideran que la religion es algo que forma parte de la historia de las civilizaciones y que,
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por tanto, deberia ser objeto de conocimiento por parte del alumnado, aunque desde un

punto de vista cultural y no religioso.

Para mi lo mas practico seria dar Historia de las Religiones, teniendo en cuenta que
vivimos en una cultura europea con unos antecedentes judio-cristianos y que eso ha
marcado la historia y con esa historia de las culturas precisamente para fomentar
los valores de tolerancia tratar como son otras religiones, por lo menos las
fundamentales (la islamica, la judia, la musulmana y la cristiana, con todas sus
variantes). Eso como cultura tendria que ser obligatorio para todos los chicos,
porque eso enriquece. Y desde ahi trabajar los diferentes valores que tienen en
comun (D11).

La tercera solucion es la de quienes consideran que la escuela deberia habilitar un doble

espacio para que dicha asignatura deje de ser alternativa'>.

Ahi esta como materia, pero la pena es que tenga que estar con religion o valores
éticos, porque hay gente que quiere hacer las dos. O las dos son muy interesantes.
Tener que decidir es complicado. Yo la meteria en otra bolsa... Bueno, no, porque
es para los que no quieran hacer religion, pero tampoco le termino yo de ver esa
salida. No sé, yo la meteria mds como una optativa entre las optativas, no en
oposicion a religion. Aunque se haga asi, pero que también que se pudiera ofertar
en la parte optativa. Hay alumnos de religion que a lo mejor les interesa también el
tema de valores que se pueden tratar, y no la ven, y también son muy interesantes

(D7).

iii) Los motivos de la eleccion de Valores Eticos: la influencia de los padres y los
“procesos de huida”

Antes de pasar a describir los principales motivos que llevan a los alumnos a optar por VE
en lugar de religion es interesante sefialar un patrén en la toma de decisiéon que se ha

observado en gran parte de las escuelas publicas: en los primeros cursos de la ESO, y mas

124 Como refuerzo de esta tesis, recordemos que en la primera parte de la tesis se han documentado citas que
consideran que “la ciudadania” deberfa ser una materia curricular obligatoria, y otras que sefialan que deberia
ser una tematica transversal en el curriculum. Ambas opciones, que no son excluyentes, ya que en muchas
ocasiones aparecen juntas, refuerzan la opinién mayoritaria de que la educacion civica deberfa estar presente en
el curriculum. No obstante, quienes dan prioridad a la ciudadania no niegan que la religion, por su parte, también
tenga un espacio en la escuela, tal y como se refleja en algunas de las respuestas.
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ain en primaria, los alumnos optan mayoritariamente o de manera similar por religion,
aunque esa tendencia se va revirtiendo conforme avanzan los cursos. En Bachillerato, incluso
en colegios concertados, la matriculacion en religiéon va siendo cada vez menor. El caso de
las escuelas privadas y concertadas es diferente: bien porque no se oferta VE, como ocurre
en una de las escuelas privadas catélicas, bien porque la confesionalidad del centro indica un

mayor interés de los padres por ofrecer a sus hijos una educacion religiosa.

Respecto de los motivos que originan la matriculaciéon en VE, la primera hipotesis que se
plantea afecta a los primeros cursos de la ESO y, de manera mas pronunciada, alli donde hay

un mayor pluralismo cultural: son los que huyen de la religion catélica.

Los que han elegido valores éticos, que es lo que ahora mismo esta presente en la
educacion secundaria en Esparia, normalmente es porque vienen huyendo de la
religion catolica. Eso marca el tipo de alumno con el que ti te encuentras: porque
son musulmanes, porque son testigos de Jehova, que si van alli se juegan la
condenacion eterna, los protestantes tampoco, que aqui hay muchos gitanos que son
... Esta semana le digo a uno: ";Como estas en valores éticos?" "Yo no puedo ir a
religion, yo voy al culto". Por motivos de conciencia se cambian. Entonces vienen
huyendo. Con lo cual, hasta cierto punto, eso te marca con qué material vas a
trabajar. Tu no es lo mismo que tengas alumnos que dicen: "yvo quiero elegir
filosofia: puedo elegir historia, arte, musica e informadtica, pero elijo filosofia", y
sabe a qué va. Estos no. Cuando a alguno le digo: "oye, si esto no os parece muy
interesante, os mando a religion”. ";No, a religion no!". Esa es la motivacion
fundamental (P10).

Como contrapartida, se ha documentado también el efecto contrario: los que huyen de la

asignatura de VE debido al tipo de alumno que generalmente opta por ella.

Hay gente que huye de los valores éticos por el tipo de alumnado que hay en valores
éticos. Alumnos que a lo mejor no han estudiado en el colegio religion y que ahi st
que han dado valores éticos, cuando vienen aqui, como ven que todo el alumnado
extranjero, sobre todo magrebi, esta en valores éticos, sus padres les dicen: "Para
religion" (D10).

En lugares donde la homogeneidad cultural es menor y existe una mayor practica religiosa,
la tendencia mayoritaria es elegir religion. En el caso de colegios de confesionalidad catélica,

por su parte, la norma suele ser la obligatoriedad de la religion, aunque existan recursos para

ofrecer VE.
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Nosotros, en realidad, como centro catolico, si la familia lo pide acabamos dando
Valores Eticos, si esta fundamentado sobre todo en una creencia religiosa
diferenciada, pero nosotros seguimos diciendo que nosotros lo que tenemos es

religion catolica, y eso es por defecto, por decirlo asi, y si quieres lo otro tienes que
pedirlo (D12).

Por otro lado, con respecto al cambio de religion hacia valores éticos se han documentado
tres tipos de razones: la primera es el menor peso de los padres en la toma de decisiones
educativas a medida que los alumnos van creciendo; en segundo lugar, se ha documentado
también un cierto desinterés por la asignatura, ya que algunos alumnos participan de
actividades parroquiales y la asignatura de religion les resulta reiterativa; por dltimo, existe
una cierta percepcion de que VE es mas sencilla que religion, lo que también puede explicar

dichos cambios.

Los alumnos me dicen que es mayor autonomia por su parte: “va les he dicho a mis
padres que prefiero estudiar esta asignatura”. De alguna forma, al principio puede
que vengan desde primaria mas influenciados por la tradicion de casa de “haz lo
que te digo que te viene bien” y poco a poco les van dando mas autonomia, “haz lo
que creas que te corresponde”’. También la realidad es que muchos de ellos intentan
huir de las tareas que se les asignan en la asignatura de religion, que si contempla
mads contenidos obligatorios; les ponen trabajos, tienen que hacer ciertos examenes
que les dan mucha mas pereza que las actividades que proponemos desde la
asignatura de valores éticos que son mas reflexivas y participativas, que les parecen
mds atractivas pero, sobre todo, mas light, menos tareas, mas facil de aprobar sin
tener que hacer trabajos (D13).

Yo a algunos me los encuentro porque los conozco y les digo: “tii no vas a religion”,

‘“ >

no”, “;spor quée?”, “porque lo que me ensenian en religion ya me lo sé y aqui creo
que voy a aprender otras cosas” o te dicen “esto es lo mismo que hablamos en la
parroquia’ y digo “pues si, los valores fundamentales” (D11).

Tras el analisis de los motivos que conducen a la matriculacién en VE o religion, cabe
concluir en primera instancia que la influencia de la familia en dicha decisién es sumamente
importante, sobre todo en los primeros cursos de la ESO. Por otra parte, la influencia de un
contexto cultural mas o menos homogéneo también juega un papel determinante: por un
lado, favoreciendo la matriculaciéon en aquellos lugares donde existe una mayor
homogeneidad cultural y, en particular, donde la practica del catolicismo es mayoritaria; y,
por otro lado, en contextos mas heterogéneos, generando procesos de “huida” de una u otra

alternativa en funcién de la procedencia y el arraigo cultural o religioso.

Pagina 162



iv) Prioridad de la formacion filosdfica para la enserianza de Valores Eticos

Otro de los aspectos por los que se ha preguntado a los directores y profesores de la muestra
es el relativo a la capacitacion necesaria para la ensefianza de temas relacionados con la
ciudadania. Como es natural, el tipo de respuesta es diferente en el caso de uno y otro

colectivo.

Los directores, ademas de los problemas organizativos que genera asignar la imparticiéon de
la asignatura, consideran mayoritariamente que la capacitaciéon de los docentes para la
enseflanza de la ciudadania es insuficiente, ofreciendo como causa principal la

indeterminacién del tipo de capacitacion requerida.

Seria mds controlable, siempre y cuando tuviéeramos clara la formacion de los
formadores; siempre y cuando el perfil de los profesores y la formacion del
profesorado la tuvieramos clara y supiéramos qué se pide a un profesor o a una
profesora. Si tuviéramos eso muy claro, si dijéramos: "pedimos estos conocimientos
cientificos, pero ademas queremos que trabaje en grupo y que trabaje en grupo en
esta direccion y en estos temas, y que sea consciente de que estd dando ejemplo, de
que su forma de comportarse constituye un ejemplo”, probablemente seria lo mas
potente. Mientras no tengamos clara la formacion del profesorado, mientras no
tengamos claras la linea de actuacion... (D1)

Hay una falta de formacion en todo el profesorado para llevar a cabo este programa
amplio que te estoy comentando, que yo creo que es lo que deberia ser, que estamos
un poco atados de pies y manos (D3)

En lo que si coinciden profesores y directores es en la mayor idoneidad del departamento
de filosofia y, por tanto, de la formacion filosofica para estar a cargo de una asignatura
de este tipo. No obstante, también hay algunas respuestas que apuntan a la formacion en

carreras de ciencias sociales.

La preparacion queda un poco como todo: cada profesional lo mucho o lo poco que
nos queramos implicar en estas cuestiones. Lo dirige el jefe de departamento. El es
de filosofia y es el departamento mas afin y es el que quiza tenga una preparacion
mas afin. Hay comparieros de musica, de educacion fisica, de un monton de
especialidades. Yo no estoy en el aula, no sé hasta qué punto... Pero claro, yo hablo
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por mi. Si a mi me toca una asignatura de este tipo, me costaria mucho mads
prepararme y buscar una serie de lecturas, de textos, enfocado un poco mas a los
chicos (D4).

Mi formacion es en filosofia, que es la que se suele considerar mas adecuada.
Ademas, en el curriculum es la que capacita (P7).

De hecho, es una materia para mi colateral, porque yo en realidad pertenezco a un
ambito paralelo. Yo soy de Geografia e Historia. Por necesidades del centro este
ano he asumido una hora lectiva que implica impartir esta asignatura. De todos
modos, casi siempre suelo coordinarme con los profesores de esta asignatura de
filosofia para intentar compartir ideas, planteamientos, y trabajarlos en clase no
solo en esta materia, sino también en otras que sean afines: lengua, literatura,
geografia e historia, filosofia... tienen a veces puntos en comun (P1).

v) Técnicas pedagogicas empleadas para la ensefianza-aprendizaje de la ciudadania

Respecto de las técnicas pedagdgicas empleadas, la gran mayorfa de respuestas documentadas
pertenecen a profesores, pues solo a ellos se les ha preguntado explicitamente por esta
cuestion. En la Figura III se presenta el amplio abanico de opciones con respecto a los
modos en los que se podria favorecer el desarrollo de la competencia civica en el alumnado

en el contexto del aula de VE.
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Figura III.
Abanico de técnicas pedagoégicas empleadas en la asignatura de VE
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos codificados con ATL.AS 1.

A efectos interpretativos, lo primero que hay que tener en cuenta es que la respuesta sobre
la adecuacién de técnicas para la ensefianza y aprendizaje de la ciudadania es libre y, por
tanto, las categorfas de respuesta han emergido espontaneamente. Asi pues, la frecuencia de
respuesta que se puede observar en el abanico no puede servir como indicador acerca de su
grado de utilizacion. Para indagar en ello serfa necesario recurrir a otros métodos de
investigaciéon mas apropiados (por ejemplo, la encuesta). Lo que indica la frecuencia de los
cédigos, por lo tanto, se referirfa mas bien a la consideracion acerca de la importancia de una
u otra técnica; es decir, su importancia relativa. No obstante, para comprender
adecuadamente la atribuciéon de dicha importancia es necesario descender al terreno de las

respuestas sobre cada una de las técnicas particulares, ya que la frecuencia de los codigos nos

puede inducir a engano.

El caso de las “clases magistrales” resulta especialmente paradigmatico (19 citas): pese a ser

la segunda técnica con mayor frecuencia de respuesta documentada, la mayoria de las
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intervenciones se refieren a ella de modo critico. A continuacion, reflejamos algunas citas en
las que se sefiala la inadecuacién de las clases magistrales; y, junto a ellas, presentamos
también aquellas consideraciones acerca de su necesidad para la asimilacién de una serie de
conceptos que, en opinioén de los profesores, son fundamentales. Asi pues, la ambivalencia

con respecto a la utilidad de la clase magistral suele ser la linea habitual de pensamiento.

La clase magistral creo que no funciona. Si que considero que tiene que haber una
comprension por parte de los alumnos de determinados conceptos fundamentales.
Eso es importante (P5).

¢ Clase magistral para qué? Ni siquiera para explicar... Filosofia: a ver, yo les leo
tres definiciones y tienen que ver cudl es la que cuadra con filosofia. O sea, el
alumno tiene que estar todo el rato implicado, y mds en una materia que yo no
domino. No, a mi la clase frontal, en aleman, la clase magistral -que, por cierto,

ahora ya sé la traduccion-, no me gusta nada. Ni siquiera en general, no me gusta
(P6).

A mi me parece que, desde luego por el tipo de alumnos en esta asignatura, si que
es necesario que los chicos tengan una base teorica primero. Es muy importante. Es
decir, que si yo estoy hablando de la dignidad humana y de la importancia que tiene
eso para los derechos humanos y como esta recogido en la declaracion de derechos
humanos y como eso después hay que traspasarlo a las legislaciones de los paises,
a nuestra Constitucion, yo es que primero les tengo que explicar qué es la dignidad
humana, segundo que en 1948 se aprobo una declaracion de derechos humanos
(P12).

Por otro lado, junto al empleo de la clase magistral, los profesores han sefialado multitud de
técnicas que consideran adecuadas para la ensefianza-aprendizaje de temas relacionados con
la ciudadanfa. En lo que sigue a continuacién queda reflejada la consideracion del
profesorado (y de algunos directores con contacto con la materia) sobre las técnicas mejor

valoradas, y se presentan de manera conjunta aquellas que han recibido menor atencion.

La organizacién de debates morales (21 citas), al hilo de la actualidad o de los intereses del
alumnado, es la técnica pedagdgica con mayor numero de citas documentadas, y podriamos
decir que es la preferida por parte del profesorado. La consideracion sobre esta técnica se
refiere principalmente a su adecuacion para que aprendan a conversar sobre asuntos morales,

respetando los fundamentos basicos de una conversacién razonada.

Que el motor de la marcha en clase sea el didlogo, es decir, nunca pierdo de vista
cudal es el hilo conductor de la tematica, del temario, pero siempre que sea conducido
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por sus inquietudes y sobre todo por su dialogo. Incito su actividad, no la conduzco
y, desde luego, no la restrinjo (...). Me parece fundamental el didlogo activo: "oye,
si piensas algo, dilo; me da igual”, "aprende a escuchar”, "aprende a hablar", "deja
que te escuche y vamos a hablar". Ese es de alguna manera el sustrato, el humus del

cual todo surge. (P3).

No es una asignatura tan rigida como puedan ser las de bachillerato, que van
necesariamente a una prueba. Te permite tocar temas de actualidad: "ha pasado
tal...". Hoy he hecho alusion: ";habéis visto a ese sefior que ha tirado por la
ventana...? ;Qué pensdis?". Y empiezan (P7).

Acabamos de terminar en 3°de la ESO la aceptacion. Lo primero que yo pido es que
ellos me digan qué es “aceptacion” para ellos, que lo planteen. Unos consideran
que es la aceptacion del otro, el respeto, la integracion, otros consideran que es la
aceptacion de uno mismo, otros consideran que es la aceptacion de todo, sea lo que
sea, y respeto incluso aunque no se comparta. Y a partir de ahi planteamos una de
esas partes, que son las que nos da tiempo a trabajar. En este caso ha sido la
aceptacion de uno mismo para poder seguir adelante, con la limitacion que tenga
cada uno. La aceptacion también de la ayuda externa: “es algo mio, que me
pertenece solo a mi, pero puedo recibir ayuda. ;En qué consiste esa ayuda?”. Ellos,
a través de preguntas, van llegando a sus propias conclusiones (P13).

El empleo de algun tipo de documentacion visual o escrita (videos, peliculas, articulos de
prensa) también aparece con frecuencia (11 citas). En algunas ocasiones es utilizada como
un recurso del cual poder aprender directamente; otras veces se usa cOmo mecanismo para
inducir al didlogo. En otro caso, quiza el mas destacable, se ha organizado toda la asignatura
en torno al visionado de peliculas y documentales relacionados con los temas del curriculum.
También resulta interesante el caso de una profesora que cuelga materiales en su propia web

y elabora contenidos propios para la imparticion de la asignatura.

Nuestro proyecto es un proyecto basado en el cine. Entonces trabajamos con una
editorial, les ponemos peliculas, fragmentos de peliculas, documentales, etc. Esto
funciona, y este tipo de proyectos también lo tenemos en otro tipo de asignaturas
(...), porque los alumnos son muy audiovisuales y captan rapidamente. Esto no
quiere decir que solamente vean la pelicula... (D13).

Me gusta mucho trabajar con material real, es decir, con noticias de prensa, de
television, de radio o redes, y sobre ellas hacer a lo mejor una pequeiia tarea de
lectoescritura, sobre todo si son mas pequerios, y luego hacer algun tipo de debate,
incluso busqueda en internet. Si puedo usar herramientas tecnologicas, las uso
porque... también tienen que desarrollar esa competencia y ademds para ellos es
muy atractiva. Tengo una web y trabajo con los materiales que cuelgo alli. Hay
interactivos muy buenos que a veces los uso (P2).
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Justo antes de venir a hacer la entrevista con el grupo con el que en teoria
aplicaremos este proyecto, y ayer con otro grupo. El grupo de hoy es un 3° ESO y el
de ayer también. Hemos visto una pelicula, “Kings of Summer”. A ellos les gusta y
es facil tratar algunos temas porque a partir de una pelicula es mas facil hacerlos
hablar. Estabamos hablando del respeto de las normas. En un momento en la
pelicula, el padre de John dice: Mis normas, mi casa. Y les he preguntado si estaban
de acuerdo, y de ahi hemos saltado a las normas y del respeto a las normas (P5).

Otro aspecto mencionado recurrentemente ha sido el empleo de juegos de rol (5 citas). En

este caso, el objetivo suele ser tratar de suscitar la comprension del otro.

Esto era en 3°de la ESO es la de “solucion de problemas o de conflictos”. Entonces,
Jqué voy a hacer? Yo lo que voy a hacer ahora es una dinamica en la que voy a
poner una alfombra, una toalla en este caso y voy a poner a un grupo de personas
encima de la toalla, tres o cuatro personas, y tienen que intentar darle la vuelta a la
toalla sin tocar el suelo o tocarlo lo menos posible. ;Qué hago? Yo de esto no
solamente veo la manera de resolver el problema que se les presenta en ese
momento, sino que ademas me da la oportunidad de conocerlos mucho mejor a nivel
personal: quién es el lider, quién es que lleva la voz cantante, quién se deja llevar,
quién es el que critica la opinion del lider... (P11)

Pero lo que estd claro es que es un aprendizaje en el que lo importante no es que los
alumnos sepan unos contenidos memoristicos, sino que des unas clases mds
experienciales, mds prdcticas, donde los alumnos vivencien un poco eso. En
Finlandia lo que han hecho para acabar con el tema del bullying no ha sido
contarles a los ninios mil teoria sobre valores humanos, sino que han enseiiado a los
alumnos juegos donde se van poniendo etiquetas y nombres unos a otros y hacen
roles distintos en el aula, desde que son muy pequenitos y juegan a que se meten con
uno y luego tienen que defenderle, de tal modo que crean el habito de que cuando
se meten con alguien, el resto de nifios, en la vida real, se ponen del lado de la
victima. Y lo que han hecho con juegos, no con explicaciones teoricas. En Espania
somos expertos en poner un libro de texto y contarles a los nifios muchisimas cosas
v luego encima ponerles examenes teoricos, pero creo que la ciudadania no va por
ahi (P14).

El analisis de estereotipos (2 citas) es dificilmente disociable de la realizaciéon de juegos de
rol. Quiza la diferencia resida en que se conduce desde una perspectiva critica. En el anexo
IV puede encontrarse un fragmento de una observacion llevada a cabo en una de las aulas,
donde se realizé un andlisis de estereotipos poniendo el énfasis en la discriminacién que

sufren algunos colectivos.

Sobre el empleo de otras técnicas, los profesores también recurren en algunos casos a la

investigacion de los propios alumnos sobre temas particulares (3 citas), bien para suscitar una
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conversacion al respecto, bien para elaborar posteriormente presentaciones sobre la materia

investigada.

Por otro lado, llama la atencién la escasa mencion del aprendizaje por proyectos (2 citas) y
del aprendizaje-servicio (5 citas). Cabe recordar que las respuestas documentadas se refieren
tan s6lo a la asignatura de Valores Fticos, ya que la pregunta estaba orientada a ese aspecto
concreto. En los siguientes capitulos, cuando nos refiramos a los aprendizajes a nivel de

centro, abordaremos esta cuestion con mayor detalle.

Conclusiones

Como se ha sefialado en la introduccién a esta tercera parte de la tesis, practicamente la
totalidad de los paises de nuestro entorno cuentan con algun tipo de estrategia para la
organizacion curricular de la educacion civica. Esas estrategias y sus respectivas variaciones
suelen adoptar dos formas concretas: o bien la introducciéon de una asignatura relativa a la
ciudadania, o bien como materia transversal repartida entre diferentes asignaturas. En este
trabajo hemos profundizado mediante una investigacion cualitativa en el caso de Espafia, que
se circunscribe a la primera de las formas, aunque con una serie de caracteristicas que hacen

de ella un caso particular.

En primer lugar, hasta la aprobacién de la LOMLOE la asignatura de Valores Eticos era una
materia optativa alternativa a la Religion: una férmula que, como se ha comprobado, no
gozaba de la estima ni de los directores de centros entrevistados ni de los profesores a cargo
de la asignatura: en primer lugar, porque su articulaciéon como alternativa pareceria responder
a una forma de compensacion carente de sentido; y, en segundo lugar, porque su caracter
optativo y alternativo predetermina el tipo de alumno que asiste a una u otra asignatura
mediante procesos de huida desde la una hacia la otra. En este sentido, eliminar el caracter
optativo entre ambas asignaturas era un requisito ineludible y que parece contar con el amplio

consenso de la comunidad educativa, también entre quienes profesan la fe catolica.

La segunda particularidad es que el establecimiento de la asignatura y sus posteriores
variaciones han conseguido el efecto contrario al que se proponian: en lugar de integrar la
materia en el curriculum educativo y, por tanto, dignificarla educativamente, uno de los
hallazgos principales de esta investigacion se resume en el escaso valor que le otorga la
comunidad educativa y, en particular, los alumnos. Por un lado, se trata de una asignatura

que sirve para completar los horarios del profesor que lo necesite; por otro lado, la asignatura
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es percibida como una materia “marfa”, de modo que el grado de interés y de compromiso
con ella es practicamente nulo, con el riesgo que ello comporta en el medio y largo plazo. De
ahi que cualquier intento de revitalizar la materia haya de pasar primero por elevar su
prestigio, clarificar sus contenidos, dotar de formacién especifica al profesorado vy,

probablemente, aumentar su carga lectiva.

Una ultima particularidad es la amplia autonomia didactico-pedagoégica con la que los
profesores a cargo imparten la asignatura; lo cual, pese a no ser de por si algo negativo, si se
une a la valoracion de la asighatura como de “segundo orden”, puede dar lugar a que las
clases no consigan favorecer aprendizajes significativos en los alumnos. Por otro lado, se ha
documentado una falta generalizada de innovacion pedagdgica en las clases, lo que refuerza
el argumento en favor de impulsar una formacion sistematica sobre la materia que no se halla
contemplada ni prevista en la formacion inicial del profesorado, como tampoco en los planes

de formacién continua que ofrece el Ministerio.
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CAPITULO?7

LA EDUCACION CIVICA INFORMAL.:
MECANISMOS INTERNOS Y EXTERNOS
PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETENCIA CIiVICA O CTUDADANA

La educacion civica informal

En el capitulo anterior hacfamos referencia a la organizacién institucional de la educacion
civica y su concrecion en el caso de la escuela espafnola. Sin embargo, uno de los aspectos en
los que mas insisten los principales estudios comparados sobre educacién civica es en el
hecho de que este tipo de educacién no se materializa exclusivamente a través de la ensefianza

curtricular (Comisién Europea/ EACEA /Eurydice; Schutz et al, 2010; Schulz et al, 2019).

Esta es una cuestiéon que ha puesto continuamente de manifiesto la literatura especializada:
s6lo un enfoque integral de educacién civica a todos los niveles puede hacer de ella algo
realmente efectivo!? (Kerr, 1999; Kerr et al, 2004; Hargreaves, 2008; Elfrink et al., 2017). A
uno de esos niveles pertenece lo que hemos denominado educacion civica informal,
entendida como aquellas formas de aprendizaje menos institucionalizadas que tienen por

objetivo el desarrollo de competencias civicas o ciudadanas.

En la segunda parte de esta tesis ya hemos mencionado algunas de esas formas menos
institucionalizadas, pero sumamente eficaces a la hora de promover dichas competencias: en
particular, nos hemos referido al clima de aprendizaje abierto en el aula y al clima escolar
general (Campbell, 2006; Hoskins et al, 2011; Quintelier y Hooghe, 2013; Kahne y Sporte,
2008). Por otro lado, estudios recientes han mostrado que la participacién en actividades
extracurriculares y la realizaciéon de actividades de voluntariado correlacionan con una mayor
propension a la participacion (Campbell, 2019). Por dltimo, ha quedado también evidenciado
que el compromiso civico en el centro educativo esta relacionado positivamente con un

mayor interés por asuntos concernientes a la ciudadania, un mayor conocimiento politico y

125 David Ketr, uno de los mas célebres estudiosos de la educacion civica, ha desarrollado recientemente un
modelo integral de educacion civica escolar para la Citizenship Fundation, que implica a todos los niveles de la
escuela (organizacion institucional, estudiantes y comunidad local o contexto de referencia).
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una autopercepcion mayor sobre la capacidad de resolver problemas de la comunidad

(Campbell, 2019).

Pese a todos los avances que han supuesto los estudios citados anteriormente en la
comprension de la practica informal de la educacion civica dentro de la institucién escolar,
todavia siguen siendo necesarios mayores esfuerzos investigadores desde enfoques integrales

de educacion civica (Van Driel et al, 2016).

Partiendo de dicha premisa, en este capitulo hemos querido estudiar esas “otras formas”
mediante las cuales la escuela busca favorecer el desarrollo de la competencia civica o
ciudadana en sus alumnos. No nos preguntamos, por tanto, acerca de la mayor o menor
eficacia de cada uno de esas formas: nuestro objetivo se centra en conocer en profundidad,
desde una perspectiva sociolégica y cualitativa, cuales son y coémo se organizan
institucionalmente dentro de la institucién escolar. La investigacion llevada a cabo revela que
los centros educativos cuentan con un importante tejido asociativo que despliega sus redes
hacia el interior y hacia el exterior, generando una serie de aprendizajes quiza sea en su

conjunto mayor que la derivada de la asignatura de valores éticos.

El origen de estos medios puede hallarse bien en el interior de la escuela (con vocacion, en
ocasiones, de salir al exterior), bien en el exterior si se trata de acciones vinculadas a una
organizacion externa que acude al centro a trabajar alguna actividad que redunde en la
formaciéon de dicha competencia. A ambas formas de educaciéon civica las hemos

denominado en el marco de esta tesis “educacién civica informal”.

Mecanismos internos de formacion de 1a competencia civica o ciudadana

Como deciamos, estas formas de educacion civica tienen en comun el siguiente rasgo
distintivo: si bien parte de su desarrollo tiene lugar fuera del espacio fisico del centro

educativo, su promocién y organizacion dependen de la escuela.

La cuestion de la convivencia dentro de los centros educativos se encuentra estrechamente
ligada a la formacion de la competencia civica. Por un lado, la obligacién de generar un clima
de aula y de escuela que permita a los alumnos sentirse seguros es uno de los objetivos
principales de la politica publica educativa, y a ¢l se han destinado importantes recursos. Por
otro lado, las actividades que se generan en el marco de la convivencia también van dirigidas
a promover el desarrollo de dicha competencia, con lo que al objetivo de proteccion del

crecimiento de los estudiantes se le suma un importante objetivo de caracter educativo: que
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el aprendizaje del vivir en comun se extienda al conjunto de la sociedad, en el presente y en

el futuro.

Esos objetivos de formacion civica del alumnado presentes en los proyectos de direccion se
encarnan en una serie de organismos institucionalizados y se concretan en actividades que
favorecen una u otra impronta moral en cada centro educativo, dando lugar a su vez a la
formacion de la competencia civica del alumnado!?¢. Dichas actividades y organismos se
pueden resumir en el equipo de convivencia, los alumnos mediadores, los alumnos tutores,
el departamento de orientacién, el plan de accion tutorial, el ejemplo de los profesores, los
antiguos alumnos y el AMPA. Tanto el equipo de convivencia como los alumnos mediadores
y el departamento de orientacion se dan principalmente en centros publicos, donde adquieren
un gran protagonismo. En los centros privados y concertados, por su parte, destaca la
importancia que se concede a la tutorfa, debido probablemente a la ausencia de algunas de

las instituciones mencionadas anteriormente.

i) El proyecto de centro

El proyecto de centro (o de direccidn) ejerce una notable influencia sobre el modo de orientar
la convivencia en los centros: algo que se hace particularmente visible si se examinan las
diferencias entre los centros publicos y los privados y concertados. Por lo general, en los
centros publicos, en los que la heterogeneidad y la problematica social del alumnado son
mayores, la convivencia se orienta mayoritariamente hacia la resolucién de conflictos y la
justicia social. En el caso de los centros privados y concertados, por su parte, el proyecto de
centro en materia de convivencia suele tener una moral positiva mas pronunciada,
particularmente en los centros de caracter religioso. A continuacion se reflejan algunas

actividades que se llevan a cabo en consonancia con los proyectos de direccion.

Trabajamos mucho las practicas restaurativas desde hace ya bastantes arios, son las
prdcticas que vienen de la justicia restaurativa, y nosotros las aplicamos aqui en el
centro para mejorar la convivencia. Nos estan funcionando muy bien. Reducen la
conflictividad de una manera evidente. Nosotros, por ejemplo, no tenemos ningun
expediente disciplinario por comportamientos o conductas gravemente perjudiciales

126 En las entrevistas se les preguntaba especificamente por otros medios o formas de educacioén civica que
redunden en el desarrollo de dicha competencia. Asi pues, los resultados que se exponen a continuacién no
pueden extrapolarse al modo patticular en que se articula la convivencia en los centros, sino a aquellos
mecanismos que, en opinién de profesores y directores, ayudan al desatrollo dicha competencia.
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para cualquier miembro de la comunidad educativa. Si tenemos pequeiios conflictos
a nivel de relacion y nosotros creemos que esta conflictividad, que no es muy grave,
es gracias a estas prdcticas que hemos puesto en marcha, tanto las prdcticas
restaurativas, las mediaciones... tenemos alumnos formados y profesores como
mediadores, y tambien la competencia socioemocional. (...). Las prdcticas
restaurativas tratan de evitar un poco el tema de la justicia punitiva. Un alumno ha
hecho algo malo, entonces no descargamos sobre él el reglamento de régimen
interno, expulsiones, expedientes disciplinarios, porque creemos que eso no cierra
el problema. Y aparte deja un poco a la victima de lado. ;Entonces como
restauramos también lo que ha sufrido la victima? Lo que hacemos es ponerlos en
contacto, siempre con un mediador adulto si es posible, o si el conflicto no ha sido
muy grave con un mediador de igual a igual que es alumno. Entonces tenemos cinco
preguntas, que son las preguntas restaurativas, que es el método ... no sé si es en
Australia o en Gran Bretaiia que también lo utilizan: ;jqué es lo que ha pasado? Son
las mismas preguntas tanto para la victima como para el agresor. ;Qué es lo que
ha pasado? Primero habla uno... Tienen que estar de acuerdo previamente a
realizar la mediacion. Como estan de acuerdo, ya es un paso importante para
escucharse. Primero explica uno, después el otro, qué es lo que ha pasado, y ya ahi
ves la diferencia de percepcion de la misma situacion. ;Como se ha sentido cada
uno? El simple hecho de escucharse el uno al otro ya pone sobre la mesa las
herramientas para que lleguen a acuerdos, que se revisan a los 15 dias o, si es
necesario, 2 dias mas tarde, una semana, en funcion de cada... (D35).

Aparte de las normas de convivencia que hay en el centro, de funcionamiento, que
se conocen (no llevar el movil, las sanciones que hay...), esas normas generales
concretamos dentro de cada aula, que ellos mismos adapten esas normas y resalten
lo que ellos necesitan o lo que ellos quieren para mejorar como grupo y para que el
aula funcione bien durante el curso. Ellos hacen una seleccion de 5, 6, 7, 8, y las
ponen por escrito, se quedan en el tablon como un recordatorio de lo que tienen que
vivir a lo largo de ese curso concretamente. Tienen que aprender a levantar la mano
cada vez que tienen que hablar, la puntualidad porque tal, no criticar a los
comparieros, decir las cosas por favor... (D7).

Tenemos que integrar la educacion en los derechos de la infancia en lo que es el
proyecto educativo del centro. Entonces hay un compromiso mayor, en el propio
proyecto educativo se recoge. Y luego el paso que estamos dando este ario ha sido
en la integracion de esos objetivos dentro del curriculum de las asignaturas. En
Matematicas tiene que haber en cada curso al menos un objetivo que trabaje en
algun derecho del nifio. Da igual cudl, pero, como hay tantos, pues alguno. Y esto
lo hacemos en todas las asignaturas (D13).

Lo determinante en los casos expuestos es que cada centro educativo establece de manera
particular una serie de pautas que regulan el clima escolar, la resolucién de conflictos, las
relaciones interpersonales, la movilidad, etc., aunque con estrategias diferentes en funcion
del contexto. Esto, a su vez, imprime un determinado caracter moral al crecimiento del

alumnado, aunque, como es logico, el grado de interiorizacion de dichas pautas es cambiante.
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De ello se deduce la importancia de establecer con claridad los objetivos de convivencia

escolar y de dotarse de mecanismos que permitan su efectividad.

ii) El caracter dinamizador del equipo de convivencia

Si bien la responsabilidad de la convivencia recae principalmente en el equipo directivo —y
en los centros publicos en particular en la figura del jefe de estudios—, es bastante frecuente
que los centros educativos —publicos, concertados y privados— promuevan equipos de
convivencia que refuercen dicha tarea. Aunque la obligatoriedad de estos equipos y su modo
de organizacion vienen predeterminados por ley, lo cierto es que a menudo no encuentran
una concrecion tan pautada en la realidad de los centros. Lo que revelan la mayor parte de
los casos estudiados es un cierto desconocimiento acerca de la figura y de sus funciones y,
sobre todo, de quién debe ejercer la responsabilidad. En ese sentido, lo habitual es que estén
formados por un responsable (normalmente profesor u orientador), otros profesores,

alumnos (normalmente alumnos mediadores) y, en ocasiones, los propios padres y madres.

Convivencia tiene su grupo de profesores con la orientadora también, pero no creo
que la orientadora en el sentido orientadora, sino como alguien que esta en el grupo
de convivencia (...). No es una jefatura de departamento como tal ni es un
departamento directivo, pero el coordinador de convivencia tiene horas dedicadas
a la funcion de la convivencia. En ese sentido, podemos considerar que es una
institucion dentro del instituto. Hay horas de dedicacion a la convivencia del
profesor coordinador. Y el profesor coordinador, por normativa, tiene que tener
también una preparacion especifica. En principio, no puede ser cualquier profesor:
tiene que haber pasado por un curso de formacion (P3).

El elemento comin en los casos en los que el equipo de convivencia funciona adecuadamente
es el protagonismo de sus responsables adultos y la presencia de una serie de alumnos
verdaderamente implicados. Cuando todos sus integrantes se toman en serio su mision, tanto
los equipos directivos como los profesores del centro valoran muy positivamente la figura
del equipo de convivencia. De hecho, el buen funcionamiento de los equipos de convivencia
suele agotarse cuando dichas personas responsables o un grupo de alumnos positivamente

implicados cesan en sus tareas.
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Creo que aqui hay un grupo que funciona bastante bien que es el de convivencia. El
coordinador de convivencia lo dinamiza estupendamente y es el unico grupo de
alumnos con los que realmente... porque luego ya sabes que hay alguno que se
coloca por figurar... con el que realmente se puede contar (...). Yo creo que ahi
depende un poco también de la dinamizacion y del protagonismo de quien lo lleva:
que se lo crea y que organice y que se sacrifique. Aqui afortunadamente los alumnos
que estan en este plan de convivencia y forman parte de la mediacion, es muy loable
la labor que hacen ellos con su coordinador (P4).

Aqui en el centro ayer se anuncio que caia un grupo de convivencia que tenia una
gran influencia aqui en el colegio, pero por cuestiones de horario y organizativas
no sale adelante... Es un grupo de mediacion, resolucion de conflictos, ayuda a los
alumnos que suspendian... este tipo de cosas. A mi me parecia positivisimo, pero
bueno, por cuestiones administrativos no pudo ser. Y muchos de bachillerato
estaban muy apenado (P3).

Una vez mas, las funciones atribuidas a estos equipos varfan segun las realidades educativas
a las que se enfrentan. No obstante, lo habitual es que se encarguen de mediar en
determinados conflictos entre alumnos y de poner en marcha iniciativas que mejoren la
convivencia. En este sentido, su labor redunda en beneficio de ese aspecto de la competencia

civica o ciudadana a la que nos venimos refiriendo.

Creo que, evidentemente, donde hay relacion, hay problemas, y eso es asi. ;Qué es
lo que se trata de hacer? Siempre prevenir. Entonces estamos siempre a la
expectativa, vigilando, etc... Teniamos -porque acaba de terminar- un equipo de
convivencia que si que era un poco las personas que hacian este trabajo (...). Era
un equipo que estaba formado por profesores, incluso por algun padre o madre, y
también con alumnos y alumnas, y eran los que hacian las mediaciones entre
iguales. Se trataba mucho este trabajo... este trabajo se sigue haciendo, se hace
desde jefatura de estudios, y se hace todo este trabajo... Creo que la convivencia no
es solo un grupo de gente, y eso lo decimos también en los claustros. La convivencia
es de todos y todos tenemos que hacer por que haya un buen clima (D1).

Desde dentro todo se centraliza desde convivencia y con los alumnos mediadores.
Se celebra tradicionalmente el dia de la mujer, de la paz, la violencia de género. El
coordinador de convivencia con los alumnos mediadores, normalmente a través de
videos, canciones, van por las clases y los propios alumnos mayores les cuentan o
les explican o les hacen ver a los pequerios que esta letra de esta cancion de regueton
fijate lo que dice (D4).

Hasta hace poco habia un equipo de convivencia muy fuerte, el trato con los alumnos
es muy amable, muy humano, muy comprensivo. Siempre se tiende al dialogo, a no
solucionar el conflicto con un conflicto mayor. Yo creo que aqui el trato es... no voy
a decir muy suave, pero si muy comprensivo, y eso facilita que la convivencia en el
centro sea amable. No diré facil, pero muy amable (P3).
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El equipo de convivencia, el profesor que dirige a estos chicos, que se encargan de
la mediacion y 2 o 3 profesores mas, creo que si hacen actividades que tienen que
ver con valores como pueden ser la paz o la igualdad, el maltrato... (P4).

iii) Los alumnos mediadores y la resolucion de conflictos

Entre los alumnos mediadores y el equipo de convivencia se da una estrecha relacion. Estos
alumnos, apoyados por los profesores que normalmente forman parte del equipo de
convivencia, tienen la funcién de mediar en conflictos que se presenten entre alumnos del
centro con la ayuda de los responsables de convivencia o, en algunos casos, del equipo de
mediacion si éste se halla mas consolidado. Lo particular de este grupo de alumnos es que,
ademas de generar efectos en términos de competencia ciudadana en quienes participan

directamente, puede ampliarlos a quienes lo hacen indirectamente.

Pues mira, si a mi no me llegan muchos, quiere decir que estda muy bien. Porque
cuando ya saltan mas arriba, quiere decir que es un caso al que no han podido llegar
o directamente nos ha saltado a nosotros, pero yo sé que estin prdcticamente en
todos los recreos. Siempre hay algunos alumnos de guardia y otros alumnos van a

hablar con ellos (D8).

Hay una cosa muy buena que es mediacion. Aqui hay mediadores. Pues ahi esta. Y
eso esta intimamente relacionado con la ciudadania y el comportamiento y la
convivencia y la resolucion de conflictos entre personas (P6).

Hay un grupo de alumnos de 4° ESO -tienen un nombre y ahora mismo no me
acuerdo- que, cuando hay conflictos entre alumnos de grupos inferiores, o entre
ellos, hay veces que se escuchan mas... es mas facil que le vayan a hacer caso a un
chico de 4° que no que vayan a aguantar una bronca del director o del jefe de
estudios: "ah, bueno, me estan echando una bronca, yo hago como que escucho...”.
Cuando hay conflictos entre ellos, se intenta... Un grupo de chicos que recibe cierta
formacion por parte del orientador y de la educadora social... no, no es educadora
social... (...). Entre ellos estan mas dispuestos a escuchar, o entre alguien que
solamente les lleva dos arios (PS§).
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iv) Los alumnos tutores: acogida, proteccion, mentoria y servicio

Por otro lado, cabe hacer mencién de lo que hemos categorizado como “alumnos tutores”
encargados de acoger a los alumnos nuevos, de ayudar a los que presentan bajo rendimiento,
de favorecer la integracion de alumnos con problemas de adaptacion e incluso de formar a
otros alumnos en asuntos relativos a la convivencia. En el caso de los alumnos tutores, la
promocion de la competencia civica —igual que ocurria con los alumnos mediadores—
puede ser directa (cuando el efecto es mayor debido a una mayor implicacioén por parte del

alumno) o indirecta (cuando se ve beneficiado de la accién por parte de otros alumnos).

También ponemos tutores de acogida: en cada clase, aparte del delegado y del
subdelegado, nombramos a un par de tutores de acogida, y ahi si que intentamos
que si tenemos por ejemplo un chico rumano, ruso... que sea alguno de ellos. Porque
a veces nos vienen nifos... ahora tenemos un nifio rumano que no habla nada de
castellano. Entonces necesitamos un alumno que hable rumano para que por lo
menos le lleve, le enseiie, le diga, le cuente, y cuando tenemos que explicarle algo
llamamos a una cria de 2° de bachillerato que nos hace de traductor, y le vamos
enseriando castellano con la disposicion del profesorado, porque no tenemos
profesorado especifico para ello (...). St que hay chicos que nos ayudan mucho. Los
alumnos acompariantes si que necesitamos que sean, pues eso, un chico marroqui...
Porque a mediados de curso la mayoria de los alumnos que nos llegan son pues una
familia marroqui que se ha venido de Marruecos o de Europa, que ya han
conseguido venirse (D4).

También tenemos lo del hermano mayor, que es un alumno de los mayores que vigila
un poquillo a alguno de los pequerios a ver si tiene amigos, como socializa... Porque
st que es verdad que vienen ninios de 1° ESO que esto se les viene grande: no hace
amigos... Vienen de Las Navas de San Antonio 2: de repente estin en un cole que
estan 2 a estar 400 y pico, en una clase que no que conocen a nadie, acostumbrados
a estar él, su amigo y la sefio. Pues claro, puede que vaya bien como puede que el
nifio esté mds perdido que un pulpo en un garaje (D4).

De caracter civico, aparte de lo que os he dicho del alumno mediador, (...), hay otra
que se llama cibermentores, que es muy interesante, que es para concienciar de que
las tecnologias tienen unas consecuencias. Cibermentor es el que da informacion...
hay alumnos que se han formado y luego dan esa informacion al resto para decirles
los pros y los contras de las nuevas tecnologias. Es muy interesante, ya lo hemos
hecho varias veces y esta muy bien (D6).

Nosotros no estamos dentro del programa de mediacion, pero tenemos alumnos
mentores. Esas dos cosas, delegados y mentores, lo que hacemos es a comienzos de
curso todos los arios jefatura de estudios -ahora todavia no lo han hecho, lo van a
hacer ahora en este mes de octubre- hacen una jornada de formacion por la tarde
para mentores y otras para delegados. En esa jornada de formacion se les explica a
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los mentores qué es un mentor, qué caracteristicas debe tener un alumno mentor,
cual es su trabajo, como lo va a hacer, como lo desarrolla, y les damos una
documentacion. Esos alumnos mentores se presentan voluntariamente los que
quieren, pero siempre animados por los tutores que van viendo a los chicos y cudles
pueden tener mas interés en ser mentores. Siempre suele haber entre 25 o 30
alumnos y les invitamos a una meriendita una tarde y les damos la formacion. Ellos,
a lo largo del ario, se encargan de varios tipos de actividades: una de ellas es
promover la integracion de cada uno de los alumnos en clase. Por ejemplo, hay
alumnos que son mas timidos o alumnos que puedan tener alguna dificultad de
relacion. Los tutores de cada curso o los delegados de cada curso les dicen a los
mentores qué problemas puede haber y ellos a la hora del recreo se pasean por ahi,
o estan visibles en algun sitio, se les dice: "vais a estar en tal sitio", en el hall o tal...
El resto de los alumnos lo saben y se acercan, hablan con ellos... Siempre es mejor
que hablen con un igual que no con un profesor, que les da siempre mas corte, que
no se abren tanto. Ese es un papel que hacen algunos de los mentores (D9).

Hay un grupo de... como si fuera de acogida para acoger a alumnos o que son
nuevos o que no se acaban de integrar en las actividades... La mayor parte de los
chavalines son muy fisicos, hombres quiero decir. Juegan a un deporte. Pero hay
chavales a los que no les gusta eso. Y luego hay crias, chicas, que a lo mejor son
mas reservadas. Entonces hay un grupo que acoge a este tipo de chavales y durante
los patios el aula de examenes estd abierta y pueden jugar a juegos y tienen un
espacio donde encontrarse (P5).

Nosotros elaboramos unas normas bdsicas de convivencia, un plan de convivencia
que tenemos. como se va por los pasillos, como se sube y se baja por las escaleras,
que no se tiran papeles... Normas minimas bdsicas de civismo, y son los alumnos de
1°de bachillerato los que se las explican (D10).

Hacemos un programa de voluntariado interno en el que los mads mayores hacen
apadrinamiento a los mas pequerios, ayudandoles en las tareas escolares (D12).

v) La orientacion y el compromiso con las desigualdades educativas

El departamento de orientacion, mas alla de las funciones derivadas de su compromiso con
diferentes tipos de desigualdades educativas, también puede desempenar un papel importante
en la promocién de la competencia ciudadana. Es habitual que dicho departamento se
implique en la organizaciéon de jornadas formativas o participativas sobre diversas tematicas,

o bien en asuntos de convivencia tales como la mediacién.

El departamento de orientacion ha sido hasta ahora el talon de Aquiles de nuestro
centro, porque resulta que no tenemos ningun orientador estable, cada anio
cambiamos, porque la titular estaba en la delegacion, se ha jubilado ya este curso,
vy ahora... Desde hace un monton de arios estamos teniendo todos los afios cambio
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de orientador. La linea es... Normalmente vienen con muy buena disposicion,
nosotros les decimos por donde va el tema, y st que se suelen implicar. Por ejemplo,
el ario pasado, con el tema de la igualdad de género, de la mujer, si se hicieron
varios actos en colaboracion con el departamento de orientacion, porque la
orientadora era una mujer que se implico en varios momentos, y ese tema... bueno,
v en muchos, porque, aunque han ido siempre cambiando, hemos tenido suerte (...).
Y luego aprovechar las fechas que hay sefialadas: el dia contra la violencia de
género hacer un pequenio manifiesto con todo el centro, prepararlo y hacerlo en el
recreo, involucrarse. Y con los alumnos en preparar las charlas. En este sentido, si
que se trabaja. Pero no hay una linea de continuidad (D7).

Se suelen organizar charlas... para todos los niveles las seleccionamos para que no
repitan. La educadora social que esta dentro del centro a veces trae al orientador,
da charlas de orientacion sexual, o de violencia de género también... (DS§).

La mediacion (que la lleva el departamento de orientacion) no quita que luego se si
el reglamento de régimen interno, no quita que, si hay que tomar una medida
correctiva (aqui se llaman medidas correctivas, no sanciones), no se tome, pero hay
una mediacion previa que puede atenuar esa medida correctiva que pongan desde
direccion o desde jefatura (D11).

La orientadora, que es psicologa, el aiio pasado también preparo talleres de
relajacion para control de la ansiedad, para alumnado con problemas de ansiedad
o que tenian determinados problemas que se reflejaban en los examenes o en
conductas de clase. También para mejorar la convivencia y no solo el rendimiento
académico (P2).

Existe un aspecto mas que no ha quedado recogido en ninguna pregunta, pero que conviene
mencionar: se trata del papel de la orientacion en el discernimiento personal y profesional.
Uno de los fines de la ciudadania como es el relativo a la responsabilidad esta vinculado a la
adquisicion de competencias profesionales que permitan contribuir al interés general
mediante el ejercicio individual de la profesion. Si bien este aspecto no se ha incluido en el

estudio llevado a cabo, es sin duda un elemento a tener en cuenta.

vi) La tutoria como refuerzo del proyecto de centro

El plan de accion tutorial y las funciones que le estan asignadas puede ejercer también efectos
importantes en lo que hemos definido como competencia civica o ciudadana. De hecho, en
la tutoria se abordan aspectos especificos relativos a comportamientos y actitudes civicas, ya

que los tutores se responsabilizan y tratan de manera mas proxima con el alumnado mas
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complejo, bien porque son canalizadores de demandas en el aula, bien porque en esa hora

lectiva se organizan determinadas actividades formativas vinculadas a la ciudadania.

En el plan de accion tutorial hay una serie de temas que son estos de los que hemos
estado hablando: el problema del bullying, del manejo de las redes sociales,
formacion afectivo-sexual, convivencia dentro del centro... (D1).

Cuestiones de tipo social, que ahora las tratan, pero que no existe un curriculum tan
estructurado como antes. Por ejemplo, yo qué sé, problemas sociales, el racismo, la
inmigracion... Luego cuestiones relacionadas con la adolescencia, con problemas
que les surgen en la adolescencia, pues tampoco estan como tales ahora, aunque se
siguen tratando. Y se habla de ellos entre la asignatura de valores éticos y también
en la tutoria (D9).

En general toda nuestra ensefianza es muy curricular, muy basada en los contenidos
y esta mas preocupada casi en como meterla como contenido y como asignatura que
en ver todas las otras posibilidades que tiene el tema de la ciudadania, mucho mas
transversal. Hubo un intento en historicos de esta dimension ponerla como mads
transversal, pero como tenemos un sistema tan establecido en forma de materia, de
contenidos de asignaturas, pues luego todo lo transversal es muy complicado. A
veces yo creo que se trabaja mas la ciudadania desde la accion tutorial que desde
la asignatura (D12).

Luego tenemos para los alumnos que son mas conflictivos tenemos un programa que
se llama profesor tutor, que son profesores voluntarios que en sus horas
complementarias tutelan también a ese tipo de alumnos. Los sacan en alguna hora
de clase o0 en un recreo, y les van dando pautas para el comportamiento. Con esos
programas tenemos mds o menos controlados... (D10).

Entonces la participacion, como te dije en la reunion, es a través de la figura del
tutor. El tutor manda las demandas, que normalmente son muy razonadas, de todos,
tanto los pequerios como de los mayores, al coordinador de ciclo, de la etapa que
sea, y eso nos llega a nosotros (D11).

vii) El ejemplo de los profesores como mecanismo de aprendizaje de conductas y valores
relativos a la ciudadania

También el ejemplo de los profesores aparece mencionado como uno de los medios con que
cuentan los alumnos para desarrollar valores y conductas relativos a la ciudadania. Ese
ejemplo se puede recibir bien de manera informal, bien de un modo mas formalizado cuando
los profesores son los primeros en participar en proyectos de caracter civico que involucran

a la comunidad educativa.
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Yo colaboro con distintas ONGs, sobre todo esta de Olvidados, si que colaboro
habitualmente con ellos. Y luego siempre me ves en todas las recogidas, en las
campaiias con ellos yo siempre voy. Invitamos a todos los profesores, y hay un grupo
de profesores que son los habituales, entonces yo suelo cogerme los turnos que no
va nadie, porque cuesta mas: sabado a la hora de la comida (porque estamos todo
el dia), el domingo por la mafiana.... Por eso es un compromiso. Yo creo que esta
forma de educar es clave: tienen que verte. Tienen que verte (D13).

Yo creo que un aspecto muy importante es lo que se denomina el modelaje. Yo creo
que observando y viendo un poco el comportamiento del profesor en el aula, pero
tambien del profesorado, por decirlo de alguna manera, en el claustro como tal.
Tenemos que ser un poco ejemplo de aquello que predicamos, al menos en el centro.
Yyo creo que es una tarea que supongo que intentamos llevar a la practica. Pero ya
sabes que es importante esa labor de padre putativo que realizamos todos los
profesores en el centro (P4).

Creo que socialmente, por ejemplo, en los colegios publicos, yo creo que tienen
mucha influencia el papel de los profesores, como los profesores tratan los temas.
Lo vemos cuando hay huelgas y manifestaciones, que se da sobre todo en los
colegios publicos. Y dices bueno, los alumnos no estan ahi porque los padres estén
animando, sino principalmente porque los profesores les estan animando. Y luego
es verdad que los padres pueden estar mas a favor. Ahora que estamos con los
sucesos de Cataluia estos dias, ves que sale mucha gente joven a la calle y dices,
eso sin duda es el contexto escolar de si estoy en un colegio donde hay un minuto de
silencio todos los dias en el patio por los presos, es que eso influye una barbaridad
(P14).

viii) Los antiguos alumnos como puntos de referencia en el crecimiento del alumnado

Otro recurso —por desgracia demasiado ignorado y que se utiliza bastante poco para el
aprendizaje de competencias sociales y civicas— es el testimonio de los antiguos alumnos y
el papel que estos podrian desempefiar en los centros. En ese sentido, tan solo se han
documentado dos tipos de practicas. La primera es una extension de los alumnos tutores. La
segunda se refiere a la posibilidad de que los alumnos desarrollen practicas en el centro en el
marco del master de formacién del profesorado. Queda claro, pues, que los centros
educativos tienen mucho camino por recorrer a la hora de aprovechar las aportaciones de

antiguos alumnos y dirigirlas hacia el desarrollo de la competencia civica del alumnado.

;Qué es lo que hemos hecho nosotros en el centro desde hace muchos anios? No
contratamos a una empresa privada que lo lleva, sino que son exalumnos del centro
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que les llamamos por teléfono y que tenemos un listado de gente, o que ha tenido
alguna relacion con el centro, que han venido a hacer el prdctico universitario de
formacion, del master de profesorado... toda la gente que haya tenido relacion con
el centro, viene y son los monitores que dan clase por la tarde (D3).

Viene mucha gente a hacer proyectos de centro, perdon, proyectos de asignaturas.
Viene gente a decirme: "oye, mira, es que en la asignatura tal... nos piden un trabajo
sobre esto. jPuedo venir al centro a hacer un trabajo de campo?" Y siempre les
decimos que si, porque nos parece una riqueza. La gente de formacion del
profesorado... sabes que ahora en el prdctico todos los arios nos ofrecemos desde
todas las asignaturas... bueno, voluntariamente cada uno de su asignatura... es
curioso, porque viene gente a hacer esto y son los que van a ser los futuros
profesores tambien (D3).

ix) La labor solidaria de las asociaciones de madres y padres de alumnos

Las asociaciones de madres y padres de alumnos (AMPAS) y, en determinados casos, algunas
familias con mayor implicacién en la vida del centro también pueden ejercer influencia en el
desarrollo de dicha competencia. A través de estas asociaciones se llevan a cabo actividades
solidarias y, en algunos casos, se organizan actividades formativas que conllevan

determinados aprendizajes civicos y ciudadanos.

El AMPA que tenemos, que colabora muchisimo con el centro, hace asistencia social
con la colaboracion de toda la comunidad educativa, de profesores, de alumnos, lo
hacen dos veces al afio, justamente por la vulnerabilidad, y a partir de la crisis
economica, pues eso, familias que no llegan a fin de mes, comida, donacion de
libros... Eso lo llevan ellos (D3).

la guardia civil viene a dar charlas relacionadas con el ciberacoso y cosas de este
tipo. Eso viene del AMPA, que es quien lo solicita... En lugar de pedirlo nosotros
directamente, el AMPA solicita las charlas a la guardia civil. Lo podriamos hacer
nosotros, pero dijeron que lo hacen ellos. Pues muy bien (DS§).

Llevamos dos arios que hacen un mercadillo de libros de segunda mano... que los
alumnos ... el municipio ya te digo que economicamente no es boyante que digamos
vy es una forma de... El AMPA, por norma general, cuando se les reclama, son...
ayudan. No es un AMPA ademas de estos que esta nada mds que poniéndote chinitas
en el zapato, o sea... Si te tiene que decir una cosa, podemos estar mds o menos de
acuerdo, pero siempre en un tono totalmente cordial (DS).
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Como ocurre con la implicacién de los antiguos alumnos en la vida del centro, la de las
familias, mas alla de determinadas laborales asistenciales, suele ser bastante escasa: algo que

denuncian con frecuencia tanto los equipos directivos como el profesorado.

Seria bueno que la vida social entrara en los centros, maravilloso (...). La
Asociacion de Padres, por ejemplo: seria interesante que venga: "Soy el presidente
o la presidenta de la asociacion del AMPA de este centro”.... Que vengan al centro,
eso es muy bueno. (P10).

Mecanismos externos de formacion de la competencia civica o

ciudadana

Hemos visto hasta ahora cémo las escuelas estan caracterizadas por un proyecto de centro
en materia de convivencia escolar que busca imprimir un determinado caracter moral a las
relaciones interpersonales. Los proyectos se sirven de una serie de practicas internas, mas o

menos institucionalizadas, para materializarse en la vida de los centros.

Mas alla de estos 6rganos y practicas internas, las escuelas crecen alrededor de un importante
tejido asociativo con el que mantienen relaciones mas o menos estrechas. En este apartado
se hace referencia a actividades que, aunque pueden tener lugar en el centro educativo, son
organizadas y alentadas por instituciones ajenas a la escuela, y cuyo objetivo educativo guarda

relacién con la promocién de la competencia civica del alumnado.

Con caracter general, se podria decir que la tipologia de medios externos de educacion civica
es variada. También el grado de relacion de dichas instituciones con los centros escolares es
cambiante y depende tanto del proyecto de centro como del contexto de referencia. As{ pues,
el contacto con instituciones religiosas tiene lugar de manera mayoritaria en centros privados
o concertados de confesionalidad declarada, y suele circunscribirse mayoritariamente a
actividades de voluntariado o relacionadas con la practica de la caridad. El contacto con
asociaciones préximas el colectivo gitano (Secretariado Gitano, por ejemplo) se da en
contextos donde se encuentra un numero importante de alumnos pertenecientes a dicho

colectivo, y especialmente en los centros publicos con contextos desfavorecidos o de especial

dificultad.
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En cuanto al resto de las instituciones recogidas en las entrevistas no se aprecian diferencias
significativas por lo que se refiere a la titularidad de los centros; de ahi que su grado de
implicacién en las actividades educativas de los centros dependera, por un lado, del interés
que estos muestren hacia ellas y, por otro, de la capacidad de despliegue de esas instituciones

en los contextos de referencia, asi como de su alcance a nivel local, autonémico o nacional.

i) La labor preventiva de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE) desempenan una funcién preventiva
esencial en aspectos relacionados con el bullying, el ciberacoso, el consumo de drogas o el uso
perverso de las redes sociales. La labor que llevan a cabo en todo el territorio nacional es

sumamente eficaz, tal y como se desprende de los comentarios de profesores y directores.

Con guardia civil y con policia local si que hay... bueno, no convenios, pero si viene
la policia local tanto a trdfico como a drogas y a redes sociales, bullying. Les dan
unas charlas a los chicos: en 1° les han dado el de bullying, en 3° les dan el de
drogas, en 2° el de redes sociales, para que esos tres primeros anos pasen por todo.
Eso es mas a través de guardia civil y policia local. Vienen de vez en cuando,
hablamos, "oye, este chico... es que el fin de semana paso esto". Estamos en
comunicacion (D4).

Ademas, tenemos un programa que vamos a iniciar este afio con el policia-tutor...
nosotros somos un centro piloto en la utilizacion del policia-tutor... El policia-tutor
hace una serie de intervenciones en todos los grupos sobre el uso de las nuevas
tecnologias, dando una serie de orientaciones para que hagan un uso racional y no
se expongan tanto... (D5).

Las redes sociales de los mayores, estamos dando muchas charlas porque ellos (y
bueno, los adultos), no ven el alcance que pueda tomar que ellos cuelguen una foto,
aunque se borre. La rescatan y bueno... pues ahi si que estamos teniendo
dificultades, pero estamos haciendo una camparia junto con la Policia Nacional muy
importante dentro del centro, el departamento de orientacion, los tutores, y les
marcamos muchisimo. Hay que marcarlos porque, si no, no tienen fin. Entonces hay
que intentar controlar este aspecto lo mejor que se pueda (DI11).

La policia con el tema de las redes sociales (...), yo creo que es positivo, sobre todo
para que los chicos tengan una perspectiva completamente distinta de la que —
podriamos decir— la docente, que es la mas comun. Que venga un policia y te diga:
cuidado... No hagas esto que es un delito que estd penado por el articulo tal del
Codigo penal. Yo creo que estas cuestiones son muy importantes (P4).
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ii) La administracion local y autonomica como facilitadoras

Algunas intervenciones promovidas tanto por la administraciéon local como por la
autonémica redundan claramente en los aprendizajes civicos del alumnado. Esas actividades
suelen estar vinculadas a la promociéon de determinados derechos fundamentales, el
compromiso con la igualdad de género, la participacién politica o cuestiones de caracter

preventivo en cooperacion con las FCSE.

Con la violencia de género si que se hacen actividades en conjunto con el
ayuntamiento. Baja un grupo de chicos al ayuntamiento, se lee un manifiesto. Con
el dia de la mujer trabajadora ha habido aiios que se ha leido una relacion de
mujeres olvidadas de la historia (D4).

Trabajamos mucho con la Junta Municipal de Distrito de Chamartin y con ellos
hacemos varias cosas. Vienen, hacen talleres con nosotros en las tutorias y también
hacen cosas en el recreo (D9).

Yo creo que ayuda mucho trabajar tanto con la Comunidad de Madrid como con el
Ayuntamiento. Hay muchas cuestiones que ellos te dan mds o menos realizadas, de
sesiones, como cuando viene la Policia a tener una sesion con los alumnos... yo creo
que tanto la Comunidad como el Ayuntamiento tienen detectados muchos de los
aspectos, y tienen preparados muy buenos ponentes, muy buenas sesiones, muy
buenas actividades. La verdad es que llega muchisima informacion y muchisimas
oportunidades para hacer cuestiones extracurriculares. Tenemos esto, que lo
acogemos y le damos cauce en la medida que podemos (D14).

Creo que el ayuntamiento, a través de la concejalia de cultura -creo que es-,
interactuando con el equipo de convivencia, el profesor que dirige a estos chicos
que se encargan de la mediacion y 2 o 3 profesores mds, creo que si hacen
actividades que tienen que ver con valores como pueden ser la paz o la igualdad, el
maltrato... En ese sentido el ayuntamiento y el centro si que ... No mucho, es cierto
(P4).

Hay otro proyecto de participacion para que ellos vean como se concreta la
participacion ciudadana, partiendo de una asociacion de vecinos. Es la asociacion
de vecinos a través del ayuntamiento (P7).

Aqui, desde el departamento de orientacion, desde la direccion del centro y desde el
ayuntamiento, se ofertan charlas, encuentros y actividades relacionadas con
determinados valores. Por ejemplo, el tema del acoso, en contra de la homofobia o
de cualquier otra discriminacion por motivos sexuales... Si las hay. Y el
ayuntamiento suele ofrecer cada ario, independientemente del color politico que
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tenga, suele ofrecer cada anio una serie de actividades y nosotros elegimos aquellas
que... (P10).

iii) El papel de los servicios sociales con alumnos en riesgo de exclusion social

Los servicios sociales, por su parte, también desempefian un papel en la convivencia escolar
y, por extension, en el desarrollo de la competencia ciudadana, ocupandose de alumnos en
riesgo de exclusion social y ofreciéndoles actividades lidicas y de ocio saludables. Los
educadores y los trabajadores sociales también se ocupan de cuestiones relacionadas con la

convivencia alli donde asi esta prescrito.

Servicios Sociales también utiliza las instalaciones y hace con estos chavales que
estan en riesgo de exclusion social actividades ludicas y actividades de refuerzo
escolar. Estos Servicios Sociales tienen también reuniones con nosotros y con los
tutores de estos alumnos en el centro cada 15 dias, o sea, que hay una relacion
fantastica. Y revierte, logicamente, en el alumnado (...). Muchas veces las familias
no estan en casa o estan un poco desatendidos. Estar en la calle y en esta zona de
periferia tiene unos riesgos mas que evidentes. Y creo que sobre todo servicios
sociales llevan a cabo una labor con estos chavales maravillosa, tanto a nivel
deportivo como a nivel ludico como a nivel de campamentos de verano (D35)

La educadora social lleva un grupo de mediacion con alumnos. Es una forma
también preventiva, es decir: oye, que tenemos un problema con tal, y muchas veces
los chavales... (D8).

Luego también hay trabajadoras sociales para los casos en los que se necesita...
Insisto en que no siempre es para alumnado de clase media-baja, o sea, en algun
caso si, pero ahora mismo una trabajadora social esta trabajando con dos de
nuestros alumnos y son clase media, lo que pasa es que... ha habido una separacion
de los padres, lo han llevado mal y entonces han entrado en una dinamica un poco
de estar fuera de todo, y por supuesto fuera del contexto académico (D9).

El colectivo gitano plantea una serie de problemas concretos en relacion a la convivencia
escolar. Si bien las problematicas concretas asociadas a dicho colectivo no son uno de los
objetivos de nuestro estudio, el correcto funcionamiento del centro educativo exige su

integracioén en términos de convivencia escolar.

El Secretariado Gitano es el edificio que tenemos ahi al lado. Aqui se cuida mucho...
bueno, a todo el mundo desde que entra por la puerta, pero si que es verdad que
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trabajamos mucho a ese nivel, y trabajamos también con el Secretariado Gitano,
intentamos ayudar en todo lo posible y sacar adelante a toda la poblacion que
tenemos (D3).

iv) La importancia de las asociaciones en la adquisicion de habitos y virtudes civicas

Bajo el paraguas de las “asociaciones civiles” hemos reunido un amplio abanico de
agrupaciones vinculadas a asociaciones, fundaciones, y otras entidades adscritas a la
responsabilidad social corporativa de las empresas, que en colaboraciéon con los centros
desarrollan actividades dirigidas de una u otra manera a promover comportamientos o
actitudes cfvicas. Los intereses de estas instituciones son muy variados: el cuidado del medio
ambiente, la proteccién de las minorias, la proteccion de los derechos de los estudiantes, el
fomento de los derechos humanos (en el caso de las ONGs), la practica de la solidaridad, el

compromiso con la pobreza, el didlogo intercultural, etc.

Trabajamos mucho con "La calle", con "A moverse", con asociaciones del barrio
que trabajan por la tarde con estos alumnos, con fundaciones que solamente son
para minorias étnicas, en este caso con etnia gitana, les dejamos el centro... Me
parece que un centro publico es para utilizarlo y se les deja también por las tardes
para que vengan a hacer .... a desarrollar sus proyectos, o a hacer deporte. En fin,
que se atiende a toda esa diversidad (D3).

A veces vienen también sindicatos de estudiantes que piden hablar con... Les buscas
a alguien porque quieren hablar. Yo intento buscar entre la junta de delegados a
alguien que le atienda o que le diga y demas. Ahora con los grupos mediadores
también vamos a tener ahi otro grupo que los representa (D0).

El afio pasado, por ejemplo, trabajamos -y muy bien- con una ONG (Convergencia
de las Culturas) del barrio precisamente que tiene la sede en el Casino de la Reina
que trabaja precisamente para fomento de valores, sobre todo con nifios y jovenes.
Hicieron talleres para trabajar valores... Esto lo hicieron en valores éticos, porque
contactaron conmigo precisamente a través de... trabajaban con algunos alumnos
del barrio, estaban aqui, y ellos lo hicieron a través de valores éticos. Hicieron una
intervencion muy bonita ... y se implicaron mucho. Hicieron unos talleres muy
interesantes para mejorar la convivencia a través de los valores éticos (P2).

Tambien durante el dia de la mujer hubo también invitadas diversas asociaciones,
colectivos, también para explicar el trabajo que hacian (P2).

También tenemos el programa de educacion responsable, para trabajar la
inteligencia emocional. Esto en tutoria también se trabaja desde Infantil, Primaria
v Secundaria. Ya llevamos cinco arios con la Fundacion Botin (D13).
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Nosotros participamos en Retotech, de la Fundacion Endesa, pues ahi ellos al final
notas como muestran esta parte. El aiio pasado disefiaron un “botikit”, que es a
nivel robotico un botiquin para los nifios cuando no estdn las personas mayores ahi
y se tienen que tomar la medicacion, pues sigue a los chicos. Entonces estd
programado a través de una aplicacion que también diseiian ellos, y salta la pastilla
que se tengan que tomar en el momento que esta programado (D13).

Participan en voluntariado con la Cruz Roja, a través de los grupos de scouts... St
que lo hacen. Cuando tu pones: ";qué haces en tal?", dicen: "voy a la Cruz Roja,
voy al grupo de scouts...". También tienen intereses en este aspecto (P7).

Hay carreras solidarias, con Save The Children hacemos una carrera solidaria
todos los arios, y les encanta a los alumnos. Esas actividades les sacan del espacio
habitual y son muy interesantes. Suelen ser muy eficaces (P10).

v) La labor solidaria de las instituciones religiosas

El caracter solidario del trabajo de algunas instituciones religiosas o de asociaciones como
Caritas se concreta en la promocién de actividades que redundan en beneficio del dialogo
intercultural y de los mas necesitados, asi como de otras actividades de ocio saludable
dirigidas a la mejora de la conflictividad social. Lejos de lo que cabria pensar, dichas
actividades no estan circunscritas a los centros de confesionalidad religiosa, sino que se
extienden también tanto a los privados y a los concertados de caracter aconfesional como a
los centros de titularidad publica, si bien en estos ultimos su presencia e incidencia es

sensiblemente menot.

Nosotros solemos hacer varias jornadas ludicas para recaudar fondos para llevar a
Caritas, para comprar en el Banco de Alimentos... Jornadas solidarias. Y la
participacion suele ser masiva. Entonces hacemos una muy buena valoracion en
cuanto a implicacion social (D5).

Luego tenemos un grupo solidario que va a salir ahora en colaboracion con Caritas,
con varias ONGs para hacer visitas a personas con discapacidad, enfermas,
ancianos. Producto de la profesora de religion (D7).

Lo ultimo que hemos tenido es que los jesuitas que tienen aqui mds presencia, que
no es solamente el centro educativo, sino la parroquia, dos parroquias de hecho,
una que esta ahi en Tetudn y tienen un centro de atencion a inmigrantes que es de
referencia en Madrid, que es Pueblos Unidos, muy conocido en Madrid, y una
fundacion que trabaja con los menores del barrio que se llama A Moverse. Pero
claro, en realidad somos los mismos. Entonces estamos en continuo intento de
trabajo comun. Luego nos cuesta, porque somos instituciones hermanas, porque
somos de los mismos, pero como cada uno tiene su interés y su objetivo, pues a veces
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es complicado. Pero ahora mismo, por ejemplo, las actividades extraescolares las
esta gestionando esta entidad que es A Moverse, porque nuestra idea, aunque
todavia no la hemos logrado, es que podamos abrir las actividades para escolares
a mdas menores del barrio que no sean solamente nuestros alumnos, pero eso estd en
proceso de conseguirse. Yo creo que nuestros alumnos... bueno, y luego la
colaboracion, por medio de un sistema de campaiia mas clasica de recogida de
dinero, pero yo creo que aqui si con un sentido mds de profundizacion. Tenemos la
colaboracion de Entre Culturas, que es la ONG de desarrollo que tiene la Compaiiia
de Jesus, pero lo que hacemos es una red solidaria de jovenes, de manera que los
chicos que quieren no solamente se comprometen para sacar dinero, Sino que tienen
contacto directo con la ONG y entonces conocen la realidad de los paises. (D12).

Luego la otra zona es una zona que ha tenido mdas conflictividad social, mas
dificultades... de hecho, ha habido una labor por parte de un club, un grupo de ocio
para jovenes, un club juvenil, que ha dinamizado mucho el barrio de la XXX, que ha
hecho muy buen trabajo sobre todo con la poblacion joven. Este grupo depende de...
lo lleva un parroco, un sacerdote. Es un pdarroco muy conocido en el grupo y de
hecho los alumnos que tenemos que vienen de ese grupo juvenil son alumnos que
funcionan bien en general (P7).

Conclusiones

Cuando abordamos el tema de la educacion civica, por lo general nos centramos casi
espontaneamente en la cuestion de la idoneidad de la asignatura y de los elementos que la
rodean, todo lo cual se ha sometido a analisis en el capitulo anterior. De ahila escasa atencion
que suelen recibir esos otros medios o formas de educacién civica informales capaces de
contribuir al desarrollo de competencias sociales y civicas. Los estudios en ciencias sociales,
como hemos visto, emplean indicadores tales como el clima de aula, el clima escolar o
algunos aspectos del compromiso escolar (voluntariado, participaciéon en elecciones
escolares, etc.). Estos indicadores, sin embargo, no hacen mas que sobrevolar la superficie
de los diversos mecanismos de los que se sirve la escuela para favorecer el desarrollo de

competencias civicas o ciudadanas en los alumnos.

No es nuestra intencioén ofrecer respuestas a la pregunta sobre la mayor o menor eficacia de
cada uno de los medios internos o externos, ni a la de si los aprendizajes informales son, en
este caso, mas importantes que los formales. Preguntas como estas no forman parte de
nuestro objeto de estudio y sus respuestas requieren el empleo de otras técnicas de
investigacion. No obstante, habida cuenta del prestigio de la asignatura de VE y de la cantidad
de mecanismos internos y externos que ha sacado a la luz nuestra investigacion, tampoco

serfa aventurado formular la hipétesis de que en la actualidad los aprendizajes informales
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cobran mayor importancia que los formales a la hora de favorecer el desarrollo de

competencias civicas o ciudadanas.

Lo que si podemos afirmar sin temor a equivocarnos es que un sistema educativo que se
toma en serio la educacion civica debe contemplar todos los mecanismos internos y externos
mencionados. El problema estriba en que en ninguno de los centros entrevistados se lleva a
cabo un registro sistematico de las actividades informales desarrolladas, como tampoco existe
una figura encargada de coordinar y realizar un seguimiento sistematico de dichos
mecanismos. Y tampoco poderes publicos se han ocupado de articular estos aspectos de un

modo metddico.

En ese sentido, serfa interesante contemplar con caracter normativo la figura de un
coordinador de convivencia o de ciudadanfa responsable de articular esos mecanismos
internos y externos y de construir una amplia red de relaciones de caracter cfvico tanto hacia
el interior como hacia el exterior. En cuanto a los poderes publicos, serfa necesario que
ampliaran su foco de atencién para llegar a cuestiones que la organizacion curricular no
contempla, y que pusieran en marcha estudios piloto dirigidos a evaluar la eficacia de tales

mecanismos.
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CAPITULO 8

LLA EDUCACION CIVICA NO FORMAL.:
PARTICIPACION CONVENCIONAL Y NO CONVENCIONAL

La educacion civica no formal

Como queda dicho en la introduccion de la tercera parte de la tesis, la segunda direcciéon que
ha seguido el renovado interés por la educacion civica es la del fomento de la participacion
de los estudiantes en al ambito escolar. A este respecto, conviene empezar sefalando que la
UNESCO recogi6 dicha participaciéon como uno de los pilares de los sistemas educativos
para la educacién del siglo XXI. Asimismo, en los ultimos afios viene haciéndose referencia
a la participacion escolar como un derecho de la infancia que debe ser garantizado por la
sociedad en su conjunto, aunque la formulacién de tal derecho y su cobertura varfa si nos
remitimos a la Convencion sobre los derechos del nifio, a la Carta de las Naciones Unidas o
a la Declaracién Universal de Derechos Humanos. La cuestién fundamental es que los nifios
y nifias deben tener la oportunidad de opinar sobre cuestiones que les afecten (Rudduck y
Flutter, 2003; Save the Children, 2005) y, en consecuencia, dejar de ser meros receptores de

ayuda (Nussbaum, 2012).

No obstante, la mayor dificultad que se presenta a la hora de poder articular la participacion
escolar es la existencia de diversas definiciones de la misma. En un trabajo reciente, [0z y
accion en el instituto: Como el alumnado percibe su participacion (Granizo, Van der Muelen y del
Barrio, 2019), se recogen algunas de ellas. En general, las concepciones sobre la participacion
van desde como colaborar y aprender con otros siendo aceptado como uno es (Booth, 20006),
hasta posturas mas exigentes que incluirfan formas concretas de participacion simbodlica o

institucional (Bisquerra, 2008; Ceballos-Lopez y Saiz-Linares, 2019).

Esas definiciones, a su vez, pueden complementarse con algunos “modelos participativos”

existentes o puestos en practica experimentalmente (Granizo, Van der Muelen y del Barrio,
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2019). En este sentido, existen programas que buscan dar voz al estudiantado (Cook-Sather,
2014) o que centran su atencion en el clima escolar (Cowie y Wallas, 2000); los hay que
destacan la importancia de la participacion en el gobierno de la escuela (Power y Higgings,
1989; Garcia Pérez y Montero, 2014), mientras que otros priorizan el conocimiento de los

propios derechos y del sistema institucional (Covell, Howe, y McNeil, 2008).

El problema de estas experiencias, asi como de tantas otras que se dan en los centros, es su
alcance particular y limitado a casos especificos. Y, aunque algunas de ellas suelen venir
acompafiadas de la medicién de determinados efectos!?’, estas evaluaciones, por lo general,
no suelen ser muy rigurosas desde el punto de vista de la teorfa de la evaluacién, lo que a su
vez hace mas complejo determinar su eficacia en la promocion de competencias civicas o
ciudadanas y posibilitar la escalabilidad de tales experiencias a publicos mas amplios (Lopez-

Meseguer y Valdés Fernandez, 2020).

Lo que tampoco nos ofrecen estas experiencias particulares es una perspectiva comparada
acerca de como se articula esta cuestion a través de los sistemas educativos. A este respecto,
en el citado Citizenship Education Study se sehala que “los consejos escolares son canales
importantes a través de los cuales todos los estudiantes pueden ser provistos de una
experiencia practica del proceso democratico desde los estadios tempranos de la educacion”
(European Commission/EACEA/Eurydice, 2017: 12). Y se afade, por un lado, que su
participacion puede ayudar a la adquisiciéon de una serie de competencias sociales y civicas y,
por otro, que en practicamente la mayoria de los paises existen recomendaciones para que

los alumnos estén implicados en el gobierno escolar.

ste es el sentido en el que entendemos, en el marco de esta tesis doctoral, que la
Est 1 tid 1 tendemos, 1 marco d ta tesis doctoral, 1

participacion estudiantil se concibe como una “forma” de educacién civica (en particular, la
hemos conceptualizado como educacién civica no formal). Esto responde a dos motivos: en
primer lugar, porque hablar de participacién politica como tal en personas en edad escolar es
en cierta medida contradictorio con la asuncién de derechos de participaciéon que comporta
la mayoria de edad. En este sentido, la participacién estudiantil vendria a ser mas bien un
aprendizaje de las facultades requeridas para la participacién politica adulta. Eso no significa
que los alumnos no puedan ni tengan derecho a participar, sino que el fin de la participacion

en el ambito escolar es aprender a participar, por lo que participar no serfa un fin en si mismo.

127 En el trabajo de Granizo, Van der Muelen y del Barrio (2019), se hace referencia a diversos efectos: fomentan
la responsabilidad de los jévenes (Covell, Howe, McNeil, 2008); contribuyen a la mejora de las actitudes del
estudiantado hacia la escuela y las relaciones entre estudiantes y estudiantes y profesorado, y favorece un clima
mas inclusivo (Garcfa-Pérez y Montero, 2014). Favorece la creatividad (Serrano, Soto, Arcos y Jarquin, 2018).
Los prepara para el compromiso civico (Haste, 2005; Rodriguez et al, 2018).
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En segundo lugar, porque es coherente con la legislacion actual y con la realidad educativa:
si bien la actual legislacion concede al alumnado una serie de derechos de participacion, estos
siempre se encuentran limitados por su condicién de menores de edad. Asimismo, como se
vera a lo largo de las siguientes paginas, los derechos de participacion de los estudiantes se

ven a menudo restringidos por determinados constrefiimientos institucionales.

Una vez mas, conviene aclarar que el objetivo de la investigacién no ha consistido, como
hacfan los estudios anteriormente referenciados, en evaluar la eficacia de la participacion
estudiantil en el desarrollo de competencias civicas o ciudadanas. La investigacién se ha
centrado —y de ahi su caracter novedoso— en comprender en profundidad, a partir del caso
de Espana, las diversas formas de participacion estudiantil que articula la escuela con el
objetivo de desarrollar tales competencias. Asi pues, en el marco de la investigacion
cualitativa llevada a cabo hemos podido distinguir dos formas de participacién: por un lado,
lo que hemos llamado participacién convencional, en la que hemos incluido los canales
institucionalizados de participaciéon estudiantil en el gobierno escolar (consejo escolar,
delegados de clase, junta de delegados) y hemos cuestionado sus efectos en términos de
desarrollo competencial. Por otro lado, dentro de lo que hemos llamado participaciéon no
convencional, se recogen los proyectos de ciudadania desarrollados en el centro, el

aprendizaje-servicio y las actividades de protesta, conmemoracion y huelga!2s,

Participacion convencional

i) El consejo escolar: interés, perfil de los representantes y sistemas de votacion

La constitucién de un consejo escolar con participacion del alumnado sélo tiene caracter
obligatorio en la escuela publica y concertada. En el caso de la escuela privada los dos centros

que forman parte de la muestra carecian de él, por lo que quedan fuera de este analisis.

En primer lugar, cabe mencionar que practicamente la totalidad de los alumnos, salvo algunas

excepciones, esta interesado en participar como representante del gobierno escolar.

128 E] caso del derecho a la huelga podtia ser considerado un tipo de participacion convencional, ya que su
ejercicio por parte de los menores de edad estd supeditado, como se verd, a ciertos constrefiimientos legales.

Pagina 194



Convencer a algunos alumnos para que hagan el papel de delegados o nombrar
alumnos de junta electoral o nombrar alumnos de mesa, se ve como una molestia.
Hay que hacerlo, lo hacemos cuando lo marca la normativa de forma
imprescindible, pero voluntariamente no suelen participar y las familias tampoco
pretenden que participen (D1).

Me sorprende porque aqui ya he dicho antes que st que hay ciertas preocupaciones,
pero hace dos anos, por el motivo que fuera, no hubo interés en alumnos quiza mas
Jjovenes por presentarse, y ahora mismo, si no recuerdo mal, no estan representados
en el consejo. Espero que este anio si que haya mas implicacion. Creo que habria
que hacerlo (...). Los que vencian por edad al acabar 2° de bachillerato ya no estan
en el centro. Entonces ahora mismo no hay representacion suya, y espero que la
haya. Creo que es importante que ellos tengan voz y voto y hagan aportaciones sobre
lo que se puede mejorar en el centro... (Pl).

No obstante, si que existe un pequefio porcentaje de alumnos interesados en ser

representantes escolares. En ese caso, su perfil suele ser el de un alumno fuertemente

implicado en la vida del centro y no necesariamente alumnos con un alto rendimiento

académico.

El perfil de alumno que se presenta suele ser el que es bastante implicado en el
centro y que estd en muchos de los proyectos del centro. Suele ser del que hablamos,
el que si que participa, que se lo pasa bien en el centro, que luego va al huerto, que
estaba en el equipo de convivencia, o que va al coro también... (D3).

No son los mejores estudiantes, hay de todo. El aiio pasado nos sorprendimos porque
entre los 6 dos de ellos eran de NESE y uno era de los que tienen amonestaciones
en el centro y 2 de ellos eran buenos estudiantes. Quiero decir, estaban
representados todos los alumnos (DJ).

Al consejo escolar se presentan... no son los mas destacados académicamente, son
de un nivel intermedio, pero suelen ser reivindicativos o nifios que les interesa el
centro. No hacen aportaciones porque son muy pequerios. Los que hemos tenido por
ejemplo este ario han sido de 1° ESO, salieron 3 (D7).

Otra féormula para fomentar el interés suele ser la preparacion de candidaturas a partir de

delegados de aula, mediadores u otros alumnos de confianza del equipo directivo.

Luego ya, cuando estan elegidos -los delegados-, yo hago aqui una convocatoria de
delegados, nombramos un representante de cada nivel y... por ejemplo, este afio les
diré que se presenten a consejeros escolares. Puede presentarse cualquiera, no hace
falta que sea delegado. Yo siempre en las charlas que doy les digo que, si ya 30
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personas los han elegido a ellos como delegados, pues ya es un espaldarazo para
que alguien mas pueda elegirles como representantes en el consejo escolar (D2).

Entonces acabas tirando de los chicos que son mediadores, buenos alumnos... de los
mas majetes. Los reunes en el tipico grupo de ninios y de nifias, hablas con ellos: qué

es el consejo, qué vais a ver, os contamos las cuentas, en qué nos gastamos el dinero.
De ahi es de donde se saca (D4)

En los casos de mejor funcionamiento la presentacion de las candidaturas sigue a un proceso
de informacién publica a nivel de centro, normalmente a través de las tutorfas u otras figuras

como la de los propios delegados, animando a la participacion.

Pero candidatos... si que se esta consiguiendo un numero importante. ;Por qué?
Porque se trabaja cuando hay elecciones a través de tutoria, la educadora social, el
orientador... (D7).

Esos mismos alumnos, los delegados, ahora este afio por ejemplo que vamos a tener
elecciones al consejo escolar, en la reunion de delegados se les informa de que se
abre el plazo para la eleccion de representantes en el consejo escolar. Se les explica
a los delegados en qué consiste y ellos lo tienen que transmitir al aula, cada uno a
su aula. Ahi empiezan los chicos a movilizarse y a decir quién se presenta para ser
representante del consejo escolar (D9).

En cuanto al modo de organizacion, se han evidenciado dos vertientes: o bien se instala una
mesa electoral en algin lugar del centro y los alumnos votan a lo largo de la jornada electoral,
o bien se va pasando una urna por las aulas, siendo el voto, en estos casos, practicamente
obligatorio'?. Algin proceso puede resultar paradigmatico: en uno de los centros, por
ejemplo, se ha documentado una mayor autonomia por parte de los alumnos en cuanto a su
organizacion. Por otro lado, llama la atencién un centro en donde la participacion es utilizada

como una forma de castigo.

Normalmente se pone un sitio fijo para votar. Se suelen poner mesas electorales y
son los miembros de la mesa los que estan en una zona y habitualmente, para no
organizar un lio muy grande, se les va llamando por grupos (D1).

Votantes votan todos porque vamos con la urna por la clase. Entonces no hay ningun
problema. Todo el que viene al centro vota (D7).

129 Serfa interesante disponer de una comparativa en cuanto al nivel de partticipacién en ambas formas de
organizacién. Ello nos darfa una idea mas precisa del interés de los estudiantes por estos canales de
participacion.
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Los alumnos votan al consejo escolar porque tenemos un sistema de votacion que es
bastante peculiar. El director, en este caso yo, cojo la urna y me paseo por las clases.
Yo voy pasando lista, los que quieren votan y los que no quieren no votan, pero el ir
a clase, les das la papeleta, y en 5 o 10 minutos cada clase puede votar, eso hace
que muchos alumnos voten (D10).

Los alumnos de consejo escolar son alumnos de Secundaria, de FP de grado medio,
esos son los que tienen derecho a participar. Entonces nosotros fomentamos sobre
todo que participen. De hecho, este ario se presentaron cerca de veinte, porque lo
importante es que ellos aprendan los diferentes recursos democraticos que hay.
Entonces presentan sus candidaturas y todo esto, y luego salen elegidos dos.
Intentamos que no elijan al graciosillo, y en esto insistimos mucho. Por supuesto,
votan libremente y la mesa la componen ellos, llevan el sistema, alguno lleva su
campaiia, me pide permiso para poner las fotografias y todo eso. Se preparan hasta
mensajes para sus comparneros (D11).

Luego a los mds malotes los implicamos mas cuando son las votaciones. si hay algun
castigado, nos lleva la urna por las clases y hacemos ese tipo de cosas. Pero a ellos
no les sale, no les interesa (D4)

ii) Delegados de clase: la importancia de los procesos de informacion y la cuestion de
los criterios de eleccion

El proceso de eleccion de delegados se desarrolla de manera parecida tanto en centros
publicos como privados y concertados. En ambos casos, para el buen funcionamiento de los

delegados destaca el papel de concienciacién del tutor acerca de la importancia de esta figura.

Ahora mismo estan eligiendo ya delegados y subdelegados de clase, delegadas o
subdelegadas, y entonces lo que se hace también es que nosotros hacemos una
formacion de delegados, les formamos en sus funciones, en sus deberes, en sus
derechos, en como llevar esto al aula (D3).

Creo que se trabaja bastante con los delegados y el tutor con el grupo -porque
nosotros tenemos un protocolo de actuacion-, se trabaja bastante lo que significa
ser un delegado (D5).

Ahi influye mucho el tutor. Por eso hacemos también reuniones de tutores. El
departamento de orientacion, que también estd cada vez mas presente en los centros,
hace una reunion con los tutores cuando le va a dar los papeles para la eleccion
de... -Vamos a empezar ahora, porque primero se tienen que conocer, y ahora ya
dentro de nada, la semana que viene... algunos ya lo han hecho...-, pues ya, a través
de esas reuniones, se les da a los tutores y se les da un poquito de concienciacion.
Si hay concienciacion, sale mejor y suele ser una persona responsable y alguien que
consideres... En bachillerato no se la suelen jugar. Y ya te digo... Hace mucho la
labor del tutor, mucho. Si el tutor sabe concienciar, la cosa sale muy bien. Pero, si
no, cogen a... (D6).
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Hay unos dias en los que al tutor se le da una carpeta informativa sobre lo que es el
delegado, el papel y demas; el tutor en las horas de tutoria anima a que se presenten,
les va diciendo cual es el perfil que tienen que tener, moviliza un poco a la clase
para que salga un delegado. Al final sale el delegado, tiene la formacion con jefatura
de estudios una tarde, y luego una vez al mes se reunen con la jefa de estudios y
hablan o de temas que proponen los delegados u otros alumnos (DS).

En cuanto a su organizacién, cabe destacar el caso de una escuela donde la eleccién de

delegados se vio alterada por su coincidencia en el tiempo con las fiestas del pueblo.

Ahora estamos con la eleccion de los delegados y ayer venia una tutora que no
habian podido hacer la eleccion porque solo tenia 11 alumnos en clase. Estamos en
fiestas en Torre Pacheco. Llevamos desde el viernes, que fue el chupinazo, con toda
esta semana de fiesta; por las tardes-noches hay pena, los alumnos se van y algunos
se pasan el dia en la pefia. Alumnos mayores, si hoy te pones y miras las listas, estan
faltando mucho. Y ahora quiza se lo permiten menos. Hace arios todavia era
muchisimo peor. Cuando yo empecé a trabajar... lo de las penias aqui es una cosa...
Comian, cenaban, dormian... y los padres también lo permitian, porque los padres
se tomaban las vacaciones en esta época. Erva un descontrol. Ahora hay descontrol
pero yo noto que hay menos. Pero de ese grupo faltaba mucha gente. Dice la tutora:
"No lo he hecho porque no habia bastante numero". Le dijimos: "Tenias que haberlo
hecho. Los que han venido son los responsables. Hubiera salido un buen delegado.
Ahora te va a salir cualquier cosa" (D8).

Por otro lado, un aspecto interesante desde el punto de vista de la teorfa de la democracia
es el de los condicionantes que se les imponen a los candidatos para ser elegidos en uno
de los centros privados estudiados. En este caso reciben el nombre de consejo de curso,
y para poder presentarse a la eleccion se requiere una nota minima de 6 o 7 y acreditar un

comportamiento adecuado en el aula.

Ponemos unas condiciones minimas, porque pensamos que para desarrollar esa
vocacion de servicio tienen que confluir algunas circunstancias que, si no, no
validan para presentarse. Para presentarse a un consejo de curso tiene que ser una
persona que se porte bien en clase y que tenga un minimo de un seis o un siete de
notas. ;Eso es una discriminacion positiva? Es una discriminacion positiva,
sabiendo que luego a lo mejor puedes hacer alguna excepcion porque tu puedes
complementar, pero al final dices que, si tu quieres servir a los demas, de alguna
manera, tienes que haber demostrado previamente que eres capaz de respetarles y
que, por lo tanto, en clase eres una persona que estd atenta, que no molesta, que no
se mete con los comparieros. Seria un poco curioso que tuvieras en el consejo de
curso, que esta pensado para estar pendiente de los comparieros y para sacar
adelante a la clase... (...). Yo creo que un consejo de curso funciona en la medida
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en que al final uno tiene mimbres para poder desarrollarlo. Es la misma pregunta
de si la calidad humana de los politicos influye mucho en la politica del pais. (...).
Es una cualificacion basica y luego, ademas, tenemos un complemento, hay uno de
los vocales que elige directamente el tutor de curso. Si se va al caso extremo: hay
una persona que es encantadora, que tiene dificultades de aprendizaje y por tanto
tiene una adaptacion curricular extrema, severa, nunca va a ser capaz de sacar un
siete de media... que bueno, habria que verlo, porque si ya tiene adaptacion
curricular podria sacarla. Pues el tutor, si piensa que es conveniente, él tiene
capacidad de meterlo en el consejo de curso. No como secretario, pero lo mete como
vocal. De cinco, hay que uno que a lo mejor esta pensado para la excepcion. No
entra dentro de la tonica general, pero he decidido meterlo, porque parece que es
una persona adecuada. El tutor puede meterlo como vocal de libre designacion

(D14).

A partir de secundaria hay filtro en la eleccion. Tienes que tener una nota media,
para ser el lider de la clase, el secretario, que llamamos, tienes que tener media de
7 en el curso anterior y no tener graves problemas de disciplina. Los graves
problemas de disciplina se aplican a cualquier miembro del consejo de curso. El
resto de miembros del consejo de curso pueden tener media de 6 (...). Luego, uno
puede haber tenido... por ejemplo, un grave problema de disciplina es que hayas
estado expulsado, si has estado expulsado un dia el aiio anterior estds fuera
directamente para el afio siguiente en ese organo representativo. A veces se hacen
excepciones conscientemente, porque dices ‘‘fue expulsado porque en la convivencia
paso algo en un grupo de ocho personas...”, digamos que miras el resto del ario y
dices, este tio no tiene problemas de disciplina, estuvo metido en una cosa un poco
mads seria pero ya esta (P14).

Respecto al perfil de los delegados de clase, caben dos posibilidades: si la votacién “se
toma en serio”, los alumnos suelen elegir representantes capaces de hablar en su nombre
y cumplir con las funciones que se esperan de ellos; no obstante, también se han
documentado numerosos casos en los que los alumnos escogen a sus delegados basandose

en un criterio de afinidad o, incluso, tomandoselo a broma.

Es que hay dos perfiles. Clase que no quiere nadie ser delegado: se escoge al
pobrecito que menos ganas tiene. Lo hacen casi de broma. Luego ya el tutor dice:
jno! Pero claro, tampoco va a quitar a la criatura que han nombrado. Luego el tutor
ya lo negocia. O alumnos que si que quieren presentarse, lo hacen de verdad, ven
que es un chico o una chica muy implicados... Generalmente suele ser asi, funciona
asi... Cuando yo les reuno la primera vez, siempre veo a alguno que digo: uy, a este
le ha tocado. A este lo han votado por ser el malote, o el gracioso, o el que va a
fastidiar al profesor, o cualquier cosa... Pero generalmente si son mds sensatos
(D2).
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Alumnos medianos en cuanto a lo académico, alumnos normales que son un poco
mads populares, un poco mas lideres. A veces hay algun alumno que académicamente
es muy malo, pero claro, es un lider y se los lleva a todos de calle. A veces es bueno,
porque es la manera de que ese alumno entienda: oye, esto que ha pasado en tu
clase no es justo, tu eres el delegado, chaval; tendras que meter mano (D4).

Normalmente, para el delegado de clase tienes dos opciones. Yo siempre en las de
delegado de clase digo: que se presenten voluntariamente, que esa es una opcion,
que es buenisima, que seria la mejor, y haz camparia y no sé qué... O el alumno mds
votado. Cuando no se presenta nadie, tienes que recurrir al alumno mas votado.
Todos somos elegibles y todos podemos votar. ;A quién suelen votar? Mal a veces:
al malote, a todos esos que dan mucha guerra (D6).

Y delegado hay de todo. al malote normalmente no, no lo votan, a no ser que sea un
curso malo. Normalmente suele ser una persona que o bien porque no se presenta
nadie lo votan y el que se presenta es muy responsable; también votan a personas
que no dan problemas. O sea, no suelen votar a alguien problematico. Votan a
alguien o que no va a dar problemas... lo que pasa es que es decidido y se presenta
él; o bien... Es que hay mucha casuistica, porque estoy pensando ahora en un curso,
en un 1° bachillerato, que han votado a una chica que es muy, muy poco activa. No
es nada... Es de lo mas desapercibido que te puedes imaginar, pero bueno, es una
buena chica. En otros momentos, también el aiio pasado, votaron a uno que no
queria ser delegado, y él no fue a las reuniones porque no queria ser delegado. Pero
en general suele ser gente que responde y que tampoco destaca por ser el mejor
(D7).

Yo llevo tiempo sin ser tutora, pero cuando eres tutor y votan al delegado de la clase
vy votan al mas malote.... ";Y de mayores cuando votéis vais a votar también al
malote?". " Pues claro, profe, igual!". Y digo: ostras (PS§).

Cuando las elecciones de representantes no se toman en serio, ha llegado a darse el caso

de relevarlos del cargo o de sustituitlos por otros, e incluso de convocar nuevas elecciones.

Lo que pasa es que no siempre son los mas adecuados. Por ejemplo, este afio ya nos
han dicho dos tutores que tienen a dos chicos que no les ven en ese papel, que tal...
Y claro, como tiene que mantenerse una actitud democrdtica, no vamos a decir:
"oye, que este no puede ser delegado, a este hay que cambiarlo". Bueno, pues les
vamos a dar un plazo, y si que es verdad que en la formacion de delegados se insiste
mucho en el papel que tiene que tener un delegado y en el perfil y en la
responsabilidad que tiene. Ahi ya después de esa reunion hay muchos chicos que
deciden que no. Nos ha pasado alguna vez con uno o dos. Lo normal es que asuman
su responsabilidad y que continuen en su funcion. Pero ha habido algun caso que
dicen: "uy, yo donde me he metido, yo me quiero ir de aqui". Entonces se vuelve a
hacer una nueva eleccion (D9).

Incluso a veces hay que relevarles porque, vista su trayectoria en unas semanas o
en un mes, vemos que no asumen sus obligaciones y no pueden seguir representando
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a esa clase (...) En general los chicos no son ciegos y, cuanta mas edad, mejor lo
ven. Siempre o casi siempre, salvo algun error minoritario, votan a alguien en quien
confian, que les da cierto apoyo, respaldo, y que creen que van a hablar en su
nombre y van a defender sus intereses (P1).

iii) El papel testimonial de la junta de delegados en el gobierno de la escuela

En la normativa vigente'” se establece que en los centros publicos de educacion
secundaria “existird una junta de delegados integrada por representantes de los alumnos
de los distintos grupos y por los representantes de los alumnos en el consejo escolar”.
Ademas, se seflala que “la junta de delegados podra reunirse en pleno o, cuando la
naturaleza de los problemas lo haga mas conveniente, en comisiones, y en todo caso lo

hara antes y después de cada una de las reuniones que celebre el consejo escolar”.

Respecto de sus funciones, las mas resefiables son las de presentar propuestas para la
elaboracién del proyecto educativo y del plan general anual, informar a los miembros del
consejo escolar de los problemas de cada grupo o curso, elaborar informes para el consejo
escolar, informar a los estudiantes de las actividades de dicha junta y participar en la
configuraciéon de horarios de actividades docentes y extraescolares. Aun asi, y como
venimos sefialando, existe una brecha importante entre lo dispuesto legal y
académicamente y lo que ocurre en la realidad de los centros. En general, las disposiciones
en cuanto a su convocatoria se ven sistematicamente incumplidas; y, en caso de que se
convoque, los asuntos tratados suelen ser de naturaleza menor. Por otro lado, en
ocasiones el interés general que se puede arrogar a su convocatoria choca con el interés
particular de los representantes. En otras palabras: supone un inconveniente su
coincidencia con el tiempo de recreo. No obstante, también se sefialan algunos casos
donde los directores consideran que dicho 6rgano si desempefia un papel que va algo mas

alla de lo testimonial.

La junta de delegados no suele funcionar, porque se tarda a veces en elegir a los
delegados de los grupos, tenemos una escolarizacion muy tardia, hay veces que
estamos recibiendo alumnos matriculados hasta el dia 6 y 7 de octubre, en algunos
grupos todavia se recibe a algun alumno matriculado y la eleccion de delegados la

130 Real Decteto 83/1996, de 26 de enero, pot el que se aprueba el reglamento organico de los Institutos de
Educacién Secundaria.

Pagina 201



solemos dejar para luego. Y luego la junta de delegados se constituye, pero en el
momento en que... como los estudios son tan dispares y son muchisimos alumnos, en
el momento en que tiene que funcionar de manera autonoma, no hay un hueco de
horario que encuentren para funcionar de manera autonoma, y pierden el interés y
se diluye. El interés especifico, lo que interesa a un alumno del ciclo formativo, no
tiene nada que ver con lo que le interesa a un alumno de bachillerato y no tiene nada
que ver con lo que le interesa a un chaval de 2° ESO. Al final no funciona, por mucho
que intentemos decir: jPor qué no hacéis comisiones? Al final ellos no se convocan
a si mismos y tampoco tiene sentido que el director esté forzando a los alumnos para
hablar de temas que no les interesan. Al final deja de funcionar (D1).

Cuando hay que tratar un tema, por ejemplo, de convivencia, o algun problema, yo
junto a la junta de delegados. De la junta de delegados me vienen o todos los
delegados de grupo o viene una representacion. Eso es muy importante (D6).

En el centro hacemos la reunion de delegados como minimo una vez al trimestre.
Las convocamos con cierta frecuencia y les informamos de las directrices generales,
de lo que hay en el centro, de lo que ellos pueden aportar. Les pedimos ayuda. El
tema de los delegados lo cuido bastante para que los alumnos se sientan
representados. Al final del curso se hace un viaje gratuito con los delegados y
subdelegados. Les pasamos un acta donde tienen que firmar todos los presentes
(D7).

Cuando era jefe de estudios... antes de ser director era jefe de estudios. Y los
convocaba y al final iban... como era en horario de recreo, pues no querian perderse
el recreo. Pero es que los convocaba una vez a lo mejor al trimestre, e intentaba
llevar cosas yo y ellos nunca llevaban nada. Entonces... Y a lo que llevaba yo, pues
nada, lo intentabas convocar y pasaban, no preparaban nada... O sea, a mi me
parece mds que es una figura que tiene que existir dentro del aula para dedicarse a
hacer algunas cosas, pero que no tienen inquietudes de mover mas cosas (DS§).

En toda Secundaria, Bachillerato y Formacion Profesional hay un delegado elegido
por cada uno, que tiene una reunion de delegados con los jefes de estudio o con los
coordinadores. Entonces una vez al mes, o cada quince dias, depende, reunen a los
delegados para ver como van, y ahi con los chavales mayores si sacamos muchas
demandas que hay (D11).

iv) Opinion de profesores y directores sobre los efectos de los medios de participacion
convencional en el desarrollo de la competencia civica y ciudadana

Durante las entrevistas se pregunté a profesores y directores si consideraban que estos
mecanismos que hemos llamado convencionales de participacion (consejo escolar,
delegados) contribuyen a que los alumnos desarrollen de alguna manera competencias civicas

o sociales. LLas respuestas varfan considerablemente.
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La mayoria de directores y profesores valoran positivamente estos mecanismos en términos
de desarrollo de dicha competencia. El tipo de aprendizaje que emana de esos procesos
participativos varfa en funcién del entrevistado y se concreta en cierto conocimiento del
proceso democratico, el espiritu de servicio, la capacidad de expresarse en publico y la

escucha del otro, y la responsabilidad ciudadana.

¢cEstas elecciones? Si, sin duda ninguna, la tienen que tener. Tanto en negativo como
en positivo, porque incluso cuando no eligen un buen delegado, tiene también sus
consecuencias. Es muy importante que haya esta presencia y que sean conscientes
de la labor que tiene. Y yo creo que también es un trabajo del propio centro trabajar
esto. De informar bien, de formar a los tutores y de darle la importancia que
requiere, porque es muy importante (D6).

Yo creo que si. A mi me llegan todas las actas. Aqui habitualmente el consejo de
curso, que es quizas el método de participacion mas basico, lo tenemos desde
primero de Primaria hasta segundo de Bachillerato, en todas las aulas tenemos un
consejo de curso elegido democraticamente. Tiene gracia de que un chaval de seis
sefios sea elegido democraticamente por sus comparieros, pero lo son. Se reunen
como minimo una vez cada trimestre o cada mes, y se eleva un acta en la que se
hacen sugerencias de los alumnos, se reciben sugerencias de los profesores, se
plantean cuestiones relacionadas también con la integracion. Los mismos alumnos
se plantean como estan sus comparieros de integrados socialmente, si hay alguno
que tenga alguna dificultad que requiera algun trato especial. De una manera muy
natural, desde pequerios les ayudas a estar pendientes de sus comparieros, lo cual
aporta formacion civica. Si, porque ellos mismos tienen una responsabilidad por
haber sido elegidos, una responsabilidad de servicio. En esto les insistimos mucho.
Es una responsabilidad de servicio. Que aqui todo el mundo en este colegio sirve,
desde el director hasta el ultimo empleado de jardineria, y que el consejo del curso
es una manera de servir a sus companeros. Llegan a los sitios donde no podemos
llegar tanto el director como los equipos directivos. A mi me parece que ayuda

(D14).

Yo creo que si, que a los alumnos les da cierta capacidad para expresarse en
publico, cosa que a veces es complicado que puedan hacer, y ven como funcionan
los mecanismos de participacion ciudadana, aunque sea aqui, a nivel de centro. Yo
creo que si, en general es positivo (Pl).

Creo que esos mecanismos fomentan en ellos la conciencia de participacion
ciudadana y la conciencia de responsabilidad ciudadana, incluso hasta cierto punto
democrdtica: porque al delegado lo eligen ellos, al representante del consejo
escolar también entre los candidatos... Creo que lo fomentan y que es una
experiencia muy positiva para ellos. ;Hasta qué punto se lo toman en serio? En este
centro bien. Saben que el delegado tiene sus responsabilidades y de hecho hay gente
que dice: "uf, yo no, es que luego a veces hay desencuentros con los comparieros,
porque tal..". Bien. Lo del consejo escolar es algo que, aunque ellos saben que tienen
un representante y llega un momento en que lo eligen, les queda muy lejos. Pero
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bueno: saben que hay alumnos en el consejo escolar y algunos de ellos son sus
comparieros. Eso les queda mas lejos. Esos mecanismos para fomentar la conciencia
de participacion en la vida social del centro son muy, muy interesantes; son muy
eficaces (P10).

En algin caso se ha puesto de relieve que los alumnos toman mayor conciencia de lo que

suponen este tipo de elecciones a medida que pasan de curso.

Yo creo que st que lo integran. Lo que pasa es que digamos que los de 1° ESO lo
tienen menos integrado y cuando ya van a cursos superiores tienen una conciencia
mucho mas solida de lo que es ser un delegado, de lo que es la convivencia civica,
de lo que es el sistema democratico y demas (D9).

Otros directores y profesores, sin embargo, consideran que por lo general los alumnos no se
toman en serio esta clase de procesos; de ahi que no crean que éstos se traduzcan en un

aprendizaje en términos de competencia social y civica.

Yo creo que la eleccion a delegado se lo toman a chiste. En las votaciones a consejo
escolar, ya te digo: porque vamos y votamos .... Si, de todas formas también conocen
a los candidatos porque son comparieros, porque son alumnos de 3° o de 4°; o "ese
es mi primo, ese es mi vecino...", y entonces ahi se ve. También depende. Se suelen
presentar alumnos de 2°, 3°, 4° ESO. Pequerios no se suelen presentar, es mds dificil.
Pero si que se conocen, y entonces votan de esa manera. Les damos la posibilidad
de si quieren montar algo, de lo que van a hacer, después no hacen nada. Pero
bueno... Y algunos si van, pero otros van por el hecho de que no estoy yendo a una
clase, me estoy paseando por el centro... (DI10).

No sé si estan aprendiendo cosas buenas o no. Claro, cuando ves que en una clase
todos votan a un repetidor, pues... Es que luego también pasa... (PS).

Yo creo que aqui se quedan en mero tramite. Creo que para los chicos que van y
asisten estd bien, pero creo que siempre se llega a coger, no sé si se elige siempre
al mas... (P11).
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Participaciéon no convencional

i) La centralidad de los proyectos de ciudadania

Dentro de la categoria de proyectos de ciudadania hemos reunido aquellos cuyo alcance
trasciende el ambito del aula y en los que la participacion va ligada al centro educativo. Lo
que los diferencia del aprendizaje por proyectos es que no necesariamente han de tener una
vinculacién curricular; y, al revés que el aprendizaje servicio, no tienen un impacto directo
en la comunidad a través de la intervencién social. A continuacion recogemos una serie de

proyectos documentados durante el trabajo de campo.

Ahora estamos con un proyecto también... hasta hace dos cursos lo habiamos hecho
dentro del horario lectivo, lo hemos incluido en valores éticos este ario en 4°. Trata
todo el tema de género, de violencia de género, de maltrato, incluso de prostitucion
y tal, lo tratan a través del teatro en las clases (D3).

El afio pasado se hicieron... en cada asignatura se eligio a una serie de mujeres que
estuvieran implicadas en su materia: cientificas, literatas... y se pusieron un monton
de letreros por el centro en el otro edificio. Pero es a nivel nuestro (D4).

Yo estoy colaborando con un proyecto que es una especie de coordinacion de los
profesores que imparten en inglés algunas materias, por ejemplo, Geografia e
Historia, musica, biologia, educacion fisica, pldstica... Hay una hora semanal en la
que intentamos hacer algo conjunto y, por ejemplo, este afio va enfocado a las
migraciones o la presencia de diferentes alumnos de distintos paises. Se van a hacer
mapamundis para que los alumnos de aqui a fin de curso nos hablen sobre
costumbres de su pais, alimentos distintos, folklore, musica... La idea es que ellos
aporten algo que enriquezca mas a esta comunidad (P1).

El curso pasado, por ejemplo, casi la mitad de los alumnos fueron a Madrid a ver
una sobre Auschwitz, un campo de concentracion. Eso se presta mucho para que lo
tomemos como una excusa para trabajar desde diferentes materias este tipo de
tareas. Casi siempre inglés, filosofia, geografia e historia... permiten un poco que
estemos coordinados y tratemos desde puntos de vista distintos temas universales
como pueden ser derechos humanos, democracia, etc. (Pl).

El departamento de filosofia organiza en los recreos un torneo de debate en el que
estamos muy satisfechos con la colaboracion de los chavales, porque es
absolutamente voluntario (P2).

Yo por ahora solo me he apuntado al huerto, soy nuevo y poquito a poco, pero el
huerto... al final las verduras y tal que salen son importantes, pero es lo de menos.
Es casi un punto de reunion para todos los nifios que no les gusta el futbol, todos los
nifios que ... es un poco timido... van ahi al huerto y tienen un espacio suyo. Se
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genera un espacio en el cual se ejerce cierta diversidad. En el fondo lo de menos es
recolectar los pepinos (P3).

Hay ahora unas comparieras en 2°de la ESO que, con todo lo del cambio climatico,
han decidido organizar una pequeiia presentacion e informacion para dar a los
grupos de primaria y concienciar sobre la repercusion de la accion individual. Que
es verdad que no se salva el planeta solo reciclando una botella, pero algo ayuda.
Y sale de ellas el querer hacerlo. A partir de ahi, nosotros con informacion de otros
proyectos, a aquellos alumnos que estan comprometidos, les proponemos: “mira,
nos ha llegado ademdas la participacion para un concurso, “emprende por el clima”,
para enviar un video. ;Queréis, aprovechando la informacion que estdis recabando,
grabar el video y presentarlo?”. Y la mayoria de las veces van a muerte con todo
ello (P13).

Hace dos afios hice una iniciativa de escribir cartas al director, en 4° de la ESO.
Entonces los alumnos tenian que publicar tres cartas al director, una por trimestre,
en algun medio nacional (uno de los cinco periddicos nacionales). Lo conseguian el
80%, o sea es cuestion de intentarlo. Entonces, cuando ves que has publicado 300
cartas con tus alumnos en un anio y las has ido poniendo en el corcho del pasillo,
pues claro ellos dicen, es que, en El Mundo, en El Pais, en ABC (en El Mundo y El
Pais es donde mas publicaban, en El Pais, sobre todo) ... En el fondo las cartas al
director es hablar de temas sociales que puedan interesar a la opinion publica
diciendo algo sensato. Claro, hacer eso en 4° de ESO y que te lo publique El Pais,
para un alumno es decir “soy alguien”, no solo en mi contexto familiar, local o mi
equipo de futbol, sino que El Pais habla de mi (P14).

Los proyectos de ciudadania son, en cierta medida, una extensioén del proyecto de centro, y
constituyen una oportunidad de poner en practica los valores, conductas y actitudes

ciudadanas que cada centro educativo se propone inculcar en el alumnado.

ii) El aprendizaje-servicio

El aprendizaje-servicio ha quedado documentado con escasa frecuencia en las entrevistas; y,
cuando ha hecho acto de presencia, ha sido habitualmente en escuelas privadas y concertadas.
A efectos interpretativos, conviene aclarar de nuevo que en las entrevistas no se preguntaba
especificamente por el aprendizaje-servicio, sino de manera mas amplia por otros medios en
los que los alumnos estuvieran implicados y que pudieran suponer algin tipo aprendizaje en
términos de competencias civica o ciudadanas. De ahi que la codificacién como “actividades
de aprendizaje-servicio” o como “proyectos de ciudadania” se haya realizado a posteriori,
entendiendo por aprendizaje-servicio aquellas actividades que, si bien estan vinculadas al

centro, buscan repercutir en la comunidad (local, autonémica o nacional).
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Nosotros, por ejemplo, recogida de alimentos en Carrefour, cuando hacen unas
grandes recogidas, siempre tenemos un centro asignado que nos pide. O colaborar
con organizaciones como Olvidados, y ahi si que les pido que sean los propios
alumnos los que lleven. Tiene una sede en Entrevias. Entonces, ahora, por ejemplo,
en diciembre han ido a entregar los alimentos alli, y los entregan ellos para que
vean la realidad y conozcan. De hecho, esta ONG ha perdido alli un comedor social
que tenia y entregan bolsas. Entonces ven como hacen bolsas de alimentos, como
las entregan. Estuvieron un dia de entrega, para que lo vean (...). En cuarto de la
ESO les llevo a Basida, que es una ONG que esta en Aranjuez. Surgio en los afios
ochenta con el inicio del SIDA, y surgio con un grupo de jovenes de una parroquia
de alli y, bueno, pues entregan su vida a la reinsercion social de toxicomanos.
Entonces les atienden, les cuentan... (D13).

Luego tenemos también todos nuestros programas de solidaridad o de aprendizaje-
servicio que desarrollamos en el colegio. Algunos estan integrados con asignaturas,
y otros estan fuera de asignaturas concretas. También el voluntariado familiar,
desde hace unos afios fomentamos mucho el voluntariado familiar. Pensamos que
tiene un enorme impacto que las acciones de voluntariado no las hagan solo los
nifios, sino que las hagan los nifios en familia, con sus padres y con sus hermanas o
sus hermanos (D14).

Aqui cada promocion tiene un proyecto de voluntariado desde primero de Primaria
hasta segundo de Bachillerato, del que van recibiendo informacion, se les va
enamorando con el proyecto, y cuando terminan el colegio tienen la posibilidad de
hacer un campo de trabajo alli. Queremos darles mas estructura, este ario vamos a
organizar un congreso de aprendizaje-servicio, para intentar congregar a la
comunidad educativa en torno a una reflexion que nos parece que es muy interesante
y darle una reflexion un poquito mds cientifica, educativa, intelectual... Lo
lanzaremos este anio, a ver qué tal (D14).

Luego hay otro grupo de alumnos que van regularmente a residencias de ancianos,
que les viene fenomenal (D12).

También se acude a un centro, los alumnos mayores, los de 4° de la ESO, acuden a
un centro de apoyo a personas con adicciones y en ese momento los alumnos de 4°
informan al resto de comparieros de etapas inferiores de lo que han visto, la
situacion a la que se van a enfrentar, a conocer de primera mano y se hace también
una campania de recogida de aquello que nos digan en el centro que requieren en el
momento, normalmente suelen ser utiles de aseo (P13).

iii) La participacion en actividades de conmemoracion o protesta, y el ejercicio del
derecho de huelga

La participaciéon en jornadas de movilizacion y protesta suele darse en la mayor parte de los

casos en centros publicos. Dicha participacion esta condicionada por las caracteristicas del
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barrio o de la localidad donde tengan lugar esta clase de actividades. Alli donde existe una
mayor movilizacién politica las jornadas de protesta suelen tener contar con un grado mayor
de implicacién por parte del alumnado. Por otro lado, la participacion en estas jornadas suele
estar supeditada a determinados dias conmemorativos (dia de la mujer, jornada del clima,

etc).

Se celebra tradicionalmente el dia de la mujer, de la paz, la violencia de género. El
coordinador de convivencia con los alumnos mediadores, normalmente a través de
videos, canciones, van por las clases y los propios alumnos mayores les cuentan o
les explican o les hacen ver a los pequerios que esta letra de esta cancion de
reggaeton fijate lo que dice. Con la violencia de género si que se hacen actividades
en conjunto con el ayuntamiento. Baja un grupo de chicos al ayuntamiento, se lee
un manifiesto. Con el dia de la mujer trabajadora ha habido aiios que se ha leido
una relacion de mujeres olvidadas de la historia (D4).

Si quieren una manifestacion, una muestra de manifestarse en contra de tal, un
minuto de silencio en el patio, ellos lo proponen, o el centro se lo propone. Y lo
hacemos. Por ejemplo, la ultima que hemos hecho ha sido sobre el clima. Esa st que
se ha hecho hace dos meses habra sido. Si, en noviembre habra sido (D13).

Quiero decir que aqui hay diversos aspectos en los que se les da voz. Por ejemplo,
el grupo que trabaja en igualdad, de cara por ejemplo el ario pasado a la huelga del
8 de marzo, contacto con el alumnado, con alumnas, para saber ellas qué pensaban,
qué querian hacer... Es decir, tanto profesores como alumnos estuvimos hablando
acerca de la huelga, acerca de jornadas, acerca de ... qué se iba a hacer tanto para
el dia en contra de la violencia de género como para el 8 de marzo. Es decir, que
tambieén se invité a un grupo de alumnas que sabiamos que tenian contactos con
sindicatos de estudiantes o con colectivos feministas, a que nos expusieran... Sé que
hay algo que llamaban el claustro rojo que se reunian en el recreo, y se reunian
ellos solos... (...). Sobre otros temas. Por ejemplo, el afio pasado, como el inicio de
curso fue tan caliente politicamente, se reunieron y estuvieron hablando de si hacian
huelga, si hacian una sentada, si hacian determinadas cosas. Cuando hubo los
disturbios en Lavapiés también algunos alumnos se reunieron... Es decir, que es
verdad que... pero me resulto tan llamativo... También habia un grupo feminista no
mixto que se reunia el aiio pasado... Es decir, hay diversos cauces de participacion
del alumnado, algunos absolutamente... que si, que funcionan por ellos mismos (P2).

En la escuela se ejerce también el derecho a la huelga, aunque de un modo algo particular,
dado que los estudiantes no son trabajadores y su forma de participacion esta sujeta a
determinados procesos administrativos. Lo que interesa conocer a efectos del presente

estudio es si la participacion en este tipo de jornadas puede suponer un cierto aprendizaje en
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términos de competencia ciudadana. Los directores y profesores se muestran bastante
criticos con el modo en que los alumnos ejercen dicho derecho; de hecho, piensan que el

alumnado ve en el ejercicio de la huelga una oportunidad de perderse clases.

Se mueven muchisimo cuando hay huelgas para preguntar si se pueden ir, te hacen
enseguida el papel con las firmas de todos los alumnos de la clase a partir de 3°
ESO... Lo que les interesa ahi si (D4).

Me has traido a la memoria una actividad que propuse el aiio pasado a alumnos de
1°de bachillerato. Tenia que ver con unas manifestaciones que hubo en torno a la
reivindicacion en la educacion. Ellos tienen por costumbre apuntarse a todas las
manifestaciones, pero no van a la huelga, se quedan en casa. "Si aparecéis en el
instituto, me construis una serie de pancartas, panfletos, si sois capaces de iros
andando tranquilamente al ayuntamiento del pueblo y manifestar vuestra opinion,
valoro en la asignatura lo que estais haciendo como una actividad practica de lo
que es participacion ciudadana". No, prefieren quedarse en la cama a pesar de...
Con esto te quiero decir que los chicos adolescentes en general estan mds
preocupados por el Instagram o el Whatsapp que por intentar participar en
cualquier cuestion que se les propone. Es verdad que hay casos excepcionales y este
ario alguna chica de 1°me dijo y me justifico que habian estado en la manifestacion
en Madrid. Con lo cual se podrian hacer cosas, pero es cierto que hay una gran
mayoria que es inactiva, que es dificil de activar, y que impide unas dindmicas mds
practicas, mds ... con un aprendizaje mucho mds incluso natural. Si queréis
protestar, vale. Pero echadle imaginacion y coco. Y venga (P7).

Yo les digo lo que es una huelga y lo que pide un trabajador cuando hace huelga, y
lo que se juega. Les digo que no se la pueden tomar a broma. Y que tienen tanto
derecho a hacerla como a no hacerla. Pero es muy dificil luchar contra el... Eso se
da, pero al mismo tiempo hay un dejarse llevar: "no tenemos clase". Pero es otro
mecanismo de participacion. Ahi normalmente se encuentran... ellos creen que los
profesores nos oponemos, y los profesores no nos oponemos, pero no la fomentamos:
solo les decimos: yo tengo clase, yo voy a dar clase. Otros profesores repasan la
materia. Ellos dicen: "Es que José Luis dice que avanza en la materia”. "Y el
trabajador pierde su sueldo ese dia. Pero ;tu estds convencido de que quieres hacer
huelga? Pues adelante". ";Van a poner falta?". Yo me parto: "Pero vamos a ver,
Jt quieres hacer huelga Entonces querras que aparezca la falta..." Porque si no
cqué leches de huelga? ;Qué huelga es esa? (P10).

Conclusiones

Ademas de la educacién civica formal e informal, hemos estudiado otros modos (no
formales) de educacion civica. Los hemos calificado de “no formales” porque, mas alla de su
caracter pedagogico, lo que los caracteriza es la necesidad de una implicacion directa del

alumnado. De ahi que estas formas de educacion civica se refieran, por lo general, a algin
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tipo de participacion estudiantil. Este razonamiento guarda coherencia con el hecho de que
la participacion politica, en algunos casos, es un derecho politico limitado a la mayoria de
edad; su ejercicio en el ambito escolar, por lo tanto, serfa un mecanismo de aprendizaje antes
que una forma de participacion concebida como fin en si mismo. La distincién que haciamos
en la primera parte entre dos tipos de educaciéon civica (la una concebida como
experimentacion del medio social, la otra entendida como proteccién frente a dicho medio)

alcanza en el caso de la participacion su expresion mas visible.

En cuanto a los mecanismos de participacion, hemos llamado convencionales a aquellos que
buscan implicar al alumnado en el gobierno de la escuela y que, ademas, vienen
predeterminados por ley (consejo escolar, delegados de aula, junta de delegados). El principal
hallazgo de la investigacion cualitativa con respecto a dichos mecanismos es el escaso interés
de los alumnos hacia estas formas de participacion, ya sea por apatia (en la mayor parte del
alumnado), o por falta de conocimiento de los asuntos tratados. En ese sentido, salvo en el
caso de los alumnos con una mayor implicacion en la vida del centro, es dificil deducir que

estas formas de participacion lleven consigo algun tipo de aprendizaje civico.

Respecto de los mecanismos de participacién no convencionales se ha puesto de manifiesto
la importancia que tienen los proyectos de ciudadania y el aprendizaje-servicio en cuanto a
los posibles efectos en términos de competencia civica o ciudadana. Sin embargo, también
se ha evidenciado la necesidad de un mayor grado de sistematizacion en la implementacion
de tales proyectos y una mayor vinculacién de los mismos con el proyecto del centro en
materia de ciudadania. Participar en este tipo de actividades de manera sistematica deberfa
reflejar el tipo de ciudadanos que las escuelas pretenden educar, lo que convertirfa a la
participacion un elemento constitutivo del proyecto de centro. A este respecto, incluimos
también aqui los actos de conmemoracioén o protesta en los que el centro educativo decide

implicarse en coherencia con la identidad del centro, de sus familias, del entorno, etc.

Por ultimo, se ha puesto de manifiesto la necesidad de actualizar el reglamento relativo al
derecho a la huelga, ya que en la actualidad éste es aprovechado para fines que poco o nada
tienen que ver con la participacion politica de los estudiantes ni con los posibles aprendizajes

civicos que su ejercicio podria generar.
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SINTESIS

A lo largo de los tres capitulos anteriores se han ido exponiendo los resultados de una
investigacion cualitativa destinada a conocer en profundidad la organizacién institucional de
la educacién civica en la institucién escolar desde una perspectiva formal, informal y no
formal. El analisis del caso de Espafia nos ha permitido identificar numerosos mecanismos
de los que se sirve la escuela para favorecer el desarrollo de la competencia civica o ciudadana;
unos mecanismos que no se hallan recogidos de manera sistematica en los estudios que tratan
de medir la eficacia de la educacién civica. Por otro lado, dichos trabajos tampoco tienen en
cuenta algunos elementos contextuales y estructurales de los sistemas educativos que han de
ser contemplados para una adecuada comprension del fenémeno de la educacion civica

escolat.

Desde el punto de vista de la organizacion curricular, cabe sefialar que la educacion civica se
considera una asignatura de segundo orden (una asignatura “maria”), lo que dificulta la
posibilidad de que en dicho horario lectivo se produzcan aprendizajes significativos. En el
caso de Espafa, esta realidad ha quedado claramente evidenciada mediante la investigacion
cualitativa; no obstante, los datos comparados sobre horarios lectivos o sobre la organizacion
curricular transversal de la asignatura en la mayoria de los paises de la UE permiten sostener
que la situacién que se vive en ellos no es sustancialmente distinta. En este sentido, pensar
que la educacién civica en forma de asignatura especifica es capaz de resolver problemas
politicos como los descritos en la introducciéon no es sélo un planteamiento utdpico, sino
que podria llegar a ser contraproducente. Esto no significa, sin embargo, que no haya que
destinar esfuerzos a dignificar la asignatura con el fin de aproximar a los ciudadanos a los
requerimientos del sistema social y politico, tal y como sefialibamos en la segunda parte de

la tesis doctoral.

Para cumplir este objetivo, no se puede poner el acento exclusivamente en la organizacion
curricular de la educacion civica: de hecho, la mayor o menor eficacia de la educacion civica
se juega en el terreno de los aprendizajes informales y no formales. Dichos aprendizajes
informales, que suelen estar circunscritos al ambito de la convivencia, deben ser objeto de

un mayor reconocimiento y sistematizacion, asi como de una vinculacion a la idea de justicia
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del centro. En cuanto a los aprendizajes no formales, en el caso de Espafia la participacion
estudiantil convencional ha demostrado ser un mecanismo totalmente ineficaz para
promover un mayor compromiso civico de los estudiantes. Por lo que se refiere a las formas
de participacién no convencionales, éstas requieren de mayor coordinacion y vinculaciéon con
el proyecto de centro, es decir, con el ideal de ciudadania para el cual se espera educar, ya
que en la mayorfa de los casos su puesta en marcha depende de iniciativas fruto del buen

hacer de unos cuantos maestros.

En definitiva, si en el terreno de la educacion civica se quiere pasar de las buenas intenciones
a una organizacion escolar eficaz de la misma, atn siguen siendo necesarios muchos
esfuerzos. Y, tal y como indican los resultados de esta investigacion, el primero de ellos
deberia estar dirigido a la formacion especifica de los equipos directivos y de los profesores
a cargo de la asignatura, as{ como a la evaluacion del desempeno de los centros en materia

de ciudadania y justicia escolar.
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DISCUSION Y CONCLUSIONES
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Uno de los principales interrogantes suscitados a lo largo de esta tesis doctoral es el caracter
utopico o real de la educacion civica como instrumento facilitador de las virtudes civicas vy,
por consiguiente, como solucién a determinados problemas politicos de tipo estructural tales
como la desafeccion, el desinterés, la apatia o el compromiso civico; o incluso a problemas
sociales como el machismo, la xenofobia, el terrorismo o los ataques a la libertad sexual. De
hecho, hemos sefialado como —tanto en el imaginario colectivo como en el ambito de la
accién politica— la educacion civica se percibe como una de las principales herramientas
para resolver dichos problemas: de ahi la maxima de una “educacién civica para una nueva
politica” que da titulo a esta tesis doctoral y que hemos hecho nuestra con fines
investigadores. Una vez convertida en proposicion cientifica, las distintas partes de la tesis se
han ido interrogando sobre su fundamento politico, sociolégico y educativo. La dificultad de
proporcionar una respuesta sencilla tanto a su validez como a su refutacién nos ha obligado
a descomponer el problema en varias partes. De ahi que toque ahora volver a unir las piezas

e intentar ofrecer algunas respuestas a partir de los hallazgos de la investigaciéon doctoral.

1. TODOS LOS DISCURSOS SOBRE LA EDUCACION CivICA
SON DISCURSOS IDEOLOGICOS

La primera de esas respuestas concierne al caracter politico del ideal de ciudadano que lleva
implicito cualquier concepcion de la educacion civica. A diferencia de lo que ocurria en los
debates “clasicos”, en los que la necesidad y la finalidad de este tipo de educaciéon venfan
determinadas por una razén metafisica o antropoldgica, a partir de la Modernidad se le
empiezan a atribuir una pluralidad de fines y se plantean distintos argumentos a proposito de
su necesidad y funcion social en virtud de los distintos desarrollos del Estado moderno y de
los sistemas de ensefianza. Desde entonces la definicion de los fines politicos y educativos
de la educacion civica pasa a ser una cuestion de naturaleza politica intrinsecamente ligada a
las cuestiones de legitimidad. Es precisamente ese vinculo con la legitimidad el que nos lleva
a afirmar que todos los discursos sobre la educacion civica son discursos ideolégicos y, en
cuanto tales, se puede establecer su orden de prioridad en diversas colectividades sociales,

cada una de las cuales darfa prioridad a unos conceptos politicos sobre otros.

Por otro lado, una de las tareas que historicamente se le han asignado a la politica consiste
en fijar la direcciéon de aquello que ha de ser objeto de conocimiento por parte de la

ciudadanfa durante su escolarizacién obligatoria, lo que por extensiéon alcanzaria a la
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educacion civica. En este sentido se podria afirmar que el ideal de ciudadania (el caracter
utépico) que nace de toda nocion de educacion civica se materializa en la medida en que
cuenta con mayor o menor presencia en realidades concretas, es decir, con mayor o menor
apoyo ideoldgico. Como ha quedado suficientemente evidenciado, y frente a quienes dan por
supuesta la neutralidad ideolégica de la escuela puablica, la realidad es que toda escuela (sea
publica, privada o concertada) tiene un proyecto ideolégico mas o menos definido con

respecto a los fines de la educacion civica.

Estas consideraciones nos obligan a reformular el planteamiento a partir de dos cuestiones
especificas: la primera de ellas, de caracter empirico, trataria de responder al interrogante de
cuales son realmente los distintos fines (educativos y politicos) atribuibles a la educacion
civica; la segunda, de cardcter normativo, nos llevaria a interrogarnos acerca de la legitimidad

de cada uno esos fines.

2. EDUCACION DE LA CIUDADANIA Y EDUCACION PARA LA CIUDADANIA

Respecto a la primera de las cuestiones, la principal aportacion de esta tesis doctoral consiste
en la elaboracién de una nueva teorfa politica de la educacion civica. Mediante la ordenacion
y ptiotizaciéon conceptual que permite el analisis morfolégico de las ideologias, hemos
fundamentado la existencia de dos tipos ideales de educacion civica. Al primero de ellos lo
hemos denominado “Educaciéon de la ciudadania” (Education of citizenship or citizenship
edncation), caracterizado por ser un tipo de discurso sobre la educacién civica poco o nada
intencional, cuya legitimidad deriva de la propia naturaleza humana y cuya funcién social
serfa la de ofrecer al individuo un ambiente de proteccion en el que poder desarrollarse. Por
otro lado, hemos llamado “Educacién para la ciudadania” (Education for citizenship) a un tipo
de educaciéon civica intencional o estructurante, cuya legitimidad deriva de la propia
contingencia de lo social y cuya funcion social serfa la de poner en contacto a los individuos

con el medio social en el que se inscriben.

Los tipos ideales, a su vez, se componen de un nucleo referido a la educacién y, mas
concretamente, a las distintas concepciones sobre la necesidad de educaciéon civica, las
diferentes visiones acerca del crecimiento humano y la funcién social que habria de
desempefiar. ILa parte adyacente, por su parte, concierne a las distintas concepciones sobre

la ciudadania, es decir, a las diferentes nociones de “buen ciudadano”. En concreto, hemos
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fundamentado la existencia de cuatro subtipos (la educacién de ciudadanos responsables,
comunitarios, autbnomos y emancipados), que comprenderian la pluralidad de discursos

sobre los fines de la educacién civica.

Hemos senalado también cémo la construccion de los tipos ideales tenfa por objetivo su
comprobaciéon empirica, esto es, su presencia mas o menos real en diferentes contextos. En
nuestro modelo tedrico, esto conformaria la parte periférica de los tipos ideales, pudiéndose
encontrar diversas manifestaciones de los mismos en funcién del contexto estudiado. En el
capitulo 3 nos hemos querido fijar en un ambito concreto para proceder a dicha
comprobacién: la institucion escolar. A partir del analisis del discurso de una muestra
tipolégicamente representativa de directores y profesores de escuelas espanolas, hemos
demostrado la coherencia entre los tipos ideales construidos y la forma concreta que éstos
adoptan en la educaciéon civica dentro del ambito escolar. Esto significa, por tanto, que
nuestro modelo tedrico resulta eficaz para comprender como el caracter utdpico de la
educacion civica cuenta en realidad con diversas manifestaciones educativas con sus
respectivos modos de hacer particulares. Y significa también que dicho modelo,
hipotéticamente, nos servirfa para comprender otras realidades (discursos politicos, leyes
educativas, programas de educacion civica, etc.). Ahora bien: la determinacién del mayor o
menor grado de presencia de uno u otro tipo ideal de educacién civica requeritfa otro tipo
de técnicas de investigacion como la encuesta, as{ como el empleo de analisis multivariables

especificos.

Una vez evidenciada la existencia de una pluralidad de concepciones sobre la educacion civica
y la idoneidad del modelo desarrollado para su comprension, quedaria preguntarse acerca de
la mayor o menor legitimidad de dichas concepciones. A lo largo de la tesis doctoral, sin
embargo, tan solo hemos querido reflejar la tensién inmanente entre los distintos debates
que conforman el nucleo y la parte adyacente de la educacién civica, sin ocuparnos
especificamente de los posibles desarrollos normativos de cada uno de esos debates. Dicha
tension se manifestaba, principalmente, en cuanto a los fines educativos (parte nuclear) y

politicos (parte adyacente) de la educacion civica.
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3. EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA POLITICO EXIGE

UN CIERTO GRADO DE COMPETENCIA CIVICA O CIUDADANA

Respecto a los fines educativos, hemos reconocido la existencia de una tension entre una
educacion civica dirigida hacia la experimentacion de las condiciones de vida sociales y una
educacion que concibe la escuela como una barrera de proteccion frente al mundo social. En
la primera, por tanto, se privilegiaria un tipo de educacion orientada a la experimentacion e
incluso a la transformacién de la realidad; mientras que en la segunda el modelo educativo se
basarfa mayoritariamente en la instruccion, es decir, en la adquisicion de las cualidades que
caracterizan al ser humano en cuanto tal. Esta cuestion, ademas de haberse visto claramente
reflejada en los debates en torno a la participacion estudiantil, se encuentra de plena
actualidad en la politica espafiola a rafz de la polémica sobre la introduccién de un PIN
parental y sobre la competencia de unos y otros agentes a la hora de facilitar conocimientos
civicos. Dichos debates, sin embargo, se han demostrado mas artificiosos que reales, ya que
—salvo en determinados asuntos muy concretos— no se ha encontrado en las comunidades

educativas una polémica tan airada como la que nutre el debate politico.

No obstante, al margen de la teatralizacion de la que suele ir acompanada la disensioén en
estas materias, los hallazgos de esta tesis nos invitan a apostar decididamente por una
educacion civica concebida al servicio de fines democraticos que, mediante mecanismos e
instituciones como las sefialadas en capitulos anteriores, permita a los alumnos experimentar
las condiciones de vida de una sociedad democratica. Coincidimos con Dahl, por tanto, en
que para el funcionamiento del sistema politico es necesario un cierto grado de competencia
civica. Sin embargo, otorgar a la educacion civica una mera finalidad social nos podria abocar
a un proyecto de educacion civica totalizante, al tiempo que —como nos recuerda Arendt—
restringirfa la natalidad, entendiendo por tal la novedad originaria de la que cada generacion
es portadora. De ahi la necesidad de ser sensibles a las distintas creencias, tradiciones e ideas
que conviven en los centros educativos. Lo contrario setfa, en nuestra opinion, defender una
concepcion educativa antipluralista. En ese sentido, el PIN parental, despojado de la
estridencia de quienes lo abanderan y orientado de forma positiva como un mecanismo de
participacion de las familias en asuntos relativos a la ciudadania, podria ser un recurso
bastante eficaz mediante el cual priorizar los fines educativos constituidos legitimamente,

salvaguardando al mismo tiempo el derecho a la educacién de los alumnos que, como
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garantes del mismo, ostentan sus progenitores. Ello, claro esta, sin perjuicio de otras férmulas

alternativas que puedan ofrecer mejores garantias en el ejercicio de tal derecho.

4. LA EDUCACION CiVICA DEBE GARANTIZAR
EL PLURALISMO INTERNO Y EXTERNO DEL SISTEMA EDUCATIVO

En cuanto a los fines politicos —es decir, la discusion sobre el buen ciudadano que nutre los
discursos sobre la educaciéon civica— nos hemos servido de los conceptos de
responsabilidad, comunidad, autonomia y emancipacién para identificar las distintas
concepciones de ciudadania que orientan la educacién civica. La investigacion cualitativa nos
ha permitido, ademas, identificar las manifestaciones concretas de dichas concepciones en la
realidad educativa cotidiana, documentando desde una perspectiva sociolégica diversas
visiones de lo que es el buen ciudadano y, a partir de ahi, la direccién que deberia tomar la

educacion civica.

Como deciamos anteriormente, una de las tareas de la politica es la de legislar acerca de las
condiciones esenciales de la educaciéon civica en términos de conocimientos, actitudes y
acciones relativas a la ciudadania. No obstante, dada la diversidad de concepciones existentes,
los poderes publicos deben salvaguardar la pluralidad de fines y proyectos educativos que
pueden articularse en torno a esta cuestion: eso es precisamente lo que garantiza la legitimidad
del sistema educativo, que sigue una logica distinta a la del sistema politico. Dicho de manera
mas sencilla: no es admisible convertir el sistema educativo en un terreno de disputa
ideoldgica y de confrontacion partidista, y menos aun servirse de ¢l para construir hegemonta.
Y, como hemos sefialado en la introduccién, ambas cosas se dan sin ningun tipo de pudor
entre nuestros representantes politicos, tanto en uno y otro extremo del espectro politico

como en el “centro”.

De lo que se trata, por contra, es de garantizar y proteger el necesario pluralismo de nuestro
sistema educativo. En este sentido, existen dos vias no excluyentes entre si: en primer lugar,
facilitar un pluralismo “externo” garantizado por la diversidad de proyectos civicos
encarnados en cada centro educativo; y, en segundo lugar, favorecer un pluralismo “interno”
de manera que cada centro sea reflejo de esa pluralidad, consolidada a su vez mediante la

educacion civica. La cuestion reside en la promocién de ambos mecanismos.
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Se puede decir que la primera via es ya una realidad, si bien no de caracter pleno: en los
centros publicos el proyecto de direccion elegido “democraticamente” por la comunidad
educativa es el que ha de orientar la accién educativa de la escuela, con cierta diversidad en
lo relativo a estas cuestiones. En los centros privados y concertados, por su parte, se ofertan
proyectos de centro que priorizan unos valores sobre otros. Los poderes publicos, por lo
tanto, podrian favorecer una “oferta educativa” mas amplia en materia de ciudadania
exigiendo de manera necesaria y obligatoria una exposicion razonada y publica de los valores
civicos que orientan los proyectos de direccion y de centro. Y todo ello acompafiado de la
formacion especifica de los lideres escolares, sin la cual dificilmente se podria satisfacer dicho
requerimiento, que lleva implicita la capacidad de elaborar un proyecto de centro con
fundamentacion civica y transmitirlo a la comunidad educativa. De este modo se favorecerfa
un mayor cuestionamiento educativo sobre la ciudadania en el seno de cada comunidad,
obligando a los padres a prestar mas atencién a esta dimensién en su proceso de eleccion de

centro.

Con relacién al pluralismo interno, y sin menoscabo de la legitima priorizacién de unos
valores sobre otros, los poderes publicos deben garantizar unos minimos en materia de
ciudadania. En ese sentido parece razonable la obligatoriedad de una asignatura sobre la
materia como es la de Valores Fticos. No obstante, tal y como hemos podido comprobar a
lo largo de la investigacién, dicha medida resulta insuficiente. Los poderes publicos deben
promover una mayor formacion del profesorado a cargo de la materia, algo que hoy en dia
no aparece contemplado ni en la formacién inicial del profesorado ni a lo largo de su
formacion continua. Por otra parte, en el ambito del funcionamiento interno de los centros
educativos cualquier escuela que decida tomarse en serio la educacion civica debe procurar
que sus alumnos reciban una formacién civica lo mas plural posible en razén de la diversidad
de concepciones existentes sobre la ciudadania. En definitiva, pese a la legitima priorizacion
—constitucionalmente protegida— de unos valores sobre otros, el derecho a la educacion
comporta que los nifios reciban la mejor formacioén posible, lo que implica no privarles de la

posibilidad de conocer distintas visiones del mundo.

En la segunda parte de la tesis hemos tratado de situar desde una perspectiva socioldgica la
relacion entre el sistema educativo —y, en particular, el sistema de educacién civica— y el
sistema politico y social. Concretamente, hemos tratado de examinar la proposicion

contenida en la maxima de la “educacién civica para una nueva politica”, esto es, si la
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educacion civica es o no un factor del cambio social y politico. En definitiva, nos hemos
preguntado si esta proposicion se enmarca en el orden de la utopia o si, por el contrario,

puede contar con cierto respaldo cientifico.

4. LA EDUCACION CIVICA PUEDE SER EFICAZ EN LA PROVISION DE
COMPETENCIAS CiVICAS O CIUDADANAS A CORTO PLAZO,
PERO NO HAY EVIDENCIA CONCLUYENTE DE SUS EFECTOS A
MEDIO Y LARGO PLAZO

Nuestro intento de ofrecer una respuesta a esta cuestion ha ido precedido del examen de los
conceptos y teorfas que, desde la segunda mitad del siglo pasado, se han ocupado de ella. Si
bien las teorfas de la cultura civica y del capital social no incorporan explicitamente una tesis
sobre el papel concerniente a la educacion civica, el concepto de ciudadania activa, de reciente
creacién, si que lo hace: la competencia civica o ciudadana serfa el resultado individual de
procesos de educacion civica formales, informales y no formales; mientras que la ciudadania
activa, de forma analoga a la cultura civica y el capital social, serfa el resultado colectivo de

tales procesos en conjunciéon con otras formas de socializacion politica.

El argumento anterior, que hemos denominado enfoque funcionalista, constituye una de las
tres teorfas que hemos propuesto como explicativas del desarrollo de la competencia civica
o ciudadana a nivel individual y sus efectos colectivos. Esta teorfa parte de dos premisas: en
primer lugar, tanto el buen funcionamiento como la pervivencia de cualquier sistema politico
exigen determinados comportamientos, actitudes y sentimientos por parte de la ciudadania.
En segundo lugar, y en coherencia con la premisa anterior, los objetivos del sistema educativo
han de estar dirigidos a cubrir estas necesidades. Parafraseando a Durkheim, existe una suerte
de solidaridad organica y mecanica entre ambos sistemas. En lo relativo a su validez, la
eficacia en el corto plazo de determinados mecanismos educativos para la promociéon de
dicha competencia se ha podido corroborar mediante la evaluaciéon de determinados
programas especificos de educacién civica. Asimismo, sabemos que el nivel educativo (la
educacion alcanzada) es una variable explicativa del grado de cultura civica. No obstante,
resulta dificil determinar con exactitud el papel que desempefia a medio y largo plazo la

educacion y, en particular, la educacion civica.

Dentro del segundo tipo de teorfas hemos reunido los llamados enfoques o teorias de la

reproduccion. Los autores sujetos a esta perspectiva consideran que ese sistema de
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satisfaccién de necesidades esta al servicio de los intereses dominantes, en términos bien de
ideologfa, bien de clase social, género u otras posibles variables. Esa dominacion, perpetuada
a través de la educacion, serfa precisamente lo que explica la reproduccion del sistema.
Parafraseando esta vez a Marx, el fetiche de la competencia civica servirfa como mecanismo
de ocultacién de los intereses dominantes. Desde el punto de vista empirico, hemos podido
constatar cémo el sistema educativo se ve condicionado por la existencia de una serie de
constrefiimientos materiales que determinan la adquisicion de dicha competencia,
reproduciendo desigualdades. En cuanto a la relacion entre el neoliberalismo y el sistema
educativo, en términos generales resulta complicado obtener evidencia empirica cuantitativa
que lo ratifique, aunque si se ha hecho referencia a la mayor presencia de determinados

elementos discursivos que guardan relacién con algunas premisas neoliberales.

Por dltimo, hemos mencionado un ultimo tipo de enfoques: los sociopoliticos. El elemento
comun de estos trabajos es la idea de que toda reflexiéon que conecte educaciéon y cultura
civica debe estar atravesada por el debate sobre las concepciones de vida buena ciudadana;
de lo contrario, el modo en que los ciudadanos actiian en sociedad serfa consecuencia de la
sola dominacién positiva (como la que se describe en las tesis funcionalistas) o negativa
(como la que se describe en las tesis estructuralistas) que tendria lugar a través de diversos
procesos educativos en combinaciéon con otros procesos de socializacion. La cuestion no
serfa, por tanto, si esa conexion entre sistemas da lugar a ciudadanos (en términos de

competencia), sino —como dirfa Dahl— a ciudadanos “suficientemente buenos”.

Sobre esta base, el argumento que hemos defendido es el de que ninguno de los enfoques
anteriores es capaz de ofrecer una explicacion lo suficientemente razonada del transito de
una competencia cfvica mediada por procesos de educacion civica a la cultura civica particular
de una determinada comunidad. Dicho de manera mas sencilla: no podemos determinar de
modo tajante qué papel desempefa la educacion y, concretamente, la educacion civica en la
produccién de una determinada cultura civica, al menos con las bases de datos actuales, ya
que éstas no incorporan variables especificas de educacion civica. A nuestro juicio, lo que
ocurre en realidad es que las teorfas anteriores interactian simultaneamente en el campo
social junto con otros mecanismos de socializacién como la familia, el grupo de iguales, las
creencias religiosas, el lugar de trabajo, el sistema politico, las redes sociales, las incidencias
cotidianas, etc. Consecuentemente, y en coherencia con el aumento progresivo de la
complejidad social, cualquier intento de conocer la relacién entre ambos sistemas es siempre

aproximativo y esta sujeto a la realidad politica, social y educativa del momento.
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5. LA EDUCACION CIVICA ES UNA NECESIDAD INDIVIDUAL Y SOCIAL

En linea con la logica anterior, si no podemos determinar con precision suficiente el grado
de eficacia de la educacion civica, cabria preguntarse si merece la pena dedicar energias a esta
cuestion. Una vez mas, la respuesta a este interrogante pasa por todo tipo de argumentos: el
primero, de caracter empirico, es que, si bien no podemos determinar con exactitud los
efectos de la educacion civica a medio y largo plazo, si sabemos que la misma puede producir
efectos a corto plazo. Por otro lado, al haber quedado demostrado que dichos efectos estan
condicionados por ciertas barreras estructurales, la sola intencién de remover las barreras de
acceso a la plena ciudadania ya serfa una razon politicamente valida para movilizar recursos
a tal efecto. El otro argumento, de caracter moral, tiene que ver con la necesaria sostenibilidad
intergeneracional. En ese sentido, coincidimos con Dewey en que cualquier sistema
democratico que se aprecie a si mismo debe procurar no solo la conservacion fisica de los
nifios, sino también su iniciacién en los intereses, propodsitos, informaciones, destrezas y
practicas de la sociedad. No obstante, también coincidimos con Oakeshott en que nadie nace
siendo humano; de ahi la necesidad de aprender a pensar, entender y actuar en un mundo de
actuaciones humanas, sin una finalidad social especifica. Sea cual sea el modo de concebir la
educacion civica (individual o socialmente), el acuerdo en torno a su necesidad es unanime.
Y ese acuerdo, al que dan voz profesores y directores, alcanza también, como hemos visto,

a la comunidad educativa.

Una vez confirmada la necesidad de un cierto grado de educacién civica con independencia
de su mayor o menor eficacia, ain se podria argumentar que dicha perspectiva nos traslada
al terreno de la utopia: un argumento que no esta del todo falto de razén. De ahi que la
tercera parte de la tesis doctoral se ocupe de investigar los modos particulares en los que la
escuela trata de promover en sus alumnos la adquisicion de competencias civicas o
ciudadanas. Para ello hemos recurrido de nuevo a una muestra tipolégicamente
representativa de escuelas espafiolas, y hemos analizado el discurso sobre el particular de

directores y profesores a cargo de la asignatura de Valores Eticos.

7. LA PERCEPCION DE VALORES ETICOS COMO UNA ASIGNATURA DE SEGUNDO
ORDEN DIFICULTA LOS APRENDIZAJES SIGNIFICATIVOS EN ESTA MATERIA

Pagina 222



Respecto a la organizacién curricular de la educacion civica, practicamente la totalidad de los
paises de nuestro entorno cuenta con algun tipo de estrategia, ya sea de modo transversal o
a partir de una asignatura especifica. En ese sentido, los esfuerzos nacionales e
internacionales en el intento de promover su importancia son dignos de elogio. Aun asi, estan
lejos de ser suficientes, ya que la carga lectiva es escasa en todos los pafses en donde existen

datos.

En el caso de Espafia la situacion es todavia mas preocupante. La investigacion cualitativa
llevada a cabo ha documentado, por un lado, que se trata de una asignatura a la que se suele
recurrir para completar los horarios del profesor que lo necesite; por otro lado, la asignatura
es percibida como una materia “Marfa”, por lo que el interés y compromiso con ella es
practicamente nulo, con el riesgo que ello comporta en el medio y largo plazo. De ahi que
cualquier intento de revitalizar la materia haya de pasar primero por potenciar su prestigio,

clarificar sus contenidos y dotar de formacién especifica al profesorado.

8. LA MAYOR PARTE DEL DESARROLLO DE LA COMPETENCIA CIiVICA O
CIUDADANA EN LA ESCUELA SE PRODUCE DE MANERA INFORMAL

Uno de los aspectos mas destacados por los cientificos sociales que se ocupan de la educacion
civica es la importancia de la educacién informal. Los estudios comparados enfatizan la
importancia de elementos como el clima de aula, el clima escolar o ciertos aspectos de la
convivencia escolar. Estos indicadores, sin embargo, solo sobrevuelan la superficie de los
diversos mecanismos de los que se sirve la escuela para favorecer el desarrollo de

competencias civicas o ciudadanas en los alumnos, tal y como ha quedado evidenciado.

La investigacion cualitativa nos ha permitido identificar otros modos de educacién civica
informales, y hemos descrito como cada uno de ellos contribuirfa al desarrollo de la
competencia civica o ciudadana. Por una parte, los mecanismos internos, concretados en
instituciones integradas en la vida cotidiana de los centros y cuya actividad puede favorecer
el desarrollo de esta competencia: el proyecto de centro, el equipo de convivencia, los
alumnos mediadores, los alumnos tutores, el departamento de orientacion, el Plan de Accion
Tutorial, el ejemplo de profesores, los antiguos alumnos y las AMPA. En cuanto a los

mecanismos externos, se caracterizan por ser promovidos por entidades ajenas a la escuela,
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aunque despliegan sus efectos dentro del ambito de la misma en asuntos relativos a la
ciudadania; entre ellos se cuentan las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, la
Administracion local y autondmica, los Servicios Sociales, las asociaciones politicas, sociales

y econémicas y algunas instituciones religiosas.

Pese a la imposibilidad de llevar a cabo estudios especificos sobre la importancia relativa de
cada uno de esos mecanismos en el desarrollo de la competencia civica o ciudadana de los
alumnos, lo cual requerirfa otro tipo de técnicas de investigacion, no serfa aventurado afirmar,
a modo de hipétesis, que en la actualidad los aprendizajes informales cuentan con mayor
relevancia que los formales a la hora de favorecer el desarrollo de competencias civicas o
ciudadanas. De hecho, la importancia de determinados aspectos como el clima escolar nos
servirfa de primer aval cientifico. De ahi que cualquier sistema educativo que se plantee en
serio la educacién civica debe contemplar todos los mecanismos internos y externos
mencionados y llevar a cabo una politica activa de monitorizaciéon de los mismos en los

centros.

9. LAS FORMAS DE PARTICIPACION ESTUDIANTIL NO CONVENCIONALES
SE HAN MOSTRADO SUMAMENTE EFICACES COMO MECANISMOS
DE DIFUSION DE COMPETENCIAS CIVICAS O CIUDADANAS

La educacion civica no formal, por su parte, estarfa integrada por las formas convencionales
(Consejo Escolar, delegados de clase y Junta de Delegados) y no convencionales (proyectos
de ciudadania, aprendizaje-servicio, actividades de conmemoracion y protesta y ejercicio del
derecho de huelga) de participacién estudiantil en la vida del centro. Hemos considerado
estas formas de participaciéon como un tipo de educacion civica dado que su ejercicio en el
ambito escolar serfa un mecanismo de aprendizaje antes que una forma de participacion

concebida como fin en si mismo, ya que ésta se halla limitada por la minoria de edad.

Respecto a los mecanismos convencionales, se ha documentado un escaso interés de los
alumnos hacia estas formas de participacion, ya sea por apatia (en la mayor parte del
alumnado) o por falta de conocimiento acerca de los asuntos tratados. En lo relativo a las
formas no convencionales de participacion se ha puesto de manifiesto la importancia de los
proyectos de ciudadanfa y del aprendizaje-servicio en cuanto a los posibles efectos en
términos de competencia civica o ciudadana. Sin embargo, también se ha evidenciado la

necesidad de un mayor grado de sistematizacién en la implementacién de tales proyectos y
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una mayor vinculacion de los mismos al proyecto del centro en materia de ciudadanfa, ya que
en la mayorfa de los casos estan sujetos a la iniciativa de los maestros que muestran un alto

grado de implicacion en estos asuntos.

10. ;EDUCACION CiVICA PARA UNA NUEVA POLITICA
O UNA NUEVA POLITICA DE EDUCACION CIVICA?

A modo de conclusién, y en virtud de todo lo expuesto hasta aqui, si concebimos la
educacion civica como una asignatura especifica, no cabe duda de que la creencia tan
extendida respecto a su capacidad de solucionar males politicos y sociales no seria mas que
una utopia. En este sentido, a proposito de la persistencia y creciente resonancia de dicha
creencia, cabria recurrir a otra explicacion, algo mas compleja y de mayor calado: frente a los
males en los que concurre cierta responsabilidad colectiva, nuestro sentimiento de
culpabilidad —eso que llamamos conciencia social—nos llama a movilizarnos, aunque no
sepamos exactamente en qué direccion: de ahi las diferentes recetas que se proponen para
los distintos males. Se tratarfa, por lo tanto, de una inclinacién social en cierta medida natural

y comprensible.

No obstante, conviene sefialar que este modo de pensar encierra una doble contradiccion:
por un lado, las soluciones educativas a estos problemas no alcanzarfan a los responsables de
la situacion, esto es, a la generaciéon que convive con ellos, como tampoco repararia el dafio
de quienes padecen sus consecuencias; al revés: harfa recaer la solucién y, por tanto, la
responsabilidad y la reparacién (la culpa) en generaciones venideras, condenando de alguna
forma el presente. Por otro lado, pese a que en la arena de la confrontacién politica la
educacion civica es esgrimida como una solucién a determinados males, en el ambito
educativo se trata de una “asignatura marfa” de segundo orden. Valiéndonos de un simil
religioso, la fe politica en la educacion civica contrasta con las practicas de piedad educativas.
Continuando con la analogfa, se podria decir que la utilizacién de la educacién civica como
instrumento politico equivaldria a una forma de rasgarse las vestiduras, es decir, a la expresion

—cargada de altas dosis de hipocresia— de cierta indignaciéon moral.

Lo que sostiene esta tesis, por el contrario, es que determinados problemas politicos exigen
por encima de todo la accién politica; después —y solo después— deberfamos imponernos
algun proposito de enmienda, para lo que la educacion civica podtia suponer un posible

remedio, entre otros muchos. Asi pues, antes que pretender una nueva politica a partir de la
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educacion civica, serfa mas conveniente apostar por una nueva politica de la educacién civica

de alcance mas realista.

Dicha politica deberia tener como objetivo fundamental educar ciudadanos suficientemente
buenos o competentes y centrarse en tratar de acortar la distancia entre los complejos
requerimientos de las sociedades democraticas actuales y las capacidades de los ciudadanos.
El consenso en torno a una cierta necesidad individual y social de la competencia civica o
ciudadana deberfa convertirse en su fundamento educativo; y, al mismo tiempo, la
articulacion de dicha politica deberfa garantizar la pluralidad de visiones existentes sobre la
vida buena ciudadana mediante el fomento del pluralismo externo e interno del sistema

educativo.

En cuanto a su implementacion, a lo largo de la tesis doctoral hemos ofrecido algunas de las
pautas que habrian de inspirar dicha politica, cuyo desarrollo ampliamos en el epilogo:
formacion especifica de equipos directivos y profesores a cargo de la educacion civica en
materia de ciudadania, procesos de monitoreo y evaluacién, y un mayor reconocimiento de
la importancia de la ciudadania en los proyectos de centro y en la vida escolar. Por compleja
y llena de desafios que se presente esta tarea, pasar de la utopia a la realidad de la educacion

civica no es algo imposible.

Y con esto ya te he expuesto, Socrates, la historia y el razonamiento
de como la virtud es enseriable, por qué los atenienses asi lo creen
y que no es asombroso que salgan hijos mediocres de padres buenos,
ni buenos de mediocres.

(Platon, 1998, Protagoras, 328¢)
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A lo largo de los tres dltimos capitulos se han expuesto los resultados de una investigacion
cualitativa que se proponia indagar en los modos particulares a los que recurre la escuela —
y en particular la escuela espafiola— para desarrollar una serie de competencias civicas o
ciudadanas en el alumnado. El estudio cualitativo de la realidad, desde la proximidad que
genera el trabajo de campo, permite mejor que ningun otro enfoque de investigacion
fundamentar teorias sobre la realidad objeto de estudio. A ¢él vienen a sumarse las
aportaciones realizadas desde la teorfa politica y social en la primera y segunda parte de la

tesis doctoral.

Una vez presentadas las conclusiones derivadas de nuestros objetivos de investigacion y los
interrogantes que enunciabamos en la introducciéon, nos proponemos ahora ofrecer un
primer esbozo de teoria integral de la educacion civica escolar que pueda servir de guia a
estudios posteriores sobre la materia, tanto propios como ajenos. Con el concepto integral
nos referimos, por un lado, al intento de aunar los diversos fines politicos y educativos que
legitimamente cabe arrogar a este tipo de educacién; y, por otro, a la integracién de las
distintas formas de las que se vale la escuela para el desarrollo de la competencia civica o
ciudadana en el alumnado. No estamos aludiendo, por lo tanto, a ninguna concepcion

metafisica de la educacion civica escolar, sino mas bien a una concepcién politica de la misma.

Esto responde a un triple objetivo: en primer lugar, el de que dicha teorfa pueda servir como
modelo de evaluacion del desempefio en materia de educaciéon civica escolar. En segundo
lugar, el de promover la formaciéon de docentes y equipos directivos sobre la materia, algo
del todo necesario habida cuenta de la escasa atenciéon que recibe por los legisladores
espanoles. Y, en tercer lugar, toda vez que se desarrollen a modo de indicadores los elementos
que componen dicha teoria, se podria favorecer la emergencia de estudios comparados sobre
la materia a diferentes niveles (local, regional o nacional). La nocién de teorfa empleada serfa
similar, por tanto, a la empleada en la tesis, es decir, eminentemente empirica y dirigida a su

comprobacion en la realidad.

Con todo, proponemos pensar la escuela como un tipo ideal de sociedad civil'3! caracterizado

por (i) una idea o identidad de escuela, que se concreta en un proyecto de centro del que se

131 Para la construccion del tipo ideal, ademas de los resultados del estudio llevado a cabo, nos hemos inspirado
en la teoria de la sociedad civil de Pérez Diaz (1997:19). Para este autor, una sociedad civil concebida idealmente
se caracteriza por (A) un conjunto de instituciones: (1) un gobierno (estado o autoridad publica) limitado y
responsable, que opera bajo el imperio de la ley (rufe of law); (2) una economia de mercado (lo que implica un
régimen de propiedad privada); (3) un tejido asociativo plural (o un abanico de asociaciones voluntarias de toda
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ha de poder deducir el tipo de ciudadano que se busca educar; (ii) un modelo de gobierno
democratico, en el que participan diversos agentes y que favorece la implicacion del
alumnado, las familias y el personal del centro; (iii), un sistema de justicia escolar,
caracterizado principalmente por los principios y normas que orientan la convivencia, asi
como por una administracion de la justicia independiente; (iv) un tejido asociativo plural y
activo, con diversos tipos de relacion hacia el interior y hacia el exterior de la escuela que
redunden en la mejora de la competencia ciudadana del alumnado; y (v) un sistema curricular
de educaciéon civica eficaz y cambiante conforme al contexto de referencia y a las

caracteristicas de los profesores a cargo.

De la integracion y el funcionamiento adecuado de todos estos aspectos se derivaria el tipo
ideal perfecto de escuela civica, siendo lo demas desviaciones (mas o menos pronunciadas)
de dicho ideal, desde una perspectiva sociolégica. A continuacién ofrecemos un primer

desarrollo tedrico de los elementos enunciados.

I) Proyecto de centro en materia de ciudadania

Una escuela con un hondo planteamiento de la educacién civica de sus alumnos —o, dicho
de otro modo, una escuela que se proponga alcanzar el ideal de escuela civica— debe
delimitar con nitidez sus objetivos en relacidén con el tipo de virtudes civicas que conforman
su proyecto educativo. En la primera parte de la tesis hemos desarrollado y testado dos tipos
ideales de educacion civica, divididos a su vez en cuatro direcciones marcadas por la clase de
ciudadano que se pretende hacer emerger tras el paso por la escuela. A lo largo de nuestra
investigacion cualitativa hemos hallado expresiones concretas que, en el ambito de la escuela,

podrian circunscribirse a cada una de estas cuatro direcciones.

- Educacion de ciudadanos responsables: De acuerdo con este ideal de ciudadania,
la educacion civica debe preparar a los individuos en la responsabilidad, ha de servir
para descubrir los fines legitimos que se propongan y ha de dotarles de las

herramientas necesarias para la consecucion de tales fines. Esta concepcion de la

indole); y (4) una esfera puablica (o de libre debate publico). También necesita (B) un soporte comunitario
concreto determinado (quizds una nacién) que a su vez opera en un contexto (internacional) mas amplio.
Finalmente, (C) forma parte del tipo ideal de sociedad civil la consideracién de las disposiciones (habitos o
virtudes) y los sentimientos morales propios de sus miembros.
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educacion implica una idea de justicia basada en la propiedad individual de los éxitos
y fracasos de las acciones. Las expresiones concretas de este ideal son educar
ciudadanos consecuentes, capaces de asumir las consecuencias de sus decisiones;
educar ciudadanos capaces en el terreno personal, profesional y politico; y educar
ciudadanos respetuosos con las normas basicas de convivencia en sociedad.
Educaciéon de ciudadanos auténomos: Persigue fomentar en los individuos el
desarrollo de la razén para hacerlos capaces de participar politicamente y de asumir
los papeles que les corresponden como miembros de la sociedad civil y de una
determinada comunidad regida por determinadas condiciones institucionales y
procedimentales. Esta direcciéon se ha concretado en cuatro formas educativas:
educar ciudadanos activos o participativos; educar ciudadanos dialogantes o
deliberativos; educar ciudadanos cosmopolitas capaces de trascender el contexto
local; y educar ciudadanos criticos, es decir, con pensamiento propio sobre los
asuntos comunes.

Educacion de ciudadanos comunitarios: Su proposito seria el de ofrecer un
marco en el que los ciudadanos puedan reconocerse, construir su identidad y
compartir un marco de significados. Este ideal de educacién civica se concreta en la
educacién de ciudadanos serviciales con la comunidad; educar ciudadanos
agradecidos con el lugar de pertenencia; y educar ciudadanos que expresen valores
concretos de la comunidad (virtudes nacionales, religiosas, etc).

Educaciéon de ciudadanos emancipados: Tendria como objetivo proveer de
herramientas a los sujetos para que puedan percibir, evaluar y, en su caso,
emanciparse de las diferentes formas en que el poder condiciona las decisiones o los
actos. Segun esta concepcion de la educacion, se tratarfa de formar ciudadanos
capaces de liberarse y de empezar a pensar y a actuar por s{ mismos. Este ideal ha
encontrado formulaciones concretas que hemos formulado en positivo: educar
ciudadanos favorables a la diversidad sexual frente a estereotipos; educar ciudadanos
feministas frente a la cultura machista; y educar ciudadanos solidarios frente a la

cultura neoliberal.

Por supuesto, dentro del ambito de la libertad de ensefianza las escuelas podran escoger

priorizar unos valores sobre otros. En el caso de las escuelas publicas, por su parte, el

proyecto de centro escogido democraticamente debera reflejar su orientacioén civica y

establecer un plan de comunicaciéon de los objetivos de educacién civica que se proponga.

No obstante, con independencia del pluralismo externo (las distintas visiones sobre la
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educacion de la ciudadania entre escuelas), el tipo ideal de escuela como sociedad civil deberfa
aspirar a formar a su alumnado en las distintas visiones de la ciudadania existentes,
favoreciendo un mayor pluralismo interno en lo que respecta a las nociones de justicia y

virtud civica.

IT) Gobierno democratico de la escuela

Los equipos directivos deben articular una serie de mecanismos que faciliten la participacién
de la comunidad educativa en el gobierno de la escuela, mas alla de las funciones que tiene
atribuidas por ley. Aquellos orientados por un estilo de liderazgo democratico, propio de las

escuelas civicas, han de fomentar la participacion a distintos niveles.

- Participacion de los estudiantes: La participacién de los estudiantes no soélo
constituye una manera de involucrar a los alumnos en el gobierno; su fin primordial
es mas bien el de prepararlos para que puedan cumplir con los requerimientos

sociales de las sociedades democraticas.

o Participacién estudiantil convencional: hemos llamado mecanismos de
participacién convencional a las formas de participacion estipuladas

legalmente para el caso de los centros publicos y concertados.

= FE/Consejo Escolar debe ser una herramienta de control de los equipos
directivos en términos de transparencia, pero también un lugar donde
poder proponer transformaciones educativas a medio y largo plazo.

" Los delegados de clase, aparte de las funciones que tienen atribuidas,
deben ser canalizadores de las demandas del aula; y sus
responsabilidades, lejos de limitarse al ambito académico, han de
ampliarse al terreno de la convivencia

" ajunta de delegados debe servir como herramienta de expresion de las
demandas del curso a los equipos directivos. En este sentido, facilitar
un mayor grado de diferenciaciéon funcional (entre cursos y aulas)
podria favorecer en el alumnado wuna autonomia y una
responsabilidad mayores. Los acuerdos alcanzados en esas juntas

deberfan formar parte del ordenamiento del curso.
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o Participaciéon estudiantil no convencional: ademas de los mecanismos
seflalados anteriormente, los equipos directivos deben favorecer otras formas

de implicaciéon que hemos llamado no convencionales.

" Proyectos de cindadania: los centros educativos deben fomentar la
creacién y elaboracion de proyectos de ciudadania que alcancen al
mayor numero de alumnos dentro de la escuela. La participacion de
los alumnos en este tipo de actividades deberia servir para promover
una cultura civica de centro que generase un mayor sentido de
pertenencia.

»  E/aprendizaje-servicio es una herramienta muy eficaz para promover la
implicacion del alumnado en los asuntos de la comunidad. La escuela,
por tanto, debe incorporar como parte de su cultura el contribuir de
la forma que estime conveniente a la comunidad de la que forma
parte, lo que a su vez favorecera una mayor identidad civica en el
centro.

" Las actividades de protesta y conmemoracion, si bien deben salvaguardar la
proteccion del menor, pueden servir como un mecanismo de difusion
de competencias civicas, siempre y cuando se favorezca la
implicacién activa del alumnado, y no su instrumentalizacién politica.

" E/ derecho de huelga de los estudiantes se encuentra limitado en la
actualidad. En caso de fomentarse dentro de la escuela, la condicion
de no trabajadores de los alumnos exigirfa, ademas del
consentimiento de los padres o tutores legales, una justificacion
razonada de su participacion; de lo contrario su ejercicio solo servirfa

para desvirtuar todavia mas esta figura.

Participacion de las familias y del personal del centro en el gobierno de la
escuela: La implicacion de las familias en la toma de decisiones sobre aspectos que
afectan a la orientacion educativa constituye un elemento inherente a las escuelas
civicas; y, si bien no ha sido objeto de estudio de esta tesis doctoral, debera en
cualquier caso incorporarse al modelo tedrico de escuela como sociedad civil,

constituyendo por tanto un ambito de investigacion de la fase posdoctoral.
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- Institucionalizacidon de procesos participativos: Junto a los elementos descritos
anteriormente, se pueden crear e implantar otras figuras que contribuyan a una mayor
implicacién activa de la comunidad educativa: buzén de sugerencias, audiencias con

el director, foros deliberativos, consultas vinculantes o no vinculantes, etc.

III) Sistema de justicia escolar

El plan de convivencia debe elaborarse con un conocimiento previo del entorno, de la escuela
y de la tipologia del alumnado y de las familias. A partir de ahi, dicho plan debe ser capaz de
ofrecer a los alumnos un contexto donde puedan experimentar los requerimientos de la
ciudadania que se les exigiran en un futuro. Al mismo tiempo, ha de garantizar la proteccion
del menor en aquellos aspectos en los que dicha experimentaciéon deba ser limitada. Se
tratarfa, por tanto, de tratar de conciliar en la medida de lo posible la necesaria

experimentacion de las condiciones de vida sociales con la proteccion del menor.

- Régimen de convivencia: Las escuelas civicas deben estar orientadas a la
consecucion de determinados ideales de justicia de donde emanen una serie de
normas y principios que regulen las relaciones entre quienes forman parte de la

comunidad educativa.

o Legislacion sobre convivencia: los centros educativos, mas alla de lo dispuesto por
ley, han de ser capaces de generar su propio ordenamiento en materia de
convivencia. En ¢l debe participar activamente toda la comunidad educativa
y, en particular, el alumnado.

o Legislacion sobre diversidad (cultural, étnica, religiosa, sexual): una escuela civica
buscara favorecer el desarrollo integral de los alumnos con independencia de
su arraigo, procedencia, credo u orientacion. Serfa, pues, recomendable que
los equipos directivos pusieran en marcha politicas destinadas a la proteccion
de la diversidad, el didlogo intercultural, etc.

o Legislacion tecnolggica: los efectos de la incorporacion de las nuevas tecnologias

a los centros educativos se han demostrado ambivalentes. En ese sentido, los
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centros deben establecer su propia politica tecnologica con relacion al uso de
dispositivos en el centro y en las aulas, y las medidas que conllevara su

incumplimiento.

- Administracion de la justicia:

o Mecanismos de resolucion de conflictos: en mayor o menor grado, las escuelas van
adoptando cada vez mas férmulas de mediacion escolar como herramienta
para la resolucion de conflictos. Cada escuela, en el libre ejercicio de sus
potestades, debe procurar un sistema de reparaciéon en caso de
incumplimiento de la normativa vigente'”.

o Independencia judicial el régimen sancionador ha de basarse en el principio de
independencia judicial, de forma que la aplicacién de la norma no dé lugar a
ejercicios arbitrarios de poder. Por otro lado, serfa recomendable y novedoso
que existiese una figura, independiente de los responsables de gobierno, a la
que poder elevar recurso en caso de discrepancias generadas por la aplicacién

de la normativa.

Si bien algunos de estos elementos han sido documentados en diversas fases de la
investigacion cualitativa, quedan pendientes de recibir una mayor atenciéon y de someterse a

un proceso de sistematizacion y operacionalizacion.

IV) Tejido asociativo plural y activo

El favorecimiento de una cultura civica especifica pasa por la puesta en marcha de una serie
de mecanismos internos y externos al centro, que han de ser la expresién material de dicha

cultura y redundar en un mayor compromiso civico del alumnado.

132 En una de las escuelas estudiadas se ha implementado un sistema de justicia distributiva: agresor y victima
participan en una mediacién orientada a buscar un mecanismo pactado con el que reparar el dafio causado.
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Mecanismos internos de promocion de la competencia civica o ciudadana: La
escuela debe promover instituciones que favorezcan la implicaciéon activa del

alumnado.

o El Eguipo de convivencia puede ser el organismo encargado de dar
cumplimiento, seguimiento y monitorizaciéon a los planes de convivencia
establecidos. Idealmente, se podria proponer que la administraciéon de la
justicia (aplicacion del régimen sancionador y mecanismos de resolucion de
conflictos) dependiera de esta institucién, de modo que los equipos directivos
pudieran ser relegados de dichas funciones y dedicarse a las tareas de
gobierno.

o Los alumnos mediadores son, como su propio nombre indica, los encargados de
mediar entre conflictos surgidos en el ambito de la convivencia.

o Alumnos tutores: dentro de esta categorfa se pueden instrumentalizar diversas
funciones relacionadas con la integracién, la ayuda mutua en términos
académicos u otras funciones dependientes del contexto.

o Orientacion personal, profesional y civica: los orientadores desempefian funciones
estrechamente relacionadas con el ambito de la ciudadania y deben asegurarse
de disponer de un plan establecido en términos de orientacién personal y
profesional, asi como favorecer la participacion del alumnado en los
proyectos de ciudadania que se propongan llevar a cabo.

o Compromiso civico del Plan de Accion Tutorial (PAT): 1a tutoria institucional,
ademas de servir para dar voz a los estudiantes en los aspectos que les
conciernen, debe reforzar algunos aprendizajes que repercuten en el
desarrollo de competencias civicas.

o El¢emplo de los profesores: los profesores, y en particular el profesorado estable,
han de ser los primeros implicados en los proyectos de ciudadania, asi como
reflejar el tipo de cultura civica que se quiere favorecer en el centro.

o Implicaciéon de los antignos alumnos: los antiguos alumnos pueden servir como
elemento inspirador sobre las expectativas personales, académicas,
profesionales y civicas del alumnado. Los testimonios de éxito deberfan
formar parte de la cultura escolar del centro, mientras que el contacto
estrecho con exalumnos sobresalientes generarfa una mayor cultura de

escuela.
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o Implicacién de Jas AMPAS: la labor solidaria de las AMPAS desempefia en
muchos centros un papel fundamental. Su eficacia serfa mayor si se integrara
en proyectos de ciudadania que alcancen al mayor nimero posible de familias
y favorezcan la implicacién activa de equipos directivos, profesorado y

alumnado.

Mecanismos externos de promocion de la competencia civica o ciudadana: Se
debe favorecer el enriquecimiento de la escuela mediante la colaboracién con las

diversas asociaciones e instituciones que conforman el entorno de proximidad.

o Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado desempefian una importante labor
de prevencion en materia de convivencia.

o La Adpunistracion local y regional suelen desarrollar programas que buscan
favorecer el desarrollo de competencias civicas.

o Los servicios sociales centran su atencion en alumnos que tienen problemas de
indole personal, familiar o social, promoviendo su 6ptima integracién en los
centros educativos.

o Las asociaciones y partidos politicos: a dia de hoy la escuela apenas establece
contactos con asociaciones y partidos politicos. Habida cuenta del papel
fundamental que estos ultimos desempefan en las democracias liberales,
convendria combatir un prejuicio como este y fomentar una mayor
vinculacién con los centros educativos.

o Entidades sociales: existen numerosas entidades que, bien en el ambito de la
Responsabilidad Social Corporativa, bien dentro de sus fines sociales en el
ambito fundacional, buscan favorecer el desarrollo de actitudes vy
conocimientos relacionados con la ciudadanfa. La presencia de estas
instituciones en el ambito de la escuela puede contribuir enormemente a la
formacion del alumnado y reforzar un tipo y otro de cultura civica escolar.

o Ewmpresas y asociaciones de cardcter econdmico: la futura integraciéon del alumnado
en el mercado laboral se debe integrar también en el desarrollo civico del
alumnado. De ahf la necesidad de promover la interacciéon entre empresas
locales y escuelas.

o Las instituciones religiosas pueden desempefiar un papel muy importante en

términos de compromiso civico, solidaridad y apoyo a las actividades
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extraescolares. Favorecer la apertura a tales instituciones se ha demostrado
un mecanismo eficaz en términos de convivencia, tal y como queda reflejado

a lo largo de la investigacion.

V) La educacién civica formal

Mientras que en algunos paises las asignaturas relacionadas con la educacién civica cuentan
con una carga lectiva muy escasa, en otros la materia ni siquiera es evaluada. De ahi la
necesidad de que las escuelas con un planteamiento riguroso de la formacién del alumnado
en ciudadania potencien el prestigio de la asignatura en la comunidad educativa y promuevan

actividades que la conviertan en un instrumento eficaz.

- Formacion del profesorado: sea cual sea la formacién académica previa de quien imparta
la asignatura, ofrecer una buena formacién curricular a los estudiantes exige una
formacion especifica del docente al que le sea asignada.

- Innovacion educativa en la materia: 1os profesores a cargo deberian estar capacitados para
experimentar con las diversas técnicas pedagogicas que cuentan con una eficacia
probada en la promocién de competencias civicas.

- Los resultados de aprendizaje deben ser medidos en coherencia con el proyecto de centro
en materia de ciudadanfa. Disponer de evaluaciones sistematicas de estos resultados
incorporando como variables los elementos descritos a lo largo de estas paginas
podria favorecer un aporte de datos mas exactos acerca de la influencia de la escuela

en el desarrollo de competencias civicas o ciudadanas.

Una vez enunciados los elementos constitutivos de esta teotria de la educacion civica escolar,
procederia establecer sus correspondientes indicadores para facilitar los estudios sistematicos
sobre la materia en coherencia con en el triple objetivo que anunciabamos al comienzo. Tal
serfa, como apuntdbamos, el principal objetivo de investigacion-accion de la etapa

posdoctoral.

En este punto, nuestra investigaciéon cualitativa nos permitirfa adelantar la conjetura
siguiente: si se dispusiera de indicadores sobre cada uno de los elementos anteriormente

citados, en muchas escuelas espafiolas podriamos hallar una cierta proximidad con el tipo
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ideal, especialmente en el ambito de la convivencia y el clima escolar —los dos aspectos que
se han visto mas reforzados en la politica espafiola durante los ultimos afos—. No obstante,
es probable que cualquier escuela con un planteamiento riguroso de la educacién civica de
los alumnos se viera obligada a incidir en otros muchos de los aspectos que hemos tratado a
lo largo de estas paginas, ya que buena parte de ellos exceden a las funciones habitualmente

asignadas tanto al personal de los centros educativos como al propio alumnado.

En ese sentido, alcanzar el tipo ideal de escuela como sociedad civil exige, en primer lugar,
un fuerte compromiso ético de toda la comunidad educativa; y, en segundo lugar, un esfuerzo
colectivo que vaya dirigido a conformar una cultura civica escolar capaz de dotar de una u
otra impronta moral a la escuela en funcién de las legitimas aspiraciones civicas que albergue

cada proyecto educativo.
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ANEXOI

PRIMERA ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD
AL DIRECTOR

Objetivos: entender sus puntos de vista sobre la educacion para la ciudadania, incluyendo
la contribucidn al respecto del centro escolar en su conjunto, asi como sus expectativas
acerca del proyecto ACT.

[Caracteristicas del profesor como sexo, edad, nivel de estudios, orientacion de los
estudios, experiencia laboral, etc., ya estdn cubiertas en el cuestionario cuantitativo.
Debemos tener cuidado de introducir un coédigo para emparejar el cuestionario cualitativo
y la entrevista en profundidad.]

Guia de entrevista

Gracias por su participacion en el proyecto y por aceptar tomar parte en la entrevista.
Como sabe, entraremos en contacto de nuevo con usted después de las sesiones de
formacion, y una vez mas al final del proyecto. La finalidad de estas entrevistas, la
entrevista con el director de su centro y los grupos de discusion con los estudiantes es
elaborar un informe con orientacion cualitativa que nos permita entender los resultados
del estudio cuantitativo, que se aplica a un mayor nimero de centros. Nos interesan
especialmente los procesos a escala de aula y de centro a través de los cuales los
estudiantes adquieren sus disposiciones relativas a la ciudadania activa.

En esta entrevista nos interesan sus puntos de vista acerca de como contribuye su centro
a la educacion en ciudadania activa de sus estudiantes y acerca de como usted,
personalmente, enfoca estos temas. Es decir, qué significa para usted la educacion para la
ciudadania, como lleva a cabo sus clases en esa materia, y cuales son sus aportaciones al
respecto.

Por supuesto, los resultados de las entrevistas son totalmente confidenciales y no se podra
identificar a su centro ni a usted mismo/a en el informe.

Caracteristicas del director

Vamos a comenzar tomando recogiendo algunas caracteristicas personales.
Sexo: DON’T ASK
Edad:

Formacion:

(Cuantos afios de experiencia tienes?

a) Como director
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b) Como profesor de esta escuela
c) Como profesor en total

(Jmpartes alguna asignatura este afio? ;Cual(es)?

(Has impartido alguna asignatura relativa o concerniente a la ciudadania?
Puntos de vista generales acerca de la educacion para la ciudadania

2. A continuacion, jtiene algin comentario acerca de como se trata la educacion para la
ciudadania en los planes de estudios actuales?

3. (Qué papel deberia desempefiar cada centro escolar en el aprendizaje de la ciudadania?
LY el sistema educativo en conjunto? En todo caso, ;serian esos aprendizajes una funcion

importante de cada centro o del sistema educativo?

4. Desde su punto de vista, ;qué significa educacion para la ciudadania? ;Qué deberian
aprender los estudiantes? ;Qué efectos deberia producir?

El centro escolar y los estudiantes: clima escolar
5. ¢(Podria describirnos su centro escolar? Nos interesan cosas como una breve historia,
la composicion social del alumnado, caracteristicas del barrio/localidad, clima escolar,

etc.

6. ;Como son las relaciones entre los profesores y entre los profesores y el equipo
directivo?

7. (Presentan las caracteristicas del alumnado algun desafio particular en términos de la
educacioén para la ciudadania?

9. ; Tiene el centro algiin problema en particular que afecte a la ensefianza o al aprendizaje
de los estudiantes?

10. Pensando en cuestiones de disciplina y comportamiento de los estudiantes, ;hay algun
problema de relieve al respecto? ;Cudles son los problemas de disciplina o
comportamiento mas frecuentes? ;Coémo los maneja el centro escolar?

11. ;Comparten un perfil comun los estudiantes que presentan problemas de disciplina?
12. ;Hay algun tipo de problemas relacionados con cuestiones religiosas en el centro?

13. ;Y en relacion con el racismo?

14. ;Crees que las redes sociales (Facebook, Instagram) tienen algiin efecto individual o
colectivo que afecte a las relaciones entre los estudiantes?
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El centro escolar y los estudiantes: participacion civica

15. (Podria darnos su vision general acerca del alumnado en lo tocante a sus valores y
conducta ciudadanos?

16. ;Dirias que el alumnado esta interesado en asuntos politicos?

17. Aproximadamente, ;Cudntos alumnos participan en las elecciones del Consejo
Escolar? ;Qué relacion tienen los representantes estudiantiles con el resto de estudiantes
del centro?

18. Mas alld del consejo escolar, ;Hay alguna otra forma de participacion de los
estudiantes en el aula o en la escuela?

19. ;Crees que estas formas de participacion tienen algun efecto en la competencia civica
de los estudiantes?

20. (Hay alguna relacion entre el centro e instituciones u organizaciones externas
(ayuntamiento, asociaciones voluntarias, empresas...) que pueda ser relevante en la
educacion para la ciudadania?

Enserianza y aprendizaje de la ciudadania

21. Mas alla de las clases sobre las materias especificas, ;cree que el centro escolar
contribuye de otros modos a que los estudiantes se formen en ciudadania?

22. En su centro, ;quiénes son los que desempenan el papel mas relevante en lo que toca
a la educacion para la ciudadania? ;Coémo lo desempefian? ;Y cual es su papel [del
profesor que entrevistamos]? ;Se trata solo ensefiar la asignatura correspondiente o de
algo més?

23. ;Hay algun tipo de consenso entre los profesores y entre ellos y el equipo directivo
acerca de la educacion para la ciudadania? ;Hay algtn tipo de coordinacién al respecto?

24. ;Hay algun tipo de proyectos a escala de centro relacionados con la educacion para la
ciudadania?

25. Cree que la preparacion de los profesores de su centro para la ensefianza de la
ciudadania es adecuada?

26. ;Cree que la ensefianza sobre ciudadania en su centro es verdaderamente efectiva?
27. ;Qué papel cree que desempenan los siguientes actores en que los estudiantes
desarrollen los valores, actitudes y comportamiento ciudadanos apropiados? ;El grupo de

iguales, la familia, las redes sociales online, los medios de comunicacién de masas?

Background en ciudadania de los profesores y expectativas acerca del proyecto
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Nos gustaria acabar la entrevista con un par de preguntas mas.

28. (Pertenece a alguna asociacion voluntaria? (Podria decirnos cual o cuéles?
(Desempena un papel activo en dicha asociacion / en alguna de esas asociaciones?

29. (Tiene algun otro tipo de implicacion en términos de ciudadania activa?

30. ;Cémo se vio implicado en el proyecto ACT? ;Como ve el equipo directivo este
proyecto?

31. Por ultimo, ;qué expectativas tiene acerca del curso de formaciéon y de su
participacion en el proyecto ACT?
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ANEXO II

PRIMERA ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD
AL PROFESOR

Objetivos: entender sus puntos de vista sobre la educacion para la ciudadania, incluyendo
la contribucidn al respecto del centro escolar en su conjunto, asi como sus expectativas
acerca del proyecto ACT.

[Caracteristicas del profesor como sexo, edad, nivel de estudios, orientacion de los
estudios, experiencia laboral, etc., ya estan cubiertas en el cuestionario cuantitativo.
Debemos tener cuidado de introducir un codigo para emparejar el cuestionario cualitativo
y la entrevista en profundidad.]

Guia de entrevista

Gracias por su participacion en el proyecto y por aceptar tomar parte en la entrevista.
Como sabe, entraremos en contacto de nuevo con usted después de las sesiones de
formacion, y una vez mas al final del proyecto. La finalidad de estas entrevistas, la
entrevista con el director de su centro y los grupos de discusion con los estudiantes es
elaborar un informe con orientacion cualitativa que nos permita entender los resultados
del estudio cuantitativo, que se aplica a un mayor nimero de centros. Nos interesan
especialmente los procesos a escala de aula y de centro a través de los cuales los
estudiantes adquieren sus disposiciones relativas a la ciudadania activa.

En esta entrevista nos interesan sus puntos de vista acerca de como contribuye su centro
a la educacion en ciudadania activa de sus estudiantes y acerca de como usted,
personalmente, enfoca estos temas. Es decir, qué significa para usted la educacion para la
ciudadania, como lleva a cabo sus clases en esa materia, y cuales son sus aportaciones al
respecto.

Por supuesto, los resultados de las entrevistas son totalmente confidenciales y no se podra
identificar a su centro ni a usted mismo/a en el informe.

Caracteristicas del profesor
1. Ya hemos recogido algunas de las caracteristicas personales y profesionales que pueden
ser relevantes para el estudio, pero quiza usted querria anadir algo que hayamos pasado

por alto.

Puntos de vista generales acerca de la educacion para la ciudadania
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2. A continuacion, jtiene algiin comentario acerca de como se trata la educacion para la
ciudadania en los planes de estudios actuales?

3. (Qué papel deberia desempefiar cada centro escolar en el aprendizaje de la ciudadania?
LY el sistema educativo en conjunto? En todo caso, ;serian esos aprendizajes una funcion
importante de cada centro o del sistema educativo?

4. Desde su punto de vista, ;qué significa educacion para la ciudadania? ;Qué deberian
aprender los estudiantes? ;Qué efectos deberia producir?

El centro escolar y los estudiantes: clima escolar

5. (Podria describirnos su centro escolar? Nos interesan cosas como una breve historia,
la composicion social del alumnado, caracteristicas del barrio/localidad, clima escolar,

etc.

6. (Como son las relaciones entre los profesores y entre los profesores y el equipo
directivo?

7. {Presentan las caracteristicas del alumnado alglin desafio particular en términos de la
educacion para la ciudadania?

9. ; Tiene el centro algiin problema en particular que afecte a la ensefianza o al aprendizaje
de los estudiantes?

10. Pensando en cuestiones de disciplina y comportamiento de los estudiantes, ;hay algun
problema de relieve al respecto? ;Cudles son los problemas de disciplina o
comportamiento mas frecuentes? ;Como los maneja el centro escolar?

11. ;Comparten un perfil comun los estudiantes que presentan problemas de disciplina?
12. ;Hay algun tipo de problemas relacionados con cuestiones religiosas en el centro?

13. ;Y en relacion con el racismo?

14. ;Crees que las redes sociales (Facebook, Instagram) tienen algin efecto individual o
colectivo que afecte a las relaciones entre los estudiantes?

El centro escolar y los estudiantes: participacion civica

15. ;Podria darnos su vision general acerca del alumnado en lo tocante a sus valores y
conducta ciudadanos?

16. ¢ Dirias que el alumnado esté interesado en asuntos politicos?
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17. Aproximadamente, ;Cudntos alumnos participan en las elecciones del Consejo
Escolar? ;Qué relacion tienen los representantes estudiantiles con el resto de estudiantes
del centro?

18. Mas alld del consejo escolar, ;Hay alguna otra forma de participacion de los
estudiantes en el aula o en la escuela?

19. ;Crees que estas formas de participacion tienen algun efecto en la competencia civica
de los estudiantes?

20. (Hay alguna relacién entre el centro e instituciones u organizaciones externas
(ayuntamiento, asociaciones voluntarias, empresas...) que pueda ser relevante en la
educacion para la ciudadania?

Enseiianza y aprendizaje de la ciudadania

21. (Coémo calificaria su preparacion para ensefiar asignaturas o temas relacionados con
la ciudadania? [No se trata, solo, de la formacion que ha recibido, sino de si se siente
preparado para ensefiarlas o no]

22. ;Qué técnicas pedagbgicas le parecen mas apropiadas para la adquisicion de valores
y conductas ciudadanas? ;Clases magistrales, debates, servicio activo (a la comunidad),
aprendizaje del ejemplo que dan los adultos, incentivos, competiciones...? ;Podria
explicarnos por qué?

23. Mas alld de las clases sobre las materias especificas, ;cree que el centro escolar
contribuye de otros modos a que los estudiantes se formen en ciudadania?

24. En su centro, ;quiénes son los que desempenan el papel mas relevante en lo que toca
a la educacion para la ciudadania? ;Coémo lo desempefian? ;Y cual es su papel [del
profesor que entrevistamos]? ;Se trata solo ensefiar la asignatura correspondiente o de
algo mas?

25. (Hay algun tipo de consenso entre los profesores y entre ellos y el equipo directivo
acerca de la educacion para la ciudadania? ;Hay algtn tipo de coordinacién al respecto?

26. ;Hay algtn tipo de proyectos a escala de centro relacionados con la educacion para la
ciudadania? [Ojo: pueden haberlos mencionado antes, en cuyo caso no tiene sentido la
pregunta. |

27. (Cree que la ensefianza sobre ciudadania en su centro es verdaderamente efectiva?
28. ;Qué papel cree que desempefian los siguientes actores en que los estudiantes
desarrollen los valores, actitudes y comportamiento ciudadanos apropiados? ;El grupo de

iguales, la familia, las redes sociales online, los medios de comunicacién de masas?

Background en ciudadania de los profesores y expectativas acerca del proyecto
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29. (Pertenece a alguna asociacion voluntaria? (Podria decirnos cual o cuéles?
(Desempena un papel activo en dicha asociacion / en alguna de esas asociaciones?

30. ;Tiene algun otro tipo de implicacidon en términos de ciudadania activa?

31. ;(Cémo se vio implicado en el proyecto ACT? ;Como ve el equipo directivo este
proyecto?

32. Por ultimo, ;qué expectativas tiene acerca del curso de formacion y de su
participacion en el proyecto ACT?
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ANEXO III

EL CODIGO DEONTOLOGICO DE LOS PROFESORES DE
VALORES ETICOS

En la formacion del profesorado en el marco del proyecto ACT, se invito a los profesores
a reflexionar sobre cudl ha de ser el papel del profesor que ensefia cuestiones relativas a
la ciudadania en relacion a sus propias ideas politicas. A continuacion, se muestra un el
extracto de las notas de campo tomadas durante dicha observacion.

Dinamica “rol del docente”. Hay un texto con diferentes estilos docentes. La
formadora les explica que deben leer los diferentes roles. A continuacion, les
conmina a sacar un papel de un sobre en el que se indican caracteristicas
personales de un personaje ficticio, y les pide que reflexionen sobre como casan
esas caracteristicas personales y los estilos de liderazgo. Trabajan en grupos de
3 y 4 personas.

o El primer grupo comentan la situacion de José Antonio, representante sindical,
muy activo. Los profesores no estiman que esa circunstancia sea relevante para
el desempenio de su actividad docente.

= Una profesora comenta que le parece poco adecuado que los materiales
de la formacion no estén adaptados a un lenguaje inclusivo de género.
Una representante del ministerio comenta que se trata de una
traduccion, que han tenido poco tiempo, pero que el Ministerio de
Educacion estd especialmente comprometido con la adaptacion del
lenguaje.

o El segundo personaje ficticio es Eloisa, activista y militante en un partido
nacionalista.

= Un profesor sefiala que puede sesgar su opinion, y contaminar la de los
alumnos.

= Otro profesor sefiala que en estas circunstancias siempre hay que
apelar al codigo deontologico de desempeiio de cualquier actividad
profesional. Es decir, que hay que tratar de ser neutral.

o FEl siguiente personaje es Toni, un profesor homosexual que no lo ha hecho
publico en el centro escolar.

= Los profesores no ven mayor problema para su desemperio docente.

= Con caracter general al contenido de la actividad y de los roles que se
estan viendo, un profesor comenta que no le gustaria que a su hijo un
profesor extremista le fuera diciendo sus valoraciones de la realidad, y
que por eso cree que el mejor rol docente es el de la neutralidad. A ese
comentario, contesta una profesora que no se puede permanecer neutral
frente a cuestiones como el racismo o el machismo.

o El siguiente personaje es Fatima, refugiada politica.

= Un profesor sefiala que todo profesor en cierta medida es dual. En ese
sentido, dice que la profesora ‘“no actia necesariamente como
refugiada, sino como profesora”.

o El siguiente personaje es Alfonso, militar.

= Comentan que en un principio pensaban que seria un profesor mds
severo y recurrente con la disciplina pero que, sin embargo, han
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considerado que quiza han caido en un prejuicio y que quizd no tenga
relevancia para su desemperiio profesional.
o El ultimo personaje es el de Tatiana, quien ha sido educada en varios paises y
tiene mucho dinero.
= A los profesores no les parezca que tenga relevancia para su desemperio
profesional.
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ANEXO IV

OBSERVACION DE UNA CLASE EN LA QUE SE ANALIZAN
ESTEREOTIPOS RELACIONADOS CON LA DISCRIMINACION

EN LAS RELACIONES DE PAREJA ADOLESCENTES

El fragmento de clase que se reproduce a continuacion se circunscribe a una de las clases
observadas en el marco del proyecto ACT. No obstante, la programacion de la clase en el
marco del proyecto se vio alterada, dado que el profesor no recordaba que ese dia venia
una persona que forma parte de una asociacion a mantener una charla con los alumnos
sobre discriminacion. En ese sentido, este fragmento puede considerarse como propio de
una actividad llevada a cabo en la asignatura de valores éticos. Previamente al fragmento
que se reproduce, habian estado hablando de la definicion de discriminacion y tratando
de poner ejemplos concretos.

- La profesora dice: todas las relaciones sociales (también de pareja) desarrollan una
especie de contrato, a veces explicito o a veces implicito. Pregunta a los alumnos si estan
de acuerdo o si lo entienden.

O

O

Les pregunta si, por ejemplo, cuando una amiga se echa novio y pasa mas tiempo
con su novio que conmigo, ;me puedo enfadar?

Una alumna cuenta un ejemplo: que tenia una amiga que conocio un chico y que
empezo a hacer caso al chico y dejo al grupo de amigas. Sus amigas le decian
que fuera mas con ellas, y que cuando volvio al tiempo no fue lo mismo. La chica
acaba confesando que era ella. Dice que le cuesta volver porque le da vergiienza
reconocer su error.

La profesora le aconseja: no tenemos un manual de instrucciones de como llevar
estas cosas. Le dice que, si ha hecho el analisis de lo que ha pasado, se ha puesto
un post-it mental de lo que no haria para las proximas, y eso es lo que importa.

La profesora dice que lo que nos han vendido es la media naranja o los mitos del
amor romdntico, supuestamente te conviertes en la otra persona. Dice que si
desde pequerio te dicen que cuando encuentres novio o novia vas a ser feliz, que
va a ser tu media naranja, etc. Ella dice que al final hay otras opciones de pareja.
Les pregunta que opinan, pero sigue hablando. Dice que se ha dado cuenta de
que la gente joven esta repitiendo los patrones. Dice que los seres humanos
repetimos las historias. Dice que en las redes sociales se estan repitiendo los
patrones. Dice que con los likes o dislikes se estin controlando las formas de
vestir, que con los dos azules de wasap. Las ‘fotos espejo”, “foto culo”, etc.
Pregunta si saben que a través de estas redes sociales estan repitiendo los
mismos estereotipos de género.

- El profesor pregunta que si ven que eso pasa

O

Nadie contesta

- El profesor dice que, aterrizando todo lo que han visto, habria que pensar en situaciones
de discriminacion, los topicos de amor romantico, y patrones de conducta en redes
sociales. El profesor dice que estan muy calladitos hoy. Les pregunta, de nuevo, si estan
de acuerdo:

O

Un alumno dice que lo de Instagram le parece normal. Dice que no lo entiende,
Jpor qué se habla de patrones de conducta?
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El profesor dice que hablamos para discutir, que lo que se escribe o se dice no es
definitivo. Busca generar un clima propicio para que los alumnos participan mas.

o La profesora cuenta que se especializo en violencia de género en wasap e
Instagram. Ella vio que las fotos eran muy parecidos y que hombres y mujeres
se ajustaban a estereotipos. Todos buscan ajustarse a los patrones de belleza
imperantes. Ella dice que las diferencias de género se veian, sobre todo, en los
comentarios.

= Los alumnos hacen bromas sobre el tema.
= Ella dice que los comentarios a los chicos y las chicas son diferentes y
que a las chicas les mandan emoticonos diferentes.
= Un alumno dice que no ve discriminacion.
=  Dice que los chicos lo hacen para chulearse (“palabras de
adolescentes”’) mientras que las chicas lo hacen por provocar (dice que
son ejemplos que se ha encontrado).
El profesor pregunta: ;no se cumple con el patron de lo que se espera de la mujer y del
hombre? ;No se estd cumpliendo con una etiqueta?

o Un alumno intenta hablar. Al interrumpirle, se enfada y dice “que os calléis
tontos”. A continuacion, dice que, si se intenta salir de eso, recibes criticas. Y
que eso también se ve en relaciones de pareja.
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