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I. NORMAS MUNICIPALES
1. Sistema de fuentes del Derecho local: doctrina y legislacién

Durante el afio 2013, se han producido pocas aportaciones doctrinales en relaciéon
con la potestad normativa municipal. Entre los trabajos publicados este afio existen algu-
nos relativos a concretas ordenanzas municipales, aunque aqui destacamos sélo los que
tienen una relevancia o una proyeccién mds general: J. ORTEGA BERNARDO, «Derecho
de propiedad y ordenanzas locales: precisiones actuales sobre el fundamento, alcance e
intensidad de las normas locales en esta materia», Revista Juridica Universidad Auténoma
de Madrid, nim. 28, 2013, analiza la intervencién de las Ordenanzas locales en el dere-
cho de propiedad privada y el alcance del poder normativo de los Gobiernos locales en
esta materia; A. FERNANDEZ ESTRELLA, «Implicaciones y ejecucién de la Agencia 21 en
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las ordenanzas y reglamentos locales», en M. del M. MUNOZ AMOR (coord.), Agenda Lo-
cal 21 como instrumento de revalorizacion local, La Ley, 2013; y M. J. FERNANDEZ PAVES,
«La potestad tributaria local. Las ordenanzas locales», Tributos Locales, nim. 108, 2013.

Como se verd en el apartado siguiente, un afio mds existen numerosos pronuncia-
mientos jurisprudenciales que afectan a las instalaciones de telefonfa mévil en los térmi-
nos municipales, lo que tiene un reflejo en la publicacién de aportaciones doctrinales al
respecto. Asi, B. RODRIGUEZ-CHAVES MIMBRERO, «El Nuevo reto competencial munici-
pal en materia de telefonia mévil ante la reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo»,
Revista de Estudios Locales CUNAL, ndm. 164, 2013; A. JIMENEZ BUESO, «Limites de
la potestad de ordenanza en relacién con la ordenacién del despliegue de las redes de
telefonfa mévil y el establecimiento de distancias minimas a “zonas sensibles™: en torno a
la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 3.2, Pleno, de 11 de febrero de 2013», Consultor
de los Ayuntamientos y los Juzgados, nim. 7, 2013; A. SERRANO ACITORES, «La batalla
entre los operadores de telefonfa mévil y los Ayuntamientos por la aplicacién de la tasa
por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local», Actua-
lidad Administrativa, nam. 10, 2013; y J. ALVAREZ MONTOTO, «Ordenanzas fiscales y
telefonia mévil. Comentario a la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
de 12 de julio de 2012», Consultor de los Ayuntamientos y los Juzgados, nim. 12, 2013.

Por dltimo, de entre las ordenanzas locales, una especial repercusién juridica y me-
didtica ha tenido la ST§ de 14 de febrero de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Recurso de casacion niim. 4118/2011), en relacién con la Ordenanza municipal que limi-
ta el uso de indumentaria que oculta el rostro en espacios publicos, y que se resefia en el
apartado siguiente. De entre los trabajos publicados al respecto, destaca el de J. ORTEGA
BERNARDO, «Sobre la validez juridica de las Ordenanzas locales que prohiben usar el
burka en los establecimientos municipales. A propésito de la STS de 14 de febrero de
2013», en REDA, ndm. 159, 2013; y el de C. XioL Ri0s, «Derechos fundamentales y
limites a la potestad reglamentaria de las corporaciones locales. Ordenanza municipal
que limita el uso de indumentaria que oculta el rostro (velo integral, casco integral u
otras vestimentas o accesorios andlogos) en espacios o locales destinados a uso o servicio
publico», La Administracién Prdctica, nim. 4/2013. Sobre este tipo de ordenanzas, en
general, C. XIOL RiOS, «Modelo de bando y de ordenanza de seguridad urbana y protec-
cién de la integridad fisica de las personas», La Administracién Prictica, nim. 2/2013; y
P. J. GARCIA SAURA, «Ordenanzas de civismo y potestad sancionadora», Estudios juridicos
constitucionales y administrativos, con especial referencia a la Administracién Local. Home-
naje a José Antonio Lopez Pellicer, 2013.

2. Jurisprudencia sobre normas municipales
En cuanto a la jurisprudencia dictada en relacién con las normas municipales, du-

rante 2013 se han producido numerosos pronunciamientos en relacién con la compe-
tencia normativa local y sus limites y alcance. De entre éstos llaman especialmente la
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atencion la STS de 14 de febrero de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Recurso
de casacidn nim. 4118/2011), en relacién con la Ordenanza municipal que limita el uso
de indumentaria que oculta el rostro en espacios publicos. El acuerdo plenario del Ayun-
tamiento de Lérida aprobé en 2010 la modificacién de tres articulos de la ordenanza
municipal de civismo y convivencia que permitfan prohibir el acceso o permanencia en
los espacios o locales destinados al uso o servicio puablico «a las personas que porten velo
integral». La sentencia estima el recurso de casacidn, por constatar que no existe una ley
previa que establezca el limite del derecho fundamental de libertad religiosa, por lo que
no es conforme a Derecho su regulacién mediante ordenanza municipal. El Tribunal
niega la competencia de los municipios para incidir en una concreta manifestacién de la
libertad religiosa como es la de que las mujeres lleven voluntariamente un velo integral.

En la STS] de Madrid nim. 5951/2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo), de
29 de mayo, se discute la naturaleza juridica de una Instruccién municipal relativa a los
criterios, condiciones y procedimiento para la instalacién de ascensores en la fachada de
edificios. El TS] recuerda que lo determinante para atribuir cardcter normativo a una
determinada decisién de un érgano administrativo no depende del alcance y significa-
cién que su autor otorgue a dicha decisién, de tal forma que cuando la decisién tenga
como tnicos destinatarios a los subordinados del érgano administrativo, y exteriorice
por ello pautas para la futura actuacién administrativa que dichos subordinados hayan
de realizar, habrd de admitirse que lo que se estd dictando no es un acto normativo con
eficacia externa para los ciudadanos sino una de las instrucciones u érdenes de servicio
recogidas por el art. 21 de la Ley 30/1992.

La STS de 20 de mayo de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo), recurso de
casacion niim. 6027/2009, estima el recurso de casacién interpuesto por las Juntas Gene-
rales de Vizcaya y casa la Sentencia del Tribunal Superior que anulé6 diversos preceptos
de la Norma Foral 2/2007. Aprecia el Alto Tribunal infraccién del ordenamiento juri-
dico, al carecer los miembros de las Juntas Generales de legitimacién. El art. 20 LJCA
niega legitimaci6n activa para interponer recurso contencioso-administrativo contra los
actos de una Administracién a los érganos de la misma y a los miembros de sus érganos
colegiados, sin que la normativa reguladora de las Juntas Generales de Vizcaya contenga
previsién en orden al reconocimiento a sus miembros de legitimacién para impugnar
en via contencioso-administrativa los actos y disposiciones a cuya aprobacién se hayan
opuesto. Rectifica asi el criterio mantenido en la anterior Sentencia de 12 de febrero
de 2009 y concluye ahora que los junteros que interpusieron el recurso contencioso-
administrativo contra la Norma Foral 2/2007 carecian de legitimacién para hacerlo.

En cuanto al procedimiento de aprobacién de las normas municipales y, més en con-
creto, sobre la elaboracién del planeamiento urbanistico, la STS de 29 de enero de 2013
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 5.4), recurso de casacién nitm. 3801/2010.
Segtin jurisprudencia consolidada, la institucién de la caducidad del procedimiento ad-
ministrativo se circunscribe a los procedimientos de produccién de actos o resoluciones
administrativas, no a los de aprobacién de disposiciones de cardcter general. Por esa
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razén, y conforme a la legislacién sectorial de la ordenacién territorial y urbanistica, los
efectos que genera la demora o inactividad de la Administracién en la tramitacién de un
instrumento de ordenacién no son los de la caducidad del procedimiento, sino los del
silencio administrativo, positivo o negativo segtin los casos.

Ante la cuestién de la posible impugnacién en sede jurisdiccional de la aprobacién
de un plan general que ha sido comunicado a la Administracién General del Estado
pero que no ha sido publicado, la STS de 12 de abril de 2013 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 5.4), recurso de casacion niim. 5811/2010, declara que no tiene
ninguna trascendencia sobre la impugnacién, ni sobre la diferenciacién entre acto defi-
nitivo y de trdmite, en general, que se haya procedido o no a la publicacién del plan, ya
que la falta de publicacién de la aprobacién del plan no convierte a un acto definitivo
en un acto de trdmite, sino que supone que estamos ante un acto o disposicién valida
pero ineficaz.

Sobre la tramitacién de una modificacién de Plan General, la S7S de 26 de
abril de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 5.4), recurso de casacién
niim. 2314/2010, precisa el sentido del desistimiento en los procedimientos de aproba-
cién de disposiciones generales, declarando que «al margen de la regulacién autonémica,
y con cardcter general, para los procedimientos de aprobacién de disposiciones generales,
cuya regulacion no estd incluida especificamente en la Ley 30/1992, ha de reconocerse
la posibilidad de apartarse o desistir de la iniciativa, porque en el ¢jercicio de la potestad
reglamentaria, y singularmente en materia de planeamiento urbanistico, existe no sélo
un significativo margen de discrecionalidad y de decisién sino que, ademds, en el curso
de su elaboracién pueden aparecer razones fundadas que hagan replantear su legalidad u
oportunidad» (FJ 6.°). A continuacién, el Tribunal Supremo distingue entre este aban-
dono de la iniciativa de un procedimiento iniciado por la Administracién, que podria
calificarse como desistimiento de la iniciativa, y el desistimiento del interesado, recogido
en los arts. 90 y 91 LRJPAC, que sélo puede aplicarse a procedimientos iniciados a ins-
tancia de parte y s6lo puede ejercerse por el interesado, no por la Administracién. Dadas
las diferencias entre estos dos tipos de procedimientos, y en particular en relacién a los
procedimientos de elaboracién de disposiciones administrativas de cardcter general, el
Tribunal Supremo entiende que la sentencia de instancia, en su razonamiento, hace una
interpretacién forzada ya que viene a considerar exigible a la Administracién las mismas
formalidades que las previstas en los arts. 90 y 91 de la Ley 30/1992 para la renuncia
y el desistimiento de los interesados, si bien la cita de esos articulos es a efectos de una
mera comparacién, sin confundir que se trata de supuestos distintos. En cualquier caso,
precisa el Tribunal Supremo que la sentencia de instancia basé su decisién en la obliga-
cién impuesta por el art. 42.1 de la Ley 30/1992 a la Administracién publica, que debe
resolver los procedimientos iniciados, por lo que el problema se desliza al contenido del
acto o resolucién que, en estos casos, ha de poner término al procedimiento, que incluye
la posibilidad de no continuar con su tramitacién. Dicha decisién ha de ser exteriorizada
formalmente, y afiade el Tribunal Supremo que ha de ser acompafiada de una motiva-
cién que explique las razones de su decisién de interrumpir o abandonar la tramitacién
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del procedimiento emprendido, para lograr la salvaguarda del interés publico y la segu-
ridad juridica.

Las SSTS] de Castilla y Ledn de 19 y de 26 de abril de 2013 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccidn 3.4), Sentencias niims. 661/2013 y 699/2013, recuerdan el alcan-
ce de la anulacién de una ordenanza municipal, estableciendo que no afecta a las liqui-
daciones dictadas a su amparo y que hubieran adquirido firmeza.

También, como viene siendo ya habitual en los dltimos afios, existen numerosisimos
pronunciamientos jurisprudenciales que conocen de la impugnacién de las ordenanzas
reguladoras de las condiciones urbanisticas, medioambientales, de seguridad, salubridad
a que deben someterse las instalaciones de equipos de telecomunicacidn, telefonfa mévil
o radiodifusién. En estas sentencias, con los matices relativos a cada caso concreto, el
Tribunal correspondiente se pronuncia acerca de la competencia estatal en esta materia
y el alcance y limites de las correspondientes ordenanzas municipales. Dado el gran
ndmero de estas sentencias, baste citar, por todas, la STS (Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, Seccidn 4.4), de 7 de junio de 2013.

De igual forma, se han producido un enorme niimero de sentencias que anulan una
Ordenanza municipal que impone una tasa por aprovechamiento especial del dominio
publico local por empresas explotadoras de servicios de telefonfa mévil. El Tribunal Su-
premo las considera improcedentes tras la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, de 12 de julio de 2012, por la que se declara la vulneracién de la Directi-
va 2002/20/CE, de autorizacién de redes y servicios de comunicaciones electrdnicas, en
caso de aplicacién de un canon por derechos de instalacién de recursos en una propiedad
publica o privada a los operadores que, sin ser propietarios de dichos recursos, los utili-
zan para prestar servicios de telefonfa mévil. Dado el gran nimero de estas sentencias,
baste citar, por todas la STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2.4), de 15 de
febrero de 2013.

Por dltimo, sobre la Ordenanza de Proteccién contra la Contaminacién Acdstica
y Térmica del Ayuntamiento de Madrid, la STS/ de Madrid (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccidn 2.4), de 20 de febrero de 2013, Sentencia niim. 213/2013.

II. ACTO ADMINISTRATIVO
1. Actos administrativos de la Administracién local: doctrina y legislacién

Al igual que ha sucedido en los dltimos afios, desde la aprobacién de la Directiva
de Servicios, se han aprobado diferentes normas, en todos los niveles, que sustituyen
los actos administrativos municipales de control previos por la comunicacién previa o
la declaracién responsable. Asi, en la legislacién estatal, se puede citar la Ley 8/2013, de
26 de junio, de Rehabilitacién, Regeneracién y Renovacién Urbanas, en lo que se refiere
a los actos de control municipal de los actos de uso del suelo y la edificacién. Y, en la
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legislacién autondémica, se pueden citar: la Ley 7/2013, de 21 de noviembre, de Castilla-
La Mancha, de adecuacién de procedimientos administrativos y reguladora del régimen
general de la declaracién responsable y comunicacién previa; la Ley 7/2013, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de instalacién, acceso y ejercicio de actividades en las
Illes Balears; la Ley de Cantabria 4/2013, de 20 de junio, relativa al régimen juridico de
las autorizaciones provisionales de edificaciones o actuaciones preexistentes, asi como de
adopcién de distintas medidas para la agilizacién de los instrumentos de planeamiento.

De igual forma, se han publicado numerosos trabajos con caricter general sobre el
sistema de control municipal de actividades y servicios. Entre ellos, se pueden citar los
siguientes: T. DE LA QUADRA-SALCEDO FERNANDEZ DEL CASTILLO, «Corporaciones loca-
les y defensa del interés general en la intervencién en actividades y servicios», Anuario de
Derecho Municipal 2012, ntim. 6, Instituto de Derecho Local/UAM, Madrid, 2013;]. 1.
CUBERO MARCOS, La comunicacion previa, la declaracion responsable y el procedimiento
administrativo: especial referencia al establecimiento de actividades y a la prestacion de ser-
vicios, 2013; M. DOMINGUEZ MARTIN, «La Directiva de Servicios y su plasmacién en el
control municipal de los actos de uso del suelo y la edificacién en la normativa espafola
hasta la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacién, Regeneracién y Renovacién Ur-
banas», Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, nim. 285, noviembre de 2013;
V. GUTIERREZ COLOMINA, «La Repercusién de la Directiva 2006/123/CE de Servicios,
en la intervencién municipal sobre la edificacién y uso del suelo: licencias abreviadas,
comunicaciones previas y declaraciones responsables», Revista de Estudios Locales CU-
NAL, ntim. 158, 2013; L. A. BALLESTEROS MOFFA, «La capitulacién del acto consentido
y firme ante el silencio negativo», RAP, nim. 192, 2013; J. M. Socias CAMACHO, «El
nuevo modelo de intervencién Administrativa en el dmbito local», Revista Aragonesa de
Administracion Piblica, ntims. 41-42; A. PENSADO SEIJAS, «Necesidad de licencias en ac-
tuaciones promovidas por los propios Ayuntamientos. Caso “Madrid Arena”», Consultor
de los Ayuntamientos y los Juzgados, nim. 5, 2013; E. J. Novoa Ruiz, «Silencio adminis-
trativo en licencias urbanisticas», Revista de Estudios Locales CUNAL, nim. 158, 2013;
A. PENSADO SEIJAS, «Evolucién exprés de las licencias de actividad inocuasy, Consultor
de los Ayuntamientos y los Juzgados, nim. 17, 2013; ]J. A. FONT MONTCLUS, «Licencias
municipales en el 4mbito de la Directiva de Servicios y la Ley 12/2012, de 26 de di-
ciembre, de medidas urgentes de liberalizacién del comercio. Especial referencia a Cata-
lunya», Lasclavesdelderecho.com, 2013; S. GAVIEIRO GONZALEZ, «;El fin de las licencias
de apertura?: breve andlisis de la situacién de las licencias de actividad, obras y apertura
en la Comunidad Auténoma Vascar, Prdctica urbanistica: Revista mensual de urbanismo,
ndm. 121, 2013; L. SALGADO OZAETA, «La licencia urbanistica en Extremadura y su
procedimiento de otorgamiento: Incidencia de las “licencias exprés” para la simplifica-
cién administrativar, Jdvenes, economia y derecho, VV.AA., 2013.

Ya desde un punto de vista mds general, y superando el dmbito puramente local,
sobre impugnacién de actos administrativos, M. A. RECUERDA GIRELA, «La necesaria
reforma del régimen de recursos administrativos: los modelos del recurso extraordinario
de revisién y del recurso especial en materia de contratacién», REDA, nim. 159, 2013;
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B. MORENO SERRANO, «Recursos administrativos por cuenta de otros entes publicos:
contabilizacién por ente titular», Consultor de los Ayuntamientos y los Juzgados, nim. 18,
2013; E. CORDON MORENO, Revisidn de oficio de los actos administrativos y disposiciones
de cardcter general y su control jurisdiccional. Un estudio desde la jurisprudencia, 2013, que
analiza una nueva causa de revisién de actos administrativos firmes formulada por la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia, cuando ello sea necesario, para tener en cuenta
la interpretacién correcta de una disposicién de Derecho de la Unién efectuada por el
Tribunal de Justicia, tras haber agotado previamente el interesado las vias de recurso
internas en defensa de dicha interpretacién; y G. CARBALLO MARTINEZ, «La mediacién
administrativa. Algunas propuestas para su implementacién en el régimen juridico ad-
ministrativo y procesal», Revista Juridica de Castilla y Ledn, nim. 29.

Sobre motivacién del acto administrativo, S. J. GONZALEZ-VARAS IBANEZ, «Motiva-
cién por la Administracién extemporanea y ex novor, Actualidad administrativa, nim. 2,
que trata de evidenciar la conveniencia de motivar bien los actos administrativos para
superar posibles «riesgos» de anulacién del acto por esta causa y las opciones posibles
del recurrente; sobre notificacién del acto administrativo (y publicacién de las normas),
V. MANTECA VALDELANDE, «Comunicacién de actos administrativos y disposiciones de
cardcter general (1)», Actualidad administrativa, nim. 3, 2013; y sobre suspensién del
acto, R. DIAZ INVERSO, «Suspensién del acto administrativo en via administrativa y
jurisdiccional: nota a propésito de dos casos completos», Revista de Derecho Piiblico,
ndm. 43, 2013.

2. Jurisprudencia sobre actos administrativos

En cuanto a la jurisprudencia relativa a los actos administrativos dictados por la
Administracién local, a continuacidn se resefian brevemente pronunciamientos especifi-
camente referidos a actos administrativos adoptados por la Administracién local. Junto a
lo anterior, ademds, se exponen sentencias que, aunque no especificamente sobre el 4m-
bito local, se han referido a la interpretacién y aplicacién de preceptos que también han
de ser aplicados a y por la Administracién local y, por esta razén, son aqui enunciados.

2.1.  Tipos de actos administrativos: impugnabilidad y control

En este periodo no hay pronunciamientos que merezcan ser especialmente desta-
cados, salvo si se hace referencia a la STS/ de Extremadura de 13 de junio de 2013 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccidn 1.4), Sentencia niim. 736/2013, se pronuncia
sobre la naturaleza de las autoliquidaciones en materia tributaria, considerando que no
se trata de un acto administrativo.

Por su parte, la STS de 30 de mayo de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccidn 2.4), recurso de casacion niim. 4463/2010, recuerda que los actos nulos de pleno
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derecho por incompetencia manifiesta, aun siendo actos de trdmite, no son convalida-
bles y carecen de virtualidad para interrumpir la prescripcién.

2.2, Eficacia y ejecutividad del acto administrativo

En relacién con la notificacidn, sobre el momento en que se tiene por cumplido el
intento de notificacién por correo certificado con acuse de recibo, la S7§ 6136/2013,
Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 3 de diciembre, que afirma que queda culmi-
nado en la fecha en que se llevé a cabo, sin perjuicio de la exigencia de dejar constancia
en el expediente de la devolucién del envio por no haberse logrado practicar dicha no-
tificacién. El periodo transcurrido entre el intento de notificacién y la constancia en el
expediente no afecta a la obligacién de notificar dentro del plazo maximo de duracién
del procedimiento.

La ST de 19 de junio de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2.4),
recurso de casacion nim. 5649/2010, concluye declarando la extemporaneidad de una
reclamacién econémico-administrativa por considerar que fue correcta la notificacién
realizada en el domicilio del interesado y que fue recibida por una persona que se en-
contraba en el mismo e hizo constar su identidad, sin que sea necesario que conste la
relacién existente entre receptor y destinatario de la comunicacién.

Ya en relacién con la ejecucion forzosa, la STS] Madrid nim. 12386/2013, Sala de
lo Contencioso-Administrativo, de fecha 6 de noviembre, en relacién con la autorizacién
de un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de una entrada en un domicilio par-
ticular, con el fin de dar cumplimiento a la Orden de demolicién del Ayuntamiento de
Madrid que pesaba sobre dicha vivienda al haberse realizado unas obras sin la debida li-
cencia. La cuestién fundamental que se trata en este proceso tiene como premisa la nece-
sidad de llevar a cabo un juicio de proporcionalidad a la hora de autorizar o no la entrada
en un domicilio o lugar cerrado. La autorizacién puede y debe ser denegada, si existe
una desproporcién entre el fin pretendido por dicha resolucién y el derecho fundamen-
tal en juego. Tal valoracién debe tener en cuenta si la finalidad de la resolucién puede
conseguirse por otros medios menos gravosos que eviten la intromisién en la intimidad
personal y familiar del domicilio. Igualmente, debe llevarse a cabo la comprobacién de
la competencia del érgano autor del acto. Lo anterior se complementa con la exigencia
del presupuesto previo y necesario de la existencia de un acto administrativo declarativo
y de un requerimiento de ejecucién voluntaria de acto debidamente notificado.

La STSJ de Madyid de 10 de enero de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 1.4), Sentencia niim. 17/2013, se pronuncia sobre la relacién existente entre la exi-
gencia de autorizacién judicial para una entrada en un domicilio, solicitada por el Ayun-
tamiento de Madrid, y la ¢jecucién de un desalojo de una finca. El Tribunal de instancia
deniega tal autorizacién de entrada en domicilio con base en que el acto administrativo
de cobertura se encuentra recurrido ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Para
el Tribunal, es claro que el Ayuntamiento, al solicitar la autorizacién de entrada de domi-
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cilio ante un érgano judicial distinto del que venia entendiendo del acto administrativo
en que se amparaba la autorizacién solicitada, obré en disconformidad a Derecho. Por
tanto, todas y cada una de las cuestiones que el apelante plantee sobre la actuacién admi-
nistrativa en relacién con la ejecucién de las actuaciones que se vienen conociendo en los
autos del procedimiento principal, incluso su ejecutividad, deberdn ser cuestionadas ante
el 6rgano judicial que estd conociendo de dicho procedimiento.

Las SSTS] de Islas Canarias, Las Palmas, de 22 y 23 de julio de 2013 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccidon 2.4), Sentencias niims. 62/2013 y 64/2013, recursos
contencioso-administrativos niims. 13/2011 y 73/2011, afirman el incumplimiento de la
Administracién por inactividad material, dado que el silencio positivo genera un acto
administrativo firme y es un titulo apto para entablar la accién de inejecucién de actos
administrativos firmes prevista en el art. 29.2 LJCA. En conclusién, dado que se ha
producido silencio positivo, la resolucién expresa posterior es nula de pleno derecho al

haberse dictado infringiendo el art. 43.4.2) LRJPAC.

Por dltimo, la STS/ de Galicia de 19 de junio de 2013 (Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, Seccidn 3.%), Sentencia nim. 1008/2013, que concluye con la improcedencia
de la reclamacién de ejecucién de un acto firme de la Administracién por tratarse de
un convenio para el reconocimiento y pago de los derechos mineros existentes en el
subsuelo, que resulta no ser vinculante para ninguna de las Administraciones publicas
implicadas en el proyecto expropiatorio por no haberse llegado a firmar.

2.3.  Eliminacion del acto administrativo
2.3.1. Recursos administrativos

En relacién con la impugnacién por la Administracién estatal y autonémica de los
acuerdos de las Corporaciones locales (requerimiento previo y plazos), la STS de 20 de
Junio de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 5.4), recurso de casacion
niim. 2815, recuerda la doctrina de la propia sala conforme a la cual este procedimiento
debe ser interpretado restrictivamente, en cuanto implica una limitacién de la autono-
mia local en aras de las facultades de tutela reconocidas a las Administraciones territo-
riales de dmbito superior. También subraya que el plazo para presentar el requerimiento
es determinante, pues de la Ley se deduce que la Administracién tutelante puede optar
por la via de dicho requerimiento previo o por la presentacién directa del recurso con-
tencioso-administrativo. Para que se pueda reconocer eficacia al requerimiento previo es
necesario que sea respetado el plazo de quince dias establecido en este precepto. A pesar
de que alguna jurisprudencia de la misma sala sefialaba que la via que instrumenta el
art. 65 LBRL parece que hay que entenderla como un recurso de reposicién especial po-
testativo previo al contencioso, sin embargo, la jurisprudencia més reciente no lo entien-
de asi y considera que se trata de mecanismos distintos. En su respaldo, el art. 44 LJCA
configura los requerimientos interadministrativos como figuras diferentes a los recursos
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administrativos y, de hecho, los plazos para acudir a la jurisdiccién son distintos cuando
se ha interpuesto un recurso administrativo y cuando se ha practicado el requerimiento
potestativo. Ha de notarse, eso si, que en la regulacién de este requerimiento potestativo
no se contempla expresamente que la extemporaneidad en la presentacién del requeri-
miento de lugar a su inadmisibilidad, por lo que es perfectamente posible, como sucede
en el caso enjuiciado, que la Corporacién local que recibe tal requerimiento muestre su
oposicién al mismo por causa de extemporaneidad.

Sobre los requisitos de las reclamaciones econémico-administrativas, la S7S de 23 de
septiembre de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidn 2.4), recurso de casacion
niim. 2318/2012, recuerda que el escrito de interposicién de las reclamaciones econd-
mico-administrativas ha de contener en el mismo escrito la interposicién del recurso y
las alegaciones en las que se funde. En el caso enjuiciado, el escrito se limita a anunciar
el recurso, careciendo de toda fundamentacién juridica, al no contener los motivos de la
impugnacién, por lo que resulta procedente su inadmisién.

La STS de 3 de junio de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 6.4),
recurso de casacidn niim. 4855/2010, recuerda que el recurso contencioso-administrativo
ha de interponerse contra los actos que ponen fin a la via administrativa, como establece
el art. 25 LJCA, asi como los de trdmite que tengan alguna de las caracteristicas que
establece el precepto, que son ahora intranscendentes. La conclusién es que el recur-
so contencioso-administrativo debe declararse interpuesto prematuramente porque se
interpone contra un acto que habia sido recurrido en reposicién; y de ello tenfa cono-
cimiento el recurrente en cuanto formulé alegaciones en dicho recurso administrativo.

En relacién con los requisitos para la ampliacién de un recurso de reposicién, la
STS] de Madyid de 26 de junio (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2.4), Sen-
tencia nim. 870/2013, de 26 de junio, recurso de apelacion niim. 36/2012, destaca que
contra toda resolucién administrativa cabe interponer recurso de reposicién una sola
vez, segn establece el art. 117.3 LRJPAC. Por ello, aunque se admite que, interpuesto
un recurso, pueda éste ser ampliado dentro del plazo legalmente establecido, para que
dicha ampliacién produzca efectos, ha de ser presentada con anterioridad a que se resuel-
va el primitivo recurso interpuesto.

La STS de 6 de junio de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3.4),
recurso de casacion niim. 896/201 1, confirma la sentencia de instancia en relacién con la
reapertura del plazo para la interposicién del recurso de alzada tras una subsanacién de
errores, conforme al art. 105.2 LRJPAC. La citada resolucién de subsanacién expresa-
mente indicaba «la presente resolucién sustituye integramente a la anterior», por lo que
con dicha expresidn, al reproducir la resolucién subsanada en su totalidad, y efectuando
una indicacién de los recursos que proceden, érgano ante el que hubieran de presentarse
y plazo para interponerlos, se estd reabriendo el plazo a efectos de su impugnacién en
alzada por los interesados. La Sala concluye que en aplicacién de un principio de buena
fe y confianza legitima en la literalidad de la meritada resolucién, y al margen de la forma
en que fuera notificada la anterior resolucién subsanada, se debe entender que el plazo
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de impugnacién se inicia a partir de la notificacién de la resolucién de correccién del
error.

Sobre el cémputo de plazo para la interposicién de recursos administrativos, la S75/
de Galicia de 5 de junio de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 4.4), Sen-
tencia niim. 430/2013, declara la extemporaneidad de una reclamacién econémico-ad-
ministrativa, tras el examen de la doctrina jurisprudencial que establece que el cémputo
del plazo de un mes es de fecha a fecha; si bien se inicia al dia siguiente de la notificacién
del acto administrativo, concluye el dia correlativo al de la notificacién en el mes que
corresponda. En el mismo sentido, la ST/ de Madyrid, de 30 de julio de 2013 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 1.4), Sentencia niim. 1246/2013, en relacién con la
extemporaneidad de un recurso de reposicién. También sobre el computo de plazos para
la interposicién de las reclamaciones econémico-administrativas, la STS/ de Castilla y
Ledn de 1 de febrero de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2.4), recurso
contencioso-administrativo niim. 471/2011, la STS] de Murcia de 10 de julio de 2013
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 4.4), Sentencia niim. 462/2013 y la STS]
de Murcia de 22 de julio de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidn 4.4),
Sentencia niim. 521/2013, que recuerda que el cémputo para impugnar las liquidacio-
nes tributarias es desde la fecha de notificacién de la liquidacién practicada, resultando
intrascendente la fecha posterior en que se efectud el ingreso de la cantidad liquidada.

Sobre el recurso extraordinario de revisién y los requisitos del supuesto de aparicién
de documentos de valor esencial, la ST/ de Madrid, de 26 de junio de 2013 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 2.4), Sentencia niim. 868/2013, recurso de apelacion
num. 1316/201 1, confirma la inadmisién de un recurso extraordinario de revisién con-
tra una orden de demolicién en el que se pretendian aportar unas fotografias aéreas,
sobre la base del art. 118.1.2.2 LRJPAC. En este supuesto, los requisitos para que sea
admisible el recurso de revisién son los siguientes: ) que se trate de documentos de
valor esencial para la resolucién del asunto, referidos a cuestiones de hecho, y 4) que
su existencia se ignorara al dictarse la resolucién o que fuesen entonces de imposible
aportacion al expediente.

2.3.2. Revisién de oficio

La STS de 4 de julio de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidn 3.4),
recurso contencioso-administrativo nim. 474/2012, confirma la inadmisién de una soli-
citud de revisién de oficio formulada contra una sancién en materia de carreteras, ante
la falta de consistencia de la causa de nulidad plena que servia de soporte a la solicitud
de revisién. El recurrente habia alegado defectos en la notificacién, que afectarfan a su
eficacia y no a su validez, y no habia alegado vicios de nulidad directamente relacionados
con el contenido de la decisién sancionadora o con los trdmites previos a su adopcidn,
por lo que no podia instarse la revisién de oficio de la propia «resolucién sancionadoran,

como en efecto se pretendia. De igual forma, la ST'S de 4 de julio de 2013 (Sala de lo Con-
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tencioso-Administrativo, Seccidn 3.4), recurso contencioso-administrativo niim. 469/2012,
la STS de 4 de julio de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3.4), recurso
contencioso-administrativo nim. 501/2012, la STS de 16 de julio de 2013 (Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo, Seccion 3.4), recurso contencioso-administrativo niim. 1/499/2012
y la STS de 17 de julio de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3.4), re-
curso contencioso-administrativo nim. 2/472/2012, conocen de un recurso frente a la in-
admisi6n de la solicitud de revisién de oficio de acto administrativo en la que se aducen
vicios de notificacion, que no afectan a su validez, sino a su eficacia, por lo que se des-
estima el recurso.

De igual forma, la STS de 4 de julio (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sec-
cion 7.4), recurso contencioso-administrativo niim. 474/2012, considera procedente la
inadmisién de una solicitud de revisién de oficio que fue formulada sin la suficiente
consistencia de la causa de nulidad plena que sirve de soporte a la solicitud de revisién.

La STS de 11 de abril de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2.4),
recurso de casacion nim. 2200/2010, recuerda que, para el supuesto de nulidad de ple-
no derecho del art. 62.1.¢) LRJPAC, la imposibilidad a que se refiere este precepto es,
seglin criterio tradicional de nuestra jurisprudencia, la imposibilidad material o fisica,
que ademds ha de ser originaria. Por el contrario, no estd incluida en el concepto la im-
posibilidad juridica como equivalente a la ilegalidad del acto. De no ser asi, cualquier
acto contrario a la Ley serfa nulo de pleno derecho por tener un contenido imposible
por incompatible con la Ley.

En relacién con un recurso frente a desestimacién presunta de solicitud de revisién
de oficio, la STS de 17 de abril de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sec-
cidn 5.4), recurso de casacidn niim. 5548/201 1, estima el recurso de casacién pues tratdn-
dose de una solicitud de revisién de oficio formulada al amparo del art. 102 LRJPAC, el
plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo contra el acto presunto serfa
el que resulta de lo dispuesto en los arts. 46.1, inciso segundo, de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, y art. 102.5 LRJPAC, y no el contemplado en
el art. 44, en relacién con el art. 46.6 de la Ley de la Jurisdiccién. En el mismo sentido,
la STS de 11 de abril de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidén 5.4), recurso
de casacion niim. 598/2011.

La STS de 16 de mayo de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidn 2.4),
recurso de casacion niim. 3180/2005, conoce de la impugnacién de la denegacién de la
solicitud de devolucién de ingresos indebidos correspondiente a seis liquidaciones prac-
ticadas por el concepto de canon de reserva de dominio publico radioeléctrico. Afirma
el Tribunal que se trata de una accién de devolucién de ingresos indebidos, en la que
se solicita de forma directa la devolucién de unos ingresos tributarios, sin interesar con
cardcter previo la revisién de los actos firmes de los que trae causa. En tal sentido, la
parte recurrente actu$ de forma improcedente pues confunde el derecho a la devolucién
de ingresos indebidos con el derecho a instar que un ingreso previamente realizado sea
declarado como indebido, cuando es asi que este segundo derecho, tratdndose de liqui-



Normas, actos y procedimientos administrativos municipales 279

daciones, exige que se ejercite dentro de los plazos preclusivos del recurso o de la recla-
macién establecidos por la ley. La parte recurrente podia haber interesado la revisién de
los actos liquidatorios litigiosos por causa de nulidad para, en su caso, obtener el efecto
devolutivo, pero no instar directamente la accién de devolucién. Procede, por tanto,
calificar de incorrecta la via procedimental utilizada por la recurrente para obtener la
devolucién de unos pagos que considera indebidos.

III. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
1. Procedimientos administrativos locales: doctrina y legislacién

En 2013, entre las novedades normativas relativas al procedimiento administrati-
vo en general, en lo que hace a la legislacién relativa al principio de transparencia y al
llamado «buen gobierno», tiene una especial trascendencia la publicitada y esperada
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno. En esta misma linea, se han aprobado normas autonémicas y locales,
como la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura y la Norma
Foral 4/2014, de 6 de febrero, de Guiptizcoa, de transparencia y acceso a la informacién

publica.

En las aportaciones doctrinales hay abundantes trabajos genéricamente referidos al
procedimiento administrativo, entre los que son especialmente resefiables el de E. Ga-
MERO CASADO, «La simplificacién del procedimiento administrativo: “better regulation’,
“better administration’, REDA, nim. 160, 2013; y los de J. AGUDO GONZALEZ, «Sobre
la europeizacién del Derecho y la evolucién de la teorfa del procedimiento administra-
tivor, Revista Espafiola de Derecho Europeo, nim. 45, 2013, que destaca la evolucién de
la teorfa del procedimiento administrativo hacia una concepcién no instrumental que
le confiere plena relevancia juridica; y J. AGUDO GONZALEZ, «Actuacién material e in-
formalidad. El ejemplo de la concertacién con la Administracién», Revista Aragonesa de
Administracién Piblica, ntims. 41-42, 2013, que analiza el tema desde la perspectiva de
la teorfa de las relaciones juridico-administrativas y del procedimiento administrativo.
Otros trabajos generales sobre el procedimiento administrativo son los de M. MATIAS
FERNANDO PABLO y M. A. GONZALEZ BUSTOS, «El procedimiento y los recursos admi-
nistrativos como garantia», en Garantias juridico-administrativas, M. MATIAS FERNAN-
DO PABLO y otros, 2013; I. SANZ RUBIALES, «Contenido y alcance de la prohibicién
de «reformatio in peius» en el procedimiento administrativo», RAP, nim. 190, 2013;
M. C. BARRERO RODRIGUEZ, «La disposicién adicional 1.3.° del Proyecto de Ley de
Transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno y sus negativos efectos en el
dmbito de aplicacién del derecho de acceso a la informacién», REDA, ndm. 158, 2013;
M. A. DAVARA RODRIGUEZ, «El intercambio de datos entre Administraciones publicas»,
Consultor de los Ayuntamientos y los Juzgados, nim. 9, 2013; A. MANZANO SALCEDO, La
prueba en el procedimiento administrativo, Bosch, 2013; C. HERRERO POMBO, «La “pri-
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vatizacién” de las notificaciones en los procedimientos administrativos: liberalizacién
versus garantias del procedimiento», Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados,
ndm. 19, 2013; V. MANTECA VALDELANDE, «Sistema de archivos y gestién de docu-
mentos en las Administraciones Publicas», Actualidad administrativa, ndm. 10, 2013;
P. MORENO TRAPIELLA, «La aplicacién del art. 6 CEDH en el procedimiento adminis-
trativo sancionador», Civitas. REDA, nim. 157, 2013.

Ya especificamente referido a diferentes cuestiones relativas a los procedimientos
administrativos locales, J. AGUDO GONZALEZ, «Procedimiento administrativo y suspen-
sién cautelar de planes urbanisticos (reflexiones a la vista de los conflictos sobre existen-
cia y disponibilidad de recursos hidricos)», Revista de Derecho Urbanistico y Medio Am-
biente, nam. 280, 2013; E MARTINEZ FERNANDEZ, «Legitimacién en el Procedimiento
Administrativo de Concejales y Diputados Provinciales», Revista de Estudios Locales.
Cunal, ntm. 158, 2013; J. L. MARQUEZ DIEGUEZ, «Competencia funcional, alcance y
procedimiento en las autorizaciones judiciales de entrada para la ejecucién forzosa de
actos administrativos y en las autorizaciones judiciales para proteccién de la propiedad
intelectual vulnerada desde servicios de la sociedad de la informacién», Revista Andaluza
de Administracion Piiblica, nim. 85, 2013; M. A. GARCIA VALDERREY, «El procedimien-
to de la extincién de la concesidn sobre un bien de dominio publico», Consultor de los
Ayuntamientos y los Juzgados, nam. 13, 2013; C. HERRERO POMBO, «Aspectos juridicos
y técnicos de la firma electrénica en los ayuntamientos. Especial referencia a la del secre-
tario», Consultor de los Ayuntamientos y los Juzgados, nim. 14, 2013; A. Ruiz CAGIGAL,
«La gestién documental electrénica en los Ayuntamientos. Principios generales», Con-
sultor de los Ayuntamientos y los Juzgados, nim. 17, 2013; M. MENDEZ JUEZ, «De la ges-
tién de la informacién a la gestién del conocimiento en las Administraciones puablicas»,
Consultor de los Ayuntamientos y los Juzgados, nim. 20, 2013; J. F. SANCHEZ GONZALEZ,
«Reflexiones sobre el gobierno abierto: el derecho a la participacién ciudadana en el
dmbito municipal y la normativa sobre transparencia», Consultor de los Ayuntamientos y
los Juzgados, nam. 21, 2013; M. A. GIMENO, «Funciones de los secretarios en materia
de participacién ciudadana», Consultor de los Ayuntamientos y los Juzgados, nim. 22,
2013, y Revista de Estudios Locales CUNAL, nim. 164, 2013; A. C. NAVARRO SANCHEZ,
«Proteccién de datos personales versus grabacion y difusién —incluido internet— de
las sesiones plenarias municipales, segiin la AEPD», Consultor de los Ayuntamientos y
los Juzgados, nim. 22, 2013; J. VALERO TORRIJOS y M. FERNANDEZ SALMERON, «La
necesaria reformulacién del principio de publicidad de las sesiones de los plenos muni-
cipales en la web 2.0», REDA, nim. 157, 2013; M. LLORENS FERRER, «El principio de
transparencia en el planeamiento urbanistico», Revista Vasca de Administracion Piblica,
ndm. 97, 2013; M. MENDEZ JUEZ, «Oportunidades y retos de la e-Administracién local
en Espafia: La importancia de la Sede Electrénica», Consultor de los Ayuntamientos y los
Juzgados, nim. 4, 2013; M. A. GARCIA VALDERREY, «Procedimiento para la aprobacién
del Inventario de bienes», Consultor de los Ayuntamientos y los Juzgados, nam. 8, 2013;
J. P VINAS BOSQUET, «Transparencia municipal y tutela financiera, a propdsito de la
Orden de Hacienda y Administraciones Publicas 2105/2012, de 1 de octubre, sobre
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obligaciones de suministro de informacién por las Entidades locales», Revista de Estudios
Locales. Cunal, nim. 154, 2013.

Por tltimo, en relacién con el uso de las lenguas propias de los diferentes territorios
autonémicos, se ha aprobado la Ley 3/2013, de 9 de mayo, de uso, proteccién y promo-
cién de las lenguas y modalidades lingiifsticas propias de Aragén, asi como el Decreto-
Ley 5/2013, de 6 de septiembre, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes
en relacién con la implantacién, para el curso 2013-2014, del sistema de tratamiento
integrado de las lenguas en los centros docentes no universitarios de las Illes Balears.

2. Jurisprudencia sobre procedimiento administrativo

A lo largo de 2013, en relacién con los procedimientos administrativos, en realidad,
no existen muchos pronunciamientos jurisprudenciales que sean especialmente determi-
nantes, llamativos o especificos del 4mbito local. Junto a lo anterior, si pueden resefiarse
sentencias que se refieren a la interpretacién y aplicacién de preceptos que también han
de ser aplicados a y por la Administracién local y, por esta razén, son aqui enunciados
a continuacioén.

Sobre la legitimacién para iniciar un procedimiento administrativo, la S75/ de Cas-
tilla y Ledn, Valladolid, de 26 de junio de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sec-
cién 1.4), Sentencia nim. 1104/2013, recurso contencioso-administrativo niim. 1036/2009,
recuerda la interpretacién jurisprudencial sobre la condicién de interesado en un deter-

minado procedimiento, segtin el art. 31.c) LRJPAC.

Ya en el dmbito de la tramitacién del procedimiento, y en relacién con la parti-
cipacién en procedimientos administrativos municipales, la STC 143/2013, de 11 de
julio de 2013, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Con-
sejo de Gobierno de la Generalitat de Catalufia en relacién con diversos preceptos de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local, en la redaccion
dada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del
gobierno local. La Generalitat de Catalufa considera que los preceptos impugnados son
inconstitucionales por cuanto no respetan las competencias de Catalufia en materia de
régimen local o bien vulneran la autonomia local. Por el contrario, el abogado del Estado
considera que todos los preceptos impugnados tienen cabida en el titulo competencial
estatal del art. 149.1.18 CE, y rechaza que se vulnere la autonomifa local. En concreto, y
en lo que a este apartado interesa, la representacién letrada de la Generalitat de Catalufia
entiende que el art. 70 bis.1 vulnera la autonomia local porque debe corresponder a los
municipios la decisién de si establecen procedimientos y érganos especificos de parti-
cipacién, y que el art. 70 bis.3 vulnera ademds el art. 142 CE como garantia estatal de
la suficiencia financiera, pues el Estado no puede desvincularse de las obligaciones que
crea. Para el Tribunal, la simple lectura de los preceptos impugnados pone de manifiesto
que las bases estatales en ellos contenidas se limitan a fijar deberes finalistas y por tanto
no menoscaban la autonomia local. Asimismo, el esfuerzo alegatorio desplegado por el
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recurrente para concretar en qué medida el art. 70 bis.3 afectarfa a la suficiencia finan-
ciera de los entes locales se percibe como claramente escaso y, por tanto, estos preceptos
tampoco resultan inconstitucionales (FJ 6.°).

También sobre participacién en el 4mbito municipal, la STC de 26 de septiembre de
2013, en relacion con el recurso de inconstitucionalidad niim. 1741-2004, que condiciona
la constitucionalidad del art. 70.1 pdrr. 2.0, de la Ley de Bases de Régimen local a que
las sesiones de las juntas de gobierno local, de los municipios de régimen comun, que
se celebren sin publicidad, no traten asuntos sobre materias delegadas por el Pleno de
la Corporacién. De lo contrario, la celebracién de sesiones a puerta cerrada «supondria
un menoscabo del principio democritico (art. 1.1 CE) y una vulneracién de las posibi-
lidades de participacién directa del ciudadano en los asuntos publicos (art. 23.1 CE), en
su concreta dimensién de control del ejercicio del cargo de sus representantes electos,
sometidos a mandato representativo». Por tanto deben ser publicas las sesiones cuando
aborden asuntos sobre materias delegadas por el Pleno.

En el plano de la justicia ordinaria, sobre la carga de la prueba, lz STS] de Madyrid,
de 26 de junio de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidn 2.4), Sentencia
niim. 868/2013, recurso de apelacién niim. 1316/2011, recuerda que es el particular in-
fractor y no la Administracién quien tiene que acreditar que desde la terminacién de
las obras hasta que se notifica la orden de legalizacién han transcurrido mds de cuatro
afos. En este supuesto la carga de la prueba la soporta no la Administracién sino el ad-
ministrado que voluntariamente se ha colocado en una situacién de clandestinidad en la
realizacidn de unas obras o instalaciones y que por tanto ha creado la dificultad para el
conocimiento del dies a guo. Y la STS] Madyid niim. 12367/2013. Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de fecha 30 de octubre, que recuerda que el art. 81.3 de la Ley sobre Tréfi-
co, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial prevé, como trdmite obligatorio,
la ratificacién por escrito de los agentes denunciantes en el supuesto de negacién por el
denunciado de los hechos objeto de la denuncia, lo cual, no impide la practica de otros
medios de prueba y, en concreto, de la declaracién de tales agentes como testigos en
presencia del instructor y del interesado. El Tribunal manifiesta que existiendo dos ver-
siones de los hechos, una del agente municipal, y otra del denunciado, resulta indudable
la relevancia de la prueba propuesta por el denunciado que consistia en la declaracién de
los agentes denunciantes. La negativa tdcita a su préctica en el expediente supone que se
han vulnerado los derechos fundamentales del recurrente a la prueba y a la presuncién
de inocencia reconocidos en el art. 24 de la Constitucién.

En lo que hace a la terminacién del procedimiento, la STS/ de Madrid, de 29 de
enero de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 5.4), recurso contencioso-
administrativo niim. 758/2010, se pronuncia sobre la efectividad de la prescripcién en el
dmbito tributario durante la tramitacién de los procedimientos econémico-administra-
tivos. Recuerda la jurisprudencia sentada por esta Sala por la que, aunque no exista una
definicién de «diligencia argucia o irrelevante», hay que sefialar que solo interrumpe la
prescripcién la actividad administrativa en la que concurren las siguientes notas: 1) ac-
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tividad real dirigida a la finalidad de la liquidacién o recaudacién de la duda tributaria;
2) que sea juridicamente vélida; 3) notificada al sujeto pasivo, y 4) precisa en relacién
con el concepto impositivo que se trate.

Sobre el cémputo del plazo para la caducidad, la ST de 3 de julio de 2013 (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5.4), recurso de casacion nim. 2454/201 1, confir-
ma la sentencia de instancia que estima el recurso en materia de infraccién urbanistica
al entender que el procedimiento sancionador incurrié en causa de caducidad, al haber
transcurrido mds de un afio desde que la sancién fuera notificada al interesado. Segin la
sentencia de instancia, ante la falta de constancia fehaciente de la fecha de la notificacién
de la sancién al interesado, el cémputo del plazo se inicié en la fecha de la interposicién
del recurso en via administrativa, en aplicacién del art. 58.3 LRJPAC, por lo que trans-
currido el plazo de un afio para resolver y notificar, el expediente incurrié en caducidad.

Hay numerosas sentencias sobre licencias municipales y silencio administrativo, la
STS] de Madrid niim. 6686/2013, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 29 de mayo,
en la que el Tribunal considera que «ni el transcurso del tiempo, ni el pago de tributos,
tasas o impuestos, ni la tolerancia municipal, implican acto ticito de otorgamiento de
licencia, conceptudndose la actividad ejercida sin licencia como clandestina e irregular
que no legitima el transcurso del tiempo, pudiéndose acordar la paralizacién o cese de
tal actividad por la autoridad municipal en cualquier momento». La ST/ de Madrid
niim. 7324/2013, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 19 de junio, en relacién con
la colocacién de un monoposte publicitario en el interior de un terreno con un uso local
principal para sanidad y beneficencia, considera que no cabe alegar la obtencién de la
licencia por silencio administrativo al no haberse recurrido la denegacién de la misma
en via contenciosa. De lo anterior se concluye que «debié ser en recurso frente a la ci-
tada denegacién de licencia donde se debié alegar la posible obtencién de la misma por
silencio». A ello se afiade que el art. 151 de la Comunidad de Madrid sujeta a licencia
urbanistica los carteles y vallas de propaganda visibles desde la via publica. Por ello, no
cabria adquirir por silencio positivo la licencia solicitada por ser contraria a la normativa
urbanistica de aplicacién. Por su parte, en la ST/ de Madrid niim. 8283/2013, Sala de
lo Contencioso-Administrativo, de 26 de junio, se discute que el Ayuntamiento de Madrid
no ha cumplido con el procedimiento regulado en la Resolucién de la Direccién Gene-
ral de Comercio de la Comunidad de Madrid, en relacién a la licencia especifica de la
Ley 5/2002, sobre drogodependencias y otros trastornos adictivos. En dicha normativa
se recoge un plazo no superior a dos meses desde el dia siguiente al inicio del expediente
para dictar la procedente resolucién sobre la licencia solicitada y referida a la venta de
bebidas alcohdlicas. En este supuesto, pese a haberse alegado la obtencién de dicha li-
cencia por silencio administrativo, el TS] recuerda que el art. 30.10 de la Ley 5/2002 ha
sido derogado por la Ley 6/2011, de 28 de diciembre, de Acompafiamiento a los Presu-
puestos de la CAM, lo cual, supone que ha desaparecido la necesidad de dicha licencia.

Sobre la eliminacién de licencias en el dambito municipal por la normativa autoné-
mica se ha dictado la STC 142/2013, de 11 de julio, que resuelve el conflicto en defen-
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sa de la autonomia local promovido por el Ayuntamiento de Santovenia de Pisuerga
(Valladolid) en relacién con diversos preceptos de la Ley de las Cortes de Castilla y
Leén 9/2002, de 10 de julio, sobre declaracién de proyectos regionales de infraestruc-
turas de residuos de singular interés para la Comunidad. En el fondo la Sentencia trata
de una exencién por ley autonémica de licencias municipales urbanisticas y de actividad
que supuestamente vulnera el principio constitucionalmente garantizado de autonomia
local. Entiende el Ayuntamiento recurrente que la disposicién adicional vulnera la au-
tonomia local en la medida en que clasifica suelo y elimina la intervencién municipal
en materia urbanistica y medio ambiental, al suprimir la exigencia de licencia de obra
y actividades clasificadas como requisito necesario para la puesta en marcha de las ins-
talaciones de Santovenia de Pisuerga. La sentencia entiende la falta de legitimacién del
Ayuntamiento recurrente para impugnar una regulacién legal de la que no es destinata-
rio tnico (arts. 3 y 4 de la Ley en cuestién) pero admite la legitimacién para impugnar
la disposicién adicional. No obstante, al haber sido este precepto declarado inconstitu-
cional y nulo por otro pronunciamiento constitucional (S7C 129/2013), el Tribunal
entiende que hay una pérdida parcial de objeto del proceso.

La STS] de Madrid, de 20 de febrero de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 2.4), Sentencia niim. 228/2013, recurso contencioso-administrativo niim. 734/2009,
destaca que la autorizacién gubernativa en relacién con las circunstancias legales para
autorizar la demolicién no puede calificarse como discrecional, sino que el solicitante
debe probar los datos que constituyen el supuesto de hecho de tales preceptos y especifi-
camente la necesidad del derribo de la nueva construccién. Se trata de un procedimiento
en el que es aplicable el régimen del silencio positivo, y el plazo general de resolucién de
tres meses, por lo que la solicitud de un informe cuando habian transcurrido ya més de
tres meses no suspendid el plazo para resolver. El Tribunal por ello anula la resolucién
denegatoria del certificado acreditativo de haberse obtenido por silencio administrativo
positivo la autorizacién para el derribo y la reedificaciéon del inmueble.

Y, por dltimo, sobre archivo del procedimiento de rectificacién de autoliquidacidn,
la STS] de Castilla y Ledn, Burgos, de 19 de abril de 2013 (Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, Seccién 2.4), recurso contencioso-administrativo nim. 193/2012, desestima el
recurso presentado por el recurrente, dado que junto a la solicitud de rectificacién de
la autoliquidacién, el recurrente presenté solicitud de devolucién, y posteriormente se
inicié un procedimiento inspector respecto del mismo ejercicio. De esta forma, el pro-
cedimiento de rectificacién estd correctamente archivado sin resolucién expresa sobre lo
solicitado por haberse iniciado un procedimiento de inspeccidn, que es una de las causas
de finalizacién del procedimiento de devolucién segtin el art. 127 de la Ley General
Tributaria.



