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I. INTRODUCCION

En el 4mbito de las Haciendas locales el afio 2017 ha destacado por el gran avance
que ha tenido lugar en la esperada reforma de las Haciendas locales. Este avance se ma-
terializé en la constitucién de una Comisién de expertos sobre la revisién del modelo de
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financiacién local por Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de febrero de 2017. El
trabajo de la Comisién ha resultado en un informe, entregado al Ministro de Hacienda y
Funcién Pdblica el 26 de julio de 2017. Este informe tiene un contenido amplio y trata
de poner los cimientos para una préxima reestructuraciéon de las Haciendas locales. Sin
dnimo de ser exhaustivos, haremos una breve referencia a las principales propuestas que
se plantean en relacién con los distintos tributos locales.

En relacién con el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), el Informe recomienda
aumentar el 4mbito del impuesto que puede ser configurado por los municipios, inclu-
yendo una ampliacién de la horquilla para el establecimiento del tipo de gravamen por
los municipios. En relacién con los elementos para determinar la base imponible del
IBI, el Informe propone la que la valoracién de los inmuebles a efectos del impuesto se
aproxime a su valor de mercado. Esta propuesta se complementa con la recomendacién
de que se adopte una Ley General de Valoracién para homogeneizar los criterios de
valoracién de los inmuebles y con una mayor integracién entre la gestién catastral y tri-
butaria. Ademds, se proponen nuevos recargos en casos de inmuebles que se beneficien
del establecimiento de Areas de Promocién Urbanas.

En el caso del Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE), en el Informe se apues-
ta por su mantenimiento como impuesto eminentemente censal, frente a otras propues-
tas encaminadas a su sustitucién o eliminacién. Sin perjuicio de ello, la Comisién de
Expertos plantea la necesidad de redefinir su hecho imponible exigiendo la habitualidad
y el 4nimo de lucro como elementos de sujecién al IAE. Ademds, se propone ampliar el
dmbito de sujetos que tributan efectivamente por el impuesto a través de volver a incluir
a las personas fisicas y reducir el umbral de la exencién para personas juridicas. En rela-
cién con los aspectos de cuantificacion del IAE, se propone que los grandes comercia-
lizadores de servicios bésicos tengan asignada cuota nacional y una simplificacién en la
determinacién de la superficie afecta a la actividad econémica, mientras que, en relacién
con su gestidn, se propone revisar el sistema de gestion compartida del impuesto y una
revisién periédica de las Tarifas e Instrucciones.

Por su parte, en relacién con el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecénica
(IVITM), se proponen nuevas exenciones para supuestos de gran invalidez o incapacidad
permanente total o absoluta, asi como la posibilidad de probar la no sujecién del vehi-
culo por su falta de aptitud para circular. En relacién con los sujetos pasivos, se aboga
por la configuracién como contribuyente de los titulares efectivos de los vehiculos, en
lugar de los que figuren en el Registro, asi como la asuncién de la competencia sobre
el impuesto del municipio en funcién del uso del vehiculo. En relacién con la cuanti-
ficacién, se propone fijar una cuota fija y una cuota variable, en funcién de elementos
medioambientales y la eliminacién de la bonificacién para los vehiculos histéricos o de
antigiiedad superior a veinticinco afios.

En el Informe de la Comisién de Experto, el Impuesto sobre Construcciones, Insta-
laciones y Obras (ICIO) sufre una revisién menor comparada con la de otros tributos.
En primer lugar, se propone replantear la relacién entre el ICIO vy las tasas urbanisticas,
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excluyendo de la cuantificacién de la dltima el coste de la obra para evitar duplicidades.
Ademds, se proponen aclaraciones en la definicién del hecho imponible del ICIO en
relacién con la inclusién de determinados contratos y actividades econémicas, asi como
las obras ilegales. En relacién con la gestién del impuesto, se plantea un sistema de au-
toliquidacién con ingreso a cuenta a la concesién de la licencia y una autoliquidacién
final tras concluir la obra.

Frente a ello, en el caso del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana (ITVINU), la Comisién propone su sustitucién por un nuevo
Impuesto sobre las Plusvalfas Inmobiliarias, que gravarfa las plusvalias generadas por la
transmisién de inmuebles con independencia de su plazo de generacién. Este impuesto
tratarfa de gravar la plusvalia real, teniendo cierto cardcter de impuesto a cuenta de los
impuestos sobre la renta, de los que seria deducible. Para ello, se emplearian los valores
reales de los inmuebles, aplicando correcciones para evitar el gravamen de incrementos
de valor nominales. En relacién con los aspectos de gestidn, se plantea la eliminacién de
la figura del sustituto en el caso de contribuyentes no residentes y la consideracién de las
liquidaciones realizadas respecto de las herencias yacentes como ingresos a cuenta de la
definitiva que se girarfa a los adquirentes de los inmuebles.

En relacién con las tasas por prestacion de servicios o realizacién de actividades
administrativas, la Comisién de Expertos plantea la clarificacién de algunos extremos
de la definicién contenida en el art. 20 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLHL) relativos a la inclusién dentro de este concepto de los servicios pres-
tados a través de férmulas indirectas, la determinacién de qué servicios son considera-
dos imprescindibles para la vida privada o social del solicitante y el establecimiento de
criterios geogréficos para determinar si un servicio se presta o no de facto por el sector
privado. Ademds, se plantea la sustitucién del enfoque de equivalencia grupal por un
enfoque individualizado en aquellos servicios que lo permitieran. Respecto de las tasas
por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico, se proponen
diversas opciones para su cuantificacién. Ademds, se propone que deba emitirse el in-
forme técnico-econédmico también en casos de modificacién sustancial de las tasas y la
inclusién en el informe de mecanismos de medicién del equilibrio entre ingresos y costes
tras el establecimiento de las tasas.

Finalmente, en relacién con otros ingresos, como son las contribuciones especiales y
los precios publicos, el Informe realiza algunas propuestas menores. En relacién con las
contribuciones especiales, se propone que se excluyan de su cuantificacién los costes de
funcionamiento de algunas infraestructuras, como son las Areas Comerciales Urbanas,
que se podrian financiar a través de un recargo en el IBI. Por su parte, respecto de los
precios publicos se propone dnicamente que su establecimiento o modificacién sustan-
cial vayan acompafnados necesariamente de un informe técnico-econémico.

Junto a este relevante hito en el devenir de las Haciendas locales, aunque 2017
podria considerarse como un afio de transicién previo a que tenga lugar una reforma
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estructural del sistema de financiacién de las Haciendas locales, se han producido un
buen nimero de avances en los dmbitos normativo y jurisprudencial en relacién con
los tributos locales. Destacan, por encima del resto, la STC 59/2017, de 11 de mayo,
que declara la inconstitucionalidad de la sujecién en el Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana de las transmisiones que hubieran generado
una minusvalia, la modificacién del concepto de tasa con el objeto de excluir aquellos
supuestos de servicios que no se presten directamente por las entidades locales, o la
consideracién de la exencién en el ICIO a favor de la Iglesia catdlica, en determinados
supuestos, como una Ayuda de Estado incompatible con el Derecho de la Unién Euro-
pea. Junto a estas novedades, en el presente informe recogemos los principales avances
normativos, jurisprudenciales y doctrinales que han acaecido en el dltimo afio en mate-
ria de tributos locales.

II. PRINCIPIOS DE ORDENACION DE LAS HACIENDAS LOCALES

No se han producido grandes novedades en relacién con los principios de suficiencia
y autonomia de las Haciendas locales en 2017. Debemos destacar varias sentencias del
Tribunal Constitucional (TC) en que se han planteado cuestiones relativas a la auto-
nomia financiera local en relacién con algunos preceptos de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién local (LRSAL). Se
trata de las SSTC 44/2017, de 27 de abril, 93/2017, de 6 de julio, 101/2017, de 20 de
julioy 107/2017, de 21 de septiembre. En los diversos recursos y conflictos planteados se
impugnaban preceptos de la citada Ley 27/2013 que ya habian sido declarados contrarios
a la Constitucién anteriormente, por lo que los recursos habian perdido parcialmente su
objeto de modo sobrevenido (vid. Anuario de Derecho Municipal 2016, pp. 262-263).
Sin perjuicio de ello, se planteaban otros aspectos no analizados previamente por el TC.

Desde la perspectiva que aqui interesa, en la STC 44/2017 se examind la posible
vulneracién de la autonomia local en relacién con la DA 9.2 de la Ley Reguladora de
las Bases de Régimen Local (LRBRL) al interferir en su sistema de organizacién como
consecuencia del incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y soste-
nibilidad financiera. E1 TC niega que exista una vulneracién al tratarse de consecuencias
derivadas del incumplimiento de obligaciones. Ademds, se impugnaba el art. 218 del
TRLHL por considerar que vulneraba la autonomia local a través del sistema de infor-
macién a distintos niveles en relacién con la informacién derivada de la funcién fisca-
lizadora y la elevacién de discrepancias con el presidente de la corporacién municipal
ante el «6rgano de control competente por razén de la materia de la Administracién que
tenga atribuida la tutela financiera». El TC descarta que este precepto cree un sistema de
tutelas sobre el presidente de la corporacién local o el Pleno, negando la vulneracién de
la autonomia financiera.

Enla STC 93/2017, ademids de algunos de los aspectos que acabamos de resenar, se
plante6 la arbitrariedad de la DT 4.2 de la LRSAL al establecer un sistema para que las
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entidades locales menores fueran suprimidas o transformadas en el caso de no presentar
sus cuentas. El TC niega que dicho precepto sea arbitrario sobre la base la proteccién
de intereses superiores. De modo similar, en la STC 101/2017 se plantea la posible
vulneracién por el art. 36.1 de la autonomia local en la medida en que se establece un
sistema de seguimiento de los costes efectivos de los servicios municipales. El TC excluye
esta vulneracién al considerar que el sistema de seguimiento no afecta a la decisién del
municipio sobre la organizacién de sus servicios.

Finalmente, en la STC 2017/2017, ademds de algunos aspectos ya examinados an-
teriormente, se planteaba que el art. 116 y la DA 9.2 de la LRBRL podian vulnerar la
autonomia local a través de la invasién de un dmbito reservado para la Ley Orgdnica. El
TC descarta que se pueda plantear la lesién de la autonomia local a través de una vul-
neracién del sistema de fuentes, sin perjuicio de que dicho aspecto haya sido resuelto en

las SSTC 41/2016 y 111/2016 (vid. Anuario de Derecho Municipal 2016, pp. 262-263).

La doctrina, por su parte, ha llevado a cabo diversos estudios en relacién con los
principios de autonomia y suficiencia financiera local que merece la pena destacar: J. A.
SANCHEZ GALIANA, «Autonomia, suficiencia financiera y estabilidad presupuestaria en la
Hacienda Local», Tributos locales, nim. 128, 2017, pp. 13-45; S. BUENO MORA, «Hacia
una nueva fiscalidad municipal adecuada a las exigencias constitucionales e integrada en
el sistema tributario estatal: el modelo alemdn de corresponsabilidad fiscal», £/ consultor
de los ayuntamientos y de los juzgados, nam. 12, 2017, pp. 1566-1579; A. DE DIEGO GO-
MEZ, «Relacién entre el coste de los servicios y la planta local», Revista de Estudios de la
Administracion Local y Autonémica, nim. 8, 2017, pp. 128-146; o J. GRANDA GARCIA,
La aportacion del urbanismo al principio de suficiencia financiera municipal, Tesis docto-

ral, Universidad Complutense de Madrid, 2017.

III. INGRESOS DE LAS HACIENDAS LOCALES
1. Ingresos tributarios

1.1.  Impuestos

1.1.1. Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Durante el ejercicio 2017, no se han producido modificaciones legislativas relevan-
tes en el dmbito del IBI. Asimismo, a fecha de elaboracién del presente informe, no se
han aprobado los presupuestos generales del Estado para el afio 2018. No obstante, el
art. 1 del Real Decreto-ley 20/2017, de 29 de diciembre, por el que se prorrogan y aprue-
ban diversas medidas tributarias y otras medidas urgentes en materia social establece unos
coeficientes de actualizacién de los valores catastrales de acuerdo con el procedimiento
previsto en el art. 32.2 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (TRLCI). Se trata de
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diferentes coeficientes aplicados en funcién del afio de entrada en vigor de los valores
catastrales aprobados mediante un procedimiento de valoracién colectiva y que se apli-
can a los municipios que acreditan el cumplimiento de determinados requisitos legales
y que se encuentran recogidos en la Orden HFEP/885/2017, de 19 de septiembre, por la
que se establece la relacion de municipios a los que resultardn de aplicacion los coeficientes
de actualizacion de los valores catastrales que establezca la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2018.

Asimismo, debemos recordar que la DA 89 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Pre-
supuestos Generales del Estado para el aio 2017 (LPGE 2017) establecié una prérroga de
la bonificacién del 50 por 100 de las cuotas del IBI del ejercicio 2017 establecida por
el art. 12 del Real Decreto-ley 6/2011, de 13 de mayo, por el que se adoptan medidas
urgentes para reparar los dafios causados por los movimientos sismicos acaecidos el 11
de mayo de 2011 en Lorca, Murcia (vid. Anuario de Derecho Municipal 2016, p. 264).
Como se ha expuesto, si bien no se ha aprobado la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018, el Pleno del Ayuntamiento de Lorca de 29 de septiembre de
2017 ha aprobado una mocién conjunta de todos los grupos municipales para solicitar
una prorroga, para el afio 2018, de los beneficios fiscales concedidos a Lorca en la LPGE
2017 (vid. Acta del Pleno del Ayuntamiento de Lorca, ndm. 12, pp. 20-26).

En la misma linea que la bonificacién anterior, deben destacarse los beneficios fisca-
les aprobados mediante el Real Decreto-ley 2/2017, de 27 de enero, por el que se adoptan
medidas urgentes para paliar los dafios causados por los tiltimos temporalesy Real Decreto-ley
de 17 de marzo, por el que se amplia el dmbiro de aplicacion del Real Decrero-ley 2/2017,
de 27 de enero, por el que se adoptan medidas urgentes para paliar los dafios causados por
los siltimos temporales, para reparacion de determinados dafios del litoral de las provincias de
Girona, Huelva, Baleares, Cddiz, Mdlaga y Granada durante el mes de febrero de 2017. Los
citados Reales Decreto-ley tienen por objeto ampliar el dmbito de aplicacién de las me-
didas adoptadas mediante el Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de diciembre de 2016
por el que se declaran determinadas provincias zona afectada gravemente por una emergencia
de proteccidn civil, como consecuencia de inundaciones y pedrisco, y se adoptan medidas para
reparar los dafios causadosy el Acuerdo del Consejo de Ministros de 23 de diciembre de 2016
por el que se declaran zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil, como
consecuencia de las inundaciones acaecidas desde el dia 17 de diciembre de 2016, las Co-
munidades Autdénomas Valenciana, de la Region de Murcia y de Illes Balears y las provincias
de Almeria y Albacete, y se adoptan medidas para reparar los dafios causados. Las medidas
contenidas en dichos Acuerdos también son de aplicacién a la Comunidad Valenciana,
Illes Balears, Catalunya, la Regién de Murcia y Albacete afectadas por los episodios de
nevadas, lluvias, vientos y fenémenos costeros acaecidos entre el 15 y el 23 de enero de
2017; a diversos municipios y ntcleos de poblacién afectados por los temporales del
mes de febrero de 2017 situados en las provincias de Girona, Illes Balears, Huelva, Cé-
diz, Mélaga y Granada y enumerados en el Anexo del Real Decreto-ley de 17 de marzo;
asi como «a otras situaciones de emergencia que puedan acaecer en cualquier parte del
territorio nacional desde su entrada en vigor hasta la finalizacién del mes de junio de
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2017». Por todo ello, el apartado 1 del art. 3 del mencionado Real Decreto-ley 2/2017 es-
tablece la concesién de una exencién de las cuotas del IBI de viviendas, establecimientos
industriales, turisticos, mercantiles, maritimo-pesqueros y profesionales, explotaciones
agrarias y forestales, locales de trabajo y similares que resultaran dafiados por los fené-
menos anteriormente mencionados, produciéndose esa exencién en el ejercicio en el que
haya tenido lugar el siniestro (es decir, 2016 o 2017). Sin embargo, la citada exencién
solo serd aplicable «cuando se acredite que tanto las personas como los bienes en ellos
ubicados hayan tenido que ser objeto de realojamiento total o parcial en otras viviendas
o locales diferentes hasta la reparacién de los dafos sufridos, o los destrozos en cosechas
constituyan siniestros no cubiertos por ninguna férmula de aseguramiento publico o
privado».

Un aspecto tratado tanto por la jurisprudencia como por la doctrina son las exen-
ciones objetivas y subjetivas del IBI. En el plano jurisprudencial, la Sentencia del Tri-
bunal Superior de Justicia (TS]) de Castilla y Ledn (Sede en Valladolid) de 17 de marzo de
2017 (rec. ndm. 42/2017) argumenta que el Centro de Defensa contra el Fuego (CDF)
se halla exento de IBI, pues realiza servicios de formacién y educativos y, por tanto, se
encuentra incluido en el concepto de servicios educativos. Asimismo, esta sentencia
pone de manifiesto que no cabe solicitar anualmente dicha exencién al ayuntamiento,
sino que, una vez concedida dicha calificacién, la misma se mantiene mientras no se
modifique de forma material o formal su destino. En relacién con la exencién relativa
a los servicios educativos, debemos mencionar a J. CALVO VERGEZ, «La condicién de
sujeto pasivo obligado al pago del IBI y el alcance de aquellas exenciones del impuesto
vinculadas a la educacién», en M. D. CEBRIA GARCIA (coord.), y F. ALVAREZ ARRO-
YO (dir.), Haciendas locales y patrimonio histérico y cultural, Dykinson, Madrid, 2017,
pp- 389-430.

Ademis, la exencién del patrimonio histérico ha sido un tema recurrente durante
el ejercicio 2017. En este sentido, la STS/ de las Islas Baleares de 17 de noviembre de
2017 (rec. nim. 75/2016) concluye que dos bienes inmuebles declarados monumen-
tos histérico-artisticos y bienes de interés cultural no estdn exentos de IBI, pues en los
mismos se desarrollan actividades econédmicas. Concretamente, los citados edificios se
alquilaron como horno y como cafeterfa-restaurante, respectivamente, por lo que, a
juicio de la Sala, el desarrollo de dichas actividades exceptia la exencién del IBI prevista
para los bienes de interés cultural. En relacién con la mencionada exencién, debemos
destacar los trabajos de J. RAMOS PRIETO, «EI IBI y el patrimonio histérico y cultural.
Anilisis de las exenciones del art. 62.2B) del TRLRHL», Tributos locales, ndm. 130,
2017, pp. 11-31; J. RamMOs PRIETO, «El impuesto sobre bienes inmuebles y el patrimo-
nio histérico y cultural. Andlisis de las exenciones del art. 62.2.4) del texto refundido de
la ley reguladora de las haciendas locales», en M. D. CEBRIA GARCIA (coord.), y E. ALva-
REZ ARROYO (dir.), Haciendas locales y patrimonio histérico y cultural, Dykinson, Madrid,
2017, pp. 349-388; y O. DEL AMO GALAN, «Beneficios fiscales en los tributos locales
para los bienes integrantes del patrimonio histérico espafioly, Carta tributaria. Revista
de opinién, ndm. 26, 2017, pp. 44-49.
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En el plano doctrinal, la Direccién General de Tributos (DGT) se ha pronunciado
respecto de las bonificaciones a empresas promotoras y constructoras. Concretamente,
la Consulta vinculante de la DGT niim. V3290/2017, de 27 de diciembre, considera que
la bonificacién prevista para la actividad desarrollada por las empresas de urbanizacién,
construccion y promocién inmobiliaria (art. 73.1 del TRLHL) tiene cardcter rogado vy,
por ende, los interesados deben solicitar su aplicacién al ayuntamiento correspondiente
antes del inicio de las obras. A lo que afiade que, si no se solicita en ese momento, se
pierde el derecho a su disfrute, ya que el TRLHL no prevé la posibilidad de que se soli-
cite esa exencidn con posterioridad al inicio de dichas obras.

Asimismo, diversos autores han publicado trabajos en relacién con las exenciones
y bonificaciones del IBI. Entre ellos, debemos destacar los trabajos de J. PAGES 1 GAL-
TES, «La exencién en el IBI de los montes vecinales en mano comun», Consultor de los
ayuntamientos y de los juzgados: Revista técnica especializada en administracion local y
Justicia municipal, nim. 22, 2017, pp. 2677-2688; G. GARCIA CALLE, «A vueltas con
la exencién del impuesto sobre bienes inmuebles de la Iglesia Catélica», Consultor de
los ayuntamientos y de los juzgados: Revista técnica especializada en administracion local y
Justicia municipal, ndm. 11, 2017, pp. 1450-1463; J. SUBIRAN MARCOS, «Aplicacién de
Impuesto de Bienes Inmuebles a las confesiones religiosas», en C. GARCIMARTIN (ed.),
La financiacion de la libertad religiosa: Actas del VIII Simposio Internacional de Derecho
Concordatario, Comares, Granada, 2017, pp. 451-463; y O. DEL AMO GALAN, «Bonifi-
cacién en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles para las viviendas de proteccién oficial»,
Carta tributaria. Revista de opinidn, nim. 24, 2017, pp. 12-15; E PABLOS MATEOS, «Las
bonificaciones potestativas en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles», Tributos locales,

ntim. 131, 2017, pp. 17-36.

Por otro lado, la DGT se ha pronunciado respecto de la regularizacién catastral.
Concretamente, la Consulta vinculante de la DGT niim. V36/2017, de 10 de octubre, con-
sidera que la regularizacién catastral de las modificaciones realizadas en un inmueble no
declaradas produce la interrupcién de la prescripcién a efectos de notificar las notifica-
ciones complementarias del IBI. A este respecto, la DGT concluye que la notificacién del
procedimiento de regularizacién interrumpe la prescripcién y, por ende, se inicia de nue-
vo el cémputo del plazo de cuatro afios para que el ayuntamiento pueda liquidar el IBL.

Finalmente, debemos destacar diversos trabajos doctrinales publicados a lo largo
del ¢jercicio 2017. Nos referimos a F. PABLOS MATEOS, «Reflexiones en torno al “IBI
comercial”», Quincena fiscal, nam. 17, 2017, pp. 23-46; A. J. DEL BLANCO GARCIA, «El
IBI y las ayudas de Estado: a la espera de la sentencia del Tribunal Supremo», Crdnica
tributaria, nim. extra 1, 2017, pp. 16-22; J. PAGES I GALTES y P. F. NAVARRO FERNAN-
DEZ, «Aspectos dogmiticos de la aplicacién del IBI en el 4mbito portuario», Civitas.
Revista espariola de derecho financiero, nim. 174, 2017, pp. 81-120; R. FALCON Y TELLA,
«Las cldusulas sobre gastos fiscales y la competencia de la jurisdiccién civil: el ejemplo
del IBl», Quincena fiscal, ntm. 9, 2017, pp. 13-18; O. DEL AMO GALAN, «Cambio de
sujeto pasivo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles en el supuesto de concesién adminis-
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trativa de un aparcamiento de residentes», Carta tributaria, nim. 32, 2017; J. JUNCEDA
MORENO, «Ordenanzas. Algunas causas de nulidad de las Ordenanzas Fiscales del IBI»,
La administracion prdctica: enciclopedia de administracién municipal, nim. 10, 2017,
pp- 65-75; M. BERGER, «Insolvencia: Gravamen ptublico sobre la propiedad inmobilia-
ria que garantiza la recaudacién del impuesto sobre bienes inmuebles: T] Sala Quinta,
S. 26 octubre 2016», La Ley Unién Europea, nim. 44, 2017; y E. GARCIA BERRO, «La
controvertida caracterizacién del adquirente en relacién con el IBI del afio en curso», en
E. GARCIA BERRO, La delimitacion de los elementos esenciales del tributo ante el impacto de
las reformas legales, Aranzadi, Pamplona, 2017, pp. 361-378.

1.1.2.  Impuesto sobre Actividades Econédmicas

Al igual que en el caso del IBI, no se han aprobado en 2017 novedades normativas
de relevancia en el 4mbito del IAE. Como todos los anos, la LPGE 2017 ha incluido los
diversos acontecimientos que van a ser considerados como de excepcional interés publi-
co a efectos de la aplicacién de los incentivos previstos en el art. 27.3 de la Ley 49/2002,
de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al me-
cenazgo. La relacién de estos acontecimientos se encuentra en las DDAA 59 a 87 de
la LPGE 2017. Por otro lado, el mencionado Real Decreto-ley 2/2017 ha establecido
reducciones en el IAE en determinadas zonas geograficas afectadas por temporales. En
relacién con aspectos de gestién recaudatoria, la Resolucion de 19 de junio de 2017, del
Departamento de Recaudacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, vino a
modificar el plazo de ingreso en periodo voluntario de los recibos del IAE del ejercicio
2017 relativos a las cuotas nacionales y provinciales. Finalmente, se publicaron dos Or-
denes Ministeriales relativas a la delegacion de la gestién censal y la inspeccién del IAE
por parte de algunos municipios (vid. Orden HFP/1286/2017y Orden HFP/1287/2017,
respectivamente).

En el 4mbito judicial, cumple destacar algunas sentencias de nuestro Tribunal Su-
premo (TS) relativas a este impuesto. En primer lugar, en la STS de 18 de diciembre
de 2017 (rec. ndm. 36/2016), se anula una liquidacién del impuesto a un centro co-
mercial en la cual se habfa incluido una superficie computable superior a la declarada
sobre la base de que la Inspeccién habia constatado la existencia de locales integrados
en el centro y con puertas de acceso unicas a disposicién de la empresa. El TS anula
dicha liquidacién excluyendo la incorporacién de la superficie de aquellas zonas en que
no se acredite la existencia de un titulo que otorgue al centro comercial el derecho a su
uso o utilizacién. De este modo se fija como criterio interpretativo sobre la interpreta-
cién del epigrafe 661.2 (comercio en hipermercados) que «las superficies que han de
ser computadas para el cdlculo de las cuotas de este grupo, no podrén incluir las zonas
ocupadas por terceros, [...], si este sujeto pasivo carece de titulo alguno para otorgar por
si solo a un tercero el uso o la utilizacién de esas zonas». Por otro lado, el TS ha tenido
la oportunidad de pronunciarse acerca de la compatibilidad del Impuesto extremefio
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sobre Instalaciones que incidan en el Medio Ambiente y el IAE en varias sentencias que
resuelven recursos planteados por una empresa suministradora de energfa (SS75 de 2 de
febrero de 2017, rec. niim. 1644/2016; de 27 de julio de 2017, rec. niim. 1904/2016; y de
13 de febrero de 2017, rec. niim. 3558/2015). Entre los distintos aspectos que se plantean
en los recursos, se incluye el relativo a la posible colisién entre el impuesto extremefio y
el IAE y la consecuente vulneracién del art. 6.3 de la Ley Orgdnica 8/1980, de Financia-
cién de las Comunidades Auténomas. El TS niega la supuesta vulneracién del precepto
referido sobre la base de la doctrina emanada en la STC 22/2015, de 16 de febrero (vid.
Anuario de Derecho Municipal 2015, pp. 275-276), desestimando en relacién con este
argumento los recursos interpuestos.

En relacién con la jurisprudencia de nuestros TS]J, dnicamente debe destacarse la
STS] de la Comunidad Valenciana de 20 de octubre de 2017 (rec. niim. 364/2017), en que
se plantea la incorreccién en la determinacién de la superficie computable a la actividad
desarrollada por una Unién Temporal de Empresas (UTE) dedicada al abastecimien-
to de aguas en relacién con tres extremos: la inclusién de la superficie de las estaciones
depuradoras de una entidad participantes, de la superficie de las explotaciones donde se
desarrollaba la actividad de captacién de aguas, las redes de suministro y demds instala-
ciones afectas a la distribucién de agua, y las plantas de tratamiento de las mismas y la
aplicacién del coeficiente de ponderacién del 1,35 del art. 86 del TRLHL a la UTE. El
TS]J acepta todos los motivos planteados en la medida en que la UTE no tenia disponi-
bilidad juridica y material sobre las estaciones depuradoras y era titular de un contrato
administrativo de prestacién de servicios y no de una concesién administrativa; la no
consideracién como locales de las redes de suministro conforme a la Regla 6.2 [letras 2)
y d)] de la Instruccién del IAE (Real Decreto Legislativo 1175/1990) y que no se podia
alcanzar el importe de cifra de negocio previsto en el art. 86 del TRLHL para la apli-
cacién del coeficiente de ponderacién al no haber existido sucesién en la explotacién al
tratarse de una UTE.

En el dmbito econémico-administrativo son muy relevantes dos resolucio-
nes del Tribunal Econdmico-Administrativo Central (TEAC) de 26 de enero de 2017
(RG 00/02618/2016 y 00/02617/2016). En estas resoluciones el TEAC establece como
criterio, de acuerdo con el art. 3 de la Orden ministerial HAC/2572/2003, que la pre-
sentacién del modelo 840 de declaracién del IAE se podra realizar, a eleccién del con-
tribuyente, por via telemdtica o mediante la presentacién del impreso correspondiente.

Por su parte, la DGT ha evacuado varias consultas relativas al IAE en 2017 con cier-
to interés. En primer lugar, merece la pena destacar las respuestas a Consultas Vinculantes
niim. V0091-17, de 19 de enero de 2017, y niim. V0903-17, de 11 de abril de 2017, en
que se plantea la sujecién al IAE de los servicios prestados por los socios profesionales a
sus sociedades tras la modificacién del art. 27 de la Ley 35/2006, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF), operada por la Ley 26/2014. La Direccién General
de Tributos excluye que la prestacién de estos servicios se pueda considerar como una
actividad econémica sujeta en la medida en que no existe una ordenacién de medios
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por cuenta del socio profesional. Junto a ello, en la respuesta a Consulta Vinculante
niim. V2492-17, de 4 de octubre de 2017, se plantea la tributacién en el IAE de una
persona fisica titular de un modelo de utilidad registrado que se plantea su cesién a una
empresa por la que percibird cdnones. La DGT considera dicha actividad sujeta al IAE
y entiende que debe clasificarse en el «grupo 859 de la seccién primera de las Tarifas,
“Alquiler de otros bienes muebles n.c.o.p. (sin personal permanente)”, siempre y cuando
la mencionada actividad se realice sin prestar adicionalmente servicios ni vender ningan
tipo de producto, comprendiendo la cesién, exclusivamente, del derecho a explotar el
modelo de utilidad objeto de la misma.

Por dltimo, en lo que respecta a la actividad de la doctrina, cumple destacar dos
trabajos relativos a este impuesto: O. DEL AMO GALAN, «Grupos de sociedades en el
Impuesto sobre Actividades Econémicas», Carta Tributaria, nim. 23, 2017, pp. 42-46;
y J. D. SANCHEZ MANZANO, «Aspectos de la tributacién cualificada inherente a las ope-
raciones de reestructuracién empresarial desconectados del juego del régimen especial
de la reestructuracién. Particular mencién al Impuesto sobre Actividades Econémicas»,

Gaceta Fiscal, nim. 376, 2017, pp. 75-98.

1.1.3.  Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica

En relacién con el IVIM no se han producido cambios normativos en 2017. Tam-
poco la actividad de nuestros tribunales en relacién con este impuesto ha sido especial-
mente intensa. En este sentido tinicamente merece la pena resefiar dos sentencias de
nuestros TS]J.

En primer lugar, la STS/ de Madrid de 15 de febrero de 2017 (vec. niim. 119/2015)
examina, entre otras, la legalidad del requisito de «figurar al corriente del pago» del
IVTM exigido en el art. 64.1 de la Ordenanza de Movilidad para la Ciudad de Madrid
para la concesién de las autorizaciones de estacionamiento para residentes. En el supues-
to de hecho, un particular que era titular de un vehiculo en régimen de renzing no podia
acceder a la autorizacién de estacionamiento como residente al ser la empresa propietaria
del vehiculo residente fuera del municipio de Madrid. El TS] considera la alegacién
formulada de desviacién de poder teniendo en cuenta el precedente de la STS de 13 de
julio de 1987. De este modo, el TS] procede a anular el inciso que requeria encontrarse
al corriente del pago del IVTM para obtener la autorizacién de estacionamiento como
residente.

Por su parte, la STS] de Galicia de 22 de noviembre de 2017 (rec. niim. 15020/2017)
analiza la legalidad de los requisitos establecidos en una Ordenanza fiscal para la apli-
cacién de la exencién prevista en el art. 93.1.¢) del TRLHL. Dicho precepto regula la
exencion de los vehiculos adaptados para personas de movilidad reducida y la exencién
de los vehiculos matriculados a nombre de personas con movilidad reducida para su uso
exclusivo. El ayuntamiento cuya Ordenanza se recurria exigfa el cumplimiento de unos
requisitos para la aplicacién de ambas exenciones que implicaban la necesidad de su
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aplicacién simultdnea. EI TS] interpreta que ambas exenciones son individualizables por
su distinta naturaleza (una exencién objetiva y una exencién subjetiva, respectivamente),
por lo que anula los requisitos de cumplimiento simultdneo de ambas condiciones para
la aplicacién de las citadas exenciones.

1.1.4. Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras

A pesar de la ausencia de novedades normativas, durante 2017, el ICIO ha tenido
notable relevancia en un 4mbito distinto del de las Haciendas locales en sentido estricto.
El 27 de junio de 2017, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) declaraba
en el asunto C-74/16 (Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania) que la extensién
de exencién en el ICIO a los inmuebles de la Iglesia catélica con independencia de la
naturaleza de las actividades a las que dichos inmuebles estuvieran destinados puede
constituir una Ayuda de Estado en el sentido del art 107 del Tratado de Funcionamien-
to de la Unién Europea. Esta sentencia ha tenido un elevado impacto en la doctrina,
publicindose numerosos trabajos sobre la misma, como son los de: B. PEREZ BERNA-
BEU, «La exencién en el ICIO a favor de la Iglesia catélica como ayuda de Estado. La
cuestionable base juridica utilizada por el TJUE en su pronunciamiento», Crdnica tribu-
taria, nim. 165, 2017, pp. 101-126; E. HERRERA CEBALLOS, «La exencién del “ICIO”
a la Iglesia catélica: problemitica juridica de su encaje en el Acuerdo sobre Asuntos
Econdémicos de 1979», en C. GARCIMARTIN, La financiacion de la libertad religiosa: Ac-
tas del VIII Simposio Internacional de Derecho Concordatario, Comares, Granada, 2017,
pp- 353-364; O. DEL AMO GALAN, «Estudio de la Sentencia del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea sobre ayuda de Estado en la exencién del ICIO para la Iglesia Caté-
lica», Carta tributaria, nims. 29-30, 2017; M. D. CEBRIA GARCIA, «La exencién en el
ICIO de la Iglesia Catdlica en el estado espafiol y la prohibicién de ayudas de estado
del derecho de la Unién Europea», Revista General de Derecho Candnico y Derecho Ecle-
sidstico del Estado, nim. 45, 2017; A. GARCIA MORENO, «La exencién subjetiva de la
Iglesia catélica en el ICIO y las Ayudas de Estado», Carza tributaria, nim. 31, 2017; o
A. TORRES GUTIERREZ, «Las exenciones en el ICIO de la Iglesia Catélica y su posible in-
compatibilidad con la normativa europea sobre ayudas de Estado, a raiz de la Sentencia
del TJUE de 27 de junio de 2017», Revista de derecho de la competencia y la distribucién,
num. 21, 2017.

En el 4mbito estrictamente nacional, debe destacarse la Sentencia de la Audiencia
Nacional (AN) de 30 de marzo de 2017 (rec. niim. 115/2015) en que se resuelve una
reclamacién de un sustituto de abono por parte del titular de una obra del importe
satisfecho tras una liquidacién derivada de una inspeccién del ICIO. Dicha liquidacién
se habia recurrido en via contencioso-administrativa y se estaba pendiente de sentencia.
La AN afirma que el sustituto tiene derecho a reclamar el importe abonado al contribu-
yente, el cual le sucederd en su posicién procesal en relaciéon con la reclamacién contra
la liquidacién girada por la Inspeccién. También tiene interés en relacién con la clarifi-
cacién de los supuestos de sujecién la STS] de Madrid de 15 de diciembre de 2017 (rec.
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nim. 72/2017), en que se alegaba por parte de una empresa adjudicataria de una obra
de viviendas de proteccién social promovidas por un ayuntamiento a través de una em-
presa municipal que no se habia realizado el hecho imponible por no haberse solicitado
licencia. La empresa resulté adjudicataria tras no haber finalizado la obra la anterior ad-
judicataria por motivos econémicos, de modo que no se exigié la solicitud de licencia. El
TS]J recuerda la doctrina del TS (STS de 3 de marzo de 2004, rec. nium. 11127/1998) en
relacién con supuestos como el analizado excluyendo que la no exigibilidad de solicitud
de licencia en estos casos pueda excluir la realizacién del hecho imponible del ICIO toda
vez que debe entenderse dicha solicitud subsumida dentro del traimite de autorizacién
del proyecto correspondiente.

Finalmente, ademds de las aportaciones referidas anteriormente, debe hacerse refe-
rencia a otros trabajos de interés en el 4mbito de este impuesto: C. GARCIA NOVOA, «La
doctrina del Tribunal Supremo en relacién con la base imponible del ICIO y su aplica-
cién a la cuestion del cardcter vinculante de la liquidacién provisional (a propésito del
Auto del Tribunal Supremo de 3 de noviembre de 2016)», Tributos locales, nim. 130,
2017, pp. 71-81; y M. A. PESCADOR SANCHEZ, «Sobre la inclusién del coste de ad-
quisicién de la maquinaria industrial en la base imponible del ICIO» Tributos locales,
ndm. 132, 2017, pp. 85-108.

1.1.5.  Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana

La normativa del IVTNU se ha visto afectada en 2017 porla DA 88 dela Ley 3/2017,
de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el aiio 2017, que mantuvo la bo-
nificacién del 50 por 100 de las cuotas del IIVINU para las transmisiones de los bienes
inmuebles recogidos en el art. 12.1 del Real Decreto-ley 6/2011, de 13 de mayo, por el
que se adoptan medidas urgentes para reparar los dafios causados por los movimientos
sismicos acaecidos el 11 de mayo de 2011 en Lorca, Murcia (vid. Anuario de Derecho
Municipal 2016, p. 273). Nuevamente, como ya ocurre respecto del IBI, aunque a fecha
de elaboracién del presente informe no se ha promulgado la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado para el afio 2018, el Pleno del Ayuntamiento de Lorca de 29 de septiem-
bre de 2017 ha aprobado una mocién conjunta de todos los grupos municipales para
solicitar una prérroga, para el ano 2018, de los beneficios fiscales concedidos a Lorca en
la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017.

No obstante, pese a que la normativa del IIVINU no ha experimentado modifica-
ciones significativas durante el afio 2017, dicha normativa se ha visto claramente afecta-
da por la STC nim. 59/2017, de 11 de mayo. Esta sentencia declara la inconstitucionali-
dad de la regulacién estatal del IIVTNU contenida en los arts. 107.1, 107.2.2) y 110.4
del TRLHL, en la medida en la que permite gravar situaciones inexpresivas de capacidad
econdmica por inexistencia de incremento de valor. En este sentido, la configuracién del
tributo examinada no exige la existencia de incremento de valor, lo que permite gravar,
de forma automdtica, la transmisién de unos terrenos por su mera tenencia. Esta senten-
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cia fue precedida por las SSTC niim. 26/2017, de 16d€febr€m, y nim. 37/2017, de 1 de
marzo, que enjuiciaron la normativa del IIVTNU en los territorios forales de Guipuizcoa
y Alava, respectivamente. En la Sentencia 59/2017, de 11 de mayo, el TC determina
que el legislador, haciendo uso de su libertad de configuracién normativa, debe proceder
a reformar el TRLHL, sin que, durante el ejercicio 2017, se haya producido ninguna
modificacién de esa normativa estatal. Por ello, no es de extrafiar que hayan surgido di-
versas dudas interpretativas en relacién con la exaccién del citado tributo mientras no se
produzca dicha modificacién. De hecho, el propio TS, mediante Auto de 23 de noviem-
bre de 2017 (rec. nim. 4789/2017), ha admitido a trdmite un recurso de casacién que
tiene como objeto la formacién de jurisprudencia relativa a si, como consecuencia de la
citada STC, procede o no la anulacién de las liquidaciones del IIVTNU en transmisio-
nes que ponen de manifiesto minusvalias. No obstante, por el momento, debemos tener
en cuenta que la STS de 27 de junio de 2017 (rec. ntim. 3216/2015) desestima un recur-
so de casacién en interés de ley. En este caso, la Administracién recurrente pedia que se
fijara como doctrina legal la existencia de una presuncién 7uris et de iure respecto del in-
cremento de valor de los terrenos a efectos del IIVTNU, sin tener en cuenta la ganancia
o la pérdida patrimonial real, y, por tanto, que, en todo caso, dicho impuesto se liquida
conforme al art. 107 del TRLHL. El TS considera que esa interpretacién es contraria
a la realizada por el TC en sus sentencias, por lo que desestima el recurso interpuesto.

Por tanto, al no aprobarse una modificacién normativa, no es de extrafiar que los
Juzgados y tribunales mantengan posturas diversas. De hecho, algunas de estas senten-
cias surgieron con anterioridad a la STC nim. 59/2017, de 11 de mayo. Por ejemplo,
podemos hacer referencia a la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
(JCA) ntim. 1 de Burgos, de 29 de marzo de 2017 (rec. nim. 188/2016), que anuld una
liquidacién el IIVINU girada en un supuesto en el que la transmisién no originé nin-
gin incremento de valor, todo ello en base a la previsible declaracién de inconstitucio-
nalidad de la normativa estatal en vista de los pronunaamlentos relativos a Guiptizcoa
y Alava. Otra sentencia interesante es la SJCA niim. 3 de Ledn, de 20 de junio de 2017
(rec. nim. 337/2015), que anula una liquidacién del IIVINU en base a la inexistencia
de un incremento de valor, que quedé probada mediante un informe de una sociedad
de tasacién y la comparecencia de un agente inmobiliario. Esta sentencia ha sido objeto
de estudio en D. CASAS AGUDO, «Interpretaciones e incertidumbres de la jurisdiccién
ordinaria a raiz de la reciente doctrina constitucional sobre el IIVTNU. Anilisis de la
sentencia de 20 de junio de 2017 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 3
de Leén (Sentencia nim. 118/2017. Recurso contencioso-administrativo 337/2015)»,

Nueva fiscalidad, nim. 3, 2017, pp. 237-248.

Una sentencia relevante en este aspecto es la STS/ de Madrid de 19 de julio de 2017
(rec. nim. 783/2016). En este caso, la Sala argumenta que no es exigible el IIVITNU
mientras el legislador no determine los pardmetros necesarios para determinar la exis-
tencia de incremento de valor y, por ende, su exigibilidad. Esta sentencia es objeto de
andlisis en N. TEIXIDOR MARTINEZ, «No puede exigirse el IVITNU hasta que el legis-
lador determine los pardmetros de su exigibilidad [Andlisis de la STS] de Madrid de 19
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de julio de 2017 (rec. nim. 783/2016)]», Estudios financieros. Revista de contabilidad
y tributacion: Comentarios, casos prdcticos, nim. 415, 2017, pp. 159-166. En la mis-
ma linea, se pronuncian la STS/ de Castilla y Ledn (sede en Burgos) de 22 de septiem-
bre de 2017 (rec. ntim. 21/2017) y la STS] de la Comunidad Valenciana de 24 de octubre
de 2017 (rec. nim. 61/2016).

Un debate relevante ha sido la carga de la prueba relativa a la existencia de mi-
nusvalia. A este respecto, la S/CA nim. 1 de Cartagena de 30 de mayo de 2017 (rec.
ndm. 220/2016) argumenta que no es el contribuyente el que debe probar que no hubo
incremento de valor de los terrenos, sino que el Ayuntamiento de Cartagena que pre-
tende liquidar el IIVTNU es el que debe probar la concurrencia de los requisitos ne-
cesarios para que se devengue dicho impuesto. No obstante, la citada sentencia ha sido
recurrida en casacién por el mencionado ayuntamiento, recurso que ha sido admitido a
tramite por el TS, mediante Auto de 21 de diciembre de 2017 (rec. ntim. 5114/2017). Al
respecto, los TS] han mantenido posturas diversas. Asi, las SSTS/ de Murcia de 28 de no-
viembre de 2017 (recs. ntims. 169/2017 y 140/2017) y de 23 de noviembre de 2017 (rec.
ndm. 181/2017) anulan diversas liquidaciones del IIVITNU, pues las mismas fueron
giradas por los ayuntamientos pese a que las respectivas transmisiones habian originado
pérdidas y, por ende, no existia el hecho imponible. En el dltimo caso, la existencia de
minusvalia queda acreditada por las escrituras de las transmisiones iniciales y finales
aportadas, pues el ayuntamiento, aunque duda del valor de la transmisién final, no apor-
ta ninguna prueba que acredite que el precio fijado en esa escritura publica de compra-
venta no es el valor real de la misma. Ademas, las SSTS/ de la Comunidad Valenciana de
6 de julio de 2017 (rec. ntim. 3/2017) y de 16 de noviembre de 2017 (rec. nim. 62/2017)
consideran que el contribuyente debe aportar un principio de prueba en relacién al no
incremento de valor del terreno y, en caso de que aporte dicha prueba, el ayuntamiento
debe proceder a probar el efectivo incremento de valor del terreno. Asimismo, la S75/
de Extremadura de 13 de julio de 2017 (rec. nim. 128/2017) concluye que el contribu-
yente aporta un informe pericial que acredita que el valor del terreno consignado en la
escritura publica coincide con el valor real del mismo y que, por ende, no ha existido in-
cremento de valor ni, por tanto, hecho imponible del IVTNU. Asimismo, entiende que
la prueba aportada por el ayuntamiento, consistente en dos informes técnicos que no
concretan los valores, no es suficiente para desacreditar la prueba aportada de contrario
y; por ello, anula la liquidacién del IIVTNU. Por el contrario, la STS/ de Andalucia (Sede
en Sevilla) de 19 de enero de 2017 (rec. nim. 634/2016) argumenta el valor recogido en
las escrituras de compraventa y en un informe de valoracién contable realizado en un
proceso de fusién entre dos sociedades resultan insuficiente para probar la inexistencia
de incremento de valor del terreno a efectos del IIVINU. En esta linea, resulta de in-
terés M. ALIAS CANTON, «La escritura como prueba para acreditar la depreciacién del
valor a efectos del IIVTNU», Quincena fiscal, nim. 11, 2017, pp. 21-34.

Las consecuencias de la declaracién de inconstitucionalidad de la regulacién del
IIVTNU ha sido ampliamente estudiada por la doctrina. En este sentido, podemos citar
los trabajos de A. BUENDIA CANOVAS, «Cuando el defraudador es el sujeto activo del
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tributo: a propésito de la sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 16 de febrero
de 2017 que obligard a modificar las Plusvalias municipales», Diario La Ley, ntim. 8972,
2017; A. IBARRA LOPEZ, «;Es posible la devolucién de la “plusvalia municipal” pagada
tras la STC de mayo de 20172», Cont4b/3, nam. 63, 2017, pp. 24-27: A. SAN MARTIN
RODRIGUEZ, «Anilisis del IIVTNU tras la reciente Sentencia del Tribunal Constitucio-
naly, Tributos locales, nam. 129, 2017, pp. 91-100; B. TRIANA REYES, «Efectos de las
sentencias del TC tras la nueva Ley del Sector Publico: al hilo de la reciente anulacién
parcial del impuesto de plusvalias que cobran los Ayuntamientos», Diario La Ley,
ndm. 8961, 2017; E GOMEZ GALICIA, «El Tribunal Constitucional cuestiona el Impues-
to de Plusvalia Municipal», Diario La Ley, nim. 8956, 2017; E. MOLINS SANCHO, «La
reforma del impuesto de plusvalia a debate», Diario La Ley, nam. 9030, 2017; G. SAN-
CHEZ-ARCHIDONA HIDALGO, «La base imponible del IIVINU a debate. Medicién y
férmula de cdlculo tras los pronunciamientos recientes», Forum fiscal: la revista tributaria
de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, ntim. 231, 2017; I. MERINO JARA, «Inconstitucionalidad
parcial del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urba-
na», Forum fiscal: la revista tributaria de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, nim. 230, 2017;
J. CALVO VERGEZ, «La anunciada declaracién de inconstitucionalidad del ITVTNU a la
luz de los dltimos pronunciamientos de los Tribunales de Justicia», Revista de estudios
locales. Cunal, nim. 199, 2017, pp. 40-71; B. GORRIZ GOMEZ, «La STC 26/2017 y el
impuesto municipal de plusvalia», Diario La Ley, nim. 8976, 2017; ]. L. ESPELOSIN
AUDERA, «Andlisis de la base imponible del impuesto sobre el incremento del valor de
los terrenos de naturaleza urbana a la vista de las sentencias del Tribunal Constitucional
de 11 de mayo, 1 de marzo y 16 de febrero de 2017», Consultor de los ayuntamientos y de
los juzgados: Revista técnica especializada en administracion local y justicia municipal,
ndm. 12,2017, pp. 1592-1597; J. MARTIN QUERALT, «Los perfiles siempre litigiosos del
Impuesto Municipal de Plusvalia. A propésito de la Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal de 16 de febrero de 2017», Carta tributaria. Revista de opinidn, nim. 25, 2017,
pp- 7-11; J. M. MARTINEZ-CARRASCO PIGNATELLI, «Alcance y efectos de la declaraciéon
de inconstitucionalidad parcial de la normativa legal del IVTNU (STC 59/2017, de 11
de mayo)», Tributos locales, ndm. 131, 2017, pp. 85-96; J. M. LOPEZ GETA, «La Hacien-
da Publica en el Informe Anual (2016) del Defensor del Pueblo (El Tribunal Supremo y
la “Lista Belarmino”. El Tribunal Constitucional y el Impuesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos)», Carta tributaria. Revista de opinién, ntim. 25, 2017, pp. 116-
137; J. M. UTANDE SAN JUAN, «Origen, contenido y efectos de las recientes sentencias
constitucionales en torno al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana», BIT plus, nim. 208, 2017, pp. 26-35; ]J. M. UTANDE SAN JUAN,
«M3s sobre la inconstitucionalidad parcial del IIVTNU: vias de reclamacién, situacién
transitoria, propuestas de reforma», BIT plus, nim. 211, 2017, pp. 35-44; ]. PEDREIRA
MENENDEZ, «La inconstitucionalidad parcial de la plusvalia municipal deberia servir
para su eliminacién totaly, Quincena fiscal, nam. 8, 2017, pp. 133-140; M. A. GARCIiA
FRias, «Reflexiones sobre el presente y el futuro del Impuesto sobre el Incremento de

Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana a la luz de las SSTC 57 y 59/2017, de 11 de
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mayo», Civitas. Revista espafiola de derecho financiero, nim. 175, 2017, pp. 23-38; M. A.
PEREZ DE AYALA, «Reflexiones sobre las sentencias del Tribunal Constitucional respecto
de la plusvalia municipal en ventas con pérdida», Estrategia financiera, nim. 351, 2017,
pp- 64-68; M. ALias CANTON, «Efectos de las Sentencias del Tribunal Constitucional
que declaran la inconstitucionalidad de diversos articulos del Impuesto sobre el Incre-
mento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana», Crénica tributaria, nim. 164,
2017, pp. 7-35; M. CREMADES SCHULZ y M. VELEZ FRAGA, «Una reflexién sobre los
efectos de la declaracién de inconstitucionalidad del impuesto municipal sobre el incre-
mento del valor de los terrenos de naturaleza urbana», Actualidad juridica Uria Menén-
dez, nim. 46, 2017, pp. 29-39; M. D. GUERRERO MUNOZ, «El IVITNU tras la Senten-
cia del Tribunal Constitucional de 16 de febrero de 2017: aplicacién préctica», Tributos
locales, nam. 129, 2017, pp. 101-108; M. M. SOTO MOYA, «La inaplazable reforma del
IIVINU tras su declarada inconstitucionalidad», Quincena fiscal, nim. 11, 2017,
pp. 61-76; O. DEL AMO GALAN, «Andlisis de la Sentencia del Tribunal Constitucional de
11 de mayo de 2017 en relacién con el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana», Carta tributaria. Revista de opinidn, nam. 28, 2017;
O. DEL AMO GALAN, «Sentencia del Tribunal Constitucional de 16 de febrero de 2017,
en relacién con el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana», Carta tributaria. Revista de opinién, ntm. 25, 2017, pp. 83-87; C. JERICO
ASIN, «;Estamos ante el principio del fin del actual impuesto sobre el incremento del
valor de los terrenos de naturaleza urbana?: STC de 16 febrero 2017 (JUR 2017/36067)»,
Revista Aranzadi Doctrinal, nam. 4, 2017, pp. 203-205; C. PALAO TABOADA, «Por qué
yerra el Tribunal Constitucional en las sentencias sobre el IIVINU», Nueva fiscalidad,
ndim. 2, 2017, pp. 17-45; C. RIVERO BERNAL, «Analizando la STC de 16 de febrero de
2017 sobre la plusvalia municipal», £l notario del siglo XXI: revista del Colegio Notarial de
Madrid, nam. 72, 2017, pp. 156-161; D. MARIN-BARNUEVO FABO, «Significado y al-
cance de la declaracién de inconstitucionalidad de la regulacién del IIVTNU en Gui-
puzcoa y Alavar, Estudios financieros. Revista de contabilidad y tributacion: Comentarios,
casos prdcticos, nam. 409, 2017, pp. 5-44; E. DIAZ REVORIO, «La “plusvalia municipal”
tras la Sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017 de 11 de mayo», Actualidad civil,
ndm. 10, 2017; E. GARCIA LOPEZ, «;Cémo reclamar la plusvalia municipal?: 550.000
afectados tienen derecho a la devolucién del impuesto», Inversién & finanzas: el semana-
rio lider de bolsa, economia y gestion de patrimonios, nim. 1060, 2017, pp. 60-61; E. J.
FUERTES LOPEZ, «La declaracién de inconstitucionalidad del impuesto municipal sobre
el incremento del valor de los terrenos (plusvalias): alcance y efectos: a propésito de las
sentencias del Tribunal Constitucional 26/2017, de 16 de febrero y 37/2017, de 1 de
marzo», Revista Aranzadi Doctrinal, nim. 6, 2017, pp. 131-138; E. RuizZ DEL PORTAL-
Ru1z GRANADOS, «Inconstitucionalidad de la “plusvalia municipal”», La Toga, nim. 194,
2017, pp. 17-21; E CASANA MERINO, «Los incrementos de valor inconstitucionales en
el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana», Revis-
ta de Estudios de la Administracion Local y Autondmica: Nueva Epoaz, ndm. 8, 2017,
pp- 147-163; J. MARTIN Ru1Z, «A propésito del desenlace constitucional del impuesto
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sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana: La correcta interpre-
tacién del hecho imponible», en E GARCIA BERRO (dir.), La delimitacion de los elementos
esenciales del tributo ante el impacto de las reformas legales, Aranzadi, Pamplona, 2017,
pp- 51-80; P. PADILLA Ru1Z, «Reflexiones en torno a la anulacién parcial del impuesto
sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana por el Tribunal Cons-
titucionaly, Quincena fiscal, ndm. 9, 2017, pp. 131-142; y S. A1vAREZ ROYO-VILLANO-
VA, «Inconstitucionalidad del IIVTNU (Plusvalia Municipal) cuando no hay incremen-
to del valor, El notario del siglo XXI: revista del Colegio Notarial de Madrid, nim. 73,
2017, pp. 174-177. Asimismo, tampoco debemos olvidar los trabajos de B. GORRIZ
GOMEZ, «Impuesto municipal de plusvalia y ausencia de incremento de valor de los te-
rrenos transmitidos», La notaria, nims. 1-2, 2017, pp. 60-67; B. GORRIZ GOMEZ,
«;Puede exigirse el pago de un impuesto en ausencia de realizacién del hecho imponible?
(A propésito del Impuesto Municipal sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana)», Diario La Ley, nim. 8922, 2017; D. PEREZ BUSTAMANTE y
A. Diaz GARCIA, «Inexistencia de “hecho imponible” por minusvalia en la transmisién
de inmuebles. No concurrencia del principio constitucional de capacidad econémica,
Diario La Ley, nim. 8971, 2017; A. VAQUERA GARCIA, «El principio de capacidad eco-
némica en Espafia: ;vigencia o superacidn de facto? Supuestos problemdticos en la impo-
sicién directa estatal y en el gravamen municipal sobre plusvalias», Revista Juridica de la
Universidad de Ledn, nim. 4, 2017, pp. 101-134; B. MORENO SERRANO, «La “plusvalia”
al borde del abismo», Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: Revista técnica espe-
cializada en administracion local y justicia municipal, nim. 6, 2017, pp. 770-779;
B. MORENO SERRANO, «Plusvalia: una agonia que se podia haber evitado», Consultor de
los ayuntamientos y de los juzgados: Revista técnica especializada en administracion local y
Justicia municipal, nim. 12, 2017, pp. 1555-1565; E. GARCIA AZCON, «La lucha en el
impuesto de la plusvalia municipal», Inmueble: Revista del sector inmobiliario, nim. 170,
2017, pp. 30-31: J. CARDONA SEGUI, «Plusvalia municipal: necesidad de reforma urgen-
te», Actualidad juridica Aranzadi, nam. 929, 2017, p. 21; J. D. GALLEGO ALCALA, «El
hundimiento del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza
urbanar, Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: Revista técnica especializada en
administracion local y justicia municipal, nam. 17, 2017, pp. 2095-2100; J. DE UNA
REPETTO, «El impuesto de “plusvalia municipal” en inmuebles transmitidos con pérdi-
das», Carta tributaria. Revista de opinidn, nim. 27, 2017; J. F. GARCIA DE PABLOS, «La
necesaria reforma del IIVTNU», E/ notario del siglo XXI: revista del Colegio Notarial de
Madrid, nim. 72, 2017, pp. 162-165; P. CUBILES SANCHEZ-POBRE, «El IIVTNU, ;lleg6
por fin el momento de modificarlo?», Tributos locales, nim. 129, 2017, pp. 109-124; y
J. E. GARCIA DE PABLOS, «La tributacién municipal y el principio de capacidad econémi-
ca», Tributos locales, nim. 129, 2017, pp. 13-34.

Asimismo, deben destacarse otros pronunciamientos judiciales de interés respecto
del IIVINU. En primer lugar, la STS/ de Extremadura de 23 de noviembre de 2017 (rec.
ndm. 232/2017) considera que, debido a la actividad urbanizadora del sujeto pasivo,
existe un incremento de valor de los terrenos. En esta linea, el TS admite a trimite,
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mediante su Auto de 16 de noviembre de 2017 (rec. nim. 3107/2017), un recurso de
casacién para fijar jurisprudencia respecto de si los gastos de urbanizacién incrementan
o no el valor del terreno, es decir, el valor de adquisicién o de transmisién tomado en
consideracién para determinar si ha existido un incremento de valor de los terrenos.

Por otro lado, la STS] de Aragon de 15 de noviembre de 2017 (rec. nam. 242/2015)
anula, por infraccién del principio de jerarquia normativa, un precepto de la Ordenan-
za fiscal del IIVINU que establece un momento de devengo diferente del previsto en
el TRLHL. En concreto, dicha Ordenanza consideraba que, en las transmisiones mortis
causa, el devengo se producia en el momento en que los herederos aceptaran formal-
mente la herencia y no, como establece el TRLHL, en el momento del fallecimiento del
causante. También resulta interesante, la STSJ de Aragén de 27 de septiembre de 2017
(rec. nim. 174/2016) que analiza la existencia de un incremento de valor derivado
de una transmisién realizada mediante una operacién de arrendamiento financiero o
leasing.

En relacién con las exenciones en el IIVINU, la STS/ de Castilla y Ledn (Sede en
Burgos) de 13 de noviembre de 2017 (rec. nim. 30/2017) argumenta que el reconoci-
miento de una exencién a una fundacién respecto del IBI debe extenderse al IIVTNU.
Esto es asi, pues en ambos tributos coincide el bien inmueble gravado y el sujeto pasivo,
sin que, concurriendo los requisitos establecidos, existan razones para llevar a cabo un
reconocimiento diferenciado. Asimismo, la STS/] de Cantabria de 6 de octubre de 2017
(rec. nim. 94/2017) pone de manifiesto que la bonificacién de una vivienda heredada
en el IIVINU no puede condicionarse al empadronamiento en la misma. En este caso
concreto, el hijo del causante acredita haber convivido con el mismo durante los dos
afos anteriores al fallecimiento, si bien tal acreditacién se realiza aportando pruebas
diferentes al certificado de empadronamiento. En este sentido, la Sala concluye que
este certificado no constituye una prueba iuris et de iure, pues el cambio en el empa-
dronamiento puede deberse a diferentes circunstancias laborales, sociales 0 econémicas.
Respecto de las exenciones y bonificaciones, resultan de interés los trabajos de M. LUCAS
DURAN, «Comunicacién de la condicién de entidades sin fines lucrativos para la apli-
cacién de exenciones en el impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de
naturaleza urbana: ;Puede someterse a un plazo perentorio?» en I. MERINO JARA (dir.),
Entidades con valor social: nuevas perspectivas tributarias, Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid, 2017, pp. 651-670; C. CHECA GONZALEZ, (IIVITNU y patrimonio histérico
y cultural», en M. D. CEBRIA GARCIA (coord.), y F. ALVAREZ ARROYO (dir.), Haciendas
locales y patrimonio histérico y cultural, Dykinson, Madrid, 2017, pp. 431-454; y O. DEL
AMO GALAN, «Beneficios fiscales en los tributos locales para los bienes integrantes del
patrimonio histérico espafioly, Carta tributaria. Revista de opinién, nim. 26, 2017,

pp- 44-49.

En el plano administrativo, en relacién con la legitimacién para impugnar una li-
quidacién del IIVINU, la Consulta vinculante de la DGT nim. V549/2017, de 2 de
marzo, reconoce la legitimacién del obligado al pago del impuesto mediante un contrato
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de arrendamiento financiero inmobiliario. En este caso concreto, en el contrato se hace
constar que, en caso de ejercer la opcidén de compra, el adquirente estard obligado al pago
del IIVITNU. Por ello, la DGT entiende que dicho adquirente tiene un interés legitimo
y directo en la liquidacién. No obstante, la condicién de sujeto pasivo no se ve alterada
por los pactos o convenios realizados mediante contrato, por lo que el sujeto pasivo de la
transmisién seguird siendo, frente a la Administracién, la entidad bancaria transmitente.
En esta linea, resulta de interés N. TEIXIDOR MARTINEZ, «El sujeto obligado contrac-
tualmente al pago del IIVTNU no se halla legitimado para impugnar esa liquidacién:
Anilisis de la STS] de Andalucia de 21 de noviembre de 2016 (rec. nim. 673/2016)»,
Estudios financieros. Revista de contabilidad y tributacion: Comentarios, casos pricticos,

ntm. 411, 2017, pp. 123-128.

Merecen especial interés diversas consultas tributarias respecto de los derechos rea-
les. Asi, la Consulta vinculante de la DGT niim. V2431/2017, de 28 de septiembre, de-
termina la sujecién al IIVINU de la consolidacién del dominio. En este caso, el con-
sultante adquirié la nuda propiedad del bien inmueble y, con posterioridad, al fallecer
su madre, adquirié también el derecho de usufructo, consolidando asi su derecho de
propiedad. La DGT determina que ambas adquisiciones (la de la nuda propiedad y la
del usufructo) producen el devengo del IIVINU. Ademis, la Consulta vinculante de la
DGT niim. V2402/2017, de 21 de septiembre, analiza la tributacién de un legado relativo
al pleno dominio de un bien inmueble establecido mediante testamento a favor de la
consultante. No obstante, el valor de dicho legado es superior a la legitima del resto de
herederos, por lo que debe compensarles ese exceso de adjudicacién. En este caso, la
DGT concluye que, dado que el bien inmueble se adjudica a la consultante en su totali-
dad, la misma recibe la consideracién de sujeto pasivo del IIVINU, con independencia
de la compensacion que deba realizar al resto de herederos.

Asimismo, la Consulta no vinculante de la DGT niim. 29/2017, de 19 de septiembre,
expone que la disolucién de una comunidad de bienes o un condominio formado por
un dnico bien inmueble, que resulta adjudicado a uno de los comuneros, no estd sujeta
al IIVTNU, pues no existe una transmisién de propiedad entre los comuneros, sino una
mera concrecién de un derecho abstracto preexistente. En contraposicién, en caso de
que exista dos o mds bienes inmuebles, que resultan adjudicados a un tnico comunero,
se produce la sujecién al IIVINU, pues, aunque cada bien inmueble es indivisible, la
disolucién del condominio podria haberse realizado mediante una adjudicacién equita-
tiva de los mismos entre los comuneros y, por ende, en este supuesto, existe una transmi-
sién de la propiedad entre los mismos. A todo esto, la DGT anade que, en caso de que
la disolucién no se encuentre sujeta al IVINU, a efectos de una futura transmisién del
terreno, se tomard en consideracién como periodo de generacién la anterior transmisién
sujeta y no la fecha en la que se produjo la extincién del condominio. En esta linea, re-
sulta de interés A. GONZALEZ PINO, «La extincién del condominio y el impuesto sobre el
incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana», Consultor de los ayuntamientos
y de los juzgados: Revista técnica especializada en administracion local y justicia municipal,
ndm. 2, 2017, pp. 165-173.
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Por dltimo, deben tenerse en cuenta las aportaciones doctrinales. A este respecto,
debemos citar los trabajos de M. M. CASTILLO SOLSONA, «Problemas planteados por la
determinacién de la base imponible en el impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana», en M. L. ESTEVE PARDO (dir.), Impulso a la actividad
econdmica en los municipios: cuestiones tributarias de interés, Huygens Editorial, Barcelo-
na, 2017, pp. 107-128; G. M. LUCHENA M0Zz0, «Vias de impugnacién de liquidacio-
nes y autoliquidaciones del IIVTNU», Quincena fiscal, nim. 17, 2017, pp. 101-112; P.
CHICO DE LA CAMARA y G. VALESCO FABRA, «La ansiada reforma del Impuesto sobre
el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana también requiere cambios
cuando el transmitente sea una persona fisica no residente en Espafia», Revista de fisca-
lidad internacional y negocios transnacionales, nim. 5, 2017, pp. 13-17; y O. DEL AMO
GALAN, «Tributacién en el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana de la donacién de la nuda propiedad de un inmueble con reserva
del usufructo y retencién del poder de disposicién», Carta tributaria. Revista de opinidn,
ndm. 33, 2017.

1.2 Tasas

1.2.1. Tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio

publico

En lo que se refiere a este tipo de tributos, se ha de poner de manifiesto que, al igual
que ocurrié en 2013, 2014, 2015 y 2016, adn se han hecho presentes los efectos de la
STJUE de 12 de julio de 2012, asuntos acumulados C-55/11, C-57/11 y C-58/11, a la
cual ya nos hemos referido en afos anteriores (vid. Anuario de Derecho Municipal 2016,
p. 280).

Sin embargo, en 2017 las repercusiones han sido distintas a las de afos anteriores,
en el sentido de que no se han referido a la impugnacién directa de una Ordenanza, o
de las liquidaciones exigidas en su virtud, sino que hemos de dar cuenta de la S7§ de
20 de febrero de 2017 (rec. niim. 184/2015), en la que se resolvié el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por Telefénica S. A., contra el Acuerdo, aprobado el 16 de
enero de 2015 por el Consejo de Ministros, que resuelve la solicitud formulada por la
mercantil de indemnizacién por responsabilidad patrimonial del Estado legislador.

La mencionada sociedad solicita al Alto Tribunal que anule el mencionado acuerdo
y que reconozca su derecho a ser indemnizada «como consecuencia de una exaccién de
una tasa al amparo de un marco normativo estatal relativo a la imposicién de las tasas lo-
cales en el 4mbito de las telecomunicaciones que no respeta las Directivas comunitarias».

El recurso fue desestimado, entre otras razones, por entender el TS que no concu-
rre el requisito de la infraccién suficientemente caracterizada del Derecho de la Unién
Europea por la legislacién estatal sobre la imposicién de cdnones o tasas por utilizacién
del dominio publico local en relacién a las redes de telecomunicaciones, ni de los li-
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mites que al respecto impone la denominada Directiva de Autorizacién. Asi, dado que
no existe infraccién del Derecho Europeo por la legislacién del Estado (TRLHL), «no
cabe afirmar la relacién de causalidad entre la legislacién estatal y el perjuicio que se
dice sufrido por la actora con las liquidaciones por tasas municipales por ocupacién del
dominio publico y resulta innecesario el andlisis del resto de los requisitos de la eventual

responsabilidad patrimonial del Estado» (FD 8.°).

Por otro lado, a lo largo de 2017 se han pronunciado decenas de sentencias rela-
cionadas con la impugnacién de las tasas por aprovechamiento especial del dominio
publico local de las instalaciones de transporte de energfa eléctrica, gas, agua e hidro-
carburos, a las que ya nos hemos referido en ocasiones anteriores (en particular, vid.
Anuario de Derecho Municipal 2016, p. 283). Estos pronunciamientos judiciales han
presentado, con algunos matices, un objeto muy semejante al dilucidado en la S7§ de
18 de enero de 2017 (rec. niim. 49/2017), que resolvié el recurso de casacién interpues-
to por el Ayuntamiento de Cimanes del Tejar (Leén) contra la sentencia dictada por
el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén, que estimé integramente el recurso
presentado por una mercantil contra determinados preceptos de la Ordenanza fiscal
reguladora de la tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local de las instalaciones de transporte de energfa eléctrica, gas, agua e hidro-
carburos.

El primer motivo de casacién se refiere a la posible infraccidn de los arts. 24 y 25
del TRLHL y de la jurisprudencia consolidada del Alto Tribunal en relacién a la cuan-
tia y justificacion de la cuota de este tipo de tasas. La Sala comienza su argumentacién
recordando que el recurso es sustancialmente idéntico a otros anteriores (8§75 de 21
de diciembre de 21 de diciembre, recs. niims. 336/2016, 436/2016 y 1117/2016), por lo
que, en virtud del principio de unidad de doctrina, se ha de estar a lo que en ellos se ha
decidido. Asi, en los recursos anteriores se cuestionaba el hecho de que se consideraban
las conducciones como «construcciones», lo que incrementaba el valor del suelo que se
utilizaba en la férmula de calculo.

Por su parte, el TS entendié que la toma en consideracién de las infraestructuras
para calcular la tasa «resulta adecuada a la finalidad perseguida por el legislador: si se
trata de valorar la utilidad que proporciona al sujeto pasivo el uso privativo o el apro-
vechamiento especial del domino publico local por la instalacién de los mencionados
elementos relativos a la distribucién [...], parece de todo punto razonable tomarlas en
consideracién» (FD 3.°). En consecuencia, la Sala sostuvo que los criterios de cuanti-
ficacién que incorpora la Ordenanza fiscal impugnada son conformes con su jurispru-
dencia miés reciente. Igualmente, el TS confirmé la compatibilidad de este tipo de tasas
con las calculadas en funcién del 1,5 por 100 de los ingresos brutos procedentes de la
facturacién anualmente obtenida en el municipio, en tanto que el art. 24.¢) del TRLHL
excluye dnicamente la exigencia de cualesquiera otras tasas relativas al aprovechamiento
de las vias publicas municipales, mientras que la tasa aqui controvertida no se refiere al
uso de las citadas vias publicas.
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En consecuencia, se estimé el recurso de casacién, anulando la sentencia impugnada
y desestimando el recurso contencioso-administrativo interpuesto contra la Ordenanza

fiscal.

En relacién con esta sentencia, cumple dejar constancia del voto particular formula-
do por el magistrado Frias Ponce, al que se adhiri6 el magistrado Martinez Micd, en el
que discrepa de la utilizacién como pardmetro para fijar el valor de la utilidad derivada
del aprovechamiento especial gravado no solo el valor del suelo del bien de dominio
publico afectado, sino ademds el valor de las instalaciones realizadas para el desempefio
de la propia actividad de transporte. A su juicio, incluir en la retribucién del aprove-
chamiento especial de los terrenos que ocupan las instalaciones de transporte el valor de
estas, «implica relacionar el beneficio econémico con el valor de utilidad derivada del
aprovechamiento especial que debe reflejar el gravamen, lo que nos llevarfa a gravime-
nes materialmente impositivos». En consecuencia, entiende que debié desestimarse el
recurso.

En un sentido andlogo a esta sentencia, se han pronunciado las SS7§ de 2 de fe-
brero de 2017 (vec. nim. 1114/2016); de 21 de marzo de 2017 (recs. nims. 489/2016,
966/2016, 1106/2016 y 1266/2016); de 22 de marzo de 2017 (rec. niim. 1118/2016); de
23 de marzo de 2017 (recs. nibms. 499/2016 y 1305/2016); de 28 de marzo de 2017 (rec.
ntim. 1313/2016); de 30 de marzo de 2017 (vec. nim. 1273/2016); de 4 de abril de 2017
(recs. nims. 1120/2016y 1279/2016); de 19 de abril de 2017 (rec. niim. 1245/2016); de 8
de junio de 2017 (rec. niim. 1236/2016); de 27 de junio de 2017 (rec. niim. 1103/2016); de
29dejunio de 2017 (rec. niim. 1591/2016); de 5 de octubre de 2017 (recs. niims. 1852/2016
y 2339/2016); de 19 de octubre de 2017 (rec. nim. 2145/2016); de 8 de noviembre de
2017 (rec. nikm. 2727/2016); de 28 de noviembre de 2017 (rec. niim. 3156/2016), y de 29
de noviembre de 2017 (rec. nim. 2705/2016).

En relacién con este mismo tipo de tributos, se ha de resefiar la S7§ de 31 de enero
de 2017 (rec. nim. 3029/2015), que resolvié el recurso de casacién interpuesto por el
Ayuntamiento de Requena (Valencia) contra la sentencia dictada por el Tribunal Su-
perior de Justicia de la Comunidad Valenciana, que estimé el recurso presentado por
Red Eléctrica de Espana, SAU, frente a determinados preceptos de la Ordenanza fiscal
reguladora de la tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del vuelo,
suelo y subsuelo del dominio publico municipal a favor de las empresas explotadoras del
servicio de suministros de interés general.

Dejando de lado otros argumentos no tan relevantes a nuestros efectos, el érgano
a quo anulé un precepto de la Ordenanza impugnada en el que, para fijar el valor de la
utilidad derivada del aprovechamiento especial del dominio publico, se suma el valor
de reposicién del camino al valor del suelo ristico. Frente a las pretensiones de la recu-
rrente, la Sala confirmé el criterio de la instancia, en tanto que «no puede considerarse
que el camino publico utilizado para el aprovechamiento especial del dominio publico
pueda considerase como una instalacién». Afadiendo a continuacién que, aunque la red
de transporte de energfa pudiese justificar una particular intensidad de aprovechamiento
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especial de los caminos publicos, «ello no puede llevar a la hora de la cuantificacién de
la tasa a tener en cuenta la reposicién de los caminos, pues este pardmetro es extrafio
para definir el valor de mercado de la utilidad derivada del aprovechamiento especial»
(FD 4.°). En consecuencia, se desestimé el recurso de casacién interpuesto y se impusie-
ron las costas a la parte recurrente.

Los criterios de cuantificacién de este tipo de tasas también fueron objeto de and-
lisis en la STS de 27 de marzo de 2017 (rec. niim. 525/2016), que resolvié el recurso de
casacién interpuesto por Unién Fenosa Distribucién, S. A., contra la sentencia dictada
por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, que desestimé el recurso pre-
sentado por la mercantil, frente a determinados preceptos de la Ordenanza fiscal regula-
dora de la tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del suelo, subsuelo
y vuelo sobre el dominio publico local a favor de empresas explotadoras de servicios de
suministro eléctrico, agua, telecomunicaciones e hidrocarburos del municipio de Orgaz

(Toledo).

En esta sentencia se aplica el criterio que ya se expresé en sentencias anteriores como
las SSTS de 19 de julio de 2016 (recs. niims. 534/2015 y 2505/2015), y de 27 de abril de
2015 (rec. niim. 340/2014), que fueron ya comentadas en la edicién anterior (Anuario de
Derecho Municipal 2016, p. 283). En sintesis, la Sala reitera que ha de considerarse como
contraria a derecho la determinacién del valor de mercado medio del suelo ocupado ya
que, siendo rustico en su mayor parte el suelo del municipio, es inadecuado el sistema
de cdlculo seguido para determinar dicho valor, sumando los valores de mercado del me-
tro cuadrado de suelo urbano, industrial y ristico dividiéndolo entre seis. Igualmente,
trae a colacién su anterior pronunciamiento relativo a la inadecuacién de determinados
coeficientes correctores, en tanto que no estdn debidamente justificados ni se sabe la
férmula de célculo que ha llevado a su obtencién. Por otra parte, la Sala vuelve a reiterar,
en contestacién al segundo motivo de casacién, que la exigencia de este tipo de tasas no
contradice lo dispuesto en el art. 24.¢) del TRLHL, toda vez «resulta patente que ahora
no nos encontramos ante el aprovechamiento de las vias ptblicas municipales» (FD 6.°).
En virtud de lo expuesto, el TS estimé parcialmente el recurso, lo que conllevé la anula-
cién del precepto que regulaba la cuantificacién de la tasa en litigio.

Por otro lado, cumple resefar la STS de 8 de febrero de 2017 (rec. niim. 3617/2015),
que resolvié el recurso de casacién interpuesto por el Ayuntamiento de Madrid contra
la sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, que estimé en parte
el recurso presentado por una asociaciéon vecinal frente al apartado 2 del art. 11 de la
Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento espe-
cial del dominio publico local, en la modificacién aprobada el 21 de diciembre de 2012.

En particular, como en otras ocasiones, se discute la cuantificacién de la tasa por
paso de vehiculos (vado). En esta sentencia se aborda el mismo objeto que la resuelta
en la STS de 15 de diciembre de 2016 (rec. nim. 3133/2015), a cuyo comentario nos
remitimos (Anuario de Derecho Municipal 2016, pp. 284-285). En consecuencia, el ra-
zonamiento fue idéntico, asi como el fallo: estimacién del recurso y declaracién de que
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el art. 11.2 (pardmetro de valor) impugnado es conforme a Derecho, salvo en lo relativo
al tipo de interés legal del dinero utilizado, que no es vélido al tratarse de un tipo de
interés fijo. Al igual que ya ocurriera en la Sentencia de 2016 citada, en esta de 2017 no
hubo unanimidad entre los componentes de la Sala. Prueba de ello es el voto particular
formulado por el magistrado Ferndndez Montalvo, al que se adhirieron los magistrados
Maurandi Guillén y Frias Ponce, en el que se expresa que «cualquier pardmetro que se
utilice para fijar el valor de los bienes, cualquiera que sea, ha de ser coyuntural y cam-
biante por naturaleza», por lo que «exigir a una Administracién que encuentre un crite-
rio para determinar dicho valor nunc ex semper resulta tarea imposible».

Muy relacionada con la anterior, la STS de 8 de febrero de 2017 (rec. niim. 3099/2015),
resolvié el recurso de casacién interpuesto por el Ayuntamiento de Madrid contra la
sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, que estimé en parte el
recurso presentado por una asociacién de empresas de distribucién frente al apartado 3
del art. 11 de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizacién privativa o apro-

vechamiento especial del dominio publico local, en la modificacién aprobada el 21 de
diciembre de 2012.

En esta sentencia no se aborda la impugnacion del pardmetro de valor del aparta-
do 2, sino el pardmetro de intensidad de uso, en el que no era de aplicacién el contro-
vertido tipo de interés legal del dinero. En consecuencia, la Sala se remite a su criterio
previamente expresado en la S7S de 15 de diciembre de 2016 (rec. niim. 3133/2015), por
lo que acaba fallando que ratifica la legalidad del pardmetro de intensidad de uso, lo que
determina la estimacién del recurso de casacién, anulando la sentencia impugnada y
declarando la conformidad a Derecho del art. 11.3 impugnado.

En cuanto a las novedades doctrinales referidas a esta materia, se han de resefar los
siguientes trabajos: A. ACIN FERRER, «Importancia de los informes técnico-econémicos
en las tasas por aprovechamiento especial del dominio publico localy, Revista de estudios
locales. Cunal, nam. 198, 2017, pp. 42-50; D. CASAS AGUDO, «La tasa por ocupacién
del dominio publico local por instalaciones de transporte de energfa: Andlisis de la STS
de 18 de enero de 2017 (Recurso de Casacién 1473/2016)», Nueva fiscalidad, nim. 1,
2017, pp. 221-232; D. Casas AGUDO, «El Tribunal Supremo declara la irresponsabi-
lidad patrimonial del Estado por la exaccién de la tasa municipal de telefonia mévil a
operadores no titulares de las redes: Andlisis de la STS de 20 de febrero de 2017 (Sen-
tencia nim. 288/2017. Recurso contencioso-administrativo 184/2015)», Nueva fisca-
lidad, nim. 2, 2017, pp. 195-206; J. A. CORDERO GARCIA, «Las tasas: evolucién del
concepto y problemdtica de las tasas por telefonia mévils, 7ributos Locales, nam. 131,
2017, pp. 61-84; V. A. GARCIA MORENO, «La utilizacién del valor catastral como pa-
rdmetro de cuantificacién de la tasa por la utilizacién privativa o aprovechamiento es-
pecial del dominio publico localy, Carta tributaria. Revista de opinién, nam. 23, 2017,
pp- 92-95; C. MARTINEZ SANCHEZ, «La aplicacién de criterios medioambientales a las
tasas locales», Anuario de Derecho Municipal 2016, nim. 10, 2017, pp. 164-191; y S.
RODRIGUEZ LOSADA, «A propésito de la tasa local de telefonfa mévil: los resultados de
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aplicacién de la doctrina del asunto Vodafone», en J. LOPEZ MARTINEZ y J. M. PEREZ
LARA (dirs.), La reforma de la financiacién territorial, Tirant lo Blanch, Valencia, 2017,
pp- 649-657.

1.2.2. Tasas por la prestacién de servicios o realizacién de actividades publicas

En primer lugar, se ha de resefiar que se ha llevado a cabo una reforma legal de gran
calado, que tendrd importantes consecuencias sobre el régimen juridico de la financia-
cién de los servicios publicos locales. En concreto, en virtud de lo dispuesto en la DF 12
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pitblico, se ha establecido un
nuevo punto 6.° en el art. 20 del TRLHL, con el siguiente tenor:

«Las contraprestaciones econdmicas establecidas coactivamente que se perciban por
la prestacién de los servicios puiblicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo, rea-
lizada de forma directa mediante personificacién privada o mediante gestién indirecta,
tendrédn la condicidén de prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario con-
forme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucién.

En concreto, tendrdn tal consideracién aquellas exigidas por la explotacién de obras
o la prestacién de servicios, en régimen de concesién, sociedades de economfa mixta,
entidades publicas empresariales, sociedades de capital integramente publico y demds f6r-
mulas de Derecho privado.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, las contraprestaciones econémicas a que se refiere este apartado se regularin
mediante ordenanza. Durante el procedimiento de aprobacién de dicha ordenanza las
entidades locales solicitardn informe preceptivo de aquellas Administraciones Publicas a
las que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna facultad de intervencién sobre las
mismasy.

Asi pues, a partir de la entrada en vigor de esta reforma (9 de marzo de 2018) las
contraprestaciones exigidas por servicios publicos locales coactivos serdn tasas si son
prestadas mediante gestién directa (v. gr. organismo auténomo), mientras que serdn
consideradas como prestaciones patrimoniales de cardcter piblico no tributario si se
prestan de forma directa mediante personificacién privada (p. ej., sociedad anénima de
capital integramente publico) o mediante gestién indirecta (concesién, de forma para-
digmitica).

En cuanto a las novedades jurisprudenciales relativas a las zasas por la prestacion de
servicios o realizacion de actividades piiblicas, cumple referirse a la STS de 26 de abril
de 2017 (rec. nim. 167/2016), que resolvié el recurso de casacién interpuesto por el
Ayuntamiento de Leén y por la Sociedad Mixta Aguas de Leén, contra la Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n, que estimé parcialmente el recur-
so contencioso-administrativo presentado por una asociacién de comerciantes frente al
acuerdo definitivo de establecimiento y/o modificacién de las Ordenanzas fiscales regu-
ladoras de las tasas municipales, en lo relativo a las tasas por suministro de agua potable
y servicios complementarios, asi como a las tasas de alcantarillado.
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Dejando de lado las cuestiones procesales que se invocan en primer lugar, el fondo
del asunto versa en torno a la validez del informe técnico-econémico emitido por la
propia empresa adjudicataria del servicio. En particular, se discute si es un requisito para
la validez de la modificacién de la Ordenanza que el informe sea emitido o ratificado
por técnicos municipales. La Sala, tras recordar su propia jurisprudencia relativa a la
nulidad de pleno derecho, y por tanto insubsanable, que comporta la ausencia de infor-
me técnico-econdémico, entiende que el «mal llamado informe de la sociedad Aguas de
Ledn no justificé debidamente las nuevas tasas conforme a las exigencias fijadas por la
jurisprudencia (no solo se trataba de cuantificar los costes directos e indirectos del ser-
vicio, sino también acompanar series estadisticas para asi llevar a cabo el anlisis critico
calculado y de sus naturales ajustes)» (FD 3.°). En consecuencia, se desestimé el recurso
de casacién, imponiéndose las costas a los recurrentes.

Igualmente, también abordé la impugnacién de tasas de agua y alcantarillado la
STS de 7 de febrero de 2017 (rec. nim. 3700/2015), que resolvié el recurso de casacién
interpuesto por un particular contra la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria, desestimatoria del recurso interpuesto frente al acuerdo del Pleno del Ayun-
tamiento de Santander por el que se aprueba definitivamente la Ordenanza reguladora
de las tasas.

Las alegaciones del recurrente se fundaban en cuestiones formales en las que no
vamos a detenernos, asf como en la ausencia del informe técnico-econémico preceptivo.
No obstante, la Sala no acoge esta pretensién ya que entiende que la modificacién de la
Ordenanza se cenfa dnicamente a la actualizacién de las cuantias de las cuotas en fun-
cién del IPC, por lo que, de conformidad con el texto del art. 25.1 del TRLHL aplicable
en aquel momento, no era necesario acompaifar el mencionado informe. En definitiva,
se desestimd el recurso y se impusieron las costas al recurrente.

Es también digna de mencién la STS de 16 de junio de 2017 (rec. niim. 890/2016),
que resolvié el recurso de casacién interpuesto por una mercantil frente a la Senten-
cia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, que estimé parcialmente el recur-
so contencioso-administrativo presentado contra la Ordenanza reguladora de la tarifa
de alcantarillado, saneamiento y de prestacién de servicios de depuracién de aguas del
Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana (Las Palmas).

En sintesis, el litigio versaba acerca del porcentaje de beneficio industrial que podia
incluirse en el cdlculo de la cuantificacién de la tasa. En la Ordenanza se habia inclui-
do un beneficio industrial del 10,5 por 100 que constaba en el pliego, mientras que el
érgano a quo entiende que deberfa sustituirse por el 6 por 100 que se considera como
habitual. La Sala atiende la pretensién del recurrente, concluyendo que de su propia
jurisprudencia se deduce que para el cdlculo de la tasa ha de partirse de lo pactado en el
pliego de condiciones del contrato, por lo que, al no hacerlo asi la sentencia recurrida,
vulnera los preceptos de las normas de contratacién publica que eran de aplicacién al
contrato. En consecuencia, se estima el recurso de casacién y se confirma que el benefi-
cio industrial ha de ser «el pactado en el contrato entre el Ayuntamiento y el contratista».
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Igualmente conviene resefiar la STS de 9 de febrero de 2017 (rec. nim. 1720/2015),
que resolvié el recurso interpuesto por el Ayuntamiento de Ontinyent (Valencia) contra
la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, que deses-
timd el recurso interpuesto por el mencionado municipio frente a la Ordenanza fiscal
reguladora de la tasa por transferencia, transporte, valorizacién y eliminacién de residuos

urbanos, aprobada por el Consorcio del Plan Zona X, XI y XII, Area de Gestién 2.

Dejando de lado las cuestiones procedimentales, la cuestién de fondo se circuns-
cribfa a determinar si los Consorcios tienen reconocida legalmente la posibilidad de
establecer tasas. La Sala responde afirmativamente en atencién a lo dispuesto en el
art. 152.1 del TRLHL, donde se reconoce expresamente esta posibilidad. Igualmente,
frente al motivo relativo a la posible infraccién de la reserva de ley en materia tribu-
taria, el Tribunal Supremo lo desestima, recordando que, segtin la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, la «reserva de ley tributaria debe compatibilizarse con la po-
testad tributaria de los entes locales, que carecen de potestad legislativa» (FD 5.°). En
consecuencia, se desestimd el recurso interpuesto y se condend a la parte recurrente al
pago de las costas.

En lo tocante a las novedades doctrinales acerca de la materia, cumple dar cuenta
de la publicacién de los siguientes trabajos: D. CAsAs AGUDO, «Consideraciones sobre
el poder tributario local y el principio de legalidad. Particular problemdtica en la regu-
lacién de las tasas (1)», Tributos Locales, ndm. 132, 2017, pp. 13-35; y C. MARTINEZ
SANCHEZ, «La imposibilidad de exigir tasas por determinados servicios publicos locales:
un estudio del art. 21 TRLHL», 7ributos Locales, nim. 128, 2017, pp. 47-64.

1.3.  Contribuciones especiales

En lo que se refiere a los escasos pronunciamientos judiciales recaidos sobre esta ma-
teria, se ha de resenar la STS de 23 de marzo de 2017 (rec. niim. 40/2016), que resolvié la
demanda para la declaracién de error judicial interpuesta por el Ayuntamiento de Beni-
dorm (Alicante) contra la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, que estimé el recurso interpuesto por varios particulares frente al acuerdo de
ordenacién de las contribuciones especiales aprobado en el municipio.

Las contribuciones especiales se referfan a un proyecto de urbanizacién que fue de-
clarado nulo. En consecuencia, se entendié que esto comportaba también la nulidad
de la liquidacién definitiva de las contribuciones especiales impuestas. El municipio
demandante pretendié que el 6rgano a quo habia realizado una interpretacién errénea
de las sentencias relativas al proyecto de urbanizacién y a las contribuciones especiales
exigidas para su financiacién. Sin embargo, la Sala rechaza esta pretensién en tanto
que «no estamos ante una resolucién viciada de un error craso, patente, indubitado e
incontestable, que haya llegado a conclusiones fécticas o juridicas ilégicas, irracionales,
esperpénticas o absurdas». En conclusién, desestimé la demanda interpuesta y condend
en costas a la parte recurrente.



Tributos locales 311

Igualmente se ha de dar noticia de la ST/ de Asturias de 21 de diciembre de 2017
(rec. niim. 278/2017), en la que se resuelve el recurso de apelacién interpuesto por un
sindicato contra la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo que desesti-
m¢ el recurso contencioso-administrativo presentado frente a la desestimacién presunta
de una reclamacion relativa a la vulneracién del cardcter finalista de unas contribuciones
especiales aprobadas por el Ayuntamiento de Gijén.

El fondo de la cuestién, a diferencia de lo que es habitual, no se refiere ni a la cuanti-
ficacién ni al procedimiento de exigencia de las contribuciones, sino al destino que se da
a lo recaudado. En particular, los reclamantes entienden que el importe de estos tributos
ha de destinarse en exclusiva a inversiones reales y no a otros gastos relacionados con
el servicio de que se trate. Sin embargo, tanto en primera instancia como en apelacién
se niega esta pretension, en atencién al tenor literal del art. 29.3 del TRLHL, donde se
sefiala que «[l]as cantidades recaudadas por contribuciones especiales solo podrin desti-
narse a sufragar los gastos de la obra o del servicio por cuya razén se hubiesen exigido»,
sin que se especifique que exclusivamente puedan financiarse gastos que tengan la con-
sideracién de inversiones de capital, sino que también podria extenderse a otros gastos
(de personal, financieros, etc.) relacionados con la realizacién de la obra o la ampliacién
del servicio de que se trate. Como resultado de lo anterior, se desestimé el recurso y se
condend a la parte apelante al pago de las costas.

Por otro lado, en lo que se refiere a las novedades doctrinales que se han publicado
sobre la materia en 2017, cabe dar cuenta del capitulo de J. M. LAGO MONTERO, «Tasas
y contribuciones especiales y patrimonio histérico y culturals, en F. ALVAREZ ARROYO
(dir.), y M. D. CEBRIA GARCIA (coord.), Haciendas locales y patrimonio histérico y cultu-
ral, Dykinson, Madrid, 2017, pp. 485-509.

2. Otros ingresos

En cuanto a las novedades legislativas en este dmbito, se ha de volver a llamar la
atencién sobre la modificacién operada en virtud de lo dispuesto en la DF 12 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en virtud de la cual
se ha establecido un nuevo punto sexto en el art. 20 del TRLHL, credndose la figura de
las «prestaciones patrimoniales de cardcter piblico no tributario» (vid. supra 1.2.2. Tasas
por la prestacién de servicios o realizacién de actividades publicas).

En lo referente a las novedades jurisprudenciales relativas a la materia, se ha de citar
la STSJ de Castilla y Ledn de 16 de enero de 2017 (rec. niim. 123/2016), en la que se
resuelve el recurso contencioso-administrativo interpuesto por un sindicato contra el
acuerdo del pleno de la Diputacién de Salamanca por el que se aprobé la Ordenanza
reguladora del precio publico por la prestacién de cursos de formacién organizados por

el Organismo Auténomo de Recaudacién y Gestién Tributaria (REGTSA).

La recurrente alega en la demanda que el objeto de REGTSA es la gestion, liqui-
dacién, recaudacién e inspeccién de los tributos y no las actividades formativas. Por su
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parte, la Diputacién de Salamanca y REGTSA aducen que la imparticién de los cursos
se enmarca en la realizacién de servicios conexos o complementarios para mejorar la
gestién tributaria. Sin embargo, tras examinar los estatutos del organismo auténomo,
la Sala llega a la conclusién de que la actividad formativa externa no forma parte de las
competencias de REGTSA. En primer lugar, porque dicha actividad no estd incluida
entre los fines genéricos del organismo auténomo y ademds no se ha justificado la co-
nexidad de la actividad formativa con las competencias especificamente atribuidas. En
segundo lugar, toda vez que estos precios puiblicos no se exigfan al personal interno sino
a externos, la Sala no entiende la conveniencia de que REGTSA imparta formacién
a la ciudadania en general y a funcionarios de otras Administraciones publicas tanto
de Espana como de Iberoamérica, tal y como se sostenia en la memoria econémica
obrante en el expediente. En consecuencia con lo expuesto, se decidié estimar el recurso
contencioso-administrativo, lo que conllevé la anulacién de la Ordenanza impugnada y
la imposicién de costas a la Diputacién Provincial de Salamanca.

Igualmente se ha de dar noticia de la STS] de Madrid de 31 de octubre de 2017 (rec.
niim. 219/2016), que resolvié el recurso contencioso-administrativo interpuesto por
una mercantil contra el acuerdo plenario del Ayuntamiento de Madrid que modificaba
otro anterior referido al establecimiento de precios publicos por la prestacién de servi-
cios en centros deportivos y casas de bafos.

La demandante, en su condicién de concesionaria de obra publica y de explota-
cién de un complejo deportivo, impugna el acuerdo municipal por el que se reduce el
importe de los precios a satisfacer por los usuarios de las instalaciones que explota. Sus
pretensiones se fundan en la pretendida infraccién del art. 26.2 de la Ley 8/1989, de 13
de abril, de Tasas y Precios Publicos (asi como de lo dispuesto en el art. 44 del TRLHL),
al considerar que la memoria econémico-financiera no incorpora ningdn estudio que
justifique el importe de las nuevas tarifas.

Dejando de lado una primera cuestién procesal relativa a la competencia del TS]
para enjuiciar el litigio, el fondo del asunto gravita en torno a la memoria econémico-
financiera que, a juicio de la Sala, «resulta insuficiente a los efectos de consignar, con la
debida precisién, el impacto econédmico que la rebaja de los precios publicos producird
en aquellos centros gestionados de forma indirecta» (FD 3.°). Para justificar su posicién,
el TS] trae a colacién varias SSTS relativas a la exigencia de memoria econémico en el
dmbito de las tasas, si bien, a su juicio, «su fundamentacién juridica es trasladable a es-
tos efectos a los precios publicos, al cumplir la misma funcién de garantia de equilibrio
financiero en un caso y en otro» (FD 3.° 7z fine). En virtud de lo razonado, se estimé el
recurso interpuesto y se declaré nulo de pleno derecho el acuerdo plenario, condenando
a la parte demandada al pago de las costas.

Por dltimo, en cuanto a las novedades doctrinales sobre la materia se ha de referir
el siguiente trabajo: M. E. SANCHEZ LOPEZ, «Entre tasas, precios publicos y tarifas»,
Quincena Fiscal, nim. 19, 2017, pp. 111-120; y A. MENENDEZ MORENO, «El cardcter
sinalagmdtico como criterio para diferenciar las distintas clases de tributos y los precios
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publico: andlisis y consecuencias», en I. GARCIA-OVIES SARANDESES, J. PEDREIRA ME-
NENDEZ y B. SESMA SANCHEZ (dirs.) y E. M. CORDERO GONZALEZ (coord.), Conflictos
actuales de derecho tributario: Homenagje a la profesora doctora Manuela Ferndndez Junque-
ra, Thomson Reuters-Aranzadi, Cizur Menor, 2017, pp. 149-171.

IV. PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS EN EL AMBITO LOCAL

Durante el ejercicio 2017, se han modificado diversas normativas relativas a los pro-
cedimientos tributarios. Concretamente, debemos mencionar el Rea! Decreto 1070/2017,
de 29 de diciembre, por el que se modifican el Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27
de julio, y el Real Decreto 1676/2009, de 13 de noviembre, por el que se regula el Consejo para
la Defensa del Contribuyente; el Real Decreto 1071/2017, de 29 de diciembre, por el que se
modifica el Reglamento General de Recaudacion, aprobado por el Real Decreto 939/2005, de
29 de julio; el Real Decreto 1072/2017, de 29 de diciembre, por el que se modifica el Regla-
mento general del régimen sancionador tributario, aprobado por el Real Decreto 2063/2004,
de 15 de octubre; 'y el Real Decreto 1073/2017, de 29 de diciembre, por el que se modifica el
Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Triburaria,
en materia de revision en via administrativa, aprobado por el Real Decreto 520/2005, de
13 de mayo. Ademds de las normas anteriormente mencionadas, debemos citar la Orden
HFP/633/2017, de 28 de junio, por la que se aprueban los modelos de poderes inscribibles
en el Registro Electrénico de Apoderamientos de la Administracion General del Estado y en
el registro electrdnico de apoderamientos de las Entidades Locales y se establecen los sistemas
de firma vdlidos para realizar los apoderamientos apud acta a través de medios electrénicos.

En el plano Catastral, a parte de la publicacién de diversos convenios de colabo-
racién entre la Direccién General del Catastro y algunas entidades locales, debemos
citar diversas resoluciones. En primer lugar, en relacién con la organizacién del Catastro
Inmobiliario, destaca el Real Decreto 769/2017, de 28 de julio, por el que se desarrolla la
estructura orgdnica bdsica del Ministerio de Hacienda y Funcién Piblica y se modifica el
Real Decreto 424/2016, de 11 de noviembre, por el que se establece la estructura orgdnica
bdsica de los departamentos ministeriales. Respecto del procedimiento de regularizacién
catastral, debemos mencionar la Resolucion de 11 de julio de 2017, de la Direccién Gene-
ral del Catastro, por la que se amplian los plazos previstos en las Resoluciones de 16 de febrero
y 20 de diciembre de 2016, por las que se determinan municipios y periodo de aplicacion
del procedimiento de regularizacion catastral; y la Resolucion de 22 de marzo de 2017, de la
Direccidn General del Catastro, por la que se amplia el plazo previsto en la de 17 de marzo de
2016, por la que se determina el periodo de aplicacion del procedimiento de regularizacion
catastral en el municipio de Madrid.

La gestién catastral ha sido una temdtica bastante tratada durante el afo 2017.
En el plano jurisprudencial, debemos citar la ST7S de 17 de marzo de 2017 (rec.
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ndm. 257/2016) y la SAN de 17 de abril de 2017 (rec. nim. 390/2015) que analizan la
problemadtica relativa a la titularidad catastral de un bien afecto a una concesién, una vez
derogado el principio de prelacién de la titularidad catastral del TRLCI. Asimismo, di-
versos estudios doctrinales han analizado aspectos relativos a la titularidad catastral. Nos
referimos a R. RIvAS ANDRES, «La titularidad catastral como argumento para oponerse
a las liquidaciones por reconocimiento de dominio», Revista juridica de la Comunidad
Valenciana: jurisprudencia seleccionada de la Comunidad Valenciana, nim. 64, 2017,
pp- 57-76; y N. TEIXIDOR MARTINEZ, «El titular catastral de un bien inmueble expro-
piado sigue siendo el sujeto expropiado hasta el pago del justiprecio o el levantamiento
del acta de ocupacién: Andlisis de la STS] de Catalufa de 28 de julio de 2016 (rec.
nam. 76/2013)», Estudios financieros. Revista de contabilidad y tributacién: Comentarios,
casos prdcticos, num. 407, 2017, pp. 219-224.

También en el plano catastral, la SAN de 17 de abril de 2017 (rec. nim. 390/2015)
y la Resolucion del TEAC de 14 de septiembre de 2017 (RG 1892/2013) cambian de
criterio y admiten, de nuevo, la impugnacién indirecta de las ponencias de valores
al recurrir la asignacién individual de valores. No obstante, limitan esa impugnacién
respecto de la concreta aplicacién de la ponencia al bien inmueble valorado. Ademis,
la Resolucion del TEAC de 12 de diciembre de 2017 (RG 7586/2016) argumenta que la
normativa diferencia la notificacién del valor catastral de la puesta en conocimiento de
la liquidacién del IBI. Por ello, concluye que la puesta en conocimiento de la menciona-
da liquidacién del IBI no puede considerarse un acto de notificacién del valor catastral,
pues dicha liquidacién no tiene por objeto esa notificacion y, ademds, el érgano que la
ha llevado a cabo no es competente para notificar el valor catastral. En consecuencia,
los nuevos valores catastrales no podran surtir efecto hasta que no se produzca la notifi-
cacién individual de los mismos.

Resulta de interés la STS/ de Castilla y Ledn (sede en Burgos) de 7 de abril de 2017
(rec. nim. 40/2016). En esta sentencia, el contribuyente ha logrado desvirtuar la pre-
suncién de veracidad de los datos catastrales, en relacién con la calificacién catastral de
una finca de secano como regadio. Ademds, la STS/ de Andalucia (sede en Granada) de 31
de enero de 2017 (rec. nim. 571/2012), determina que debe anularse una comprobacién
de valores realizada teniendo en cuenta un valor catastral que no habia sido formalmen-
te notificado. Asimismo, la SAN, de 16 de diciembre de 2016 (rec. num. 498/2015),
argumenta que no se ha probado de manera efectiva que la presencia de amianto en la
estructura de un bien inmueble constituya un factor determinante que provoque una
reduccién de su rentabilidad. Por ello, la sentencia referenciada concluye que no resulta
de aplicacién el coeficiente J, relativo a la depreciacién funcional o adecuacién, ya que
no es aplicable a la dificultad de obtener un rendimiento econémico considerado normal
o tipo en su zona.

Por otro lado, segin la Resolucién del TEAC de 14 de septiembre de 2017 (RG
6751/2016), ese tribunal no es competente para revisar la tasa de regularizacién catastral
liquidada por una Gerencia Territorial. Los recursos contra la mencionada tasa recaen
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los tribunales econémico-administrativos regionales y, por cuantia, los mismos no son
susceptibles de recurso de alzada. Ademds, debemos citar la STS/ de Madrid de 2 de
febrero de 2017 (rec. nim. 905/2015), que establece que la rectificacién de la superficie
catastral de una finca, con posterioridad a la liquidacién del IIVITNU, debe conllevar la
modificacién del valor catastral tomado en consideracién para elaborar la misma. Esta
sentencia ha sido objeto de andlisis en N. TEIXIDOR MARTINEZ, «El valor catastral rectifi-
cado debe constituir la base imponible del IIVTNU [anilisis de la STS] de Madrid de 2
de febrero de 2017 (rec. num. 188/2016)]», Estudios financieros. Revista de contabilidad
y tributacién: Comentarios, casos prdcticos, nim. 416, 2017, pp. 138-146. En esta linea,
resulta de interés la Consulta vinculante de la DGT niim. V2722/2017, de 24 de octubre,
que considera que no procede la rectificacién del valor catastral reconocida dos meses
después de la fecha de devengo del IIVINU y con anterioridad a la prictica de esa li-
quidacién. En este sentido, la DGT concluye que al ser la fecha de devengo anterior a
la que se retrotraen los efectos de la alteracion catastral, la misma no tiene incidencia en

la liquidacién del IIVITNU.

Diversos autores han estudiado aspectos interesantes que afectan al funcionamien-
to del Catastro Inmobiliario. Asi, debemos destacar los trabajos de A. J. DEL BLANCO
GARCIA, «EI valor catastral de las viviendas con precio de venta limitado administrati-
vamente», ributos locales, ndm. 132, 2017, pp. 69-83; P. RELLO LOPEZ, «Obtencién
y tratamiento de datos catastrales publicos: estructura de la edificacién en Zaragoza y
andlisis de densidad residencial en Delicias y Centro», C7} Catastro, nim. 89, 2017,
pp- 53-82; C. DE LA CIERVA RODRIGUEZ DE RivAS, «El andlisis del tipo edificatorio
como estrategia para la valoracién territorialy, C7: Catastro, nam. 89, 2017, pp. 83-
102; V. A. GARCIA MORENO, «La utilizacién del valor catastral como pardmetro de
cuantificacién de la tasa por la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico local», Carta tributaria. Revista de opinidn, nim. 23, 2017, pp. 92-
95; N. TEIXIDOR MARTINEZ, «Las implicaciones de la Ley 13/2015 en la clasificaciéon
catastral del suelo, ;fin del conflicto?», Estudios financieros. Revista de contabilidad y tri-
butacién: Comentarios, casos prdcticos, nim. 409, 2017, pp. 101-136; D. GARCIA VAZ-
QUEZ, «Repercusiones de la actualizacién de los valores catastrales», Inmueble: Revista
del sector inmobiliario, nam. 169, 2017, pp. 60-62; A. GONZALEZ PINO, «La regulacién
del catastro y su proyeccién en las haciendas locales», Consulror de los ayuntamientos y
de los juzgados: Revista técnica especializada en administracion local y justicia municipal,
ndms. 15-16, 2017, pp. 1954-1964; P. SABORIDO SANCHEZ, «La proteccién del usua-
rio registral a través de la reforma de los principios registrales (Al hilo de la bisqueda
de coordinacién entre Registro y Catastro)», Revista de Derecho Civil, vol. 4, nim. 4,
2017, pp. 87-122; M. R. ALONSO IBANEZ, «Catastro, registro de la propiedad y suelo:
acerca de la informacién integral e integrada de los datos registrales y catastrales», en
J. C. LAGUNA DE PAz, I. SANZ RUBIALES, I. DE LOS M0z0s TOUYA y J. L. MARTINEZ
LOPEZ-MUNIZ (coords.), Derecho administrativo e integracion europea: estudios en ho-
menaje al profesor José Luis Martinez Lépez-Muiiiz, vol. 2, t. 2, 2017, pp. 1147-1162;
C. ALONSO PENA y R. FERNANDEZ GOMEZ, «Validacién catastral de representaciones
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georreferenciadas: el Informe de Validacién Gréfica», CT: Catastro, nim. 90, 2017,
pp- 63-80; y L. M. DE EUGENIO SANCHEZ, «Los Sistemas de Informacién Geogrifi-
ca (SIG) inducen a apreciaciones, valoraciones y conclusiones erréneas», Mapping,

ntim. 182, 2017, pp. 14-24.

Respecto de la gestién tributaria del IBI, asi como su relacién con la gestién catas-
tral, debemos destacar el trabajo de A. DELGADO MERCE, «Las sanciones catastrales y
tributarias en relacién con el impuesto sobre bienes inmuebles: Necesidad de una refor-
ma urgente», I7ibutos locales, ndm. 128, 2017, pp. 65-77.

Por otro lado, en el dmbito del IIVINU, la Consulta vinculante de la DGT
niim. V48/2017, de 22 de noviembre, analiza la prescripcion del derecho a liquidar de
nuevo el IIVINU por la Administracién, una vez anulada la liquidacién del IVTNU
impugnada. En este sentido, la DGT determina que, dado que no han transcurrido mds
de cuatro afios entre las actuaciones que interrumpen el plazo de prescripcién, el derecho
de la Administracién a realizar una nueva liquidacién no se halla prescrito. Asimismo,
en caso de haber fallecido el sujeto pasivo, los sucesores del mismo tendrén derecho
a la devolucién de ingresos indebidos que corresponda. Por otro lado, respecto de la
exencion de la transmisién de la vivienda habitual del deudor hipotecario o garante del
mismo mediante un procedimiento de dacién en pago para la cancelacién de deudas
garantizadas con la hipoteca que recaiga sobre la misma [art. 105.1.¢) del TLRHL], la
Consulta vinculante de la DGT niim. V2836/2017, de 2 de noviembre, trata de aclarar la
interpretacién de la vigencia de esta prevision, en relacién con la mencién relativa a los
hechos imponibles anteriores a 1 de enero de 2014 no prescritos. La DGT interpreta
que el plazo de prescripcién de cuatro afios (art. 66 de la Ley General Tributaria) se com-
puta desde la fecha de ingreso de la liquidacién o autoliquidacién del IIVINU vy, por
tanto, la devolucién de la cantidad ingresada puede solicitarse desde esa fecha y durante
el mencionado periodo de cuatro afios.

Otra resolucidn interesante es la Consulta de la DGT niim. V0510/2017, de 28 de fe-
brero, pone de manifiesto que los tributos locales extranjeros, a efectos de evitar la doble
imposicién, no reciben la consideracién de impuestos de naturaleza andloga al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. Concretamente, la mencionada resolucidn se refie-
re a los impuestos que gravan la propiedad y el disfrute de un inmueble en Francia (esto
es, la raxe fonciérey la taxe d’habitation), que son tributos locales.

Finalmente, en el plano doctrinal, debemos destacar los trabajos de N. Rojo, «Los
fraccionamientos y aplazamientos de pago en el dmbito de las Haciendas locales», 77ibu-
tos locales, nim. 131, 2017, pp. 97-127; O. DEL AMO GALAN, «Beneficios fiscales en los
tributos locales para la Iglesia Catélica y otras confesiones religiosas», Carta tributaria.
Revista de opinién, nim. 27, 2017; O. DEL AMO GALAN, «Beneficios fiscales en los tri-
butos locales para los bienes integrantes del patrimonio histérico espanol», Carta tribu-
taria. Revista de opinidn, nim. 26, 2017, pp. 44-49; M. T. MORIES JIMENEZ, «Beneficios
fiscales al patrimonio histérico espafol», International journal of scientific management
and tourism, vol. 3, nim. 1, 2017, pp. 191-220; C. BANACLOCHE PALAO, «Exencién de
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las Universidades publicas en los tributos locales», Crénica tributaria, nim. 164, 2017,
pp- 37-68; 1. ROVIRA FERRER, « Impuestos locales y parejas de hecho: problemas actuales
a considerar», Revista de Estudios de la Administracién Local y Autondmica: Nueva Epocﬂ,
ndm. 8, 2017, pp. 116-127; y D. GARCIA VAZQUEZ, «Tributos a pagar incluso cuando
nos expropian un inmueble», Inmueble: Revista del sector inmobiliario, nim. 171, 2017,

pp. 56-57.



