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Presentacién

En 1548 estando el emperador Carlos V en Bruselas y sintiéndose enfermo y cansado,
llam6 a su bijo y beredero, Felipe, para que abandonase Espaiia y le acompasase durante
sus wltimos dias, siendo ya bora de que fuera prepardndose para gobernar el inmenso legado
que debia dejarle. La reunion entre padre e bijo se compuso en un escenario simbolico
cuyo decorado fue la geografia de los domintos que iban a ser traspasados. El principe
salic de Valladolid el 2 de octubre de 1548 y el 26 de noviembre ponia pie en terra
italtang, en Génova. Pasé las Navidades en Milin, a finales de enero visito Lodi, Cremona
y Mantua y al mes siguiente cruzo los Alpes para, atravesando Alemania, reunirse con
el emperador en Bruselas, lo cual tuvo lugar el primero de abril.

Este episadio fue la tinica ocasion en que Felipe Il estuvo en ltalia, pero tuvo una
trascendencia mucho mayor de lo que a primera vista pudiera parecer. Treinta afios después,
cuando la familia Gonzaga encargd al famoso pintor Jacopo Robusts, Hamado el Tintoretto,
una serie de cuadros relativos a los bechos gloriosos de los dugues de Mantua, introdujo
a tltima bhora una pintura que recordase y conmemorase la entrada de Felipe [l en la
cidad, coronando ast la serie conocida como fasti gonzagheschi,

En 1579, cuando se realizé la pintura de Tintoretro, la hegemonta bispinica en ltalia
se haliaba consolidada desde bacia tiemspo, fundada en la imperturbabilidad del status
quo, en la quietud, cuyo comienqo se recomocta en el viafe de 1548-1549. Por aquel
entonces, Felipe I, atin principe beredero, establects in situ las bases sobre las que proceder
@ Iz hispanizacién de ltalia. Durante su periplo consolidé sus lazos personales con los
potentados italiancs, afirmando la lealtad de las élites de la peninsula a su persona, a
cambio de su proteccion.

No hay que olvidar que, antes que Monarca Hispano, Felipe II fue un principe italiano,
cuando, como dote, Hevs a su matrimonio con Mariz 1 de Inglaterra los titulos de rey
de Ndpoles y dugue de Milin. Como veremos, no fue una cuestion bonorifica, puesto
que sobre estos dominios el rey-principe disenid un primer esbozo de lo que seria su gobierno
personal. Precisamente, para algunos de sus contempordneos, la experiencia como rey de
Inglaterra v Ndpoles y duque de Milin constituyd el crisol en el que fraguaron las rea-
lizaciones de su reinado .

! Jerdnimo ZURTTa, Anales de fz Corona de Aragon, Zaragoza, 1622,
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Fue su experiencia inglesa la que le permitic entrar en contacto divecto con realidades
complesas, intuidas durante sus regencias en Espara, como fuera el problema de la disidencia
religiosa y la importancia del hecho confesional para preservar y reforzar la jurisdiccion
real. Ademids, como rey de Ndpoles y dugue de Mildn bubo de ingeniar la manera de
gobernar y administrar desde la distancia, lo cual serfa una experiencia dtil en el futuro,
cuando decidiera establecer la Corte en una sede fifa y abandonar el continuo peregrinar
de ésta por los dominios, estados y sefiorios de los que era soberano, como babian becho
su padre y sus antepasados.

Es sintomdtico que el Consejo de Italia, establecido para gobernar sus dominios desde
Inglaterra, no fuera un organismo provistonal, sino la base desde la cual experiments una
nueva forma de administrar y que conduso a que, a lo largo del reinado, Italia adquiriese
una fisonamia propia dentro de la Monargquia Hispana. Partiendo del modelo establecido
por Carlos V, Felipe Il reclaboré la prictica del imperio con un disevio mucho mids original
y renovador. Para el Emperador, ésta se babia desarrollado desde el respeto a la diversidad
que conformaba el Inperio, evitando interferir en los derechos particulares y en las estruc-
turas institucionales de los diversos estados que componian su patrimonio. Respetando dicha
diversidad, su hijo introdujo sugerentes innovaciones que permitieron un cambio sustancial
en la prdctica del gobierno, como fue la territorializacion de la Monarguta, es decir, la
composicion de jurisdicciones en términos geogrificos, de ordenacion del espacio. ltalia,
Jormada por territorios procedentes del legado imperial y aragonés, adquirié asi una iden-
tidad propia, parefa a la de Castilla, Aragon, Indias (y mds adelante), Portugal y Flandes.

Esta obra es el resultado de una investigacion comenzada bace ya unos cuantos aios.
Como tal, ba pasado por un largo proceso de andlisis y reflexion que es fruto tanto de
la experiencia personal en multitud de archivos y bibliotecas, como de la discusion y
confrontacién de datos e informaciones con oiros colegas. En este sentido, estoy obligado
a hacer una mencion especial a José Martinex Milldn, puesto que muchas cuestiones plan-
teadas en este trabajo han surgido de sus recomendaciones y de la colaboracion y amistad
que mantenemos desde bace ya mucho tiempo. No puedo olvidar tampoco al resto de
los compasieros que formamos el equipo de investigacion y que, bajo la direccion de Pepe,
intentamos desentraniar la Historia de la Corte de Felipe Il, Carlos José de Carlos, Henar
Prizarro, Ignacio Exquerra y Santiago Fermdnder Conti (cuyo descubrimiento de la ins-
truccion de Londres entre los papeles del secretario Gassol ba sido una contribucion
Sundamental).

Ne guiero olvidar mi gratitud a Margarita Ortega, que dirigié mi tesis doctoral, tute-
lando mis primeros pasos como investigador y animdndome & intereserme por Iz Italia
bispinica. A Pablo Femdndez Albaladefo, cuya inquictud por desenmarasiar los entresifos
del gobierno de la Monarguia ba permitido que podamos ir juntando sus fragmentos.

Por supuesto es obligado expresar mi agradecimiento al personal de los archivos y
bibliotecas que be frecuentado en estos aflos, expectalmente en Stmancas, y en los archivos
de Zabalburu y Valencia de Don Juan y al servicio de documentacion de la Universidad
Auntdnoma de Madrid.

Queda por dltimo recordar a mis padres, a mis hermanos y a mis amigos, por su
paciencia y comprension. Y también a Mabel y a Jaime, pues para ellos es este libr.
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Capitulo Primero

De los reyes aragoneses a Carlos V

1. La Corona de Aragon e Italia

«Don Pedro {...) mantuvo el nombre de Aragén en gran reputacién y fama, y fué
el primer rey de Espafia que pusc sus banderas vencedoras en los reinos de Italia, sobre
cuyo fundamento hoy se mira levantada su monarquia» *.

Cuando Francisco de Moncada escribié su Expedicién de los catalanes y aragoneses
conira turcos y griegos (1623), quiso honrar la memoria de sus antepasados y a la
vez vindicar a sus compatriotas en un momento en que su aportacién a la Monarquia
era puesta en duda. Preocupado por ¢l valor de las armas, inadvertidamente, resaltd
su principal contribucién al observar que la Monarquia Hispana fue heredera y con-
tinuadora de la Corona de Aragén. Hered6 la politica italiana emprendida por los
reyes aragoneses y también el concepto de «monarquia» aludido en la cita con la
que abrimos el capitulo,

Como es sabido, a lo large del siglo xim, la Corona de Aragén se fue constituyendo
como una potendia mediterrdnea, no circunscrita a la peninsula ibérica y en expansién
hacia Qtiente. El proceso expansivo desatrollado a través de la «diagonal insulars
inaugurada por Jaime el Conquistador en las Baleares, miraba ya hacia Italia y el
control de las rutas del Mediterrineo Occidental, que constituyeron el eje central
de su politica exterior en el siglo xv, legando esta tradicién a su sucesora en el dempo,
la Monatquia Hispanica 2. Por otra parte, la otganizacién «desconcentrada» de la
Corona de Aragon, que respetaba la idiosincrasia de cada uno de los territorios que
la componian, quedé recogida en la constitucién de la Monarquia Hispénica cuyo
fundamento se resume en la conocida reflexién de Solérzano de Pereira: «Los reinos

' Francisco DE MoNcana, Expedicion de los catalones y aragomeses contra harcos y griegos —1623—, Madrid,
1924, p. 8.

2 Roger Bigelow MERRIMAN, Formacrin del Imperio Espaiol en el vigjo mundo y en el nuevo, 1, 2 vols.,
Barcelona, 1959, pp. 326 y ss.; Ferran SoineviLia, Resume d'Historie dels Patsor Catafons, Bercelona, 1974,
pp. 68-76, y Francesco GIUNTA, Aragoneses y catalanes en of Mediterrdnen, Barcelona, 1989, pp. 13-37.
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se han de regir y gobernar como si el rey que los tiene juntos lo fuera solamente
de cada uno de ellos» *.

A grandes rasgos, el interés por Italia estuvo en conexi6n con la necesidad de
establecer unas bases seguras para el comercio catalin con Oriente como también
por el hecho de que aquella pentnsula erz el centro politico de Europa, y la par-
ticipacidn en aquel escenario reportaba indudables beneficios para los principes que
participaban en é€l, ya fuera del lado del Emperador como del Papa, obteniendo
de los poderes universales de la Cristiandad el pago o la recompensa por el servicio
a su causa, no en vanc el Papa desligé a los monarcas franceses de su sumisién
al Emperador al proclamar gue el rey de Francia no reconoce superior en lo temporal,
del mismo modo que la politica filogibelina aragonesa permitié la anexién de Cerdefia
a su patrimonio. No obstante, como ha subrayado Giunta, no cabe hablar de impe-
rialismo catalano-aragonés a la vista de este proceso expansivo, ni en lo econémico,
ni, como veremos a continuacion, en lo politico, puesto que los territorios de la Corona
de Aragdn a lo largo de su historia se comportan de forma «confederada» y no
como dominios sometidos unos a otros 4.

La ripida expansién experimentada en los siglos xm y x1v supuso la ampliacién
de Ia base territotial de la Corona mediante la incorporacién de territotios de muy
diversa indole que, sucesivamente, se fueron uniendo al conjunto. Estas incorpo-
raciones no se efectuaron a través de un proceso de asimilacién, sino de agregacién,
manteniendo cada dominio sus propias «constituciones», es decir, conservando sus
leyes, tribunales, instituciones, etc. Se trataba de una ampliacién patrimonial de la
Corons, efectudndose la incorporacién de los dominics a través de su vinculacién
con la persona del rey, el cual, y por esta razén, era la cabeza de cada comunidad
por separado. De este modo, !a cohesion de los dominios, estados y tetritorios de
la Corona de Aragén se debia al hecho de que todos tenfan en comin al mismo
principe que, en consecuencia, se titulaba de forma diferente en cada caso, segin
el cardcter de su investidura: rey en Aragén, Valencia, Mallorca, Sicilia y Cerdefia,
conde de Barcelona, de Rosellén y Cerdaiia, etc. *

Los soberanos aragoneses, estaban obligados a jurar la observancia de las leyes
de cada dominio, manifestando su compromiso y respeto a la autonomfa y ¢l poder
de los estamentos e instituciones de sus estados, que a su vez le correspondian con
su lealtad v fidelidad, En virtud de dicho pacto cualquier modificacién de las normas
establecidas en el juramento que ligaba a soberano y vasallos (normalmente ratificando
la costumbre) requeria la participacién de las partes contrayentes. La Corona, por
tanto, se encontraba impedida para establecet un marco politico y administrativo
dnico, marcado exclusivamente por su autoridad y con cardcter global y unitario sobre

? Xavier GLL PujoL, «Virreyes y élites provincisles: consideraciones sobre la gobemacmn de los virreinatos
cricntalesw, I Seminario de Higoria Moderna: La Monarguia y los virreinatos, 2v., . H. ErLotr
(dn'.], Universidad Internacional Menéndez y Pelayo, Sanmnder, julio 1991,
* Francesco GIUNTA, op. oit., Barcelona, 1989, pp. 16-17.
? Luis GARCIA DE VALDEAVELIAND, Curso de Hintoria de lar instituctones espariolas, Madrid, 1973, pp. 412
y 55., ¥ Jesiis LAUNDE ABapia, Le Corona de Aragin en ¢f Mediterrineo medieval, Zaragoza, 1979, pp. 103134,
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¢l conjunto de territorios que s¢ encontraban bajo su dominio, pues estaba vinculaba
individualmente a diversos ordenamientos juridico-constitucionales particulares, que
le conferian responsabilidades y prerrogativas diferentes en cada caso ®.

El resultado de estos procesos individuales confiri6 a la Corona de Aragén —como
4 tantas ottas monarquias bajomedievales— un cardcter heterogéneo, con unas rela-
ciones Rey-Reino distintas en todas y cada una de sus partes, del mismo modo que
tampoco hubo relaciones de reciprocidad e igualdad entre ios estados del rey de
Aragén. No obstante, en Jos albores del siglo xv ya se perfil6 una tendencia a una
mayor cohesién entre los dominios de los reyes aragoneses, marcando ésta la divisién
de la Corona de Aragén en dos partes diferenciadas por el establecimiento o no
de lazos cohesivos con el resto de los territorios, fa parte cismarina o de ¢z mar,
unida por un vinculo indisoluble establecido por sus «cuerpos politicos» y que la
formaban Aragén, Catalufia, Valencia, Mallorca, Rosellén y Cerdadia, y la parte ultra-
marina delld la mar, integrada solamente bajo la unién personal al rey de Aragén
y en la que se incluye la llamada Ttalia Aragonesa 7.

Después de la revolucién del «Vespro» (1282), el Reino de Sicilia se desvinculé
de la Casa de Anjou y se constituyé en dominio de los reyes de Aragén. En ningin
momento las fuerzas politicas locales quisieron ir mas all4, rechazando toda vinculacion
con el resto de los dominios de la Corona de Aragén fuera de la sola unién personal
con el soberano, como manifestara el Parlamento de 1413, al exigir que el rey o,
en su defecto, el principe heredero acudiera para ser coronado en Palermo «como
rey principal y apartado sin tener dependencia de ninguna otra parte» («Comu re
princhipali et appartatu senza haviri dependencia de altra parte»} 8.

Para corresponder a las aspiraciones de los sicilianos, en 1415 se otorgé al infante
D. Juan, duque de Pedafiel, el titulo de virrey de Sicilia. Mediante esta figura legal
se desdoblaba la personalidad del rey a través de un «alter egon, vicatio, «vice-rei»
o virrey que ejercia las funciones del monarca, como si estuviese i siti, en el propio
reino, ya que el tnico limite que tenia era la duracién temporal de su mandato,
su cese o remocién por parte del rey y el derecho de apelacién al rey del que dis-
frutaban todos los stibditos. De este modo se garantizaba la autonomia del reino
y se limitaba la posibilidad de que otras instancias de la corona interfirieran en los
asuntos de su gobierno.

Sin embargo, a pesar del subterfugio legal del vicario regio, el Parlamento volveria
4 insistir en tener «rey separado dependiente de su Sefioria» {re separatu, dependents
di la sua Signoria) ®, y resolvié en 1416 aclamar como rey a D. Juan, que rehusé.

% Lecaz Lacamera, Luis, «Filosofia del pactismon, VV. AA., Ef pactioms en la Ht.mm de Espafis, Madrid,
1980, pp. 29-46.

7 Juan Benevro Perez, Hisworia de la Admimistracion espasicla e bipanodmericona, Madrid, 1958,
pp. 351-358; José Maria LACARRA, Aragin en el pasado, Madrid, 1972, pp. 85-125, y Roger Bigelow MERRIMAN,
op. cit., 2 vols., Barcelona, 1959, pp. 362-380.

* Francesco DE STEFANO, Storia della Sicilia del secolp X1 af ¥1x, Bari, 1948, pp. 91-93.

? Francesco DE STEFANG, op. cit., Bari, 1948, p. 93,
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El rey Alfonso V, para evitar un conflicto mayor, decidié plantar su corte en Italia,
convocd al Parlamento y recibié el juramento de los sicilianos; quedaba restablecida
la «unién personal» de Sicilia a la Corona de Aragén, unién que se reafirmaba sobre
el solo hecho de tener en comiin al mismo principe '°.

En 1460 se produjo un altimo intento de superar la sola unién petsonal y crear
lazos mds duraderos con el conjunto de la «confederacién aragonesa» cuando Juan II
jurd ante las Cortes de Fraga que Sicilia y Cerdefia estarian «perpetuamente unidas
al dicho reyno de Aragon y debaxo de un solo dominio» !,

La declaracion de Fraga, mds que un acto constitutivo de la unidad indisoluble
de la Corona de Aragén, es mas bien una concesion hecha por el rey a sus subditos
en algo que afecta a [a policia de su Casa. Todo buen soberano debia luchar por
mantener y engrandecer su patrimonio, perpetuar su linaje y fortalecer la dinastia.
La separacién de Népoles (efimeramente incorporado entre 1443 y 1458) a la muerte
de Alfonso V el Magninimo, podfa ser visto como un precedente con el que se
podia conculcar la integridad del patrimonio de la Casa en sucesivas herencias o
cesiones patrimoniales,

Como adviriié Vicens Vives, la incorporacion legal en 1460 no redujo la pretension
de que se constituyera en el Reino de Sicilia una dinastia aragonesa independiente
de la rama principal, como habfa sucedido en Nipoles; €l Parlamento no dejaria
de presionar a Juan II «para arrancarle lo que consideraban base sustantiva de su
existencia politica» . En cierto modo, volvieron a reproducirse los acontecimientos
de 1416 y, como entonces, el Parlamento conspiré intentando ganarse ahora para
su causa al principe de Viana, asepurindose de que esta vez no se reprodujera el
fiasco del duque de Peiiafiel. De esta manera, presionado por el Reino y sin perder
de vista el compromiso adquitido con las Cortes Generales, Juan II opté por una
solucién intermedia, que contentase a ambas partes, que fue la de redefinir nue-
vamente la unién de Sicilia como unién personal, dingstica, afirmandola a través
de la coronecién del principe heredero Fernando (el Catdlico) como rey de Sicilia
en 1468 B,

Al principe le fueron transferidos integros todos los titulos de la realeza, con
lo que la dignidad real conferida reafirmaba el exclusivo caricter patrimonial de la
isla, solamente ligada a la dinastia, y establecia de manera concluyente la indepen-
dencia del Reino 4.

19 Gina Fasoul, «Giovanni di Penafiel & 'anione della Sicilia ali Aragona», en Boscoro (ed.) Fernendo
of Capdlico e lialia, Zaragoza, 1954, y Francesco DE STEFANO, op. cif., Bari, 1948.

" Gina Fasow, op. cit., Zaragoza, 1954.

12 Jaime Vicens Vives, El Principe D. Fermando (El Catilice), Rey de Sicilia, Zavagoza, 1949, pp. 11-15.

¥ Jaime Vicens VIVES, op. cit, Zaragoza, 1949, pp. 29-30, ¥ Gina Fasou, «L'Unione della Sicilias,
Rivirtz Storica ltaliana, niam. LXV, afio 1963,

" Jaime Vicens VIVES, op. cit, Zaragoza, 1949, p. 30, y Emesto PonTIER, «Femando El Catélico e
i regni di Napoli & di Sicilia nella stotiogrefia italiana del ultime cinquantenniows, en BoscoLo {ed.), Fermando
E! Catolico ¢ Italia, Zaragoza, 1954.
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2, Corte y Consejo de los reyes de Aragén

Por lo general, se atribuye a Alfonso I de Aragén (1281-1291) la organizacién
de un cuerpo consultivo dedicado a ayudarle en las tareas de gobiemno que seria
¢l germen del futuro Consejo Real. Se trataba de un grupo indeterminado de con-
sejeros, quienes, cumpliendo las obligaciones del vasallo para con su sefior, le pres-
taban consilium en las materias que les sometia a examen. Esta primera formulacion
del Consejo no se vertebraria empero, hasta el reinado de Pedro IV de Aragdn, que
lo doté de sus primeras ordenanzas, las Ordinacions de Cort *, dictadas entre 1338
y 13535, que regularon las funciones especificas de los cuerpos consultivos de la Corte,
aunque no les concedié un caricter propiamente institucional, ya que dichos docu-
mentos tenfan una misién primordialmente orientativa . Seglin Lacarra, la no defi-
nicion institucional de los organismos asesores del rey se fundamentaba en el caricter
de la unién de los tetritorios que configuraban la Corona de Aragén que, al residir
en el heche de tener un principe comin, hacia indiscemibles a los empleados de
la Administracion en la Corte, de los servidores de la Casa Real V. Pero mis que
confusién o duplicidad entre el ambito privado y el ambito pablico de la Admi-
nistracién, es la constitucién corporativa de las monarquias bajomedievales, entre
las que Aragén no representa un caso excepcional, lo que se encuentra en la base
de la transformacién del aparato cortesano en instrumento de gobierno, como una
prolongacién del imbito doméstico de la Corte sobre el pafs, del gobierno de la
casa del rey ampliade al conjunto de sus dominios, que hace indistinguibles los ambitos
publico y privado, los cuales, por otra parte, aiin no se concebfan ni en la teorla
ni en la practica,

En la Edad Media se establecié la descripcién de la sociedad mediante la metifora
del cuerpo, trasladando la imagen eclesiastica del corpus neysticumt a la sociedad politica,
como cotpus politicurn, utilizéndose ambos de forma indiscriminada. Pata el pensa-
miento medieval la representacién del cuerpo era la imagen del cosmos, concebido
como un conjunt¢ crganico en donde cada drgano, cada parte del todo, cooperaba
de forma diferente en la realizacién del destino comtin. La reunién de cabeza y
miembros, de rey y stibditos, formaba la corporacién, que era inmortal y cuyos com-
ponentes se renovaban en sucesivas encarnaciones fisicas o materiales a lo largo del
tiempo

Al subrayar la importancia de la continuidad, en la perennidad del corpus politicum
y sustentar la legitimidad del poder en la sucesion y la perpetuidad dinéstica se des-

¥ RAH. 9/5550.

% Luis GARCIA DE VALDEAVELLANO, op. c7t, Madrid, 1973, pp. 460-462 y 498,

17 Tosé Marta Lacarra, op. cit., Madrid, 1972, p. 113,

¥ Walter ULiManN, «Roman Public Law and Medieval Monarchy: Norman Rulersh]p in Sicilys, en
id., Jurispradence in the Middle Ages, London, 1980, pp. 157-184; Emest Kantokowicz, Los dos cuerpos del
rey, Un estudio de leologia politica medieval, Madrid, 1985, pp. 188-259, y Bonifacio PaLacios Magrin, «Los
actos de coronacion y el proceso de “secularizacidn” de la monarquéa catalano-sragoness (siglos Xm-x1vis,
en J. Ph. GeneT v B. VINcENT, Efar &t Eglise dans la genese de UEtat Moderne, Madrid, 1986, pp. 113-127.
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pejaba el temor a la inestabilidad politica y se neutralizaban los peligros de los interreg-
nos. Pero, inmortalidad, perpetuidad y corporacién suponian no sélo una base de
estabilidad para el sistema, también indicaban una transformacién en las relaciones
entre los individuos y el poder politico. Del mismo modo que los fieles pertenecian
a la Iglesia como cuerpo mistico de Cristo, asi también los individuos (sibditos)
al reino como cuerpo cuya cabeza es la realeza. La docrina de la incorporacitn
del fiel a la Iglesia a través del bautismo, que correspondia a un juramento indisoluble
de fidelidad, se transmutaba a la Monarquiz = través de la nocién de subdito y la
impronta indeleble del nacimiento. Asf, mientras que el vasallo estaba ligado a su
sefior por el servicio y el homenaje que su investidura le imponia, el sibdito, cualquiera
que fuera su condicién, noble, obispo o campesino, por el hecho de nacer en el
seno de la «corporacion» estaba obligado a mantener su lealtad de por vida a su
«sefior naturals .

La afirmacién del poder mondrquico se planteaba desde la asuncién del rey de
la preeminencia de su poder, al debetle obediencia y fidelidad todos los siibditos,
cualquiera que fuere su condicién. Ahora bien, esto no significaba un poder absoluto,
los juristas consideraban a éste tan monstruoso como un organismo reducido a la
sola cabeza. Todos los 6rganos participaban de distinta forma en el funcionamiento
del organismo de forma relativamente auténoma, y asi como entre la cabeza y Ia
mano existfan el cuello, el hombro y el brazo, entre el soberane y el iiltimo subdito
debifan existir instancias intermedias. La funcion de la cabeza era la de representar
la unidad del cuerpo y mantener la armonia de sus miembros confiriéndoles aquello
que les era propio, garantizando el estatuto de cada uno (fuero, constitucién, derecho,
privilegio, libertades...) %,

Todo esto significa que el poder no se encontraba concentrado en una sola ins-
tancia, monopolizado en la forma en que se encuentra hoy en el Estado, sino que
s¢ hallaba disperso en muiltiples instancias con poder politico, resultando el orden
general de la cooperacion entre todas las partes, donde el rey, como cabeza, ocupaba
el lJugar preeminente.

El incremento del poder de las monarquias se desarrollé en el espacio que les
era propio, su preeminencia, su cardcter de fuente de toda gracia que distribuye a
su arbitrio, es decir, por su libre albedrio, el favor, el don otorgado al sibdito de
forma graciosa. El rey es fuente de remuneracién, concede honor, prestigio, privilegios,
rentas y bienes, obteniendo con ello lealtades y sujeciones, porque el favor es cotres-
pondido, la gracia retorna en fidelidad y gratitud, puesto que a través de ella se
establece una triple obligacién «dar, recibir y restituir». A través del favor y de la
obligacion que conlleva, el monarca puede dirigir € influir en su propio beneficio
sobre los distintos poderes auténomos del cuerpo politico, lo que significa un gobiemo

7 YWalter ULLMANN, op. cit.. London, 1980, pp. 173-178; Botufacio PaLacios MarTiv, op. o, Madrid,
1986, pp. 119-127, y José Manuct NteTO SORA, Fundamentos ideolégicos del poder real en Castilla (siglos xir-xvi),
Madrid, 1988, p. 199.

* Antonio Manuvel HespaNHA, Visperas de Leviatin, Madrid, 1989, pp. 233-242.
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por mediaciones, donde las esferas auténomas de poder son dirigidas a través de
una red de transacciones establecida desde la persona del rey 2.

El espacio desde donde se produjeron estas transformaciones y donde se subor-
dinaron poderes intermedios y corporaciones a la Majestad del rey fue la Corte, a
cuyo desarrollo no fue ajena la Corona de Aragén % Alfonso V el Magnénimo ensayé
en su corte renacentista de Ndpoles estos principios desarrollando un esquema cuyas
bases habian sido puestas por Pedro IV, siendo la Casa real, como subraya Ryder,
la tinica institncién comuin a todos los dominios de Ia Corona. Los oficios de gobierno
fo eran, asi mismo, de la Casa («li governadori dela maiestd del Ré, i quali attende
ala persona soa», como rezaba una crénica de 1444), tenfan unas funciones domésticas
que no estaban disociadas de su cargo. Quienes integraban el servicio real en la
Corte gozaban del privilegio o carta famzliaritatis por el cual eran honrados con el
prestigio de ser asociados a la casa real y quedaban integrados a la sujecion del rey
como cabeza de familia 2. Mediante los oficios de la curiz el rey conciliaba por una
parte el detecho a elegir libremente a los consejeros de su Casa y Corte, a la vez
que procuraba atraer a su servicio a los magnates y a los miembros de las éites

de poder 2.

Como seiialamos, Pedro IV sentd las bases de este sistema, reglando la Casa
y Corte de Aragdn, diferenciando en su Curia Cancillerfa y Consejo Real. El Consejo
Real tenfa encomendada la funcién de asesoramiento al rey en materia de gobiemo
y respondia a la necesidad de actuar de acuerdo con los érganos de la corporacién,
cuyos miembros més eminentes tomaban asiento en €l junto al monarca. La Can-
cillerfa, por su parte, se configuraba como una «oficina» de caricter técnico encargada
de la expedicién, registro y validacién de documentos, concutriendo en ¢lla los nego-
cios de Justicia que habia de resolver el monarca 2. Asimismo, dado el carcter técnico
de la Cancilletfa, se establecio que el cargo de Canciller debia recaer en un eclesidstico
(obispo ¢ arzobispo), dado que para ocupar este oficio era preciso leer y conocer
latin y disponer de una formacién universitaria. Ello hizo que se le adscribiese una
figura auxiliar, el Vicecanciller, que suplitfa a aquél en las cuestiones criminales: «Un
home fael e expert lo qual sia doctor en leys apres lo Canceller sia posat qui no
lligat de ningun ligam de sacre orde per tal que ¢o per aventura petlo canceller en
cas que fos archabisbe o bisbe o altre clergue qui in criminales coses fer no poria
per aquest sia supplits %.

Aunque el Vicecanciller serfa, ademds, algo similar a un gran notario del reine,
la direccion de la escribania y la expedicién cotidiana de los documentos se encomendd

4 Bantolomé CLaVERD, Antidora: Antropologia catolica dr la economiz moderns, Milano, 1991, pp. 1594-195,
y Marina VaLEnsise, «La gerarchia dells prazia: sul debito teologico defla cuftura politica modeman, Rivista
Starica ltaliana, anno CV, fasc. I, 1993, pp. 287-305. .

2 José Carlos Rovira, Humamistas y poetas ew la Corte napolitana de Alforso ef Magninimo, Alicante,
1990, pp. 19-29,

B Alan Rypew, El Reimo de Ndpoles en la dpoca de Alfonso EI Magndnimo, Valencis, 1987, pp. 71-11L

2 Alan RYDER, 0p. cez, Valencia, 1987, pp. 68-69.

B Ordinacions de Gort, Valencia 23-1I1- 1338, RAH %/5550, 3v.-4v.

% Thidem, pp. 4-6.
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a otro oficial, el Protonotario, una especie de Secretario Real: «una bona persona
e de facultat aprovada ¢ al menis en scientia gramatical be Instruyda» 7.

Una tercera figura completaba esta ordenacién del personal palatino: el Tesorero
General de la Corona de Aragén. Una pragmatica dada el 8 de octubre de 1344
perfilé sus atribuciones de méximo responsable en la administracién de los gastos
e ingresos de la Corona, al instituirse como cabeza rectora y coordinadora de las
Tesorerias Reales existentes en los distintos dominios del rey de Aragén, Con el tiem.
po, estos organismos se desdibujaron tendiendo Consejo y Cancilleria a formar una
unidad, mientras que la Tesoreria General se definia como un oficio auténomo que
gestionaba la hacienda real 2,

Fue a lo large de los siglos xiv y xv cuando se produjeron lo que Lalinde ha
denominado insensibles mmutaciones, por las cuales el Vicecanciller fue paulatinamente
arrogandose las funciones del Canciller, ya que el rango eclesidstico de aquél lo fue
situando en una posicidn cada vez més marginal. Esta asuncién de funciones traerfa
consigo nuevos cambios, la Cancillerfa asimilé funciones consiliares al tener «em-
bebidos» el Vicecanciller los cargos de Canciller y presidente del Consejo . A ello
tampoco fue ajena la propia configuracidn de la Cancillerfa que, por su cardcter judi-
cial, tenfa en su senc a un niimero varable de letrados, Durante este periode {segunda
mitad del s. XxIv ¥ s. Xv) se produjo en toda Europa una renovacién de los cuadros
asesores del monarca, con la inclusién de letrados en los mismos debide a la recepcién
del derecho romano y la concepcién de la justicia y el gobierno como una unidad .
En la Corona de Aragdn, al ocupar estos individuos los cargos de la Cancillera,
en vez de recomponerse el Consejo, lo que va a suceder es una traslacién de funciones
consiliares a los letrados de la Cancilleria, los regentes, que pasan a ser consejeros
del Monarca. La pragmitica del 19 de noviembre de 1494 que instituyé el Supremo
Consejo de Aragén sancioné esta traslacion, y es el momento final del proceso de
unién de ambos organismos !

No obstante, el engarce de estos oficios con las posesiones de la corona resulta
muy tenue, en primer lagar porque los reyes de Aragén a lo largo de los siglos xiv
y Xv, ante la imposibilidad de estar presentes en todos sus dominios, agilizaron la
administracién de la gracia real por medio de la «desconcentracién» de la misma
creando lugartenencias (locumtenens generalis) detentadas por miembros de la familia
real, con su Corte correspondiente en cada territorio *2, y en segundo lugar, y con-
cretamente en el caso de Sicilia, el desarrollo del Consejo Real no alterd la amtonomia
que gozaba la Corte vicerregia, ni ésta perdié funciones en favor de la Corte del

7 fhd, p. 6.

2 Jon ARKIETA ALBeRDY, Bl Consefo Supremo de lo Corona de Aragdn, Zaragoza, 1994, pp. 347-352.

# Yewis LAANDE ABapia, «El Vicecanciller y Ia presidencia del Consejo de Aragonw, AHDE, X200, 1960,
pp. 186-198.

% Charfes Twsy, The Formation of National Stater in Western Europe, Princeton, 1973, p. 22.

M Jesis Lasivpe Anania, op. oiz, X3, 1960, pp. 25-33, y . M. Heabtey, The Emperor and bis Chencellor,
Camibridge, 1983, pp. 24-26.

2 José Maria LACARRA, op. ¢if,, Madrid, 1972, p. 13, y Alan RYDER, op. 652, Valencia, 1987, pp. 113-146.
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rey . De hecho, la Cancillerfa Real de Sicilia fue independiente como oficio de
expedicién y validacién de los documentos reales, su dnico vinculo con la Cancilleria
Real de Aragén fue que en aquélla se guardaba un registro de todo lo expedido
en la isla. En el registro de la Corte esta diferencia es notable, porque, mientras
todos los documentos se registraban fechandolos a Iz romana, es decir, en calendas,
nonas ¢ idus y comenzando el afio el 25 de marzo ab incarnatione domini, los de
Sicilia lo eran conforme a la indicidn siciliana, comenzando el afio el 1 de septiembre *.

En lo referente a las materias de Justicia, desde 1449, a menos que el rey se
encontrase en el reino se concede al Parlamento de Sicilia la gracia de «che le cause
delle Siciliani no si possano estrahere fuora del Regno per qualsivoglia indicio, sive
principali appellatione, & revisione, ne per qualsivoglia rimedio» »*,

No obstante, tenemos noticia de que de forma mis o menos regular solia asistir
un letrado siciliano en el Consejo Real. Ya hemos indicado en lineas anteriores cémo
la Cancilleria Real asimilé funciones consiliares, al incorporarse los letrados de ésta
al asesoramiento del monarca, por lo que los regemtes la Cancellerfta adquirieron un
status de consejeros %, La Cancilleria de Sicilia mantuvo un agente en la Corte encar-
gado de los registros de aquélla en la de Aragén ¥, por lo que no seria descabellado,
y tal es nuestra hipdtesis, que dentro de ese proceso el «regente» siciliano zsumiera
también un caricter consiliar.

La presencia de un regente siciliano es constatable en torno al afio de 1480,
tal y como nos refiere Hernando del Pulgar:

«Tenian en una parte de su palacio cinco apartamientos: en uno de ellos estaban
Caballeros y doctores naturales de Aragén, del principade de Catalufia, y del reino de
Sicilia y Valencia, en que veian las peticiones o demandas, y todos los otros negocios
de aquellos Reynos, y estos entendian en los expedir, porque eran instructos en los fueros
¥ costumbres de aquellas partidass 33,

Tradicionalmente se ha sefialado que sobre este aparato consiliar que rodeaba
al monarca, se habria constituido el Consejo de Aragdn, sancionando e institucio-
nalizando una situacién preexistente: «Dar orden y forma como en la nuestra dicha
Corte adondequier que seamos el dicho nuestro Real Consejo sea ordinariamente
tenido y celebrado» *°. Pero, al analizar la pragmdtica de 1494 advertimos que esta

# Alan Ryoew, op. crt, Valencia, 1987, pp. 56-57.

¥ Archivio, Archivie di Stato di Palermo. Regia Cancelleria di Sicilia. Inventario Sommario (si. Mi-XiX),
Palenno, 1950, =i

¥ Carle Tapis, Decisioner Supremi lialiar Senatus, Napoli, 1626, pp. 4-7.

¥ Jesiis 1atnDE ABania, op. at, XXX, 1960, pp. 186-201; Jon ARRETA ALpERDi, E! Consejo Supremo
de Ia Corona de Aragon (1494-1707) (Tesis doctoral inédita), Universidad de Barcelons, Facultad de Derecho,
febrero 1987, pp. 25-33, y ]. M. HEADLEY, op. cfr., Cambridge, 1983, pp. 24-26.

" Archivio, Archévie df Statn di Palermo. Regia Cancellernia di Sicdia. Inventaric Sommaric (ss. Xnr-xixh,
Palermo, 1950, xlii.

3 Pedro EscOLANO DE ARRIETA, Prictica del Conseso Real, Madnid, 1796, p. 11.

¥ Provision del Supremo Consejo de Aragon, 19-X1-1494, BNM. Ms. 18722, pp. 1 y 55,
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formalizacién de la estructura del Consejo no tiene nada de nuevo, ni significa un
«acto fundacional» en sentido estricto:

— No define una planta fija, ni una estructura interna o jerarquia, los miembros
del Consejo ostentan cargos preexistentes de {a Casa y Corte por los que se reconoce
su status (y que no son oficios propios del Consejo), es decir, se nombra a personas
concretas para que formen el Consejo: Micet Alfonso de la Cavalleria «wnro. Vice-
cancillers, micer Bartolomé de Beri, micer Felipe Pons, micer Jerénimo Albanel «Re-
gentes nra. Cancillerfa» y el doctor Tomés Malferit, que estaban encargados del ejercicio
de las funciones consiliares y de justicia. Mientras que al Protonotario se le conferia
la direccién de la Cancilleria como oficina de expedicién de documentos reales ¥,

— No se declara cuales son y cémo se articulan sus competencias, Su actividad
se sobreentiende como propia de los consejeros y servidores reales «la expedicion
de las causas y negocios de nuestros Reynos y seriorios de la Corona de Aragon» ',

— El Tesorero General interviene en la resolucién de negocios del Fisco y del
Patrimonio Real, pero no se seiiala ningin control de 1a Tesoreria desde el Consejo .

Ast nos encontramos ante el mismo fenémeno descrito por el Pulgar, un grupo
de consejeros reunidos en sala aparte del Consejo Real a los que se dota de un
procedimiento de actuacion pot ordenanza, nos parece aventurado inferir que a raiz
de este documento se crease en 1494 un «consejo territorial» de la Monarquia y
mds bien nos parece una ordenacién del Consejo del rey Femnando. En cuanto a
la presencia italiana en el Consejo Real de Fernando el Catélico tenemos noticia
de que en 1512 habia una presencia estable de un consejero napolitano y otro siciliano
en la Corte, pero serfa absurdo adscribirlos al «Consejo Supremo de la Corona de
Aragon», dado que por aquel entonces se habia roto la unidad dinastica establecida
pot los Reyes Catdlicos y la existencia de una institucién tertitorial de esta naturaleza
no tenfa razon de ser ¥,

La incorporacién del reino de Népoles, puede ser ilustrativa para explicar la dife-
rencia entre un Consejo de Aragdn «dnstitucionalizadew, y un Consejo Real de caracter
doméstico con el que el rey trata [as materias que se le ofrecen ¥, Fernando el Catoélico
reclamé y conquisté Népoles en virtud de sus derechos dindsticos sobre aquel terri-
torio. No fue, por tanto, una empresa aragonesa, la guerra se efectué con hombres
y recursos castellanos **, y Fernando entendi6 la cuestién de Népoles y sus diferencias

®© Jbrdem, p. 1v.-3.

Y 1bid, p. 1.

2 Ibid p. 2.

4 Pietro DUsINELLL, Privdegs et Capitoli concesse olla fidelicoima cittd ¢ Regno di Nepoli, Venetia, 1588,
p. 92, y Rocco Preo, Chromologia Regum Siciliae, en Thesaurus Antiguitatum et Historiarume Sictliae, vol, 1,
Lugduni Batavorum, 1723, p. 103.

M Santiago A Rioi, Historia de los Papeles de Espadia y fundacton de sus Consejos y Chancillerias, Ms.
afio 1726b, AHN, Biblioteca libro 3483, p. 187.

% Pierre VA, «Declive catalin de la Baja Edad Medias, en Grecimionto y desarrollo, Barcelona, 1980,
pp. 317-331.
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con la Casa de Anjou como un asunto ptrivado, incorporando el Reino a su patni-
10 %
monio *,

En 1505, justo al concluir la conquista del Reino, el rey reunié un «Consejo
de Népoles» en su Corte, formado por letrados que ya pertenectan a su Consejo
y que le habian acompanado en su viaje a Italia . Mientras la Corte permanecio
en Nipoles, el Consejo, el grupo de servidores, oficiales o ministros que ayudaban
al rey en materia de gobierno era uno solo, pero cuando ésta abandoné el reino
se dividio, quedandose en la capital del reino un par de miembros del Consejo Real
{micleo del que luego setia el Consiglio Collateral di Napols) que, bajo la denominacion
doctorem et Regentem Cancellariae, permanecieron como auditori del Re con la obli-
gacion de asistir y fiscalizar la actividad del virrey, per sua direzione .

Con esta transformacién, el Consejo de Napoles adquiria una posicién institu-
cional singular: Consejo y Cancilleria Real, pero geograficamente alejado de la Corte
{salvo los raros desplazamientos de ésta al Reino). Por otra parte, no era exactamente
un cuetpo consultivo del virrey, sino del rey {(aunque el pirrey lo presidiese y canalizase
su comuticacién con la Corte) * *. Ademsds, en la configuracién del gobiemo de
Nipoles entré en juego otro factor: el Patlamento. Su intervencién se produjo al
considerar la importancia que el nuevo organismo tenia, por sus caracteristicas, como
clave de la Administracion del Reino. Como sefiala Villari, la influencia de los grupos
representativos no dejé de manifestarse en la formacion del sistema administrativo
¥, como ya hemos visto que ocurti¢ en Sicilia, reotientaron y condicionaron las deci-
siones del monarca 3!

En los agitados meses que precedieron a la muerte del Rey Catdlico y los primeros
del reinado de Carlos V, el Parlamento de Népoles emprendié una serie de acciones
para conseguir que los intereses del Reino estuvieran representados en el equipo
de asesores del nuevo monarca. Para ello envié en 1515 una embajada 2 Flandes
con la misién de conseguir la ratificacion de los Caprtoli del rey Fernando *2.

No sabemos con certeza cémo se desarrollaron las negociaciones de esta embajada;
segn Grimaldi, fracasé al no conseguir la ratificacién de los capitulos y privilegios

# Gregorio GRIMALDL, Itoria delle Leggi ¢ Magisati del Regno di Napoli, V, Napoli, 1767, pp. 105-108,
y Diego Iosef DormeR, Discnrsor vartas de Historia, Zaragoza, 1683, pp. 393 y ss.

% Jeronimo Zurrea, Los cinco tibros postreros de la Historia del rey Don Hernando el Catolico, Zaragoza,
1540, p. 8; Niccolo Torm, De Orgine Onmison Tribunaliums, 11, Neapoli, 1655-59, pp. 144-154, y Gregorio
GrMALDL, op. ci, V, Napoli, 1767, p. 128.

¥ Jeronimo Zuma, op. cif, Zaragoza, 1340, p. 8; Niccolo Torm, op. i, I Neapoli, 1653-59,
PP- 144-154, y Gregorio GriMALDI, op. cit., V, Napoli, 1767, pp. 128-130.

# Pietro GIANNONE, Storia Givile del Regno di Napolt, VI, Napoli, 1821, pp. 205-206.

# Zurita s6lo indica que el Consejo se cred en 1505 y lo componian Tomés Malferic y Luts Zapata
cotno regentes, Luis Sdnchez tesorero, Juan Bawtista Espinel conservador y Miguel Pérez de Almazin secretario.
Toppi ¥ Grimaldi fijan la composicién del mismo en 1506: Tomds Malferit, Juan Lonc y Antonio de Agostino
{Toppi afiade Bernardo Ferrer). Grimaldi y Giannone dan como regentes del Consejo en 1507 al letrado
siciliano Ludovico Montalto ¥ al letrado catalin Jerénimo de Coile, siendo secretasio Zea.

M Rosario VILLARL, La revuelta antiesperiola en Népoles: Los orfgenes (1585-1647), Madrid, 1979, pp. 28-39.

2 Pierro DusiNeLLl, op. c#t., Venetia, 1588, (v

25



MANUEL RIVERO RODRIGUEZ

del Reino. Sin embatgo, a l2 vista de los resultados, podemos considerar que los
buenos oficios del embajador del reino, Lodovico Montalto, influyeron en la remo-
delacién que entre 1516 y 1517 se operd en el Collateral », que quedé consignada
en los privilegios de Népoles: Se establecia la inclusién de dos regentes napolitanos,
de los que uno permaneceria en la sede del Consejo en Nipoles y el otro en la
Corte en calidad de consejero para las materias de gobierno y justicia >,

Antes de proseguir, quisiéramos hacer una dltima puntualizacién sobre el cardcter
de la incorporacién de los reinos de Sicilia y Népoles. Fernando el Catélico, hubiera
preferido como sucesor suyo a su segundo nieto, Fernando, en vez de Carlos, a
quien hubiera entregado las coronas de Aragon y Castilla, mientras que el primogénito
hubiera recibido Flandes, Népoles y Sicilia *°. El uso de Cerdeiia, indisolublemente
unida a la Corona de Aragén, era impensable en estos trueques dindsticos, aquel
reino tenfa una clara relacién de dependencia e integracion juridica e institucional,
existiendo figuras legales como la «communicatios por la cual las leyes de los territotios
de la Corona de Aragon tenian directa aplicacién en el territorio sardo %, Por otra
parte, Cerdefia estaba integrada dentro del marco tettitorial de la Cancilleria de Ara-
26n, como rezan las ordenanzas de 1520: «Regiam nostram cancellatiam Regnorque
Corona Praedicta Aragonum, Valentiae, Maioricarque, Sardinia, Corsica, principa-
tusque Cathalonia ac comittatum rosillonis et Ceritaniaes *.

3. Consejo y gobierno bajo Carlos V

En 1516, cuando Carlos I tomé posesion de su patrimonio hispanico, se propuso
simplificar y concentrar el gobierno de las coronas de Castilla y Aragén y posesiones
adyacentes en el mayor grado que fuera posible. Segin se desprende de la corres-
pondencia de! cardenal Cisneros (regente entretanto el nueveo soberano se encaminaba
a tomar posesién de sus reinos), tales planes, que hubieran conducido a la unién
gubernativa y financiera de ambas coronas, fracasaron apenas fueron sugeridos a sus
nuevos stbditos, que reaccionaron con un profundo y generalizado rechazo originado
por los mutuos recelos de los grupos dirigentes de una y otrz corona *®, Debido

* Pietro GIANNONE, op. cit,, VI, Napoli, 1821, pp. 206-207. Para todo este periodo véase Aurelio Cer-
NIGLIARO, Sovranitd ¢ fesda nel Regno di Napoli (1505-1557), I, Napoli, 1983, pp. 55-81,

3 En 1516 s¢ tiombro regente del Collateral ¥ consejerc en la Corte al jurista Sigismondo Loffredo,
el cual no abandoné el Reino hasta 1519 cuando se nombed a Marcello Gazzella regente del Collateral,
haciéndose asl efectiva esta disposicion de Caelos V. No parece que fuera destinado al Consejo de Aragon,
su néwnina, en o registro de 1a Real Comars de Aragén, sparece borada con una nota al margen: «a dltimo
de abril de 1516, fue mudado en R.S. a b Cancilleria de Napoless, ACA RCA., vol. 223, fol. 11.

¥ José Antonio Escuniro, Los Secretarios de Estadn y del despacko, Madrid, 1576, pp. 42-43.

* Benvenuto Prrzowno, Le leggi spagmuole nel Regno di Sardegna, Sassari, 1919, pp. 82-96, y Guido
D’AcosTiNG, «La formacidn del estado modemo en los territorios italianos bajo la dominacion espaiiola:
Népoles, Sicilia y Cerdetia en los siglos xv1 y xvils, Chrowica Nova, nim, 21 (Granada), pp. 1993-4, pp. 151-154.

7 «Pragmatica et ordinacio circa debitam expedicione negociorque cancelleriges, 20-X11-1520, RAHL
9/5550, pp. 224-235.

% Vicente DE LA FUENTE, Cartas de Jos secretarios del Cardenal Cimeros (1516-1517), Madrid, 1876, pp. 80
y 251
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a estas reticencias, el soberano reorienté esta tendencia concentradora, tratando de
agrupar en un Consejo las materias de Castilla, y en otro la vertiente mediterrénea
de su patrimonio *. Finalmente, estos proyectos no sélo no se impusieron, sino que
la reorganizacién del Consejo —que en 1522 todavia era una cuestion pendiente—
se desarrollé en un sentido distinto, casi opuesto . Asi, en el gobierno de la Corona
de Aragdn, pese a4 que se tenia conciencia de que se requerfa una profunda reforma
administrativa, no se efectud ningtin cambio sobre el entramado fernandino !,

Bajo la direccion del Gran Canciller Mercurino Gattinara, el Consejo de Aragdn
como tal institacién territotial brillé por su ausencia. En abril de 1522 se revisaron
las ordenanzas de 1494, con el propésito de «entendet con mucha vigilancia, siguiendo
el costumbre de los mayores, en assentar y ordenar las cosas del nuestro Sacro Real
Coensejo de los Reynos de la corona de Aragdn, para aquellos y la administracién
de la Justicia» %, Se trataba de la ordenacién de un grupo consuitivo para las materias
de Justicia de la Corona de Aragén, que no debe entenderse como un Consejo de
Aragén disminuido en sus competencias, sino como una «junta» del Consejo Real,
lo cual justifica también el que en la misma fecha se promulgase una pragmatica
reorganizando la Cancilleria de Aragén, que sefialaba claramente cuil era su émbito
territorial (en el que no estaban incluidos Népoles ni Sicilia) &.

Hubieron de pasar todavia cerca de veinte afios para que el Consejo de Aragén
apareciese individualizado en la Corte, cuando se dictaron las Ordenanzas de 1543,
dadas por el Emperador en Palamés poco antes de partit rumbo a Italia. Generalmente
se ha dudado de la existencia de estas ordenanzas de las que no se conserva copia %,
sin embargo creemos que las referencias existentes sobre ellas despejan toda duda
al respecto. En nuestra opinién, se subraya el cardcter de «junta» o comisién que
«para las cosas de Aragdn» se forma entre los consejeros imperiales y que se mantiene
dentro del Consejo de regencia del principe Felipe, tal talante se deduce de la Ins-
truccién que Carlos V escribe al principe: «He ordenado aqui el Consejo de Aragén,
y también se os hardn instruxiones sobre la governacién de los reynos desa Corona
v sobre la manera del firmar, a lo qual me remyto, y usareys conforme 2 lo contenido
en ellas y a lo susodicho» &, La noticia la confirman otros cronistas posteriores %,
pero independientemente de ello existia una clara conciencia entre los conternpo-
rianeos de que aquél fue el momento en que se define, en la prictica, la existencia

™ Lépez de Ayala a Cisneros, 30-VIIL-1517, Fuente: 1876, p. 237.

% A. RooriGuez Vila, E! Emperador Carlos V y su Corte segin las cartas de D Martin de Salinas
(1522-1539), Madrid, 1903-05, pp. 71-72.

¢ Calcena a Cisneros, 28-1-1516, Fuente: 1876, p. 251.

& BNM. Ms. 18722 {encabezamiento).

 RAH., 9/5550, pp. 224-235. .

™ Jon ARRIETA ALSERDL, £/ Conseio Supremo de {s Corona de Aragdn (1494-1707) (Tesis doctoral inédita),
Universidad de Barcelona, Facultad de Derecho, febrero 1987

8 Instrucciones de Carlos V a Felipe [T, Palersés 4 de meyo de 1543, CD.CV. 11, p. 97.

% Gil Gonziiez DAVEs, Teatro de las Grondezas de Madrid, Madrid, 1675 (1.* ed., 1623), p. 494, ¥
Blax Joseph Cavaries v Luna, Origen del Sacro v Supremo Comseio de Aragdm, Ms. afio 1620, BNM. Ms.
2054, p. 20.
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de un Consejo para las cosas de Aragin, de cuya memoria da cuenta la peticidn
que efectuaron a Felipe I las Cortes de Monzén de 1585: «Et primo: el Consejo
de Italia antiguamente estuvo incorporado en el Supremo de Aragdn, y el vicecanciller,
tesorero y los del despacharen las cosas y negocios que se ofrecian como parte y
porcién desta Corona, que assi lo jura V.M. y ha sido desde su principio, y la causa
que uvo para desmembrarle fue el afio de MDXLIII que como el Emperador Niro.
Sor. que estd en el dielo passé a aquellos Estados dexando a V.M. en estos parescié
que estando alla convenfa que con Su Cesirea Persona residiese el de Italia y aqui
se creyd que vuelto se volviera a juntar y ser todo uno, como hasta alli habfa sido,
lo qual nunca se habia hecho: suplicasse humildemente a V.M. se sirva de mandar
que se reduzca a lo antiguo, a lo menos para fenecida la Presidencia del cardenal
Granvela que pues aquellos Estados estan inseparablemente unidos a esta Corona
que también lo estén los Consejos, y que el vicecanciller presida en ellos trate y
despache los negocios que 4 los Reynos y Estados a ella unidos tocaren en cualquier

manera» &,

En el gobierno de los dominios aragoneses e italianos se mantuvo en comin
la administracion de !a hacienda real, puesto gue la Tesoreria General de Aragdén
permanecid intacta desde su fijacién en las Ordinacions de Cort de Pedro IV y las
pragmiticas que posteriormente regularon su actividad confirmaron, sin cambiarla
en lo sustancial, esta primera reglamentacién. Los tesoreros generales intervinieron
en ¢l Consejo de Aragén como consejeros de capa corta, pero su oficio y competencia
estaba fuera del Consejo, su funcién era auténoma, vigilaba la labor del fisco y admi-
nistraba los gastos ¢ ingresos del patrimonio real. Esta situacién se debfa a que man-
tuvo los rasgos propios del servicio palatino de Pedro IV, es decit, era un oficio
doméstico de Ia Casa Real ®. Siendo su actividad totalmente independiente, tanto
que, fray Juan de Madariaga asemejaba este oficio al Consejo de Hacienda de Castilla
en su administracién de los dineros del rey %,

Ya fuecra desde 1522, o desde 1543, o bien antes, dificilmente puede pensarse
en una articulacién de competencias del Consejo de Aragén sobre Italia, ni que esto
hubiera estado en la mente de los monarcas 7°. La incorporacién del Milanesado,
confirma lo que estamos apuntando en estas lineas. En 1535 Francesco II Sforza,
duque de Milin, muri6 sin dejar sucesores, revittiendo el ducado al Imperio. El Empe-
rador, en vez de reinfeudaro, lo asimilé 2 su Casa, y en 1540 invistié a su hijo
Felipe como su sucesor en la corona ducal de Milin. El nuevo dominio se agregd
al patrimonio de la Casa de Habsburge sin vincularlo a las coronas de Castilla y

& BNM. Ms. 729, pp. 29 y 54.

* RAH. 9/5550, pp. 252-254; Xavier GIL PuioL, «El ducado de Sanliscar I Mayor y ka Tesoterla General
de! Consejo de Aragénm, Andalucia Moderna, Cérdoba, 1983, p. 83, y Jon ARETA AvBERDI, op. cit. (Tesis
doctoral inédita}, Universidad de Barcelons, Facultad de Derecho, febrero 1987, pp. 338-340.

* Juan MapariaGa, Del Senady y su Principe, Valencia, 1617, p. 43; Carlos Ria Gancia, Ef Supremo
Consgro de Aragon en el reinado de Felipe 11, Madrid, 1915, xviii, y Pere Movas RBALTA, «La Administracién
Real en lx Corona de Aragénw, Chromica Nowa, 21 (Granada), 1993-94, pp. 427-440.

™ Manuel Danvita y CoLsno, Ef poder crvil en Espetia, Madrid, 1883-86, pp. 216 y 437, v . M. CoroErO
Torees, El Consejo de Estado, Madrid, 1943, pp. 66-67.
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Aragén, quedando individualizado entre los dominios de la Monarquia del mismo
modo que Népoles o Sicilia, por lo que en lo que se refiere a su administracién
y gobierno se reprodujo el esquema de aquellos reinos 7', Aqui, el eje institucional
sobre el que se actud fue el Senado, institucién que como punto de partida del
disefio administrativo tuvo una importancia semejante a la del Collateral en Népoles.

Este tribunal fue creado por Luis XII de Francia al unificar los consejos de Justicia
y Gobiermo en uno solo, siguiendo el modelo de los «Parlementss franceses; al con-
ferirsele atribuciones de organismo consultivo y Tribunal Supremo de Justicia, se
redujo, a su vez, su papel de organismo de representacion estamental 2, Al publicarse
las Notae Constitutiones el 27 de agosto de 1541, se redefinié el cometido del Senado,
que trascendia, con mucho, un mero papel consultivo: estaba facultado para vetar
o confirmar todos los actos soberanos no concordantes con las leyes y costumbres
del pais, tutelaba la accién del fisco, vigilaba el comportamiento de los oficiales de
Justicia, actuaba como tribunal de 1iltima instancia emitiendo sentencias e interpretaba
la aplicacién de las leyes 7. Inicialmente, sus 15 miembros pertenectan a la alta nobleza
lombarda, perc tante Carlos V como Felipe II, utilizaron su facultad de nombrar
de por vida a los senadores para, paulatinamente, transformarlo en un organismo
técnico-juridico cuyo elemento dominante fueran los letrados.

A la vez que se elaboraban las Novae Constitutiones y se fijaban las funciones
de este tribunal, se instituyé en 1540 la presencia de un senador en la Corte para
asistit 2l monarca en la expedicion de los negocios «assé de gobierno como de Justicia
y oiros» 7 2 De este modo, se seguia la misma pauta que con Népoles y Sicilia,
de manera que los letrados naturales de cada territorio, al estar presentes en la Corte,
afirmaban la individualidad de la magistratura, la garantia de un gobierno respetuoso
con el patrimonio juridico de cada territorio, y eran un modo de reafirmacién del
universalismo imperial. Muestra de ello fue ia relacién que, en 1540, hizo Monsefior
Marino Cavallo sobre el Consejo del Emperador:

«Su magestad tiene para el gobietno de sus Estados un consejo formado por varios
regentes (al que se llama a los miembtos supremos de los Colegios) uno de Sicilia, uno
de Nipoles, uno de Milin, uno de Borgoiia, uno de los Paises Bajos, uno de Aragén
y uno de Castilla, a mas de dos o tres doctores. Todos estos teatan de los negocios mas
importantes que se refieren al Emperador, o a todos los Estados. Cada uno de ellos conoce
los asuntos de su provincia e informa sobre ellos. El presidente es el joven Granvella,
obispo de Arris» 7.

7 Investiduras de Milan, 11-X-1540, AGS. PR. Lg. 44, -7 -13.

2 Yicente CADENAS Y VICENT, Lo berencia [mperial de Carlps V en ltalia: el Milanesado, Madrid, 1978;
Uge Petkonio, If Senata di Milamo, Roma, 1972, pp. 58-81, y R. AJELLO (recension), «Ugo Petronio: It
Senato di Milanow, Ripitta Storica Itafiana, Anno 85, fascicolo I, settembre 1973,

 Novae Constitutiones. AGS, SP. Lb. 1075, pp. 4 y sig.

M Gonzaga s Carlos V, 16111553, AGS. E. Lg. 1202, p. 114.

¥ Federico CHason, Lo Stato e Lo vita religiosa a Milano nellepoca df Carlo V, Torino, 1971, p. 145,

" Leopold von Ranxe, La Monarquia Espaviola de los siglos xw y xvii, México, 1948, p. 43.
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En lineas generales, ¢l Emperador se mantuvo en el camino trazado por Fernando
el Catélico y, como aquél, la incorporacién de nuevos territorios italianos a su patri-
monio no significé su agregacion a la Corona de Aragén, manteniendo aquellos terr-
torios individualizados, unidos 2 su persona, llamando a naturales de aquellos terri-
torios para que participasen en su Consejo, que por su aspecto informal Chabod
denomind «Consejo de Gabinete» de Carlos V7.

Mis que en el comstlium, los cambios en el gobiemo y administracién de los
dominios italianos de Carlos V se articularon en un plano diferente cuya causa fue
la importancia cada vez mayor de los secretarios reales en las materias de gobierno,
y la influencia que fueron adquiriendo sobre el dnimo del monarca, 2 través de su
familiaridad del trato con su persona en la preparacidn del despacho y la expedicién
de los documentos.

Las noticias que tenemos de estos secretarios son fragmentarias, por lo que sdlo
nos es posible ilustrar su situacién en tres secuencizs. En 1516 aparecian de forma
confusa y con competencias aparentemente dispares en una «Relacién de las personas
que tienen a cargo despachar los negocios destos reynos»: «Lo de Estado y Napoles
al Secretaric Quintana. Lo de Sicilia y Valencia al Secretario Calcena, Todo lo otro
de Aragén al Protonotario. Lo de Cerdefia al Secretario Juan Gonzéilez» 8.

En una segunda noticia, que nos brinda una carta de Salinas al tesorero Salamanca
(8 de febrero de 1523), el despacho aparece mas individualizado, sin que haya una
aparente interconexion entre ellos: «Para las cosas de Castilla, el secretario Cobos
solo, para Aragén, Urries; para Népoles, Pero Garcia; para Roma, Soria; para la
Guerra Zoazola, y més micer Aleman y Annart» 7,

Finalmente, Francisco de los Cobos asumi6 la direccién del conjunto en la década
de 1530 y en lo que se refiere al despacho de los asuntos italianos éstos aparecen
asimilados a la Secretaria de Estado, como refirié Nicolo Tiepolo en 1532: (A Feo.
de los Cobos) «2 dato il carico dell’espedizione di tutte le cose di Spagna, ed appresso
di quelle del regno di Napoli ¢ di Sicilia dove specialmente a riveder non s’abbino
cose di giustizia, o pragmatiche, o statuti delle provincie» %,

Tras la muerte del Gran Canciller Gattinara, la politica imperial estuvo dominada
por la figura del secretario Francisco de los Cobos ®. Como sefiala Keniston, el secre-
tario del Emperador creé un mundo hermético en ta Corte dominado por su persona
tras hacerse duefio del despacho con Carlos V en casi todas [as materias a partir
de 1530, adquiriendo con ello un notable poder en el seno de la Corte, pues, como

" Federico CHaBOD, 0p. cit, Torino, 1971, p. 145

™ AGS.E.Lg 3.

™ A Rooricukz VILLA, op. cit, Madrid, 1903-05, pp. 100-101.

™ Eugenio ALBer, Relozioni degli Ambascigtori Vemeti of Senato durante ef secolo decimosesto, Firenze,
183563, p. 60.

# Hayward KenisTON, Franciseo de los Cobos. Secvetaria de Carlos V, Madrid, 1980, p. 324.
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refiriera asombrado en dicho afio el confesor imperial: «Cobos es el guardiin del
honor y secretos de Su Magestad, y sabe realizar lo que Su Magestad deja sin hacer» *.

El secretario real supo rodearse ademas de un grupo de colaboradores, unidos
2 €] por intereses comunes y compactados por un fuerte espiritu de cuerpo, a través
del cual tendi6 una extensa y sutil trama de relaciones, una red clientelar, cuyas
prolongaciones abarcaban el conjunto de la Monarquia, constituyendo la articulacién
efectiva del poder sobre los cauces administrativos formales ®. Carlos V era per-
fectamente consciente de la situacién de Cobos, en la Instruccién Secreta al principe
Felipe daba a entender que su gobierno descansaba en el equilibrio mantenido entre
lzs facciones otorgando 4 cada una un érea de influencia pero sin permitir que ninguna
prevaleciera sobre la otra y asi recomendaba a su hijo la conservacién de este «equi-
librio de poders: «Por esta causa he nombrado al cardenal de Toledo (Tavera}, Pre-
sidente {de Castilla, Fernando de Valdés) y Cobos. Y aungue ellos son las cabegas
del vando, todavya los quise juniar porgue no queddssedes solo en mano de uno de ellos» ®.

Italia fue uno de los 4mbitos donde con mayor fuerza se proyectaron los intereses
del Comendador Mayor de Leén y sus clientelas. Disponiendo de la confianza del
Emperador y, con el control absoluto del despacho de los negocios de Italia, no
le fue diffcil situar a personas de su entorno al frente del gobierno de aquellos terri-
torios o atraerse al mismo a eminentes personalidades de la politica y la sociedad
italianas:

— Don Antonio de Leyva, principe de Ascoli, como gobernador de Mildn, que
murié en 1536, siendo sustituido por €l cardenal Caracciolo hasta 1538, en que pasé
a ser gobernador Don Alfonso de Avalos de Aquino, marqués del Vaste o del Guasto.

— Don Pedro de Toledo, marqués de Villafranca, hijo de su intimo amigo €l
duque de Alba, fue nombrado virrey de Népoles en 1532,

— Ferrante Gonzaga, principe de Molfetta y conde de Guastalla {en 1539) virrey
de Siciliz en 1537.

En el capitulo de la Orden del Toison de Oro celebrado en Tournai a finales
de 1531, figuraron tres nuevos caballeros italianos: El marqués del Vasto, Andrea
Doria y Ferrante Gonzaga. Fue, quizd, el acto demostrativo de la especial relacion
que el Secretario Real mantuvo con una nobleza espafiola italianizeda y aquélla, pro-
piamente italiang, cuya constante politica habia sido la fidelidad a la tradicién impe-
rial #*. Todos ellos componian un grupo compacto y definido por relaciones de amistad
y parentesco. Y dentro de este conjunto, baste sefialar la importancia central de los
Toledo, que tuvieron una influencia decisiva en la vida politica italiana del xv1, por
el peso de los cardenales Juan Alvarez de Toledo y Francisco Pacheco Osorio de
Toledo en la Corte Pontificia, por el parentesco con los Leyva (principes de Ascoli)
y por la politica matrimonial de Don Pedro de Toledo, marqués de Villafranca, que

¥ Roger Bigelow MERRIMAN, op. cit, Buenos Aires, 1940, p. 110.
® Hayward KENISTON, 0p. e3¢, Madrid, 1980, pp. 324-326.

® §.1543, CD. CV. 1L, pp. 108-109.

# Hayward KEMSTON, op. cff, Madrid, 1980, p. 141.
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cas6 a su hija Eleonora con Cosme de Médicis y a su hijo Garcia con la hija de
Ferrante d’Avalos de Aquino y Vittoria Colonna, marqueses de Pescara (por lo que
emparentaba con Alfonso de Avalos de Aquino, marqués del Vasto) %,

Por tanto, la ceremonia de Tournai simbolizaba Ia alianza con un grupo de poder
definido sobre el conjunto de la peninsula Itdlica. Este ocupé los puestos clave del
gobierno imperial en Italia y contribuyé a elaborar con éxito una plataforma politica
auténoma sobre ¢l que se sustentd la hegemonia hispana en la peninsula, asimismo
el gobierno y la administracién se articularon como una cotrea de transmisién entre
estas élites y los privados del emperador, y en concreto con €l comendador de Ledn,
D. Francisco de los Cobos.

En la relacién de Marino Cavallo antes citada, se hacia mencién a las funciones
de los consejeros italianos: «cada uno de ellos conoce los asuntos de su provincia
e informa sobre ellos» ¥. Segiin un informe fechado en 1546 #, dichos individuos
consultaban a solas con el Emperador, su comunicacién con él carecia de interme-
diarios o testigos y eran nombrados a propuesta del virrey de quien también dependia
su futuro ascenso a otros puestos de la Administracién, por lo que no es de extrafiar
que més que cOMO «CONSEJEros» se comportaran como agentes vicerregios en la Corte.
Aunque poco sabemos de los regentes napolitanos de este periodo ¥, en lo que res-
pecta a los sicilianos y milaneses observamos la correspondencia en el disfrute del
oficio con los gobernadores y vireyes que los nombran, Ludovico Sanchez con Ferrante
Gonzaga, Seminara con Juan de Vega y Pirovano con ¢l marqués del Vasto y Ferrante
Gonzaga.

Tomemos, en primer lugar, el caso del regente siciliano Ludovice o Luis Sénchez.
Este letrado descendia de una familia conversa zaragozana que emigré a Sicilia des-
pués de la persecucién desatada tras el asesinato del inquisidor de Aragén, Pedro
de Arbués, el 15 de septiembre de 1485. Los Sinchez fundaron el Banco de Alliata,
monopolizaron el comercio de grano con Berberia, y crearon un emporio financiero
familiar en el Reino. Su ascenso econdémico fue parejo a su ascenso social, pues a
través de una inteligente politica de matrimonios entroncaron con las principales fami-

% W. S. MaLTBY, Ef Gram Dugue de Alba, Madsid, 1985, pp. 95-96 y 120, y Angel GONZALEz PALENCIA,
Gomzalo Péres, secretario de Felipe I, Madrid, 1946, pp. 44-45.

¥ Leopold von RANKE, op. cit, México, 1948, p. 43.

® AGS. VI Lg. 152, c.3.

¥ Las peticioncs del Palamento napolitano entre 1535 y 1554 podtlan indicar que en este periodo
s¢ descstimé ls presencia de letrsdos napolitanos en el Consejo. El capitulo XXIV de 1536 expresaba la
demanda del Reino cn estos ténminos: «et cossi come # Catholico Re de gloriosa memoria et anco V. Ces.
Maie, ¢ stata solita tenere apresso sua Imperial Corte uno Regente per le cose di quisto suo Regno, cossi
ancors 1s supplicano li faccia gratia da qua avante tenere uno Reg. Neap. ad tal che sia piu facile Ja expeditione
de le cose del Regnos. Aunque el monarca sccedié s cubrir ls vacante de Loffredo, parece que su promesa
no se habia cumplido todavia en 1554: «Essendosi degnata Vostra Maesta concedere gratia a questa fidelissima
citta di tenere un regente napolitano apresso sua imperial persona per la buona ¢ facile espeditioni de Li
negotii de! regno, st supplica reste servita comandare che quello assista continuamente in cortes {Cap, XXV)
(DusmeLis, 1588, £ 106 vo. y £. 155 vo). Quien si mantuvo estas funciones fue ¢l regente Figueroa, que
no era napolitano.
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Lias de la magistratura. Luis Sanchez, desde su posicién familiar en la judicatura y
su influencia en la misma, obtuvo la amistad del virrey Gonzaga, y con su favor
desarrollé un metedrico ascenso en la Administracion siciliana llegando a ser Pro-
tonotario del Reino en 1540 *; el favor del virrey le sirvi6 ademds para protegerle
del acoso de los inquisidores (motivado por su origen hebreo} que lo envié a la
Corte como regente para liberatle de las asechanzas del tribunal de la fe *.

La correspondencia mantenida entre Gonzaga y Cobos para obtener el cargo
de regente para €l protegido del virrey, pone de manifiesto la instrumentalizacién
del Consejo del Emperador para salvaguardar los intereses de un grupo que mono-
polizaba el gobiemo de los dominios italianos. En sus cartas, el virrey recordaba
al Secretaric que la vacante de regente por Sicilia (desgraciadamente no dice quién
la disfrutaba) era necesaric cubritla con una persona de entera confianza «que yo
prometo a v.s. que la election serd tan buena como pueda ser» . Para demostrar
la seguridad de su adhesién, el propic Sdnchez escribié a Cobos manifestandole lo
mucho que deseaba «poder venir ha besar las manos de VLS. y servir debaxo de
Ia sombra de las alas de V.L.S» #, A lo largo del verano de 1542, Gonzaga escribi6
repetidas veces en favor de su protegido e insistia siempre en la fidelidad del sujeto,
como manifestaba en una misiva fechada en Agosto de 1542: «porque prometo a
v.s. que de su persona quedari satisfecho» * y, finalmente, Cobos accedis, recibiendo
un efusivo billete de agradecimiento del vitrey el 6 de diciembre de 1542: «Besalas
manos a v.s. por la merced que se ha hecho al protonotaric de Sicilia» **. En el
caso de Nipoles, el regente Figueroa, situado en la Corte bajo la proteccién del
virtey Don Pedro de Toledo, que lo presenté al secretatio como «buen servidot»,
disfruté también de una proteccion que revirtié en la obtencién del habito de Santiago
v otra serie de beneficios *. Los ejemplos siciliano y napolitano tuvieron su correlato
en Mil4n, ocupando la plaza de consejero el senador Giacomo Pirovano desde 1540
hasta su fallecimiento en 1552. Este Gltimo pertenecia a la pequefia nobleza lombarda,
era hjjo del decurién Filippo Pirovano y Clara Casati (perteneciente a una familia
de la judicatura milanesa). En 1538 entr6 en el colegio de jurisperitos y fue nombrado
senador, siendo mis tarde enviado como consejero o regente milanés ante Carlos V.
Debido a sus buenas relaciones en la Corte y gozando de la proteccién de los gober-
nadores fue comisionado en 1545 y en 1552 por el Senado para presentar peticiones
sobre materia fiscal al Emperador 7.

* Nombramiento 4-X-1540, AGS. E. Lg. 1114, p. 126,

" Pietro BUGAKELLA, Diego de Qbregdn ¢ i primi anmi del Sent’Ufficic in Sicilis (1500-1514), Palermo,
1972, pp. 283-286.

* 28-IV-1542, AGS. E. Lg. 1115, p. 84.

" 31.XI1-1541; shidem, p. 47.

N 29.VIIL-1542; thidems, p. 100,

¥ Ibid, p. 103.

* Renata PILATY, Offfcia principis. Politica e amministrazione @ Napolé nel Cinguecento, nim, 47, Napoli,
1994, p. 64, y Carlos J. Hirnanpo SincHez, Castifla 3 Ndapoles en ef splo xvi. Ef virrey Pedro de Toleds,
Valladelid, 1994, pp. 121 y 212.

¥ Angiolo SALOMONL, Memiorie Storico diplomatiche degli Ambasciatort, Intavicati d'Affari, corripondenti
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Como vemos, la forma de eleccién de los consejeros, y el cardcter privado de
su despacho con el Emperador, los convertia forzosamente en «creatures» de los
virreyes, los cuales a su vez dependian de Francisco de los Cobos, de modo que
el gobierno de Italia se circunscribia a un «circuito cerrado» perfectamente controlado
por el Secretario.

Cuando en 1546 se realizé la Visita del Reino de Sicilia se expresaton criticas
abiertas a la forma en que Cobos y su clientela monopolizaban el control sobre Italia,
precisamente sobre la eleccién de Luis Sanchez como regente de Sicilia el visitador
Don Diego de Cérdoba denuncié que «con artes y engenio se procuré que Su Mtad.
Ce. lo nombrase por regenti» **. Aunque, a su juicio, el mal no provenia tanto del
secretatio o del virrey como del propio sistema de eleccién de consejeros:

«Y sepa v.5. coma el dicho regente en Corte es agente y sollicitador de los negocios
del sor. Visorey de Sicilia y con esta guctoridad y favor le son remitidos todos los negocios
particulares deste reyno con mucha utilidad para la expedition delios y el en corte usa
esta arte que face los memoriales y peticiones de los negocios y por emermedia persona
lo face presentar y dar a Su Mtad, Ces. o en Consejo y como el enterviene a la consulta
de los negocios de Sicilia, Conseja y firma en los negocios a su voluntad y a que seguir
dellos el retracto y util{idad) que le es estado prometido de las partes y con esta arte
gana un tesoro en la expedition de Yos negocios de Sicilia, talmenti que con su utilidad
grande se embian ¢n Siciliz todos los negocios expedidos a las partes en perjuicio de
Su Miad, Ce. y de los subditos de Su Mtad. Ce. por lo que en dichos negocios podria
tocar al enteresse de algunos» .

A pesar de estas criticas, el sisterna no fue alterado. A la muerte de Cobos, Gonzalo
Pérez, «hechura» suya, hereds sus cargos, su influencia y buena parte de sus clientelas,
sobre todo en lo referente al control de los asuntos italianos '®. E] cambio, no obstante,
se hizo notar no en la arriculacién del sistema sino en las personas que detentaban
los oficios. En el puesto de consejero por Sicilia Luis Sinchez fue destituido, mas
que por las presuntas irregularidades cometidas, por causa de la mueste de Cobos
y el traslado de su protector, Gonzaga, al gobierno de Milan '9'. El nuevo virrey,
D. Juan de Vega, buen amigo de Gonzalo Pérez ', siti6 al regente Seminara junto
al Emperador del mismo modo que lo hizo su antecesor con Sianchez. En 1555,
Juan de Vega solicitd el regreso de Seminara a Sicilia donde una vez de vuelta le
nombré abogado fiscal de la Gran Corte ', después de la Visita de 1559, el regente

e delegati che la citta di Milaro invié o diversi suoi principi daf 1500 af 1796, Milano, 1806, pp. 9697, y
Federico CHABOD, op. o¥., ntim. 2, Torno, 1971, p. 145

* 711546, AGS. VL. Lg. 152, c.3.

P Ibidem.

19 Angel GONZALEZ PALENCIA, op. cit, Madrid, 1946, pp. 41-48, y Esteban DE ARTEAGA, «Memorias
histdricas que pueden servir para formar la vida de Gonzalo Pérezs, Obra castellana completa, Madrid, 1972,
pp. 167169

19! Pietro BUGARELLA, 0p. cit,, Palermo, 1972, pp. 283-286.

12 Angel GONZALEZ PALENCIA, 0p. cit, Madrid, 1946, pp. 41-42.

¥ 29.IX-1555, AGS. E. Lg. 1123, p. 93.
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fue acusado de cohecho y encarcelada, pero sus amistades en la Corte consiguieron
que fuera nombrado regente para tomar asiento en el recién creado Consejo de Ita-
lia ', su carrera se vio interrumpida por el pirata Dragut que aptesé la galera en
la que viajaba de Sicilia a Espafia el 25 de junio de 1561 %, Probablemente en
1555 le sustiyé como regente el doctor Provenzal, del que sélo conocemos el nombre,
¥ que murié ocupando dicho oficio en Gante el afio 1559 1%,

Estos consejeros para asuntos de Milan, Ndpoles y Sicilia que hemos ido des-
cribiendo, técnicamente eran el vehiculo por el que la voluntad del Emperador se
canalizaba, dominio por dominio, dentro de las normas juridicas locales. Sin embargo,
es preciso relativizar su influencia y su poder, asimilado al «ascenso de los letrados».
El hecho de que de la persona de Carlos V emanasen la casi totalidad de las decisiones
gubernamentales, la provisién de oficios de la Administracién, la concesién de mer-
cedes, pensiones y beneficios eclesidsticos, y que ello dependiera, en buena parte,
de la opinién y los consejos de estos regentes, oculta el hecho de que éstos no eran
los unicos individuos con los que consuliaba el Emperador, que existia la interme-
diacién de personajes cercanos a la persona del soberano que gozaban de su favor
y que estos letrados actuaban en realidad como intermediarios entre los virreyes y
la Corte, dependiendo su promocién personal del favor que les profesasen unos y
otros %7,

Era un sistema en el que los ministros de Italia utilizaban a los regentes como
garantes y defensores de su politica ante el monarca, con la connivencia de quienes
en la Corte gozaban del favor real, El gobiermno se vertebraba en tormo a un circulo
cerrado, una élite hispano-italiana que se cohesionaba en torno al disfrute de la gracia
real; a través de ésta se garantizaba la paz y la quietud de los dominios italianos,
asegurando la lealtad de las élites locales al hacerlas participes de la distribucién
de favores y beneficios que emanaban del monarca, de modo que el grupo se articulaba
mediante un mutuo intercambio de favores e influencias. La administracién de los
dominios italianos estuvo, por este motivo, marcada por los avatares politicos y su
desarrollo corrié parejo a las relaciones entre Corte y €lites italianas, lo cual nos
impone salir de la perspectiva exclusivamente administrativista pata valorar los cam-
bios en relacién con la politica impenial en Italia.

M Consultas, 9 y 24-I1-1561, y carta s.d. del visitador Juan Maurino, AGS. SP. Lb. 800, 22 y 41,
™ Sonti CORRENTI, La Sicilia del Cinguecentn, Milano, 1980, p. 48.

% Paticién de merced de su hijo, 29-XI1-1560, AGS. SP. Lb. 932, p. 104.

"7 Federico CHABOD, ap. ¢it, Torino, 1971, pp. 143-147.
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Capitulo IT

Politica, clientelas y gobierno

1. Los potentados de Italia

Hasta l2 firma de la paz de Cateau-Cambresis en 1559, el dominio hispano en
Italia estuvo continuamente amenazado por las pretensiones de los reyes de Francia,
y las guerras que asolaron la peninsula desde la invasién de Carlos VIII en 1494
tuvieron su origen en las reclamaciones de su derecho de posesién sobre Nipoles
y Milan. El pleito dinastico que enfrentaba a las casas de Habsburgo v Valois hizo
que la estabilidad del gobierno de Italia dependiera, en buena medida, de la aquies-
cencia y el apoyo de las élites politicas y sociales italianas, de los «potentados», a
uno u otro partido '

Es preciso recordar que la intetvencién aragonesa en Italia, incluyendo las pre-
tensiones de Fernando el Catélico en Nipoles, se sustento sobre la tradicién gibelina 2,
Tradicién «afectiva» y que agrupaba a los individuos adeptos o fieles a su causa,
no en tomo a un idea| politico que ya quedaba muy lejano, sino sobre la continuidad
de los linajes y la transmision de vinculos de fidelidad sobre los que se edificaba
parte de la identidad de las casas italianas que vefan en los reyes aragoneses a sus

dirigentes naturales *,

Con Carlos V, la continuidad de la tradicién gibelina se vio reforzada con el
resurgimiento del ideal caballeresco, a través del cual el emperador establecié nuevos
vinculos de fidelidad, simbolizados, por ejemplo, en el capitulo de la Orden de! Toison
de Oro celebrade en Toumnai en 1531, donde les fue concedido el Tosor d'Or a
Andrea Doria, Ferrante Gonzaga y D. Alfonso de Avalos y en ¢l viaje del Emperador

! Manuel Rivero RopriGuez, «Felipe I v los potentados de Ivaliaw, Bulletin de Cinstitut belge de Rome,
LXIIL, 1993, pp. 337-340.

? Rosario VALARI, «Espada, Italia y el absolutismon, Rebelder y reformadores del siglo xvi al siglo xvi,
Barcelona, 1981, p. 64, y Jesis LAUINDE Anapia, «La dominacién cspafiola en Europas, en Miguel Arrora
{ed.), Enciclopedia de Historia de Esparta, vol. 1, Madrid, 1988, pp. 438-44L.

* Manue! Rivero Ropricuez, «El servicio a dos Cortes: Marco Antonio Colonna, almirante pontificio
y vasallo de la Monarquias, en Jos¢ Martinez MELAN (dir.), Le Core de Felipe 1, Madrid, 1994, 305-308.
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por Italia en 1535 y 1536, «viaje ceremonial» que fue, como sefiala Strong, el momento
decisivo para iniciar la reestructuracién politica de Italia sobre la nocion de que ia
mayor parte de los principes italianos, inciuido el Papa, ie debian sus dominios y
sus titulos. Recuérdese que en 1529 los Gonzaga habian recibido la investidura de
Mantua de manos de! emperador, que sus armas repusieton a los Médici en Florencia
en el afio 1531, que los Famese recibieron Parma y Piacenza y que tras el «Saco
de Romax» de 1527 se abre un periodo caracterizado por la dependencia de la Santa
Sede respecto al Imperio 4,

Los miembros de esta élite compuesta por una casta militar formada en el servicio
a la causa aragonesa ¢ imperial, asentadz en aquellos tetritorios durante las Guerras
de Italia, y por las casas asociadas a la Corona por la tradicién de sus linajes (o
por su gratitud al Emperador), conformaron una comunidad de intereses hispano-
italianos, un grupo mds o menos definido, o, coma lo ha descrito Aymard, una fnter-
nationale d’hommes politiques, de militaires et d'administrateurs 3,

El Emperador ejerci6 su patronazgo sobre estos linajes de forma intensa, vigilando
y orientando su politica de alianzas y sus enlaces matrimoniales, favoreciendo, en
suma, su cohesién. La politica matrimonial se dirigié al fortalecimiento de las casas
v la conservacién de sus patrimonios, fuente de su poder; por tanto, la intervencion
de la Corona vigilaba la ampliacién de la base de poder de sus clientes a la vez
que reforzaba su fidelidad. Cada matrimonio, como ha observado Giovanna Motta
en el caso de la nobleza siciliana, era querido y programado por la corona de manera
que «ogni matrimonio & un matrimonio di stato» ®. Asi, por ejemplo, Ferrante Gonzaga
fue instado a emparentar con los Colonna: «yo le llamé que viniesse aqui y venido
le dixe lo que me parecia y el contentamiento que V.Md. tendria que se effectuase
est¢ matrimonio por ser Ascanio (Colonna) y él servidores de V.Md.»7. Dando el
primer paso para la concertacién de dos matrimonios que, en 1354, vincularon a
tres familias fundamentales en la politica imperial en Italia, estrechando las relaciones
entre los Gonzaga, Colonna y Doria: Vespasiano Colonna casaba con Giulia Gonzaga
y el hijo de Gonzaga con el de Andrea Doria 8,

La intervencién de la Corona consolidé una trama de relaciones de potentados,
de la cual recluté a buena parte de sus ministros de méxima responsabilidad en
Italia (Gonzaga, Colonna, del Vasto, Toledo, etc...). De modo que, la relacion entre
Carlos V y sus prorreges (virreyes y gobemadores) se fundamenté sobre unos lazos
personales muy fuertes, facilitando que se mantuviera la nocién de alteridad, de des-

* Hayward Keniston, ap. cit, Madrid, 1980, p. 141, y Roy STRONG, Arte y Poder, Madrid, 1988, pp. 85-104.

? Maurice AYMARD, «Une famille de Paristocratie sicilienne aux xvie et xvile siécles: les ducs de Terranovas,
Revue Historigue, nam. 501, 1972, p. 30, y Clavdio DoNan, L'idea di mobiiti in Italia (secolf xrv-xvit), Roma-Ba-
i, 1988, pp. 29-94,

& Giovanna MoTTA, Strategie fomiliare e ail matrimoniale in Sicilia melléts della transigone (secolt
xtv-xviil), Firenze, 1983, pp. 94-95. Para el caso de Népoles véase: Maria Antonia VISCEGLIA, Identiid sociali,
La nobiltd napoletang nells prima etd moderns, Milano, 1998, 122-139.

: El cardensl de Jaén al Emperador, 10-11-1554, AGS. E. Lg. 1047, pp. 84-85.
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doble de la personalidad de! monarca, que llegé incluso a tener claras representaciones
simbélicas, como, por ejemplo, cuando Carlos V eligié a Leonor de Toledo, hija
del virrey de Népoles, como novia para el duque de Florencia, sellando con este
matrimonio su alianza con fos Medici ®. Este caso, como el de otros virreyes na ita-
lianos, muestra c6mo se favoreci6é la integracién de los principales setvidores del
emperador en Italia con la élite local. Asi, Juan de Vega, virrey de Sicilia, casé a
su hija Isabel con Pedro de Luna y Salviati, conde de Caleabellota, donde también
medié el emperador que otorgd al conde, en premio a su servicio, el titulo de duque
de Bivona (concedido el 22 de mayo de 1554) ™,

La integracion de este grupo hispano italiano al servicio del emperador permitié
que el gobierno de aquellos dominios descansara sobre una estructura desconcentrada,
eminentemente local, donde los prorreges asumieron de forma plena la funcién de
Alter Ego, de desdoble de la persona del rey. Debido a estos fuertes lazos de fidelidad
y de comunidad de intereses, Carlos V pudo favorecer extraordinariamente la auto-
nomfa de los virreyes, que gozaron de una situacién semiindependiente, la cual se
vio reforzada por su intocabilidad. No podian ser objeto de Visita ni ser sometidos
a Juicio de Residencia porque encarnaban la persona real, y su pérdida de prestigio
hubiera dafiado el de! propio rey !

La vida politica de los dominios fue, por tanto, una cuestién de relaciones pet-
sonales entre el monarca y los més poderosos de sus sibditos y vasallos, modus operandi
que no se circunsctibe al caso espafiol, es lo que en parecidos términos describié
Seyssel como la forma en que los reyes de Francia pacificaron ef reino y que en
Inglaterra recibié el apelativo de «good lordship», donde ¢l tratamiento a quienes
detentaban poder e influencia en la corporacién derivé en una matetia de célculo
politico, donde la dispensa de beneficios a la «political nation» implicé no tanto
su sometimiento como su cooperacién con la autotidad real 2,

2. La Corte

La red de lealtad a la persona del rey convergia en la Cotte. Como ya apuntamos
en el capftulo anterior, el dominio del rey sobre el territorio no era més que una
segregacion y anexién al dominio del principe sobre su casa y corte. La Corte era
la residencia del monarca, la casa del rey, pero «extraordinariamente amplificadass,
pues el servicio doméstico y la administracién de su patrimonio tenia su correlato
en la del «Estado» . Casa del rey, a la vez centro neurdlgico def poder, la Corte
era un espacio en el que se desenvolvia una sociedad conformada por los servidores,

* Koy STRONG, op. cit, Madrid, 1988, p. 9%6.

U Feo, Maria Emanuelle GAETAN] (mqs. de Villabianca), Della Srciita Nobile, Pniermo. 1754-39, p. 5.

1 Camillo Gisnouea, L'Istituto del Viceré df Sicilia (1415-1798), Palermo, 1930, p. 76.

2 Ty, M. LoapEs, Politics and the Nation (1450-1660), London, 1992, p. 15, y Claude pE SEYssel, Lz
monarehie de France, J. PoujoL (ed.), Paris, 1961, p. 123.

12 Norbert ELias, Lz socfedad cortesana, México, 1982, pp. 60-62.
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la familia y el séquito reales, cuya red de relaciones y su jerarquia venia determinada
por la cercania o lejania de cada uno de los individuos que la componian a la persona
del monarca, teniendo mayor poder quienes compartian con €l su privacidad, quienes
despachaban con él «a boca» y se encontraban perennemente ante su vista . Como
sefialaba Guicciardini, «el que se halla en la Corte o forma parte del séquito de
un personaje, y desea ser utilizado por éste en los negocios, debe procurar hallarse
siempre ante sus 0jos, ya que en cada momento surgen ocasiones que el sefior encarga
a quien se encuentra mis cerca de €l 0 a quien ve, lo cual no harfa si cada vez
tuviera que buscarle o esperatle; y quien pierde un principio, por muy pequefio que
sea, pietde a menudo la introduccion y el acceso a cosas grandes» 2.

En lineas anteriores, sefialamos que Carlos V procuré no otorgar todo su favor
a un solo privado, ni a un solo grupo de poder, procurando mantener un equilibrio
entre las «cabegas de vando», para evitar quedar «solo en mano de uno de ellos» 4.
Para mantener diche equilibrio se precisaba la emulacion, a través de la cual el sobe-
rano manipulaba a los cortesanos manteniendo rivalidades que impedian la prevalencia
de un sector de los mismos, De este modo, el monarca se mantenia por encima
de ellos como irbitro y mediador en un sistema de «equilibrio de tensiones» que
garantizaba su posicién preeminente, Esta actitud, lejos de ser censurada, era con-
siderada como un elemento esencial del buen gobietno, como queda de manifiesto
en una amplia tratadistica sobre €] principe y el gobierno desarrollada en los siglos

xv y xvi en la que se alienta la emulacién entre los subditos para obtener el favor
del rey ¥,

La manipulacién del monarca, unida a la emulacién de los stbditos por obtener
su favor, hizo de [a Corte —en palabras de Chartier— un «laboratorio de com-
pottamientos inéditos y lugar de elaboracién de nuevas normas»; la distincién y la
diferenciacién se manifestaban en la proximidad espacial respecto al sobetano, todos
los gestos y conductas eran formulados como un cédigo para leer el orden social,
de ahi que la «realidad» social del lugar que ocupaba un individuo venia dada por
la «representacién» que le era dado hacer de la misma, de ahi la obsesiva preocupacion
por el protocolo, por el orden de preferencias, por el lugar simbélico que se ocupa
en el espacio cortesano '3, La etiqueta y el ceremonial eran la autorrepresentacién
de la corte, estableciendo las distinciones de rango y honor de cada uno de sus
miembros y de ésta respecto al conjunto de la sociedad *°.

El principe manipulaba y controlaba la jerarquia del honor, elevaba o marginaba
a los cortesanos mediante la administracién de la gracia, otorgando su favor, dotando

“ Pierpaolo MExLiN, «11 tema della Corte nella Storicgrafia Italiana ed Europeas, Sauds Storics, odm. 1,
gennaio-tnarzo 1986, anno 27, pp. 203-204.

" Francesco GUICCIARDINI, De la vida politica y ctvil, Buenos Aires, 1947, p. 46.

¢ Instruccion al principe, Palamgs 6 de mayo de 1543, CD.CV. 11, pp. 108-109.

Y M. Angeles GALING CARBILLO, Los tratados sobre educacion de principes, Madrid, 1948, p. 171,

¥ Roger CawTier, «Formacion social y economis peiquica: la sociedad cortesana en el proceso de civi-
lizaciénw, El Mundo como representacidn, Barcelona, 1992, pp, 97-100.

% Nodbert Evias, gp. oit, México, 1982, pp. 107-158.
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o aminorando honor y dignidad, reforzando asi los lazos de dependencia de los cor-
tesanos respecto a su persona. Consciente del valor del ceremonial como instrumento
de «domesticacién» de las élites politicas, Carlos V introdujo en 1548 el ceremonial
borgorion en Castilla, o, como subraya Christina Hofmann, empleé la etiqueta bor-
gofiona para reconstruir la organizacién de su casa y corte ®, y es notoric que a
través de ello se producfa un acto de afirmacién de la autoridad real porque hubo
una sensible resistencia a su aceptacién y no por un problema cultural o de costumbre,
sine por el papel que se asignaba a los cortesanos en el escenario del poder, a merced
de la voluntad del soberano 2'.

La nueva etiqueta conferia al rey el titulo de «Majestad», hasta entonces reservado
para designar la autotidad de Dios, eliminando los términos hasta entonces empleados,
«Sefior», «Vuestra Sefiorfa» y «Altezax 2. Con el nuevo ceremonial de Corte, el
monarca superaba su condicién de autoridad preeminente en el cuerpo politico, que
en los tratamientos que ahora guedaban en desuso le asignaban una funcién de primeus
inter pares, pasando ahora a una posicién distinta, estableciéndose una concepcion
descendente de su autoridad, cuyo poder era depositario de la autoridad divina y
que a través de su persona flufa hacia abajo, a través de la transferencia de la gracia
de Dios a instancias inferiores 2, El nuevo ceremonial, a cambio de esta sujecién
al poder del monarca, ofrecia a las élites politicas cargos, mercedes y beneficios a
través de la muliitud de nuevos servicios que el monarca demandaba, afianzando
su domesticacion 4.

De este modo, en la Corte se desarrollé un ethos caracteristico, donde la rivalidad
existente enite los servidores del rey o de los altos cargos palatinos para disfrutar
de su gracia y favor imponfa conductas y cédigos de comportamiento especificos
a dicho medio; la supetvivencia y el éxito se cifraban en la infeligencia, es decir,
en la capacidad de observacién y la habilidad para penetrar en las intenciones ocultas
que se escondfan tras los actos del resto de los individuos que concurrian en el espacio
coriesano. Esto implicaba varias actitudes, la vigilancia y 1a disimulacién, pero también
como denunciaban los moralistas y la literatura de «desengaiio de Corte», una ine-
vitable interpretacién paranoica de la realidad y del entorno: «ninguno que allf reside
puede bivir sin aborrescer o ser aborrescido, perseguir o ser perseguido, tener embidia
o ser embidiado, murmurar o ser murmurado; porque allf 2 muchos quitan la gorra
que les querrian quitar més la cabega» Z.

% Chstina Hormanw, Das Spanische Hofzeremorell von 15001700, Frankfurt am Main-Bemn-New York,
1985, pp. 45-64.

N Mercedes SANCHEZ SANcHEZ, «Porer case: problemas en el cstablecimiento de [a etiqueta en In Espaiia
de los Austrines, MamwscritCoo, V, Universidad Aurdnoma de Madrid-Carleton Univ., Ottawa, sd.,
pp. 103-108.

Z Ludwig Pranny, Felipe 1L Bosquejo de una vida y de una dpoca, Madrid, 1942, pp. 141-164.

2 Walter ULLMANN, Principios de gobierno y politica en la Edad Media, Madrid, 1985, pp. 2-26, 61-82
y 121-136.

2 Ludwig PranpL, op. ciz, Madrid, 1942, pp. 143.148, y Christina HOFMANN, op. oit, Frankfurt am
Main-Bern-New York, 1985, p. 64.

Z Antonio GUEVARA, Menasprecro de Corte ¥ alabanza de aldea, Madrid, 1975, p. 149,
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La lucha politica en Ia Corte se circunscribia a la competencia entre los allegados
al monarca por ganar su voluntad, disfrutar de su favor y colocar a sus clientes en
los puntos neurdlgicos del gobierno, para asegurar su poder e impedir el acceso de
los grupos rivales. El rey, como supremo patrén, distribuia la autoridad entre su
circulo de confianza, sus privados o favoritos, los cuales a su vez redistribuian el favor
real entre sus allegados, sus hechuras o criaturas, reproduciéndose este mecanismo
hasta los niveles mis bajos de la administracién, & través de la multiplicacién de
relaciones de patronazgo y clientelismo, en donde los patronos redistribujan el poder
ofreciendo proteccién y promocion a sus clientes, los cuales a cambio ofrecian su
lealtad y el apoyo y defensa de sus intereses 2%, De este modo, la autoridad real
se articulaba como una vasta red de intercambios, marcada por el clientelismo, y
por ejercerse ¢l poder de forma indirecta, mediante mediaciones, por lo que ia auto-
ridad real fluye por una cadena de intermediarios, extendiéndose como una red sobre
la poblacién v el territorio, como sefiala Charles Tilly: «Los intermediarios eran con
frecuencia miembros privilegiados de la poblacién subordinada, que ascendian al
garantizar g los gobernantes los tributos y la docilidad de dicha poblacién» Z,

Estas caracteristicas fueron sefialadas por Chabod, que subrays la carencia de
organicidad interna del Imperio de Carlos V, cuyo dnico elemento unificador y otga-
nizador era la persona del soberano 2, La sobrevaloracidn de las instituciones ha
oscurecido el hecho de que ésta es la principal caracteristica del «aparato admiris-
trativos. El gobierno personal del principe vertebraba un aparato de consejeros y
secretarios fieles al sefior y esto hace que el rango y jerarquia de las instituciones
esté determinado por la cercania o lejanfa de sus miembros a la persona del soberano,

Un ejemplo lo tenemos en las relaciones existentes entre secretarios y consejeros.
Los secretarios, como vimos al abordar la figura de Francisco de los Cobos, disponfan
de un cierto rango consiliar, puesto que a través del despacho «a boca» con el monarca
influian y determinaban las acciones de gobierno. Los secretarios presentaban, regis-
traban y ordenaban los documentos que legaban a manos del monarca ¢ emanaban
de su persona, informaban de las reuniones del Consejo, corregian las respuestas
y presentaba sus consultas, incluso abrian la correspondencia ditigida al rey que, en
muchas ocasiones, iba dirigida «en manos» de un secretario %*,

2 J. MARTINEZ MILLAN, «La investigacién sobre élites de poders, en J. MARTINEZ MLAN (ed.), Instituciones
¥ élites de poder en la Monarquia Hispana durante ef siglo xvi, Madrid, 19924, pp. 11-24; Peter Buskx, Sociologia
¢ Hisoria, Madrid, 1980, pp. 87-90; Roger CHARTIER, «Formacién social ¥ econotmia psiquics: la sociedad
cortesana en el proceso de civilizacidns, Ef Mundo como represemtacion, Barcelona, 1992, pp. 81-104, v Shaton
KETTERING, «The Historical Developement of Political Clientelismw, Jonmal of Interdisciplinary History, nim. 8,
1988, pp. 419-447.

B Charles Towy, Coercidn, capital y los estados enropeos (990-1990), Madrid, 1992, pp. 160-165; Sharon
KETIERING, Patrons, Brokers and Clients in Seventeenth Century France, Oxford, 1986, pp. 40-68, y ]. MARTINEZ
Mnian, op. cit,, Madrid, 1992a, pp. 11-23.

® Federico CHABOD, ap. cvr., Totino, 1971, p. 148.

* José Antonio ESCUDERO, op. ¢it, 1, Madrid, 1976, p. 150, y John H. Ewworr, Le Expadia Imperial,
Barcelona, 1965, p. 179.
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Cuando se afirma que los secretarios usurpaban funciones que pertenecian al
consejo, s ignora que nos encontramos ante el Estado del principe, cuyo gobierno
se rige segiin su discreccionalidad, lo cual hacfa que el soberano fuese primordialmente
«consejero de si mismo», como ha sefialado QOestreich al analizar el gobierno de
los principados alemanes durante el siglo xv1 *°, La diversificacién de las tareas enco-
mendadas a los secretarios, encargindolos de «correspondencias particulares», como
de los grupos de consejeros encargados de materias o negociaciones especificas, no
hacen sino perfilar y perfeccionar este sistema personalista fundado en la consulta
y donde los setvidores y oficiales carecen de autoridad ejecutiva propiamente dicha.
Asi, Furi¢ Ceriol definié el «Concejo del Principe» como una «congregacién o aiun-
tamiento de personas escogidas para aconsejatle en todas las concurrencias de paz
i de guerra, con que mejor i mas ficilmente se le acuerde de lo pasado, entienda
lo presente, provea en lo por venir, alcance buen sucesso en sus empresas, huia los
inconvenientes, a lo menos {ia que los tales no se pueden evitar) halle modo con
que dafien lo menos que ser pudiere», la diversificacion del Consejo corresponderdia,
seguin este autor, a la diversidad de los negocios que ha de tratar el monarca como
cabeza del «corpus politicum» de manera que como, aquél, y en correspondencia,
el Consejo, aunque dividido en muchas partes, «no hard mas de un cuerpo» 3!, Asi,
a través de las precedencias y del orden con que los consejos se presentaban en
las ceremonias no podemos inferir el orden administrativo, o la jerarquia de las ins-
tituciones, sina la correspondencia del Consejo con el cuerpo politico.

Esto nos remite directamente al problema de la jerarquia de la «administracion»
y a algunas de las cuestiones que han centrado el debate sobre la polisinodia. Mds
que al respeto por las leyes v ordenamientos particulares de los diversos tertitorios
de la Monarquia, la diversificacién del Consejo y las secretarias, tenfa un caricter
eminentemente funcional y por ello la «especializacién» sélo era orientativa *2, Con-
sejos y secretarios, agilizaron y mejoraron la eficacia de la administracion real, pero
ello no significé la creacion de una «burocracia» modema, dado que ¢sta no fue
una organizacién auténoma en cuyo seno la asignacion de funciones se realizase en
virtud de una capacidad objetivamente demostrada, ni existia una rigurosa delimi-
tacién de las competencias inherentes a cada cuerpo administrativo, ni el acceso a
los cargos venia establecido por una norma o un procedimiento reglamentado y de
cardcter general... sus miembros no eran servidores publicos sino oficiales del rey,
a quien debian fidelidad y a cuyo servicio trabajaban ». Estos individuos tramitaban
la gestion de los actos derivados de la prerrogativa real y, por su acceso a la figura
del monarca, participaban de la misma, por lo que [a evolucién de los organismos

¥ Gerhard Orstaerch, «Il governo personale dei principi tedeschi all’inizio deli’ets modemas, en E.
ROTELLI y P. ScHIERA, Lo State Moderno (11): Principi ¢ ceti, Bologna, 1973, pp. 125-137.

* Fadrique Fusto Cemsov, Ef Crmse;o y consereros del prmnpe, Anvers, 1559, pp. 15-17.

¥ Pablo FERNANDEZ ALBALADEJO, Fragmentos de Monarguia. Trabajos de Historia politica, Madrid, 1992,
pp. 97-100.

»* Antonio Manuel Hespania, Poder e institugoes no Antigo Regime, Lishoa, 1992, pp. 50-55; Dietrich
GERHARD, [a Vigia Europa Fociores de contimidad en la Historia europea (1000-1800), Madrid, 1991,
pp. 107-115, y Bartolomé CiAvERC, ap. ciz., Milano, 1991, pp. 187-198.
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e instituciones que [a administraban estaba en consonancia con la competencia que
oficiales y cortesanos establecian entre si para acaparar mayor poder, es decir, controlar
mds mecanismos y recursos de gestion de la prerrogativa regia 3,

Dada la acusada centralidad del sistema de gobierno en la persona del principe,
los periodos de transicion establecidos en el momento en el que se producia la sucesién
del soberano, son del maximo interés en el analisis del funcionamiento del sistema.
En ese momento se producia un auténtico cataclismo politico: «En la entradz de
nuevo Principe todo se renueva y disinios, leyes, oficiales, amigos, enemigos, espe-
ranzas, trajes, forma de vivir, renovando, mudando, alterando las cosas para que

haya que decir dellos» .

La muerte o abdicacién del monarca conllevaba la «muerte politica» de sus ser-
vidores, que daban paso a la camarilla de servidores y oficiales de la corte del principe
heredero. Nada mis grifico que una carta de Luis de Quijada, describiendo el estado
de dnimo de los cortesanos de Carlos V cuando anuncié su deseo de abdicar: «todos
estos vienen descontentisimos y desganados y ninguno sabe qué ha de ser de si,
y todos que quedardn muy poquitos {en la Corte)» .

La transicion del reinado de Carlos V a Felipe II reviste, ademds, un especial
interés porque lejos de producirse un cambio abrupto, éste se produjo de forma
gradual, de manera que los afos finales del reinado del emperador contemplaron
un sordo enfrentamiento entre un grupe que luchaba por el acceso a las riendas
del poder y otro que se resistia a abandonatlo, y en el cual los principales personajes
de la Corte emplearon todas sus energias para asegurarse o adquirir el control de
los resortes politico-administrativos de la Monarquia.

3. Laluchs por Italia (1550-1556)

Las primeras expectativas sobre una pronta sucesion de Carlos V se produjeron
en los altimos afios de la década de 1540, cuando el emperador, enfermo y depresivo,
parecia incapaz de seguir cargando con el peso de su vasto imperio, y en esta coyun-
tura, ¢l principe Felipe y sus servidores tomaron posiciones ante una sucesién que
se auguraba complicada ¥7. Es en estos afios cuando podemos datar las primeras ten-
siones entre el circulo de los servidores del principe Felipe y fos de su padre en
Italia, en la franja de tiempo que va de 1548 a 1552, enmarcado en los conflictos
de Parma y Siena.

¥ J. Magtivgz Miran y C. Canlos Morates, «La administracion de fa Gracia Reak: Los miembros
de la Cémara de Castillaw, en J. MARTINEZ MuLAN, frstrtuciones y élites de poder en la Monarguia Hispana
dirarte el siglo xvr, Madrid, 1992, pp. 25-26,

** Luis Cankera DE Conooa, Fefipe I Rey de Espario, 1, Madrid, 1876-77, p, 39.

* Manuel Fesninoez ALVaReZ, La Espasia de Carlos V. Historia de Esparia de Mendndez Pidal, tomo
XVIIT, Madrid, 1966, p. 815,

' Ludwig PEANDL, Juana lz Loca, Madrid, 1959, pp. 136-140.
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En la década de 1540, a instancias de Antonio Perrenot de Granvela y Ferrante
Gonzaga, se inicié un programa politico de restitutio in pristinum de la autoridad
imperial en Italia. Dicho programa de recuperacion y reintegracion de los feudos
imperiales se inaugurd con la incorporacién de Milén a la Casa de Habsburgo en
1546 %, perfilandose m4s adelante ias dimensicnes de todo un programa destinado
a agegurar con firmeza el dominio de Italia, no descartandose la incorpotacién «manu
militare» de la repiiblica de Lucca, los ducados de Parma y Piacenza, la Repuablica
de Siena y la Repiiblica de Génova **. Pronto surgieron voces discrepantes, que vefan
con preocupacion el cariz que podia tomar el desarrolio de la restitatio, como manifestd
en 1548 el duque de Florencia, Cosme de Médicis, denunciando el peligro de ruptura
del consenso existente entre la Corte y los potentados de Italia y el peligro de la
pérdida del control politico de la peninsula ante el temor que provocaba la codicia
de derras que mostraban los Habsburgo, que hacfa que muchos volviesen sus miradas
hacia los Valois en busca de proteccion *

El modelo propugnado por los consejeros imperiales que en este momento con-
trolaban la politica italiana, chocaba frontalmente con el impulsado per un amplio
sector de potentados, encabezade por los Médicis, que defendian un dominio indirecto
fundado sobre el patronazgo de las principales casas italianas, tal y como se habia
efectuado hasta unos pocos afios antes bajo las directrices de Francisco de los Cobos.
Tras la muerte de Cobos en 1547, sus «herederos politicos», ptincipalmente el secre-
tario Gonzalo Pérez y el duque de Alba %', insistieron, como veremos mas adelante,
en la continuacién de aquella politica como la més adecuada para la conservacion
de Italia. No obstante, Ferrante Gonzaga y Granvela ignoraron las criticas y pro-
siguieron el plan trazado: la incorporacion de Piacenza al Estado de Milén y la inclu-
sién de Parma y Siena a los dominios de la Casa de Habsburgo. Su petseverancia
en el mantenimiento de esta estrategia politica venia dada tanto por una intima con-
viccion de que con la restrtutio se conclufa el proceso de implantacién de la autoridad
imperial en Italia, como por el esfuerzo de Gonzaga por monopolizar el control del
patronazgo imperial relegando a un segundo plano al duque de Alba y a los potentados
italianos vinculados a su Casa, los Toledo y los Médici

El fracaso relativo que supuso la guerra de Parma, lejos de hacer caer el crédito
de Ferrante Gonzaga ante el emperador, reforzé su posicién hegeménica en el control
del poder imperial en Italia gracias al apoyo de la regente de los Paises Bajos, Maria

¥ 1a decisidn sobre Milin se le comunicd al principe Felipe el 31-VII-1546, CD.CV., 1L, pp. 489-490.

¥ Federico CHasop, Carlos V' y su imperio, México, 1992, pp. 261-262, y Domenico SELLA, «Sotto
il dominio della Spagna», en D). SEuta y C. Capwa, I ducato di Milamo dal 1535 af 1796, Torino, 1984,
pp. 3-6.

* Vicente de CapeEnas v VICENT, Lo Repuiblica de Sieno y s anexion ¢ la corona de Espasia, Madrid,
1985, pp. 532-58, y Paolo Proo, I Sovrano Pontefice, Bologna, 1982, p. 316.

" Hayward KENISTON, ap. cit, Madrid, 1980, pp. 324-326, y W. 5. Mautey, op. cit, Madrid, 1985,

pp. 7273,
3 Antonie DE HERRERs Y TORDESALAS, Camamrfa: a los bechos de los expanioles, franceses y venecianos
y de otras repiblicas, potentados, principes y ¢ es fu itall Madrid, 1624, pp. 399-401, ¥y Manuel

Rivero RooricuEez, op. ciz, LXTIL, 1993, pp. 337.370.
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de Hungria, que, en ese momento, ejercia un indiscutible influjo sobre su hermano,
Carlos V¥, Asi, aunque la resistencia de los Farnese habia puesto de manifiesto
que las reintegraciones ponian en peligro la estabilidad del dominio imperial en Italia
ofreciendo a los franceses oportunidades para intervenir, se mantuvo ¢l plan trazado
preparandose a continuacién la reintegracién de Siena. Y, como era de esperar, en
Siena se reprodujeron y ampliaron los inconvenientes ya observados en Parma. El
circulo de la regente, Granvela, Gonzaga, y Diego Hurtado de Mendoza, gobernador
imperial de Siena, cometié un grave error de cdlculo y al ser manifiestas sus inten-
ciones, pese al disimulo con el que crefan actuar, empujaron a los sieneses a buscar
la proteccién de las armas francesas y situarse en franca rebeldia contra el empe-
rador *.

El 30 de julio de 1552 Cosme de Médicis escribié un largo memorial a Carlos V,
en el que daba cuenta de los etrores cometidos por Hurtado de Mendoza v en el
que implicitamente se acusaba a Ferrante Gonzaga y Granvela por su miopia en
los asuntos italianos. Aprovechando esta coyuntura, entré en escena unc de los prin-
cipales cortesanos de Carlos V, el duque de Alba, que aconsejé escuchar las reco-
mendaciones del de Médicis, haciendo ver que si la politica italiana se efectnaba
a espaldas de los potentados se cortia el riesgo de perderlo todo. El consejo no fue
echado en saco roto, seglin se complicaba la situacién sienesa se hizo més patente
la necesidad de un cambio de rumbo, la falta de control por parte de las autoridades
imperiales obligaba a recuperar Siena por la fuerza y ello implicaba movilizar un
ejército y hacer frente a unos gastos para los que las arcas imperiales no parecian
preparadas, Esto limo determiné al emperador, pese a la resistencia de Granvela,
a delegar en el duque de Alba la solucién del problema, dado que podia movilizar
los recursos de sus parientes, Cosme de Médicis y Pedro de Toledo (virrey de Népo-
les), a cambio de hacerles coparticipes en la empresa propiciando la inclusion de
Siena en el ducado de Toscana ¥, A este respecto, Cadenas y Vicent sefialé en este
acto la irupcién con fuerza en la fucha por el control de la politica italiana, lo que
él denominé «clan Toledox», cuya jefatura ostentaba el duque de Alba y que se enfren-
taba al monopolio detentado hasta entonces por Granvela y Gonzaga .

En 1548, el duque de Alba habia sido situado en la Corte del principe Felipe
con el claro propdsito de actuar como agente de Carlos V en la misma, Cuando
el principe tuvo noticia de los primeros sintomas de la enfermedad de su padre,
envié a Augsburgo a su amigo y confidente, Ruy Gémez de Silva. La respuesta a

# Maria José RODRIGUEZ SALGADO, Un Imperia en transicion: Carlos V, Felipe Il y s miundo, Barcelona,
1992, pp. 73-76.

* Vicente de CADENAS Y VICENT, op. cit, Madrid, 1985, pp. 58-60, v Erika Sevakovsky, «El wicariato
dr Siems. Correspondencia de Felipe II, principe, con Diego Huntado de Mendoza y Ferrante Gonzagas,
Hispania XXVI/104, octubre-diciembre 1966, pp. 583-591.

¥ Maria José RODRIGUEZ SALGADO, ap. cir, Barcelona, 1992, pp. 117-140, y Vicente de CADENAS ¥ VICENT,
ap. ¢it, Madrid, 1983, p. 38,

% Vicente de CAPENAS ¥ VICENT, op. cit, Madrid, 1985, pp. 102-104; Carlos J. HERNANDO SANCHEZ,
op. cit, Valladolid, 1594, pp. 91-150, y Eladi Romero Garcis, B! Inpenialiono hispdrico en la Toscana durante
el sgla 31, Lérida, 1986, pp. 94-107.
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esta embajada fue un amplio paquete de medidas e instrucciones con las que atar
corto al principe y su séquito y recortar su autonomia, disponiéndose la introduccion
de la etiqueta borgofiona, el nombramiento de un alto niimero de oficios palatinos,
la partida del principe a los Paises Bajos y la traslacién de la regencia a su primo
Maximiliano. Precisamente, el duque de Alba fue quien se encargd de transmitir
a Felipe las disposiciones de su padre y quien se encargé, por orden del empetador,
de aplicar el ceremonial borgonén, recibiendo en la nueva etiqueta cortesana el oficio
de mis alto rango, mayordomo mayor . Por este motivo, Alba no era un personaje
bien quisto en el circulo intimo del principe, sin embasgo, por los motivos que ahora
expondremos, esta situacién cambiaria debido a la movediza situacién politica de
la transicién; el duque era consciente de que el reinado de Carlos V tocaba a su
fin y que su supervivencia politica dependeria de st habilidad para ganarse el favor
del principe; de otro lado, pesaban los intereses de su Casa en Italia 5.

Durante todo este tiempo, el principe Felipe habfa manifestado una mayor pro-
ximidad hacia los planteamientos restitucionistas, pero en tomo a los afios 1350 a
1552, cambi¢ totalmente de parecer haciendo suyos los del «clan Toledo». Por enton-
ces, se habfa Hegado a un acuerdo sobre la sucesién de Catlos V entre los miembros
de la Casa de Habsburgo, y el principe, al tomar conciencia de que no iba a heredar
la corona imperial, vio con buenos ojos un planteamiento que le permita ejercer
el contrel de Italia a través de su patronazgo sobre los potentados, sustrayendo la
peninsula al dominio imperial, que recaeria en su tio Fernando y su primo Maxi-
miliano ¥, Los intereses de Alba v del principe convergieron, lialia era un elemento
fundamental en la politica imperial v Alba podia satisfacer el afin del principe por
tenerfa bajo su control —gracias 2 sus relaciones de parentesco—, a cambio, Felipe II
podia otorgarle una primacia absoluta en los asuntos italianos frente a su rival, Ferrante
Gonzaga.

En 1553, resuelto el conflicto de Siena a satisfaccion del «clan Toledow, Alba
se sinti¢ suficientemente respaldado para eliminar a su rival del escenario italiano .
Entre 1551 y 1552, Ferrante Gonzaga, a la sazon gobernador de Milin y Capitdn
General de Italia, fue objeto de una dura campafia de acusaciones cuyo eco en la
Corte fue propiciado desde el circulo del principe. La gravedad de los abusos que
se imputaban al Capitan General de Italia eran de tal naturaleza que el emperador
autorizé el envio de una Visita que pusiese en claro su administracién. En 1553,
los visitadores habian reunido un numero de pruebas suficientes para incriminar a
Gonzaga e incoarle un proceso. La eventualidad de un cese deshonroso y el ambiente
de ajuste de cuentas que parccia presagiarse en la sucesién, hizo que Carlos V inter-
viniera personalmente ordenando que se archivasen las diligencias, invalidando las
pruebas y dando orden de que las informaciones recibidas no” pudieran emplearse
en futuras represalias contra su gobernador y capitin general. Ademas, para restablecer

T Ludwig PranDL, op. cit., Madrid, 1942, pp. 120-121.

* W, S. MavLey, op. cir, Madrid, 1983, p. 116.

# Erika SPIVAKOVSKY, ap. off., XXVI/104, octubre-diciembre 1966, pp. 583-394.
* W. 8. MaLTBY, op. cit, Madrid, 1985, p. 116.
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su honorabilidad y reputacién, le agasajé y le dio pliblicamente muestras de afecto
y gratitud por su labor, con lo que el equipo emergente de Felipe II era, en cierto
medo, llamado al orden. No obstante, desde 1554, siendo ya Felipe II duque de
Milan y rey de Napoles {concedidos por su padre con ocasion de su matrimonio
con Maria Tudor), poco podia hacer el emperador en favor de Gonzaga. Como sefiala
Chabod, el ambiente de la nueva Corte le era muchisimo mds hostil que como nunca
lo habia sido en tiempos del emperador y cayé en desgracia, quedando apartado
de los circulos del poder 3.

El 14 de abril de 1554 la politica seguida por el duque de Alba se vio coronada
por el éxito al recibir de manos de Felipe II el titulo de Capitdan General de Ttalia,
y méximo representante del monarca en aquellos territorios. Eliminado Gonzaga y
emparentado a las principales casas italianas, los Colonna y los Médicis, era ahora
duefio de la situacién en Italia, pero también, a la altura de 1555 seria victima a
su vez de las tensiones internas que comenzaban a surgir en el entorno inmediato
dei rey, manifestdndose su rivalidad con el privado del nuevo monatca, Ruy Gémez
de Silva, principe de Eboli *2.

4. Poder y clientelas: la fundacién del Consejo de Italia

Felipe II, como rey de Napoles y duque de Milén, confirié al duque de Alba
amplias facultades en Ia direccién de los negocios italianos. Las razones para que
se le otorgase tal grado de confianza eran multiples, se premiaban sus servicios pres-
tados, mostrando el monarca su gratitud y confianza, y ademds porque la dificil situa-
cién generada por la hostilidad del papa Paulo IV a los intereses de los Habsburgo
s6lo podia ser resuelta por una persona que, como €l, contaba con una amplia expe-
riencia en los asuntos italianos. Por otra parte, incidieron en el nombramiento plan-
teamientos mis oscuros, €l deseo de la faccion ebolista por alejardo de la persona
del rey y anular su influencia, y porque la posibilidad de una guerra contra la Santa
Sede podia arruinar su carrera politica de forma definitiva. Segin Maltby, Alba, cons-
ciente de los peligros a los que se exponifa {dejar el campo abierto a sus rivales
cortesanos y exponerse a su muerte politica si fracasaba en la mision que se le habia
encomendado) acepté no tanto por obligacién al servicio al rey como por la presion
de los vastos intereses de su familia en aquella peninsula, que era preciso defender,
lo cual, a la larga, también pes6 en su contra **.

Casi inmediatamente a su partida, el riesgo que suponia el alejamiento y la pérdida
de contacto personal con el soberanc se manifesté con toda su crudeza, apuntando
a un pronto arrinconamiento y pérdida de influencia. Al poco de instalarse el duque

' ). A pe Trou, Abwigé de L'Histoire Untverselle, 11, La Haye, 1759, pp. 33-35; Antonio pE HERReRa
v TORDESHLAS, op. c#t., Madrid, 1624, p. 419, ¥ Federico CHaBOD, «Usi & abusi nell'’Amministrazione dello
Stato di Milane a mezzo il 500, Studi storici in omore df Gioarchino Volpe, Firenze, 1958.

2 W, §. MALTBY, op. cvt, Madrid, 1985, pp. 115-137.

W jbidem, pp. 127-134.
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en Milin, Gonzalo Pérez, secretario real y uno de sus mds fieles amigos, constaté
un nuevo ambiente en la Corte: «Después que el dugue de Alba vino a Milén y
el Marqués de Sartia a Roma, he visto tanta polvareda de iniquidad y disefios sobre
ellos que los diablos del infierno no creo que usan de tan malos modos para dafar-
nos» 4,

El embajador veneciano, Federico Badoero, al hacer relacién de estos aconte-
cimientos, subrayé la ingenuidad con que Alba habia aceptado partir de la Corte,
desconociendo que se estaba formando una fuerte faccién en tomo al principe de
Eboli, Ruy Gémez de Silva, que irremisiblemente le desplazaria del poder . Pro.
bablemente Alba confié en que sus amigos dentro de la Corte y del Consejo del
rey podrfan contrarrestar la influencia de sus enemigos politicos, habida cuenta de
que todavia entonces crefa a Eboli en el ntimero de sus amigos *. Ademds, la «corres-
pondencia» de Italia se encontraba en manos de Gonzalo Pérez por fo que sus asuntos
pasaban por un canal de comunicacién directo con el monarca ¥. Pérez, como su
patrono, se congratulé de la cesidn de Carlos V del ducado de Mildn y el Reino
de Napoles «por la parte que le cabria en los negocios de estos reinos» >, convencido
de que con é! habia alcanzado el cénit de su carrera politica *.

En la Corte de Felipe II, a la sazén rey consorte de Inglaterra, las expectativas
de ascenso en ia privanza del sector albista se vieron pronto defraudadas, siendo
relegados por un grupo que no se define bien en la cotrespondencia y que Pérez
calificé genéricamente como un circulo de «hombres de ruines intenciones», apun-
tando a lo que més tarde seria conocido como la faccién ebolista .

Aun cuando las abdicaciones de Catlos V se presumian cercanas, entre 1554
y 1536, la fuente de retribucion y beneficios con que proveia Felipe IT a sus cortesanos
provenfa muy principalmente de Italia. Por dicho motivo, algunos consejeros influ-
yentes, ajenos a Alba y su grupo movilizaron su influencia para hacerse con e control
de la gestion de las prerrogativas reales en aquellos dominios. Una figura clave es
D. Juan de Figueroa, protonotario y gran camatlengo del Reino de Napoles, llamado
«el regente» por haber sido nombrado por Catlos V consejero (regente} de Népoles
en 1533 y que ejercié este oficio practicamente hasta su muerte en 1565 ¢, Desde
1547 se encontraba ya en el circulo de los allegados al principe, con un considerable
ascendiente sobre el mismo y una fuerte influencia sobre los negocios italianos, donde

* 8.d., circa 1555, BNM. Ms. 18674, n. 116.

* Eugenio ALBERL, op. ¥, 5. L, v. ITI, Firenze, 1839-63, pp. 242-243.

% C. J. pE CarLos MoraLgs, «Grupos de poder en el Consejo de Hacienda de Castilla (1551-155%)s,
en | MARTINEZ MOLLAN, [nsiituciones y élites de poder en la Monargufa Hrispana durante el siglo xvi Madrid,
1992, pp. 110-125.

5 Angel GoNzALEZ PALENCIA, 0p. cif., Madrid, 1946, pp. 316-323,

# Ihidem, p. 171,

¥ Esteban de ArTeAGA, op. cit, Madrid, 1972, p. 169.

™ Angel GowzaLez PALENCIA, op. cit., Madrid, 1946, p. 171,

# Niccole Topr, op. cit,, I, Neapoli, 1655-59, pp. 144-145.
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situd a hechuras suyas como Juan de Vega, vitrey de Sicilia %. Como sefial manifiesta
de esta influencia, de manos de Figueroa recibié Felipe II los privilegios y renunciacién
del reino de Niépoles y del ducado de Mildn, dando un poderoso refuerzo simbélico
a su poder &,

Entre sus hechuras, Juan de Vega, virrey de Sicilia, se le atribufa un importante
ascendiente sobre Dofia Juana de Portugal, hermana de Felipe I y regente de Espa-
fia ® los cuales, a su vez, tenian fuertes lazos de amistad con Ruy Gémez de Silva,
el favorito del rey %,

Dado gue Felipe I era ya rey de Népoles y duque de Mildn, se constituyé Consejo
aparte para atender las materias tocantes a ambos dominios. De modo que, en Lon-
dres, el 17 de enero de 1555, Felipe entregd una instruccion a las «personas que
mandamos a entender en los negocios de Népoles y Milan, y entretanto que mas
informado dellos no damos otra ordens» . Rodriguez Figueroa presidié este grupo,
entretanto no se nombrase para este Consejo un presidente «con titulo» ¢7. Era el
germen del Consejo de Ttalia.

Cuando se produjeron las abdicaciones de Carlos V en enero de 1556, la caida
del partido albista se acentud, el duque vio reforzada su autoridad en Italia al con-
ferirsele el ttulo de virrey de Népoles, pero esto era una manera de mantenerlo
alejado de la Corte y ocupado en las espinosas relaciones con el pontifice, mientras
sus partidarios iban perdiendo poder ¢ influencia en el Consejo del rey. En febrero
de 1556, Gonzalo Pérez fue confirmado como secretario real en materias de Estado,
informandosele en la instruccién que: «como a secretario de Estado tocardn los nego-
cios de paz y de guerra y cosas dependientes desto, y la correspondencia que ternd
cada ministro de una Provincia con los de las otras y con los Principes, potentados
y estados y embaxadores que cave ellos estuvieren, y que en lo demds tocard a los
secretarios de las Provinciss todo lo gue pertenesce a la particular governacion dellas la
justicia y la provisién de officios, beneficios y mercedes, y no queremos que en ninguna
maners el uno ponga la mano en lo que tocare al otro» %. La frase que hemos subra-
yado indica, a nuestto entender un cambio profundo en la negociacién italiana y
significa, entre otras cosas, que a Pérez le eran arrebatados los mecanismos del patro-
nazgo, canalizindose por «los secretarios de las provincias» la redistribucién de ia
gracia real. Simultineamente a la expedicién del titulo de Pérez, en febrero de 1556,
se produjo la del secretario Vargas para Italia, concentrando en su persona la corres-

& Vid Cartas de Felipe Il 2 Carles V, s.d. 1347 y de Carlos V a Felipe I, 23-VI-1551, en CD.CV,,
1L, 510-511 y [I1, 332-333. Ademis, Memorial de méritos del Sericr D. Juan de Figueroa, Madrid 1565, CODOIN.
XEVII, 362-368. Su vinculacion a Vega, Luis Sdnchez a Granvela, Palermo, 12-II-1548, BP, Ms. II 2280
st

4 Luis CaBrERA DE CORDOBA, op. o, I, Madrid, 1876-77, p. 23.

® Marla José RODRIGUEZ SALGADD, op. cit., Barcelona, 1992, p. 316.

 J. MarTINEZ MILLAN, «Familia real y grupos politicos: La princesa dofia Juana de Austria (1535-E573)»,
en J. Magrinez Mitian, Lo Corte de Felipe 11, Madrid, 1994b, pp. 73-106.

“ AZ. C.145,p. 4.

¥ BCSCV, 174, p. 214.

“ Instruccion a Gonzalo Pérez, 6-I1-1556, BL. Add. 28701, pp. 209-211.
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pondencia de los negocios de gracia y justicia de Napoles, Sicilia y Milan, que debia
despachar con el rey y el Consejo constituido para los asuntos italianos, al que se
agregaron los negocios de Sicilia . Esta reordenacién de la correspondencia y des-
pacho italianos fue descrita brevemente por Cabrera de Cérdoba como un reparto
en el que Gonzalo Pérez obtuvo las materias de Estado y Vargas las de Justicia
y Mercedes 7°.

El embajador veneciano, Badoero, en su relacién escrita en 1557 nos ha dejado
un sugetente retrato del secretario y la influencia que adquirié con su nuevo oficio:
«Attende poi intorno agli uffizi di giustizia e grazia di Napoli, Sicilia e Milano il
segretario Vargas, che ha sotto di sé sei coadiutori, uomo pratico, ma che usa déspedire
prima le cose che gli sono a cuore, e poi le giuste, ed é stato accusato di avere
per vatii doni ticevut da Don Glovanni di Vega, vicere di Sicilia, occultato sempre
tutte le sue tirannie. E delizioso, superbissimo e colletico oltre misura» 7.

Tras la creacion del oficio de secretario de Italia, dentro del Consejo del rey
terminéd de definirse de forma especifica un grupo de consejeros que, asociados a
Vargas, atendian la negociacion de Italia. Estos consejeros o «regentes» crecieron
en niimero debido con toda probabilidad al aumento del volumen de negocios pro-
cedentes de aquellos dominios, pues en 1557 €l rey hubo de permititles cierta eje-
cutividad para dar salida a los asuntos acumulades, permitiendo que los «oficios y
beneficios minimos de hasta 25 o 30 ducados» se pudieran proveer sin consulta 72
De hecho, asf se manifiesta en el nombramiente de los dos consejeros por Néapoles
dado en agosto de 1556: «Para referir aqui en esta Corte y que se entiendan bien
los negocios desse Reyno de cuya buena o mala espedicién pende mucha parte del
govierno y buena administracién de la Justicia; havemos acordado que como solia
haver un Regente aya dos, y que estos sean el doctor Polo Regente y del nuestro
Colateral y el doctor Marcello Pifdn presidente de la Summatia» ™.

El 16 de julio de 1558, Felipe II dotaba a su «consejo de regentes para la expe-
dicién de los negocios de Italia» de «una cabeza que presidiesse en ébs, nombréndose
a tal efecto a D. Diego Hurtado de Mendoza, duque de Francavilla y principe de
Mélito 7, coronandose la organizacién del grupo de consejeros con la «instruccidn
que dio Felipe a los del Consejo de Italia», dada en Toledo ¢l 3 de diciembre de
1559 y cuyo preambulo nos indica que se mantuvo el cardcter de comisién o junta
del Consejo, pues el rey no le confirié rango institucional, pretendiendo tan sélo
establecer «la orden que quiero que guarden las personas que mando juntar para

 Privilegio dade a Diego de Vargas, 1-111556, BL. Add. 28399, p. 38; Instruccién (s.d.), BNM. Ms.
1752, pp. 284-285.

™ Luis CABRERA DE CORDOBA, op. ¢if., 1, Madnd, 1876-77, pp. 38-39.

"I Eugenio ALBER, op. cif,, 5. I, v. [II, Firenze, 1853-, p. 248.

2 Instraccion a los del Consejo de [talia, 3-XI1-1559, AHN. E. Lg. 2284, s.n.

* Niccolo Toeet, op. cit, 11, Neapoli, 1653-59, pp. 155-156,

** Privilegio y titalo de presidente del Consejo de Italia, 16-VII-1338, AGS. SP. Lb. 931, 301-302v.".
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entender los negocios de Italia, assi de los reinos de Nipoles y Sicilia como del
Estado de Mildan, y entretanto no doy otra orden o mudo esta en todo o en parte» 7,

El terreno perdido por Gonzalo Pérez y la creacion de un espacio en el Consejo
para articular la administracién de Italia, fue acompafiado tanto de la necesidad de
mejorar la eficacia del despacho de los asuntos de aquellos dominios como el acceso
al control de dicho espacio por un grupo de poder emergente en la Corte, la faccién
ebolista 7. Y esto es algo que no podemos ignorar: Diego de Vargas era cliente del
regente Figueroa y de Francisco de Eraso, que a su vez lo era de Eboli 7. Gonzalo
Pérez, secretario de Estado desde 1543, entendi6 el nombramiento de Vargas como
una dristica reduccion de competencias y no dudé que la reforma de la secretaria
fue, basicamente, el resultado de una feroz lucha desatada en la Corte por arrebatarle
poder e influencia 8. Segiin Antonio Pérez, su hijo, el relato de cémo se dividié
la sectetaria lo escuchd con frecuencia de labios de su padre como un proceso de
usurpacién de funciones, siendo ya Vargas duefio de facto de la negociacion de Italia
antes de que se le diesen las instrucciones y a partir de 1556 se hizo con todo el
despacho aislando 2 Gonzalo Pérez incluso de las materias que le correspondia des-
pachar y, aunque se quejé de continuo, nadie le escuchaba en la Corte .

Diego Hurtado de Mendoza, presidente del Consejo de Italia, era suegro de
Ruy Gémez de Silva y, no sin razén, en 1557 se jactaba de la influencia de su yerno:
«pues no se sabe que haya hoy hombre en ningin Reyno mis emparentado que
yo en este» ¥, Que Eboli estaba detras de la creacién del Consejo de Italia es algo
que podemos apreciar en la azarosa creacién de la presidencia del consejo de regentes,
pues, en la correspondencia cruzada con su suegro, Ruy Gémez a punto estuvo de
no concederle el oficio per su escandalosa vida, dada su manifiesta infidelidad con-
yugal y su fama de libertino, que podian desprestigiarle ante Felipe II. Francavilla,
desconfiando de los escripulos de su yerno, e impaciente por obtener el oficio llegé
a insiyar que habtia otro motivo y «querer vuestra merced cumplir con otro con
la presidencia de Italia» . La carta muestra no sélo la confianza de Don Diego
en ¢l poder adquirido por €l marido de su hija, sino también cémo se desarrolla
la creacién del Consejo entre bastidores.

Asistimos a una ocupacién de un espacio de poder donde Eboli y su clientela
se hicieron progresivamente con el contro] de Italia, separando dentro del Consejo
real la «correspondendia» con aquellos dominios. El «regente» Figueroa, sefiala Toppi
que transivit ad Consilium Regale en 1559 y lo asocia al Consejo de Italia sin sefialarle

™ AHN.E. Lg 2284, s.n.

* Las CasRERA DE CORDOBA, op. cit,, 1, Madrid, 1873-74, pp. 16-51.

7 C. J. e Canios Mowares, «El poder de los secretarios reales: Francisco de Erasow, en J. MARTINEZ
Muran {ed.), La Corte de Felipe II, Madrid, 1994a, pp. 107-149; W. 5. MaLtey, op. cit, Madrid, 1985,
pp. 117-118, y Federico CHABOD, op. eit, Torino, 1971, p. 146.

™ José Antonio Escuoero, op. oir., I, Madrid, 1976, pp. 122-135.

7 Declaracion de Antonio Pérez, 28-I1-1570, AGS. CC. Lg, 2797, t. 1, pp. 394-399.

: El duque de Francavilla & Ruy Gémez de Silva, Pastrana 17-XI1-1557. CODOIN., v. XCVIL, pp. 303.
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un lugar especifico dentro del mismo (recordemos que como regentes «por Napoles»
figuraban Lorenzo Polo y Marcello Pignone), manteniendo su influencia a pesar de
quedar la presidencia en manos del principe de Mélito . Su rapida ascensién en
el paso de uno a otro reinado asi como su constante relacién con los negocios italianos
hasta su muerte {ejerciendo la presidencia durante las frecuentes ausencias del principe
de Mélito) nos hacen suponer que mantuvo un importante papel en la direccién
de estos asuntos *

Pero, ademas de la fundacién del Consejo de Italia, el monopolio ebolista del
conirol de aquellos territorios repercutid sensiblemente en los puestos de virreyes
y gobernadores. En Napoles se sustituyé en 1555 a D. Pedro de Toledo, «el virrey
de hierto», pariente de Alba, por D. Bemardino de Mendoza, segundogénito de
la casa de Mondéjar y emparentado con el principe de Mélito 3. En 1557 Juan de
Vega abandoné el virreinato de Sicilia ascendiendo a la presidencia de Castilla ¥
ocupando su lugar un significado ebolista, el duque de Medinaceli ®. Y, finalmente,
también en 1558, D). Gonzalo Fernindez de Cérdeba, duque de Sessa, fue nombrado
gobernador de Milan, ebolista, segin Marafién, por odio a la Casa de Alba ¥

La muerte de Bernardino de Mendoza en 1555, al poco de su nombramiento
como virrey de Napoles, permitié reforzar adn més la permanencia del duque de
Alba en suelo italiano, negindole toda posibilidad de un pronto regreso a la Corte.
Era un momento especialmente delicado: el papa Paulo IV habfa declarado unila-
teralmente que Népoles revertia a Ia Santa Sede a causa del impago de unos censos
y de la proteccién ofrecida por Felipe I a Ia familia Colonna, enemiga del Pontifice.
Por eso, quien fuera nombrado virrey debia hacer frente a una situacion explosiva,
pues al no reconocer el Papa la soberania del rey catélico sobre el reino de Napoles,
ineludiblernente habria de enftentarse con la Santa Sede.

Aprovechando estas circunstancias, Eboli (en combinacién con Eraso) persiguio
un doble propdsito con el nombramiento de Alba, mantenetle en un drea perfec-
tamente controlada por su faccién y, como sefala Maltby, aprovechar el peligroso
potenc:a.l de ignominia que suponia el enfrentamiento con el papado (que podia
arruinar su prestigio para siempre) al darle el gobiemo de un tettitotio que la Santa
Sede consideraba propio ®. Esta opinién concuerda con la expresada por algunos
individuos del circulo de Eboli, como, por ejemplo, el cardenal Pacheco, que escribié
en defensa de estas medidas (salicndo al paso de algunos criticos dentro de la faccién):

8 Niccolo Torp, op. cit., I1, Neapoli, 1655-32, p. 136.

% En 1559 fue nombrado presidente del Consejo de Ordenes y en 1564 del de Castilla (Gan GIMENEZ:
1987, 236). Asimismo wid «Relacidn guc ordend el Rey que se hiciera de fos documentos que habia en
el registroe escrito por ¢l regente Leon, 18-IX-1586, IVD]. Envio 80, Caja 104, p. 150.

% Bietro GIANNONE, gp. cit., XOCXIT, Napoli, 1821, pp. 141-145.

¥ Marqués de SALTILLO, Juan de Vega, mbajddorde Carlos V en Rame, Madrid, 1946, pp. 24-23.

% Scipio nr Castro, AumﬁmﬂammmromoCoIamqmndonMo Vicers' df Sicilia, a cura di
Armando Saitta, Roma, 1950, p. 78.

¥ Gregorio MARANON, Antomso Pérez, |, Madrid, 1954, pp. 131-132.

M W, 5. MaLTEY, op. cit, Maddd, 1985, pp. 115-119, y Pietro GIANNONE, op. cif, XEXITI, Napoli,
1821, pp. 141-145.
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«A todos estos sefiores pesa mucho la buelta del sefior duque de Alba acd, yo estoi
en otra opinion, que es mejor que esté acd (Italia) que no alli (la Corte)» ®.

Se trata, como observamos, de un proceso de ocupacion del poder, donde el
Consejo de Italia sirve para delimitar v preparar el espacic sobre ef que la faccion
ebolista va a ejercer un papel dominante, A través de la correspondencia de Eboli,
podemos constatar la existencia de un incesante trdfago de despachos, donde el pri-
vado negociaba con ministros y potentados de Italia la concesién de mercedes, oficios
y beneficios *. Con ello, fue creando y reforzando una tupida red de lazos personales
a través de los cuales afirmaba s6lidamente su patronazgo, y asi, mediante agentes,
criaturas y familiares situados en los distintos estratos de la administracién de los
dominios italianos, fue estableciendo sus propios vinculos con los grandes potentados
de Italia, como Colonna® o Gonzaga*?, y con los titulados de los reinos, como
el marqués de Padulo en Népoles #, el de Terranova en Sicilia %, etc.

En Sicilia, Eboli establecié unos lazos muy firmes consiguiendo el ascenso de
la casa de Terranova al obtener para el marqués el titulo de duque: «Después V.Md.
aquf en Madrid a supplication a lo que entendi de Ruy Gémez hizo gracia del titulo
de Duque al de Terranova y meritamente por ser de los que en el Reyno y fuera
del se han sefialado en servicio de VMd» *°. En el establecimiento de lazos y vinculos
con los poderes sicilianos, jugd un papel muy importante Fernando de Silva, primo
de Ruy Gomez, que se hizo con el titulo siciliano de marqués de Favara ¢l 8 de
agosto de 1559 al contraer matrimonio con Giovanna Marinis de Moncada, per-
teneciente al linaje de los Moncada, uno de los mas importantes del Reino *,

El poder ejercido por el marqués gracias a su vinculacién a la alta nobleza siciliana,
al favor de su primo y del duque de Francavilla, llegé a superar al del propio virrey *.
Sus protegidos se beneficiaban de cosas que el virrey no podfa o no querfa conceder
por considerarlas abusivas. Por ejemplo, Don Fernando obtuvo de Felipe T, gracias
a la intercesién de su primo, una autotizaci6n para sacar trigo de Sicilia en condiciones
prohibidas por la Ley y a la cual el duque de Medinaceli se habia opuesto .

Favara alcanzé tal influencia que negociaba oficios y mercedes para sus clientes
y amigos completamente al margen de los mecanismos «institucionales», como obser-

® Carta a Ruy Gémez, 26-IV-1558, AGS. CyJH. Lg. 34, p. 493.

% Masgarita CUARTAs Rivero, «Correspondencia del Principe de Ebolis, Cuadernos de Irvestsgacion His-
firica, nam, 2, Madrid, 1978, pp. 201-214,

' Cartas de Colonna a Eboli, febrero-abril 1564, AGS. CyJH. Lg. 76, pp. 253 a 256.

% Scgismundo Gonzaga a Eboli, 20-X-1560, sbidem, Lg. 46, p. 9.

# El marqués de Padulo & Ebali, 20-11-1561, bid, p. 71.

# Cartas del marqués de Terranova a Ebot, ibid, nims. 29 a 33.

¥ «Billete que el secretario Vargas envié al rey acerca de lo del titulo de Principes (cirea 1570), AGS.
E.Lg 1046, p. 191.

* Fco. Maria Emanvelle GAETANI (mgs. de Villabianca), op. cit, I, Palermo, 1754-59, pp. 293-295.

* Fermando de Silva a Ruy Gémez, 7-IV-1562 (AGS. CyJH. Lg. 46, 20). Vid cartas a Eboli del marqués
de Terranova de 5-X-1560 y 6-X-1562 (thedem, 29 y 33} ¥ de dofia Melchiorra di Requesens de 24-X-1562
ttdemr, 28}, que agradecen los faveres redbidos por mediacion del de Favara.

* Palermo, 20-VII-1562, AGS. CyJH. Lg. 46, p. 20.
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vamos en su correspondencia con el presidente del Consejo de Iralia, siendo buena
muestra de su proceder la manera en que le pide favor para un tal Doctor Campixano:
«como io le estoy tan obligado con este my pleyto; no é podido dexar de suplicar
esto a vuestra sefioria por ser uno de mis letrados, y el principal» *,

Pero el poder alcanzado por el ptimo de Ruy Gomez en Sicilia llevd también
a crear fisuras en la faccion ebolista, Cuando Favara vio en Medinaceli un obsticulo
a su ambicién, procuré que perdiese la amistad del privado, acusando al duque de
descontento e ingratitud: «el duque me ha dado va dos vezes grandes quexas de
vuestra sefioria diziendo que no le procura merced de Su Magestad como a echo
con otros» '®, Al provocar la ruptura entre el virtey y Eboli ', Favara fue objeto
de duras criticas en el seno del grupo. Marcello Pignone, marqués de Oriolo y regente
del Consejo de Ttalia, «criado» de Eboli, se quejé de sus excesos y la desmesura
de su ambicion «que si yo pudiesse ser mas obligado de lo que soy ya me hubiera
puesto en el mayor grado de obligacién» 1%, Estos hechos nos demuestran que la
«emulacién» entre los cortesanos o privados del rey se reproducia en todas las escalas
de la red clientelar: los favoritos del favorito competfan entre si para obtener el mono-
polio de su gracia y asi en sucesivas instancias,

En Nipoles, la excelente amistad entre el virrey, duque de Alcal, y Ruy Gémesz,
permitié a ambos mantener una accién coordinada que favorecfa la buena marcha
de sus «negocios particulares» ', La fluidez de la relacion entre el privado y el
virrey permitié que Eboli mantuviese un agente en Nipoles, Lope Mardones, a través
del cual tenfan un canal de comunicacion confidencial, lejos de miradas indiscretas
y de Ia intervencion de mecanismos institucionales '™. No hay que afadir que, entre
Nipoles, Sicilia y [a Corte se habia vertebrado una trama triangular de influencias,
siendo una muestra de este trifico en la intercesién de Mardones por Don Jacobo
Balsamo, caballero siciliano «el qual va a esta corte con esperanza de negociar sus
negocios debajo la sombra de v.s. y del sefior marqués de la Favara. Hame rogado
le de esta para v.s. Ilma. en su recomendacion a quien supplico que en lo que se
le offresciere le mande tener por encomendado y hazer la merced que acostumbra
a todos lo que de v.s. la quieren rescibir que en ello la Resciviré yo por propia
de v.s.» 19,

A diferencia de su colega de Sicilia, el virrey de Népoles se cuidé mucho de
que surgieran competidores en su entorno para disputarle la gracia del privado '*.
Siempre procuré una comunicacién directa con él, sin intermediacién de las instancias
cortesanas. Entre ambos tomaban decisiones en materia de mercedes o provision

¥ 7.IV-1562, rbidem, p. 17.

" 20-VI-1562, thiderm, p. 20.

' Scipio br CASTRO, op. c#t, a cura di Armando Sajwta, Roma, 1950, p. 78.

12 Sin fecha, AGS. CyJH. Lg. 46, p. 21

1 E] duque de Alcald a Ruy Gémez de Silva, 8-V-1562, AGS. CyJH. Lg. 42, p. 162,
M Mardones a Eboli, 2-11-1561, AGS. CyJH. Lg, 42, p. 163.

#5 Mardones a Eboli, 15-X1.1562, idem, Lg. 46, p. 30

% El duque de Alcald a Ruy Gémez, 23-11-1563, ibidem, p. 6.
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de oficios que, técnicamente, eran competencia del Consejo de Italia, estableciendo
un intercambio privado de favores y de apoyo mutue clientelar, manifestado en la
coletilla que el duque colocaba al final de las peticiones hechas en favor de sus pro-
tegidos: «suplico a v.s. le ayude y favorezca de manera que éi la resciba, que demas
de merescerlo sus servicios y buenas qualidades yo la estimaré por muy propia» %7,

Asi, la creacion del Consejo de Ttalia fue un episodio adyacente al ascenso y
consolidacién de Ruy Gémez de Silva, principe de Eboli, en la privanza '*, siendo
una pieza importante del proceso de vertebracion de su faccidn y clientela sobre
los dominios italianos. Pero, el ascenso de un grupo de poder, tal y como en estas
paginas hemos relatado, implicaba muchas més cosas que un simple relevo cor-
tesano o un cimule de intrigas palaciegas. El Consejo de Italia se incluyd entre
una serie de medidas que lo inscriben dentro de un proyecto de amplio calado,
un proyecto en el cual Felipe II queria dotar de cohesion a su monarquia personal
centralizando todo el poder en la Corte, lo que hizo mucho mds complejo su Con-
sejo, obligando a agrupar los miembros del mismo en negocios y materias concretas,
especializando su actividad y funciones.

17 El dugue de Alcald a Ruy Gomez, ibidem, cartas nims. 1 a 7 (de julio a octubre de 1562).
8 James M. BovpeN, The Courtier and the King Ruy Gdmez de Silva, Philip 1 and the Court of Spain,
Berkeley-Los Angeles, 1995, pp, 63-88.
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Capitulo ITT

Centralizacién y confesionalizacion (1556-1565)

1. - Significado y significados de una fundacién

El Consejo de Italia, creado durante los afios de transicién del reinado de Carlos V
al de Felipe II, ha sido un organismo que si bien ha carecido de estudios especificos
(salvo los de Giardina, que comentaremos mas adelante), no ha dejado de encontrarse
citado y mencionado en casi todas las monografias que han tratado de escudrifiar
la naturaleza del gobierno de la Monarquiza del rey prudente.

«Todos los historiadores han recordado siempre esta alta magistratura, pero, en realidad
casi ninguno ha dicho al respecto que no ha sido, ni siquiera hoy, cbjeto de un examen,
bajo casi ningiin aspecto general o particular. Al contrario, parece que un infeliz destino
haya caido sobre el Supremo Consejo de Italia, los italianos han debido olvidare del todo
por encontrarse los documentos a él relativos en fos archivos y bibliotecas de Espafia,
en donde tenia su residencia ordinaria, los amigos espafioles no le han hecho ningin caso
al considerarlo como una magistratura eminentemente itafiana. De modo que, entendién-
dose su importancia, hastz hoy lo que se sabe de este Consejo es lo mistno que conocian
los eruditos de fines del siglo xvim y de las primeras décadas del siglo pasados L.

Cuando Lycia Papini escribié estas lineas, se tenia un conocimiento muy pobre
de lo que era el tejido institucional a través del cual se gobernaba y administraba
la «Italia espafiola», casi habria que decir se tenia entonces una visién sustentada
en topicos e iméagenes distorsionadas que dificultaban todo acercamiento al problema.
La tradicién erudita e historiogrifica a la que se referia era una tradicién de referencias,
comentarios y resefias que aparecieron en una literatura de muy diversa indole, ocu-
pada en otras cuestiones o materias: historias de los reinos y territorios italianos,
historias y descripciones de la maquinaria consiliar de la Monarquia, crénicas, tratados
sobre la Corte de Madrid, historias de la Administracién, etc.

' Lycia Papiny, Ef governatore dello Stato df Mifano (1535-1706), Genova, 1951, p. 468,
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Por lo general, la histotiografia del Antiguo Régimen apenas si dio mds noticias
que la fecha de creacién del Consejo, sefialar su separacion del Consejo de Aragon
(no siempre) y describir someramente su estructura y funciones, por lo que ese cono-
cimiento heredado de los eruditos, que sefialaba Lycia Papini, era escaso e inadecuado,
por breve e inexacto. En cualquier caso, es observable en dicha literatura dos maneras
muy diferenciadas de abordar el hecho, dos modos que distinguen perfectamente
a la historiografia espafiola de la italiana, que abordan la fundacién del Consejo de
Italiz desde intereses distintos.

La fundacién del Consejo de Italia fue un hecho que pasé inadvertido a sus
contempordneos: ninglin cronista italiano recogi6 el suceso 2, y en las primeras noticias
dadas por los cronistas espafioles —ya tardias— se refleja imprecisién y duda:

«Y en el tltimo afio de su reinado (Carlos I), que fue en el de 1556 se instituyo
¢l Consejo de Italia, que no sé de cierto si por £, o su hijo Felipe Segundo» ?.

La historiografia espatiola, desde fecha muy temprana, se preocupé tanto de fijar
la fecha de fundacion del Consejo como de desentrafiar su origen, generalmente
asociado a la separacién del Consejo de Aragédn. Este interés no es casual, y la primera
literatura existente estd ciertamente determinada por los acontecimientos de su época.
En la primera mitad del siglo xvit el Consejo de ltalia se encontraba inmerso en
un arduo conflicto de precedencia con el Consejo de Aragén, reclamando el mismo
trato honorifico que aquél y conseguir ser también equiparado al de Castilla *. La
polémica entre ambos Consejos estuvo acompafiada de investigaciones documentales
en las que ninguna de las partes llegé a obtener conchysiones convincentes >, No
obstante, a la par que este conflicto tenia lugar y a pesar de que no pudieron demos-
trarse los presuntos origenes aragoneses de la institucidn, Bermidez de Pedraza publi-
¢6 una obra, Panegfrico Legal (Granada, 1635), que los datia por sentados, Dicha
obra es una de las pocas cuyo objeto es el Consejo de Italia, o més correctamente,
de parte de €, las secretarias. El autor habia sido comisionado por los secretarios
de Italia para que defendiera sus prerrogativas frente al fiscal del mismo, con quien
pleiteaban por motivo de precedencias y de rango en el orden jerarquico del Consejo.
Obra erudita y exhaustiva (y referencia casi obligada en todo estudio sobre el tema),
en ella Bermidez de Pedraza argument6 en favor de sus patrocinados tratando de
equiparatlos al protonotario de la Corona de Aragén, de! que supuestamente se habian
desdoblado, y para ello afirmaba la pretérita separacion de los dos Consejos, argu-
mentando no con prucbas o documentos —que, como vimos, no habfa—, sino con
signos visibles:

2 Camillo Gapma, I Supremo Consiplio d’lalie, Palermo, 1936, prologo.

? Rodrigo MinDEz Siuva, Catdloge Real y Genealsgico, Madnid, 1639, p. 200,

* Consultas de 16 de agosto de 1649 sobre la fundacién del Consejo. AGS. SP. Lg. 1157 s.n.

% «No hay memotia ni en los dietarios ni en ninguna parte del tiempo de la desmembracién del Consejo
de Traliaw = dice en un docurnento sin fecha ded Consejo de Aragén (G PujoL, op. cit, Cordoba, 1983,
p- 83).
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«Y que el Consejo de Italia es parte del de Aragén, por la unién que ambos tuvieron
en su principio; de la qual quedaron seiales en la plaza de tesorero general, que asiste
en ambos consejos, y en los escrivanos de Camara de Aragén, que acuden a registrar
los despachos y sellar 2 los Secretarios de Napoles v Sicilia; o qual dize que es de gran
conveniencia para memoria de la union de estos Consejos».

Por lo general, esta nocién de primitiva union de los dos Consejos se mantuvo
como «leit motive de la literatura espafiola sobre el tema, aunque con diferencias
y matices derivados de la desconcertante situacion juridica de Mildn que nunca fue
miembro de la Corona de Aragén, como manifestara Nifiez de Castro:

{El Consejo de Italia) «forméle el Sefior Rey Felipe II, en el afio 1556 separando
del Consejo Supremo y Real {de la Corona de Aragdn) los Reynos de Népoles y Sicilia,
y agregandolos al ducado de Milin» ©.

Esta opinién no era la comuin anterior a 1630, y tanto Méndez Silva (ya citado}

como Gonzdlez Divila solo sefialaron la fecha de fundacién sin indicar la procedencia:

«Por los afios 1536 se instituyd este Consejo para disponer las materias pertenecientes
a las Coronas de Niépoles, Sicilia y ducado de Mildns» 7.

Si antes de 1630 se expresaban dudas o se eludia el tema, a partir de esa década
la separacién del Consejo de Italia det de Aragén se nos muestra en la historiografia
espafiola posterior como un hecho cierto, no sometido a critica ni revisado con un
estudio especifico, como puede verse tras la consulta de las obras de Juan Cabrera #,
Agustin Riol ® o Escolano de Arrieta ', Asi que, ya avanzado el siglo xxx, cuando
Danvila y Collado abordé la cuestién en su monumental obra critica y erudita de
la Historia de la Administracién espariola, encontré més fundamentado sugerir que
en tiempos de Carlos V seguramente los reinos de Népoles y Sicilia fueron admi-
nistrados a través del Consejo de Estado, del que naceria el de Italia al agregarse
Milan; idea que, de algiin modo, también fue recogida mas modernamente por Felipe
Ruiz Martin ',

Mientras la literatura espariola se centraba en determinar la fecha de fundacién
sefialando la procedencia «aragonesa» del Consejo, la literatura italiana marcé otro
derrotero. A mediados del siglo XV, un vastisimo y erudito estudio de la Historia
de los tribunales del Reino de Napoles, realizado por el jurista Nicolo Toppi, con-
templard el Consejo desde la traslacién del consejo dulico del Reino de Napoles

& Alonso Nonez bE Castro, S6lo Madrid ex Corte, Madrid, 1675, p. 99. .

7 Gil Gonzirez DAVILA, Teatra de las Grandezas de Madrid, Madrid, 1675 (1. ed., 1623), p. 446,

% Juan de Casrera, Crisis polftica determing el mis floride imperio y le mejor institucion de principes y
miisavos, Madrid, 1719, p. 342.

* Santiago A. RioL, Notrerz General de todos los Archivos, Ms. aho 17263 {BNM. Ms. 10385},

0 Pedro ESCOLANO DE ARRIETA, Prdctice del Comsejo Real, Madrid, 1796, p. 11.

" Felipe Rurz Martin, «Notas sobre el Consejo de Italisw, Revistr de Archivos, Bibliotecas y Museos,
tomo LIV, Madrid, 1948, pp. 315-422.
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a la Corte de Madrid, estableciendo una linea de continuidad entre el Consejo de
Nipoles erigido por Fernando el Catélico hasta el de Italia, y otro tanto sefialaria
el siciliano Rocco Piri indicando que Femando el Catdlico tenfa como consejeros
a un letrado siciliano y otro napolitano que representaban a las magistraturas de
sus naciones de origen, sefialindose, en lineas generales una traslacién de las ins-
tituciones de gobierno de cada reino a la Corte, para participar en el asesoramiento
al monarca sobre las materias que afectaban a sus dominios italianos.

Partiendo de los estudios precursores de los eruditos del siglo xvm, la historiografia
del siglo xvim recogié este hecho reinterpretando la fundacién def Consejo de forma
muy diferente 4 la de sus homélogos espafioles. Asi, el jurista y erudito napolitano
Pietro Giannone, utilizando como fuente a Toppi, marcé el comienzo de la «titania»
espafiola al final de las campatias del Gran Capitin, cuando se «centralizd» el gobierno
napolitano en Espaiia, a través de un nuevo organismo, el Consejo de Népoles, creado
por Fernando el Catélico en 1305, con el cual se liquidaba el autogobierno del que
habfa gozado €l reino hasta entonces, sirviendo de punto de partida para la formacién
del Consejo de Italia. Asf, desde esta perspectiva, el Consejo procedia de instituciones
italianas desarraigadas y desnaturalizadas en Espafia, por lo que, ya desde Giannone,
se sustentd la «manzoniana» nocién de la tirania espafiola como una dominacién
ejercida desde unas instancias de poder ajenas, y enajenadas, a los italianos 12,

Las dos cuestiones planteadas por separado por la historiografia espafiola y la
italiana, separacién del Consejo de Aragén y centralizacién, confluyeron en el siglo
XX, sustentando la base de la interpretacién modema del acontecimiento, puesto que
—en cualquiera de las dos versiones— la fundacion del Consejo servia como ejemplo
y sintoma de las ansias hegemonistas castellanas. En 1936, se publicé I Supremo
Consiglio d'Iralia ?, obra del historiador siciliano Camillo Giardina, que fue com-
pletada por el mismo autor, dos afios después, en su articulo «Sul governo centrale
spagnolo e sull’anno di fondazione del Supremo Consiglio d'Ttalia». En ambos tra-
bajos, Giardina se ocupé de la institucion ensamblando las dos tradiciones, de modo
que ésta aparecia perfilada como un reflejo de lIa via autoritaria de la Monarquia
de Felipe II, como un episodio del proceso de centralizacion efectuado por este
monarca, limitdéndose, por una parte, a fijar la fecha de fundacién del Consejo en
tomo a 1558 (dando por buena la versidn de su desglose del de Aragon de forma
acritica) y, por otra, a describir prolijamente los aspectos formales de funcionarniento
recogidas en las Instrucciones dadas al Consejo en 1559 y 1579.

Reforzadas las tesis de la castellanizacion del gobierno de Italia, gracias en buena
parte a la obra del ilustre historiador siciliano, la interpretacién del hecho fundacional
se dirigio casi en una sola direccién, subrayindose su conternporaneidad con el cre-
ciente protagonismo castellano en la direccién de la Monarquia Hispana (a la vez

12 Entore RoTELLI, «El gobierno de Espafia en le Lombardia n ¢l siglo xvn; Reflexiones historiogrificas
sobre el Estado de Milinw, en VV, AA., El Estado espaiol ew su dimension bistirica, Malaga-Barcelona, 1984,
pp. 161174,

¥ Palermo, 1936.
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que se producia el declive y artinconamiento de la Corona de Aragén), lo cual iden-
tificaba el acontecimiento como uno de tantos ejemplos esgrimidos para demostrar
las pretensiones «absolutistas» y «centralistas» de Felipe I. En este contexto, el Con-
sejo de Italia aparecia en la pugna de la Corona de Castilla por subordinar a la
de Aragon, y se situaba, en palabras de Regld, dentro del «xoc inevitable entre la
forga dindmica de la monarquia absoluta, vinculada a Castella, i la forca estatica,
defensiva, dels regnes no castellans», siendo la creacién del Consejo de Italia el indi-
cador del triunfo de la primera: «El vell edifici imperial catalano-aragones a la Medi-
terrania es castellanitza, ¢o &s, es centralitza» ¥, Tomada con pocas reticencias, esta
interpretacién daba z la separacion global de los territorios italianos {que aparecia
incuestionable) un fin modemizador («la principal adquisicién de la centuria en el
campo de la técnica administrativaw lo calificod Vicens Vives) *, muestra de un deseo
de la corona por alcanzar el mayor grado de homogeneidad y control postbles sobre
sus estructuras administrativas, ejemplo de nueva institucién de la Corona, instru-
mento de la voluntad real alejado de veleidades pactistas, autonomistas o foralistas,
Asi analizada, la creacién del Consejo de Italia participa en el progreso de la Monarquia
hacia la estatalizacion y contrasta con la estructura arcaica y la atrofia institucional
del sisterna aragonés. De lo que parecia inferirse que Felipe 11, siguiendo una inevitable
tendencia absolutista, prefirié crear un organismo décil antes que administrar los
tettitorios italianos a través de un Consejo «tan preocupado por la defensa de las
prerrogativas locales como ef de Aragon» '

No obstante, esta interpretacion se basaba en un hecho observado, cuya con-
sistencia fue puesta en entredicho por algunos historiadores. Asi, Merriman indicé
que la inexistencia de referencias a Italia en las Instrucciones y documentos del Con-
sejo de Aragén planteaban una duda razonable en torno a la pretérita unidad ins-
titucional de la Corona de Aragon U, Estas dudas se plasmaron més intensamente
desde la aparicién de una relevante cantidad de estudios sobre el gobierno de los
dominios italianos que ponfan de manifiesto la existencia de una cultura politica que
respetaba la identidad de los dominios constitutivos de la Monarqufa y que sefialaban,
como indica Ferndndez Albaladejo, que «dificilmente podia pensarse en lievar a la
prictica Jo que, en rigor, constituye un proceso de centralizacién del poder», por
lo cual, «la creacién del Consejo de Italia, habitualmente considerada como prueba
de la existencia de un centralismo de signo castellano, es otra de las cuestiones nece-
sitadas de una cierta revision» '®

Y Joan ReGLA CampisToL, Inpoduccio a la Historia de b Corona d'Arage, Palma de Mallorca, 1969,
pp. 93-114.

5 Jaime Vicens Vivis, «Estructura administrativa y estatal en los siglos xa v xvu», en id. Covuntura
econdntica y reformismo burgués, Barcelonas, 1974, p. 123.

I A A Tuompson, Guerrs y decadencia, Barcelona, 1981, p. 11. Para todo esto véase: Carlos Riga
Garcia, Ef Comsefo de Aragon, Madrid, 1915; Jusn BENEYro PEREz, op. cit, Madrid, 1958, pp. 351-338;
H. G. KoENiGsBeRGER, La prictica del lmperio, Madrid, 1973, pp. 67-68; John H. ELLio¥T, 0p. cit, Barcelona,
1963, p. 179, y Jesits LauNDE Asapia, op. cft, XXX, 1960, pp. 221-222.

¥ Roger Bigelow MerrimAs, op. i, Buenos Aires, 1940, pp. 112-113.

™ Pablo FERNANDEZ ALBALADE)O, «Repensar ¢l Imperios, epilogo a H. G. KOENIGSBERGER, La prictica
del Imperio, Madrid, 1989, pp. 251-252.
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Ya hemos apuntado en lineas anteriores las vicisitudes que originaron la creacién
del Consejo. Pudimos apreciar la existencia de consejeros y secretarios dedicados
a despachar los asuntos italianos en el Comseio del emperador y del principe y de
coémo, en un lento proceso, estos consejeros italianos y secretarios reales fueron reu-
nidos por Felipe II. A la vista del desarrollo de los acontecimientos que condujeron
a la creacién del Consejo de Italia, nos parece que cuestiones como el absolutismo
o ¢l antiforalismo quedan fuera de lugar en el andlisis de la fundacioén, asi como
la pérdida de influencia de la Corona de Aragén o la castellanizacién de la Monar-
qufa '°. Ahora bien, convenimos que, para una interpretacién mas cotrecta, no es
suficiente conocer los detalles de cémo fue creado en el contexto de las luchas politicas
cortesanas, sino para qué y a partir de qué fue creado.

A simple vista, la «fundacion» del Consejo de Italia se produce en una progresién
que parte del momento en que Felipe II recibe de su padre, como dote, los dominios
de Nipoles y Milin. No es una cesién casual, como hemos visto en lineas anteriores:
el principe habia procedido a tomar posiciones en Italia, pata asegurarse su control
tras Ia particién del legado del emperador.

Italia, por tanto, cobra entidad propia en el disefio de Felipe IT; su administracién
v gobicrno preludiari de alguna manera la forma en que habra de gobetnar su Monat-
quia. Por ello procede con suma cautela, mediente iniciativas que entiende provi-
sionales en tanto no evahie su eficacia. Ensaya la forma de «gobernar a distancia»,
con un planteamiento radicalmente distinto al que imperaba en €l gobiemo itinerante
practicado por su padre. Desde Londres comienza a desgranar una cadena de medidas
que, mediante un sistema de prueba y error, ira dando forma al Consejo de talia:

— La insttuccién de Londres, del afio 1555, que organizo la negociacion de
Milin y Napoles, a través de un Consejo reunido con caricter de junta o comisién
dentro del Consejo del rey ®.

— La ampliacién de uno a dos regentes de cada territorio en el Consejo real,
la cual se produjo gradualmente entre 1552 y 1558, en un proceso cuyz descripcién
nos revela la naturaleza del cambio. El establecimiento de dos regentes milaneses
fue accidental, en 1552, a la muerte del regente Pirovano, se tomé en consideracién
la némina enviada por el gobernador Gonzaga, que proponia al senador Rigone para
el cargo, pero, suponiendo que por su avanzada edad no podria hacerse cargo del
oficio, también se¢ nombré al senador Guido Schizzo 2. La experiencia del trabajo
simultineo de dos letrados milaneses permiti6 tal vez que en 1556, para aligerar
los negocios napolitanos que parecian sufrir enormes retrasos, el rey se decidiera
a nombrar dos en vez de un regente, indicando que se hiciera asi en lo sucesivo 2
En 1557, se pidié némina al virrey de Sicilia, Juan de Vega, para proveer dos plazas

* Manuel Rivero Ropricuez, «El Consejo de Aragén v ta funducitn del Consejo de Ttalias, Pedralbes,
niim. 9, Barcelons, 1989, pp. 57-90.

* AZ.C. 145, 4.

' Cdo. el 13 de julio de 1552, AGS. E. Lg. 1201, 64, 65y 79

# Futron notnbrados Marcelo Pignone, presidente de la Cémara de la Sumaria, y €l Doctor Lorenzo
Polo, del Consejo Collateral, el 12 de agosto de 1556; Niccolo Toprt, op. cit, II, Neapoli, 1635-9, pp. 155-156.
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de regentes sicilianos que fueron otorgadas el 23 de mayo de 1558 a los doctores
Antonio Zaragoza y Francisco de Napoles 2.

— El oficio de secretario, creado en 1556, separaba la gestion de los asuntos
de gracia, justicia y merced de «lo de Estado». Disponia, conforme a la Instruccion,
el despacho y los asuntos que debian ver los regentes italianos 2. Pero esto no se
hizo de un plumazo, sino de forma escalonada, se notificé de este hecho a los virreyes
de Niépoles y Sicilia hasta enero de 1559 . No obstante, al virrey de Sicilia no
se le indic6 que debfa dirigir su correspondencia a la Corte a manos de Vargas hasta
casi un afio después ? y, segin parece, los consejeros sicilianos no se adscribieron
a esta préctica hasta 1562, cuando fueron nombrados los regentes Vincenzo Percolla
y Thomaso de Médicis &7,

— La plaza de presidente aparecio tres afios después de la constitucién informal
del «consejo de regentes», en 1558 2, careciendo de funciones y competencias espe-
cificas hasta el afio siguiente, con la instruccion dada al Consejo 2.

— La instruccién dada en Toledo €l 3 de diciembre de 1559 no superé la pro-
visionalidad de [a instruccién de 1555, agregd «oficialmente» Sicilia al dmbito del
Consejo, pero no se traté de una norma definitiva, tenia un caricter orentador:
«entretanto que no doy otra orden o mudo esta en todo o en partex» 0.

La propia estructura interna del Consejo de Italia parecia sujeta a experimentacién,
la no presencia de un fiscal podia explicarse por la carencia de atribuciones judiciales,
pero, segin un informe posterior, «lo fue para hazer expenencia de st se podria
dexar de proveer esta plaza y passar sin ella» 31,

Como sefialamos, parece el resultado de una serie de actuaciones hechas sobre
la marcha, mediante pequefios ajustes que se suceden entre 1555 y 1562, por lo
que no yerran aquellos autores que consideraron ese dltimo afio como el momento
fundacional, o mas atinadamente, el momento en que comenzé a «tener vidas 2,
A este respecto, creemos que va mis alld de la simple coincidencia la creacion de
cargos del Consejo, conferidos a personas conctetas, antes de establecer sus funciones
y competencias. No obstante, los cambios estructurales que se desarrollaron entre
1555 y 1559, se produjeron no sblo para satisfacer las necesidades de control de
parcelas de poder de una faccién emergente en la Corte, sino también uhas nece-

2 Institucién del Supremo Consejo de Inaliaw {s.d. circa 1700) BCSCV. Ms. 174, 214, y BNM. Ms.
989, 1.

* Instruccién, afio 1956, BNM. Ms, 1752, 284-285v."

¥ Comunicaciones de 20-1-1559, al de Napoles en BL. Add. 28399, 2, y al de Sicilia en IVDJ. Envio
80, Caja 104, ntim. ¢ a 25.

# 4.XI1-1560, AHN. E. Lg. 2298 s.n. ,

7 Giuseppe Vicenzo AUia, Historfa cromologica delli signort viceré di Sicilta, Palermo, 1697, pp. 302-304.

# Nombramiento 26-VII-1558, AGS. SP. Lb. 931, 301iv -302v.?

B Toledo 3-XI1-1559, AHN, E. Lg. 2284.

* Ihidem.

31 Consultas para la creacion de una plaza de fiscal en el Consejo de Italia {preimbulo), 14-TI-1633,
AHN. E. Lg. 2152, s.n.

3 Pietro Lanza (principe de Scordia), Consideraziont sulla Storia df Sicilia, Palermo, 1836, p. 52.
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sidades de carécter funcional que estaban en consonancia con el modelo de Monarquia
disefiado por Felipe IL.

En mi opinién, la sucesién de pequeias modificaciones parciales a través de las
cuales se va delimitando el Consejo de Italia como un nuevo organismo, estd en
relacién con el hecho de que se trata de la ordenacién de algo ya existente, a lo
que se quiere dar un cardcter especifico para Italia. Tanto la instruccién de 1555
como los documentos postetiores que confieren personalidad al Consejo, hacen refe-
rencia a préacticas ya existentes, que se regulan, delimitan y ordenan pero cuya funcion
se sobreentiende (por ejemplo, cuando se indica que su competencia abatca todo
menos «lo de Estado»). Este sobreentendimiento ha llevado a pensar que en el momen-
to de crear los nuevos oficios solamente importaba sefialar su especificidad italiana,
y ha ayudado a la hipdtesis de su desdoble o separacién del Consejo de Aragén
al considerarse que en las cuestiones concretas y en la vertebracién de su actividad
cotidiana seguia las normas habituales en dicho Consejo *. La opinién no es unnime,
y no existen documentos que respalden esta hipétesis, por ejemplo, Vicens Vives
apunté la posibilidad de que la experiencia acumulada en el Consejo de Indias orien-
tase la organizacion del de Italia .

Pero mis que estar modelado sobre otro Consejo, hemos de advertir la existencia
de un cierto «sentido comuin» del despacho de los negocios, donde los oficios {pre-
sidente, consejero, secretario, etc...) designaban por si solos el ejercicio de una serie
de labores, ¥ lo mismo podtia decirse de las actividades que competian al Consejo,
pot lo que s6lo resultaba relevante subrayar su ambito territorial: «Y porque no con-
fundan los cargos, declaramos ser nuestra voluntad que a vos, como Secretatio de
Nipoles Sicilia y Milin tocarin los negocios de la gobernacidn de aquellas provincias
y la justicia y provision de los officios, beneficios y mercedes» . Al secretario se
le confieren funciones otrora pertenecientes al Secretario de Estado, y lo mismo sucede
con el Consejo, que se individualiza, separando «lo de Estado» de lo que no lo
es. Delimitar estos dos dmbitos es lo que subyace tras la creacién del Consejo, pues
~—como veremos— siempre existié de forma no explicita un grupo o comisién dentro
del Consejo del emperador que, de forma discreccional, vefa las materias de justicia,
gracia y merced de Italia.

2, El Consejo de Italia: composicién y funciones

Durante los primeros interrogatorios de la Visita efectuada al Consejo en 1567,
se pidi6 a los encuestados que habian asistido en los afios fundacionales que hicieran
memoria de los origenes del organismo y de la naturaleza de los oficios que lo com-

" Vintorio Scum Russt, Astrea in Sicilia: I Ministero togato nells Societd siciliana des secoli 11 & xvir
Napohi, 1983, p. 69,

3 Jaime VICENs VIVES, op. oit, Batoclona, 1974, pp. 123-124.

Y Instruccidn dada al Secretario Vargas y a los otros secrelaros de Su Magesiad Real de lo gue han de
observar, oo de 1556, BNM. Ms. 1752, parrafo 8.
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ponian. Juan de Soto, en su declaracién efectuada el 6 de marzo de 1568, fue pre-
guntado por el oficio de ptesidente y se le pidié que hiciera una relacién somera
de las personas que lo habian ejercido, enumetando por orden «después que me
acuerdo», primero a «monsefior Granvela y después monsefior de Arrds su hijo, des-
pués con Htulo de presidente —el subrayado es nuestro— al duque de Francavila
y en su lugar y por su absencia a Juan de Figueroa» %,

Hay un dato al que, si bien se le ha prestado poco interés, adquiere ante esta
informacion una enorme relevancia, el hecho de que, segin la Instruccién de 1559,
¢l presidente del Consejo debia firmar en calidad de Protonotatic y Gran Camarlengo
de Nipoles (pérrafo 3.°). Ambos oficios nos sitian en las atribuciones del Presidente
del Consejo de Népoles creado por Fernando «el Catélico» *7 y confirma la traslacion
e incorporacién de una prictica y costumbre anterior en la figura del presidente de
Italia {que se diferencia de sus predecesores por poseer tftulo).

Segun un informe escrito en 1586, que versaba sobre la documentacién del oficio
de presidente disponible en el Archivo del Consejo **, antes de 1558 los protonotarios
y grandes camarlengos de Nipoles eran Ia cabeza del Consejo y, cuando éstos se
ausentaban o no habfa nombramiento del rey, ambos oficios los asumia automas-
ticamente el regente por Népoles. Dadas las continuas ausencias de los presidentes,
los regentes por Napoles ocuparon con frecuencia ambos oficios en interinidad, de
modo que entre 1554 y 1555 presidi6 el regente Figueroa y desde 1556 hasta 1559
el regente Menchaca, Esta situacién apenas cambi6 una vez instituida la presidencia
con Htulo, dado que el duque de Francavilla estuvo casi siempre ausente del Consejo ¥,
de modo que Menchaca se mantuvo en la presidencia hasta 1559, mientras la Corte
permanecia en Flandes, siendo reemplazado por Figuerca en 1560 y 1561. Antes
y después de la creacién del Consejo, en lo referente a este punto, se mantuvo «lo
acostumbrado» y al individuo encargado del ejercicio de la presidencia sin fitulo se
le denoming gobernador, entendiéndose que para ocupar este oficio no mediaba
un privilegio o documento, sino solamente el asentimiento del rey ¥. En la Instruccién
de 1559 se advictié que el rey, al ausentarse ¢l presidente, podtia nombrar al gober-
nador «ex profeso» mediante una orden verbal (pérrafo 3.°), y dicha cldusula se
llevd a efecto en 1564, cuando el duque de Francavilla partié de la Corte a ocupar
su cargo de virrey de Catalufia, encargindose la presidencia a Figueroa, que ya no
era miembro del Consejo de Iralia, sino consejero de Castilla y presidente del Consejo
de Ordenes ¥, Muerto Figueroa al afio siguiente, en 1565 presidi6 el regente napo-
litano, Polo, en virtud de la costumbre y desde 1567 en adelante (hasta 1379), el
regente Pignone, el regente Percolla, D. Gaspar de Quiroga y el regente Hernandez

* AGS. CC. L. 2797, rallo 1, 216,

¥ Niccolo Toepl, op. cit, I, Neapoli, 1655-59, p. 144.

™ Relacidn que ordenc of Rey que se biciera de los documentor gue babia en ol registro de la Cancilleria
de Iralia, realizado por el regente Ledn, 18-IX-1586, IVDJ. Envio 80, Caja 104, 190.

¥ Nombramiento del principe de Mélito como Virrey de Catalufia «dejandole el tirulo de Presidente
del Consejo de Ttalias, Madrid, 4-VII-1564, AHN. E. Lg. 688, s.n.

*© Sobre of gobernador del Consejo de Malia (s.d.) BNM. Ms, 989, 48,

' Informe def regente Le6n doc. cit. IVD. Envio 80, Caja 104, nam. 1940.
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de Liébana (de ellos, Percolla y Quiroga no eran regentes por Nipoles, el primero
lo era por Sicilia y el segundo, no siendo del Consejo, fue nombrado al efecto ).
En todo caso, ya fuera por nombramiento explicito o implicito, quien ejercia la pre-
sidencia siempre lo hacia bajo la prertogativa de Protonotario y Gran Camarlengo
de Népoles.

Partiendo, pues, de esta experiencia, no sorprende que el documento del titulo
de presidente otorgado al duque de Francavilla ¥ contuviese tan pocas especifica-
ciones sobre la labor que habia de cometer, indicindose que debia actuar como cabews
del Consejo, sentido éste que podemos aclarar a través de la precisa descripcion
del Consejo real hecha por Diego Hurtado de Mendoza: «A su cabeza llaman pre-
sidente, mas porque preside a lo que se trata, y ordens lo que se ha de tratar, y
prohibe cualquier desorden, que porque los manda» . Esta descripcion encaja con
el cometido del dugue de Francavilla, el cual, segin su instruccién, tiene un papel
moderador, ordena pero no ejerce autoridad, ni siquiera con voto de calidad (al
contrario que sucede con el Vicecanciller de [a Corona de Aragén), sino que en
caso de paridad Felipe Il advierte: «se me haga saber para que mande nombrar
quien se junte con ellos» {pirrafo 11.° de la instruccion a los del Consejo de 1539).

Después del presidente, en el orden jerdrquico con que habitualmente se pre-
sentaba el Consejo, estaba la figura del Tesorero. Este oficio ni siquiera aparece
mencionado en las instrucciones y es la figura que mds claramente podemos considerar
por «sobreentendida», Sobre el Tesorero y su situacién en ef Consejo hubo varias
pesquisas que s0lo pudieron determinar la existencia de una costumbre no fundada
en documentos normativos, por la cual las tesorerias de Aragon e ltalia descansaban
en la misma persona, la cual juraba su oficio en el Consejo de Aragén y tomaba
asiento en el de Italiz en el lugar que le cotrespondia . Resulta llamativo que cuando
en 1649 se quiso determinar el perfil de este oficio en el Consejo de Italia, se descubtio
que «no se halla papel ninguno tocante al oficio de Thesorero General de lz Corona
de Aragén ni de su entrada en el Consejo de Italia» 4.

El oficio de Tesorero no pertenecia expresamente al Consejo de Italia, sino que
estaba asociado a €l al igual que lo estaba al Consejo de Aragén, y més que pertenecer
a ambos, intervenia en ambos. Esto se debia a la naturaleza misma del oficio, que
supervisaba las cuentas de tesoreria dei rey. Su cometido y funcién quedaba fuera
del control del Consejo porque, siendo servidor de la Casa Real, era al monarca
a quien debia rendir cuentas y bajo cuya autoridad se encontraba ¥, Asi, como super-
visor de materias fiscales y hacendisticas, en su calidad de tesorero de los reyes de

2 Ibidem.

¥ 26.VIE-1558, AGS. P, Lb. 931, 301v.%-302v.°

“ Diego HURTADO DE MENDOZA, Guierra de Granada (1627), Madrid, 1970, p. 105.

¥ Informe sobre la tesoreria 9-IX-1613, AHN. E. Lg 2284, s.n., y consults de 12-VII-1628 sobre

precedencias en ef Consejo, AHN, E_ Lg. 1014, s.n.
* Cdo. 16-VITI-1649, AGS, SP. Lg. 1157

¥ La reglamentacién de la Tesoreria arranca de la pragmaiica del 8 de octubre de 1344, revalidindose
sucesivamente sin modificaciones imporiantes; Jon ARRIETA ALBERDI, op. cit, Zaragoza, 1994, pp. 343-355.
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Aragdn, se comprende su competencia sobre Nipoles y Sicilia, y ello explica que
hasta 1579 no tuviera facultades para intervenir en Milan *,

El secretario de ltalia, tal y como se especifica en sus instrucciones y en las noti-
ficaciones de la creacion del oficio enviadas a los virreyes de Napoles y Sicilia, recogié
competencias que procedian del despacho de los secretarios de Estado, y tanto en
el nombramiento de Gonzalo Pérez como en el de Vargas se insiste en esta sepa-
racién ¥, Su funcién consistia en el refrendo y sellado de los documentos, segiin
se le indicaba en el privilegio del oficio *°, pero también despachaba los negocios
y la correspondencia directamente con el monarca. Este contacto personal y directo
con el rey haria que, a la postre, como sefiala Cabrera, los secretarios fueran para
Felipe Il «los Consejeros mas ordinarios suyos, y los que mayor mano tenian en
los negocios» 3!

Por dltimo, nos queda abordar aquello que confiere identidad al Consejo, los
consejeros. Segin la Instruccion de 1559, éstos, que recibian la denominacién de
regentes, tenian la obligacién de prestar consejo al monarca cuando éste se lo solicitase,
no habiendo ninguna mencién sobre qué tipo de materias estaban facultados para
darlo, aunque se entiende que se les remitia lo que no era de Estado. No tenian
autoridad ejecutiva, estando autorizados tan sélo a la provision de oficios y mercedes
de menos de 30 ducados y, aunque se les atribuye una difusa competencia de admi-
nistracién de justicia, ésta sabemos que le estuvo vedada al Consejo por las cons-
tituciones de Sicilia y Napoles, y que casi hasta el siglo XVt no se vieron causas
civiles ni criminales en el Consejo *2.

Del analisis de las instrucciones de 1555 y 1559 y del conjunto de documentos
«fundacionales» del Consejo de Italia, observamos el ordenamiento de una agrupacién
o junta de consejeros cuya presencia y actividad en la Corte no precisaban de una
reglamentacién particular porque ya existia una prictica de los negocios, de modo
que, cuando en el mismo afio se nombra a los dos regentes del Reino de Napoles
para el Consejo de Italia, queda explicita su relacién de continuidad respecto a los
consejeros napolitanos que anteriormente habian asesorado a Carlos V en la Corte:
«havemos acordado que como solfa haver un regente aya dos» . Y otro tanto pode-
mos decir de los letrados sicilianos:

La iltima reglamentacion del oficio en el siglo 2t fue la wpragmitica de Granadaw del 31 de agosto de
1526 que ratificaba las disposiciones anteriores (RAH. ms. 9/5350, 252-254).

* Consultas sobre ¢l oficio de Tesorera de 16-VII-1626 (AHN. E. Lg. 2146, s.n.) y B-VIII- 1628 {sbidens,
Lg. 1014, s.0.).

* Privilegio (1-I-1556 BL. Add. 28399, 38} ¢ Instruccior: a Vargas en 1556 (BNM. Ms. 1752). Instruccién
2 Gonuzalo Pérez {6-11-1556, GONzAiEZ PALENCIA, op. c#f, Madrid, 1946, pp. 173-178). Notificacitn af duque
de Alcald (BL. Add 28399, 2) y a! duque de Medinaceli 20-1-1559 (IVDJ]. Envio 80, Caja 104, ndm. 9).

® Doc. <ir., 38.

3! Francisco BErMuDez DE PEDRAZA, Panegirico legal. Preewtinencias de los Secreiariay del Rey deducidas
de ambos derechos, y precedencia de Luts Ortiz de Matienzo, Antowso Carrero y dom Iitige de Aguirre, sus secresarios
y de su consejo en el Supremo de Italia, af fiscal niievamente criado en &, Granada, 1635, p. 112.

2 Carlo Tapls, op. cit, Napoli, 1626.

% Niccolo Topel, op. oit, 1, Nespoli, 16553-59, pp. 155-156.
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«El afic de 1559 a 29 de Marco el Rey nuestro sefior Phelippe 2.° que estd en el
Cielo, escrivié desde Bruselas al Duque de Medina Celi, que yva a ser virrey de Sicilia,
que haviéndose resuelto los dias passados de que assi por lo passado solia residir en su
Corte un Regente de cada Provincia, residiessen de ailf adelante dos para que mejor y
con mds satisfaccion de Su Magestad y de las partes se atendiese a la expedicion de los
negocios, queria que le imbiasse informacion de las personas que podrian set tmds a pro-
posito, en quien concurriessen las letras, experiencia, integridad y las otras buenas partes
que se requerian y que imbiasse una lista dellas y avissasse de la edad y qualidad de
Cadﬂ o ’4.

En lo que se refiere a los regentes milaneses ya indicamos su posible ampliacién
«accidental» en 1552; la presencia de dos letrados por Mildn se regularizé con una
notma explicita en 1562 %,

Estos documentos, y no las Instrucciones de 1559, son los dnicos conocidos en
los que se sefiala el mimero de regentes del Consejo, v Ia obligacién de que por
cada dominio hubiera unc espafiol y otro italiano parece una fijacién posterior de
la costumbre. En un documento remitido al rey en 1568 se defendié la necesidad
de tener siempre regentes espafioles asistiendo al Consejo «por convenir asst a la
buena expedicién de los negocios», insinudndose que los italianos actuaban con par-
cialidad en beneficio de sus amigos, y que los consejeros espafioles, al no tener lazos
e intereses ubicados en Italia contrarrestarfan esta inclinacion *.

Cadz regente firmaba las consultas concernientes a los asuntos del territorio pot
el que asistia al Consejo, manteniéndose esta prictica hasta 1577, cuando parece
que las consultas competen ya al conjunto de los miembros del Consejo: «Haviendo
mirado con la ocasién de faltar del Consejo Cutinario en lo de sefialar los despachos
me ha parecido que para mis ficil y mejor expedicién de los negocios serd bien
qgue de aqul adelante sefizlen todos los del Consejo todos los despachos pues se
hallan juntos al tractarlos, que lo mismo se hace en el Consejo de Aragén, y se
tiene por buena orden, y assi se podrd guardar la misma en el de Italia, y assf se
haga no embargante lo que se dize en la Instruccién» ¥.

Si afadimos a esto que, todavia a la altura de 1569, los regentes no disponfan
de titulo ni nombramiento por € Consejo de Italia *®, ni juraban su oficio ante el
presidente , hemos de pensar en que, lejos de adscribirse o pertenecer a una ins-
titucién, asistfan al recién creado organismo por mandado real, con caracter de comi-
sién expresa del monarca. Observamos que tanto en la forma de consulta como en
la definicién del oficio se mantiene la prictica del Consejo de Carlos V, de consulta
individualizada, a discreccion del monarca, que o bien despacha con el secretario,

M Doe. s.d. circa 1600, BNM. Ms. 989, 1.

" Cdo. 11-VIII- 1562, AGS. SP. Lg. 1792, 37.

* AGS. SP. Lg, 1792, 108.

¥ Cdo. 1-VIII-1577, AHN. E. Lg. 688, s.n,

* Testimonio del Doctor Julio Claros, febrero 1569, AGS. CC. Lg. 2797, rolle 1, 191.
* Juramentos de toma de posesion de los regentes de [talia, AHN. E. Lg. 1997, s.n.
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un consejero o pide un dictamen a un conjunto de consejeros, de modo que el Consejo

de Italia se retne en calidad de junta ad boc .

Atendiendo a las caracteristicas enunciades de los oficios del Consejo no nos
queda sino insistic en nuestra apreciacién de que, desde las instrucciones de 1355
hasta la culminacién del Consejo de Italia en 1559, se produjo una progresiva cla-
rificacién de un modus operandi, donde se va identificando la especificidad de un
grupo consultivo al que se manda juntar. En ningiin momento se entra en detalle,
en cuestiones estructurales de fondo, como la relacion del Consejo con virreyes y
gobemadores de los territorios italianos o el ensamblaje del mismo respecto a las
instituciones de gobierno y justicia de Italia. Simplemente, se articula el despacho
de los negocios en uh espacio concreto y otorga a Italia una singularidad propia
dentro de los territorios de la Monarquia,

Es este (timo aspecto el que nos interesa destacar pata hacer mencién a la dis-
curida separacion de los Consejos de Italia v de Aragén.

El 4 de diciembre de 1560, Felipe II escribid al virrey de Sicilia notificindole
la forma en que debia dirigir su correspondencia a la Corte:

«Haviendo separado las negociaciones de los Reynos de Iralia de los de Aragén, y
hecho y establecido su Consejo con cada una de ambas partes nos ha parecido advertiros
de ello 2 que en adelante tengais quenta en que todas las causas que desse Reyno se
nos remitiessen por via recognoscendl con las demds que a él tocaten que por nuestra
ausencia destos reynos se han acostumbrado embiar al Sro. Consejo de Aragon, se ende-
recen de aqui adelante al de Italia en manos del secretario Diego de Vargas a cuyo cargo

estdn las dichas negociaciones» !,

Esta informacion la podemos contrastar con el testimonio dado por el regente
Julio Claros durante la Visita del Consejo, sobre la creacion y organizacion del mismo:
«Acuérdome haber oydo dezir a Vargas que quando se apattd el Consejo de Aragén
de su Consejo de Italia, su magestad le dijo que no embargante la divission queria
que ¢l conde de Chinchén quedasse también en este Consejo» 22,

Por lo que sabemos, los consejeros italianos que residian en la Corte no per-
tenecian al Consejo de Aragén, sino que estaban adscritos al Consejo del rey de
forma genérica, aiin mds, segun el testimonio citado del regente Julio Claros, los
regentes italianos simplemente eran llamados por el rey para formar parte de su Con-
sejo . Volvemos, pues, hacia una cuestién crucial, hasta el reinado de Felipe II,
la especializacién de los Consejos habfa sido sélo orientativa, la diversificacion de
competencias no se establecia en dreas cerradas y, por lo tanto, la «Separacién» enten-

% Este modo de despachar es semejante af relarado por Marino Cavallo; Leopokdo von RankE, op. cit,
México, 1948, p. 43, y por Diego de Cordoba: «Informe de 2 Visita de Sicilia, 7 de enero de 1546w, AGS.
V1. Lg. 152 (Lb 3, «Informes diversosw, sin foliar).

¢ BNM. Ms. 989, 1.

€ Declaracion efectuada en febrero de 1569, AGS. CC. L. 2797, rollo 1, 190v.

& Ihidem, 191,
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dida como tal s6lo es discernible respecto al cuerpo global del Consejo del rey, encon-
trandonos no ante la separacién de los negocios de Italia y Aragén, sino su indi-
vidualizacién dentro del Consejo del rey, «hecho y establecido su Consejo con cada
una de ambas partes», como reza la carta al virrey de Sicilia. A Vargas y Pérez se
les instruyé en la diferenciacién de los negocios de Estado y Justicia, a los virreyes
sobre el envio de su correspondencia a la Corte «en manos» de Vargas (y solo al
virrey de Sicilia se le hubo de aclarar que no las enviase al Consejo de Aragén)
y los consejeros seguian manteniendo su cardcter de asesores palatinos en la forma
y manera que el rey les demandase consejo. Debemos inferir que esta organizacion
del Consejo del Rey en «consejos» corresponde de alguna manera a la idea dominante
en aquel momento, segin la cual el Consejo del Rey debia mantener una semejanza
o correspondencia con el cuerpo polftico de su Monarquia .

La ordenacién y reagrupamiento de consejeros estuvo en relacién directa con
la ampliacién de la actividad de la Corte, el aumento de la correspondencia y de
los negocios que requerian la decisién del rey. Ampliacién que responde a la impor-
tancia que adquiere la Corte en el gobiemo de la Monarquia y a la intensificacion
de la administracién directa de la gracia real que, como vetemos més adelante, se
sustrae de la potestad de los virreyes. Lo cual fue, segiin Nuiiez de Castro, la principal
caracteristica del Consejo de Italia: «importa mucho lo que se beneficia por este
tribunal en todo género de mercedes y gracias» %,

3. Los virreyes y la centralizacién de la administracién de la gracia

Parrino, en su prefacio al Teatro de goberni de Viceré di Napoli %, glosaba la funcién
de los virreyes en el gobierno de la Monarquia, calificindolos de «primeros ministros»
por su singular desempefio de la autoridad real:

«In guesta maniera le Monarchie non sentono alcun danno dell’assenzia del Principe,
che per mezzo del suo primo Ministro tra manda, come per vena maestra, il sangue, e
I"alimento alle membra lontane; e le maneggia, e governa, come tin braccio de sua potenza,
diviso fisicamente dal busto, ma moralmente a quello congiunto.»

Esta visién de la institucién virreinal, como brazo ejecutor de los designios de
la Corte, estd muy alejada de la conocida y primigenia concepcién de los virreyes
como Alter Ego o desdoblamiento de la personalidad del monarca. El paso del vitrey
de «otro yo» del rey a «primer ministro» tuvo lugar durante el reinado de Felipe I,
y a ello contribuyé de forma decisiva la fundacién del Consejo de Iralia.

Ya se indicé en pdginas anteriores que la estructura invertebrada de la Corona
de Aragén obligé a los monarcas aragoneses a utilizar una ficcién legal, el desdo-

“ Fadrique Furio CERiOL, op. oit., Anvers, 1539, pp. 15-17.

“ Alonso NUREZ DE Castro, op, cfr, Madrid, 1675, p. 103.

“ D. A ParriNo, Teatro eroico e politico de’governs de'viceré del Regwo di Napoli dal tempo del Ré Ferdinando
Jino al presente, Napoli, 1770.
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blamiento de su personalidad regia, para cumplir sus obligaciones como principe en
cada uno de los dominios de su patrimonio. Fue necesario que el monarca enviase
representantes personales, que en el siglo xm eran llamados procuradores, para que
cjerciesen la autoridad regia en los temitorics 0 demarcaciones donde era precisa
la presencia fisica del principe. En un principio se trataba de una mera representacion
del poder real, pero ya en el siglo xiv ésta se definié como una funcion de vicatiato
o lugartenencia, calificindose a estos individuos como wvicerreges o virress, tomando
el caricter de Alter Ego u Otre Yo del rey, lo cual significaba que ocupaban su lugar
a todos los efectos ¥, Se trataba, como lo ha definido Lalinde, de una desconcentracién
de poder, en la que el rey se veservaba como tnicos mecanismos de control la apelacion
y la posibilidad de revocar dicha representacién ®.

El primer virrey de Sicilia, el infante D. Juan, recibié de pleno derecho todo
aquello que le estaba reservado al soberano, gozando de una autonomia solamente
limitada desde la Corte por la posibilidad de revocacién pero no en el cotidiano
ejercicio de sus funciones %,

Durante el reinado de Femando el Catélico dio comienzo una «ofensiva» tendente
a la reduccién de estas facultades del virrey de Sicilia, sobre tode en lo tocante
a la provisién de oficios, drasticamente recortada mediante las pragmaticas «de los
oficios vacantes» de 9 de febrero de 1483 y de 10 de julio de 1503. Por la primera
se establecié que: «de aqui adelante officio alguno que vacare en ¢l diche Reyno
no sea dado ni encomendado por el dicho Visorey, que agora es, ni por fos que
de aqui adelante serin, a persona alguna... y en tal caso haya de encomendar el
dicho officio a beneplécito nuestro... y mas declaramos que el dicho visorrey no pueda
proveer en persona alguna de los officios infrascriptos a saber es maestres Racionales,
Gran Camerlingo, Gran Condestable, Gran Senescal, Almirall y provisor de los Cas-
tillos». Mientras que la segunda pragmatica de 1503 rellenaba los vacios o resquicios
que el virrey pudiera utilizar, como podia ser el nombramiento de intetinos, advir-
tiéndole que estaba obligado a comunicar todas las vacantes a la Corte °.

No en vano, esta limitacién coincidiz con &} refuerzo de la autoridad de la Corte
y con la aparicién del embrionario Consejo que en esas fechas se estaba formando
en torno al monarca 7', Consecuentemente, en los primeros pasos en la reasuncién
del control de las prerrogativas reales de patronazgo, e interrelacionado con la rees-
tructuracién consiliar, figuré entre las mdximas prioridades la recuperacién de la facul-
tad de proveer directamente los oficios reales (cuyos titulares se harian mas depen-
dientes de los circulos cortesanos que del entorno virreinal), y la facultad de conceder
mercedes y beneficios, que creaban obligaciones personales entre el dador y el bene-
ficiario de ellas: «Por ende queriende nos proveer alla indennidad de nuestra Corte,

¥ Juan Benevro PEREZ, op. ¢it, Madrid, 1958, pp. 303-313.

® Jesiis LALINDE ABADIA, op. cit., Zaragoza, 1979, pp. 103-134.

% Camillo GIARDIvA, L 'Istituto def Viceré di Sicilia (1415-1798), Palermo, 1930, pp. 69-72.

" Pragmdticas del Reino de Sicilia. IV, titulo 36, «Regis Ferdinandis, A}HN. E. Lg, 2239, s.n; también
en Pragmaticorum Regri Siciliae Novissime Collectio. Panormi, 1637, vol. 1, pp. 401-402.

" Pedro ESCOLANO DE ARRIETA, op. off., Madrid, 1796, p. 11.
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statuimos, proveemos y mandamos, que todas las gracias y concessiones hechas por
los dichos Virreyes sean havidas por revocadas... statuimos, ordenamos, proveemos
y mandamos, que de aqui adelante al Visorrey que al presente es, y los de aqui
adelante serdn no puedan hazer Gracias o concessiones algunas por qualquiere causa
0 razén por urgente que sea» 2.

En Ndpoles, tras las primeras disensiones serias habidas con Gonzalo Fernindez
de Cérdoba, Fernando el Catélico obré en el mismo sentido, al ser consciente del
peligro que entrafiaba la existencia de «vicaros» demasiado auténomos, y tomd medi-
das similares a las aplicadas al virrey de Sicilia, limitando también su capacidad de
creacion de lealtades personales, para hacerlas revertir en la corona, reforzar sus
vinculos con el reino y asegurarse la lealtad de las grandes casas 7,

En el reinado de Carlos V esta presion de la Corte sobre los vicarios se vio
sensiblemente mermada y ello fue debido a las bases sobre las que se asentaba el
dominio imperial en Italia, firmemente ligado a grandes principes y magnates italianos
o prominentes prohombres del Imperio. Asf, en este perfodo la institucién virreinal
adquiere una notable autonomia que en algunos casos llegd a una casi independencia
de los dictados de la Corte, como fue el caso del largo vitreinato de Don Pedro
de Toledo en Nipoles. La relacién entre Carlos V y sus prorreges se fundamenté
sobre unos lazos personales muy fuertes, de manera que se mantuvo la nocién de
alteridad, de desdoble de la personalidad del monarca, que llegé incluso a tener
claras representaciones simbdlicas, como es el lamado A#to delle Pinta o ceremonial
de recepcién del virrey a su llegada a Sicilia instituido como costumbre desde la
llegada de Medinaceli ™. Esta autonomia de los virreyes de Ndpoles y Sicilia, y del
gobernador de Mildn, estuvo apoyada por una actitud complaciente del Emperador,
que les concedia un amplio margen de credibilidad, €l cual se manifiesta de forma
clara en su testamento politico de 1548: «y aunque no debeis creer las quejas, si
algunas se hiciesen contra dichos vitreyes o gobernadores, no dejaréis de entendellas
e informaros de la verdad» 7.

Por todo ello, no nos debe extraiiar que cuando en 1558 el virrey Juan de Vega
describa al monarca la autoridad de los virreyes, lo haga en tales términos que pudiera
pensarse que fueran pricticamente independientes, como él mismo reconocia:

«También me podra decir V.Md. Pues luepo el Virrey serd Rey de Sicilia y Yo y
mi Consejo seremos ocicsos para las cosas de este Reynow ™,

Felipe II y su cfreulo intimo de consejeros y ministros, al acceder al poder, pro-
movieron un cambio fundamental en la articulacion de la relacién Corte-prorreges,

"2 9.11-1483, rbidem.

™ 1. N. Hicawrw, Los Reyes Catdlicos (1474-1516), Barcelona, 1984, pp. 224-225, y Blasium ALTIMARIUM,
Pragmaticae, edicta, decreta, regiseque sanctiomis Regni Neapolitani, Neapoli, 1715, p. 7.

™ Pietro Lanza (prindpe de Scordia), op. ¢, Palermo, 1836, p. 57.

” Prudencio de SanpovaL, Historia de la vida y bechos del emperador Carlos V, TII, Madnid, 1955, p. 323.

7 Carea a Felipe IT, 8-VI-1558, BNM. Ms. 10300, 46 v.°
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situada en las antipodas de lo enunciado por Vega. El virrey, desde su perspectiva,
debfa limitarse a vigilar vy defender las prerrogativas del Monarca, actuando como
mero ejecutor de sus mandatos 7. En esta transformacién se superpusieron dos cues-
tiones: por una parte, una fundamentacién politica que hacfa hincapié en un concepto
restrictivo de la delegacion de la soberania real y, por otra, la necesidad del nuevo
«staff» por asegurarse el control de la situacién,

Podemos apreciar, por ejemplo, que la renovacién casi simultdnea de todos los
ministros del rey en Italia, introdujo 2 un nuevo grupo de gobernadores y virreyes
cuyo mandato iba a ejercerse bajo unas condiciones muy diferentes a las de sus ante-
cesores. Los nombramientos no se efectuaron con cardcter indefinido, como se habfa
acostumbrado, sino gue estuvieron sujetos 4 una limitacién de su ejercicio por tres
afios, concluidos los cuales cesaba su mandato. Segiin se pone de manifiesto en un
documento del Consejo de Italia, escrito a comienzos de la década de 1570, esta
medida estaba disefiada para dificultar el arraigo de los vicarios reales en el 4mbito
social y politico del territorio, aunque no por ello se consiguié erradicar sibitamente
la costumbre . La automitica prorrogacion del mandato de los tres minijstros de
Italia al expirar sus respectivos trienios desvirtué el proposite de la limitacién temporal
dando lugar a la reedicién de los viejos usos y costumbres 7. Lo cual no eran falsas
o timoratas prevenciones de los regentes de Italia, sirva de ejemplo ¢l caso del duque
de Medinaceli, que se integré en el émbito del poder local de Sicilia emparentando
con el conde de Caltabellora, quien, viudo de Isabel de Vega (hija del virrey anterior,
Juan de Vega), contrajo matrimonio con la hija del nuevo virrey, Angela de la Cerda ¥.

De forma paralels, la creacién del Consejo de Italia limité la capacidad de patro-
nazgo de los vicarios reales, que ahora era en su mayor parte reintegrada a la persona
del rey, anulando el desarrollo de las cortes virreinales como centros de poder. Esta
cuestién no se desarrollaba en el aire, Carlos V ya hizo en 1531 un tfmido intento
para proceder a una cierta limitacién del poder virreinal, al pretender examinar per-
sonalmente las autorizaciones de traspaso y venta de bienes feudales, que eran prerro-
gativa vicerregia ®!, Por entonces, esta propuesta fue contestada por la nobleza napo-
litana, que, entre otros argumentos, esgrimié los enormes problemas que se derivarfan
al tener que desplazarse eflos o sus agentes a la Corte real para defender sus inte-
reses 2, Blogueado el proyecto, fue nuevamente puesto en marcha en 1559, sin que
hayamos apreciado un movimiento de oposicién equivalente al de 1531.

El monarca reasumié la concesion y revisién de «assensus» feudales, canalizando
su despacho a través del recién creado Consejo de Italia # y, precisamente, sobre

7 Pier Luigi RoviTo, «La Rivoluzione Costituzionale di Wapolin, Revistz Starica Ialiama, Anno XCVII,
fasc. I, 1986, pp. 373-381. '

™ Ms. sin fecha {circa 1570} tiralado: Ef tiempo en que se despacharon los titulos de los tres ministros
de Ttelia y despucs se ban prorvogado, AGS. Estado leg. 1046, mim. 210.

** Ihidem.

® Feo. GAETANI {mgs. de Villabiancs), Opuscoli palermizen: (ms, s. XVIII), BCP. Qq. E. 108, 5.

! Jesus LALINDE ABADLA, op. cit., vol. II, Madrid, 1988, p. 473.

% Gerard DeLiLLE, Famtigha e propreced wel Regno di Napoli, Totino, 1988, p. 51.

& Vid epigrafes 15 y 19 de la instruccion al Consejo (1559).
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esta competencia se considerd durante mucho tempo que descansaba el fundamento
de la articulacién del gobierno de los dominios italianos *. Dicho fundamento no
era otro que el ejercicio de Ia potestad del monarca para resolver los litigios habidos
entre la nobleza, otorgar o anular titulos, junisdicciones y privilegios, y mantener y
preservar la fidelidad de las casas italianas otorgando titulos y premios. En las ins-
trucciones de 1559 se enfatizé la importancia de esta cuestidn, advirtiéndese gue
en las materias feudales la decision correspondia exclusivamente al monarca, y que
los miembros del Consejo debian tener sumo cuidado al deliberar sobre ellas ®°, dado
que —¢omo se nos aclara en un docutnento posterior— no convenia la existencia
de un poder feudal fuerte y tampoco que hubiese descontento y desatencién a las
expectativas puestas por la aristocracia en la recompensa a su fidelidad y a los servicios
prestados a la Monarquia .

En lo que se refiere a la provisién de oficios, beneficios y mercedes, estas prerro-
gativas también se sustrajeron a los virreyes, trasladindose al rey: «por consulta pre-
cedente del Conseje de Italia» ¥. Ademas, se dicté un conjunto de disposiciones
que regularon y limitaron las facultades de los virreyes en estas materias *, que fueron
complementadas por otras que acentuaban alin mds su aislamiento de la élite local,
prohibiendo la aceptacién de donaciones o regalos, de manera que toda relacién
de grupos o corporaciones locales con el poder debia dirigirse necesariamente a la
Corte .

Es preciso advertir que la concesién de gracias y mercedes fue la labor que ocupd
el mayor tiempo y volumen de consultas del Consejo a lo largo del siglo xvi™, y
gue respecto a esta materia el monarca no toleré ninguna delegacién de su potestad,
sefialindose claramente en la instruccién dada a los miembros del Consejo que habia
de remitirsele «toda cosa de gracia y merced» (parrafo 7.°), advirtiendo severamente
contra cualquier pretensién de contravenir esta orden: «que se abstengan de escribir

¥ Santago A. RioL, Historia de los Papeles de Espara 3 fundacion de sus Consefos y Charcillerfzs, Ms.
afio 1726b, AHN, Biblioteca libro 3433, p. 93.

¥ Instrucciones al Consejo de 1559, epigrafes 13, 16, 17 y 18.

# Memorial del secretario Vargas sobre el titulo de Principe en Italia (sin fecha, circa 1570), AGS.
E. Lg 1046, 191.

¥ Papel sin fecha (circa 1610), en donde se afirma que tal disposician fue tomada para los tres ministros
de Italia en 1558, AHN. E. Lg. 1014,

® Pragmdtica de los oficios de Ndpoles, 17-V-1558, IVDJ]. E. 80, Caja 104, nims. 3 2 8 y AHN. E.
Lg. 1014, s.n.; Real Orden sobre las oficios perpetuos de Mildn, 23-XI1-1560, AGS. SP. Lb. 1135, s.n. y prag-
maticaz 1° y 2.* de los Oficios vacantes en Sicilia, 3-VIII-1564 y 15-X1-1565, AHN. E. Lg. 2239, s.n. La
reduccion de las competencias de los virteyes en estas materias coincide plenamente con la ssuncién de
las mistnas por el Consejo de Italia (pérrafo 7. de la instruccion de 1559),

® «El virrey (de Sicikia) a iiltimo de marzo {de 1563), con aviso del recibo de lo que s¢ le escribid
sobre ¢ advertencia de no consignar ningtma merced que se hiziere a alguna persona sobre cosa que tenga
administraciéne, AHN. E. Lb. 689 (s.n.). Asimismo, en un escrito al virrey de Napoles de 2-1I-1618, se
recuerda que en 1563 Felipe IT prohibio que se hiciesen donativos a los ministros de [talia, AHN. E. Lg.
2146 (s.n.).

* Camillo Giarnma, op. cdi, Palenno, 1936, p. 131, y H. G. KoeniGseerGes, op. cit, Madrid, 1975,
pp. 70-81.
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a los virreyes, gobernadores y otros ministros en recomendacién de parientes, amigos
6 criados ¢ allegados» {parrafo 23).

Observamos, por tanto, que con estas medidas se persigue la reduccién de dmbitos
de poder distintos al de la Corte del rey, dictindose todo tipo de medidas conducentes
a una mayor subordinacién de virreyes y gobemadores a los mandatos del monarca,
tratando incluso de anular su capacidad de influencia en el dmbito inmediato al rey,
prohibiéndoles mantener agentes o embajadores ante su persona: «pues para ello
ni a Nos ni a nuestros ministros y officiales falta la memoria y cuydado que es razén
para la buena y breve expedicioén dellos (los negocios)» *'.

Como indica Pere Molas, la ausencia regular de los reyes hizo que una institucion
creada como oficio extraordinatio para cubrir la momentanea ausencia del rey, hubiera
de adoptar una nueva funcién, viéndose en la Corte al vicatio regio como un gobernador
de mayor porte 2. La clausula «Alter Nos» se entendié como una simple formula
que autorizaba en lo publico a la persona del virrey, sin més connotaciones **.

Podemos concluir que, contemporaneo al cambio de los cuadros dirigentes, duran-
te el «ajuste» producido por el traspaso de poder, se dic comienzo a una progresiva
reconduccion de la figura del virrey, restringiendo de forma drastica el espectro de
decisiones que podian tomar sin consuliar, asegurando la configuracién de la Casa
y Corte del rey como tnico espacio de competicion politica. Del mismo modo, la
centralizacién politica efectuada por Felipe II y sus consejeros, lejos de proceder
a arrebatar poder y autoridad a las instituciones estamentales de los reinos, se centré
en el recorte de la autonomia de sus ministros y oficiales limitando extraordinatiamente
la delegacién de su auteridad.

Por obra de estos cambios, los regentes italianos dejaron de ser meros agentes
vicerregios, ya que, una vez que los ministros de Italia carecieron de la facultad de
proveer oficios, al existir otros cauces para su promocién social y profesional, tendieron
a situarse al amparo de los patronos y ministros de la Corte ™, Esta traslacién del
fuego politico, de las provincias al 4mbito cortesano, fue consignada por un buen
nimero de observadores politicos y asi Scipio di Castro, en totno a 1578, sefalaba
su importancia dentro del ejercicio del poder en Sicilia:

«E’humore antico di signori siciliani procurarse qualche intelligentia in la Corte del
R2. Questi con qualche favorito, quello con secretarii, colui ¢h'e conosciuto dal Re col
Re istesso. Ma turti communmente lo sogliono havere con li Reggenti. Questo fanno per
due cause, prima, per quelli negotij che alla giomata potessero loro accadere in la Corte.

" A los virreyes de Napoies y Sicilia, 4-XI1-1560, BCP. 3Qq E34, 14-15.

%2 Pere Movas RipaLta, Le Monarguia espariola (siglos xvixviy), Madrid, 1990, pp. 57-58.

* Vittorio Sciumt Russt, Il governo della Sicilia, Napoli, 1984, p. 1, y Camillo Giaromia, op. cit, Palermo,
1930, p. 76,

* Luigi Barzeca, «El Consejo Supremo de Italia v el caso de la baronesa de Cariniw, Cuadertos de
Invertigacicn Histérica, nim, 2, 1978, pp. 117-118.
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L'altra per satisfare alla inclinazione nataral che hanno d'esser censori perpetui dell’attioni
del Vicerg, de suoi confident, et de suci officiali» *.

Después de 1560, nobles, virreyes, ciudades, corporaciones y asambleas parla-
mentarias habran de mantener agentes o embajadores en Madrid para defender sus
intereses y tendrén que tener un contacto asiduo con ministros, oficiales y cottesanos,
asociandose a los mismos para participar en el poder.

4. La Visita General de Italia de 1559

Los cambios efectuados en 1559 y la transformacién operada en el gobierno de
Italia se insertaban, como hemos ido apreciando en un esfuerzo por asegurar la cen-
tralidad de la Corte, en un proyecto politico de amplio calado del cual no es ajena
la sedentarizacion de la Corte en Madrid en el afio 1561, y que, si hemos de creer
& los cronistas y hagiégrafos del rey Prudente, se gestd cuando el monarca tomé
la decisién de trasladar la cabeza de su Monarquia de los Paises Bajos a Castilla.
Dentro de este esfuerzo transformador de la Monarquia, se incluye también la revisién
del sistema y la correccién del mismo a través de las Visitas, pues, un cambio de
esta naturaleza habia de justificarse en la necesidad de reparar y corregir una méquina
de gobierno averiada e ineficaz.

La Visita, el instrumento de cotreccién y control utilizado, procedia de la praxis
eclesiastica, la Visstatio Canonica, siendo el método cominmente empleado por la
Corona durante el siglo 3v1 para vigilar y corregir el comportamiento de sus servidores
y oficiales. Consistfa en una investigacion i sitw del desempefio del cometido de
oficiales y servidores reales, que aportaba la informacién necesaria para proceder
a la correccion de los errores y desviaciones que se producian en la gestion y gobierno
de los dominios del monarca, el cual actuaba como corrector iniguorum y, como sefiala
Rowvito, ejecutaba una «profilaxis» organizativa y funcional de su servicio *.

Su finalidad era moral y ejemplificadora, revisaba el comportamiento de las per-
sonas que conformaban el servicio real mediante una encuesta extraordinaria sobre
sus miembros en un tertitorio, un tribunal, etc., que era después sometida al Consejo
del rey, del cual emanaban las sentencias oportunas *. Es preciso advertir que las
Visitas no se efectuaban de forma periddica y sistemitica, tratindose de —como

¥ Scipio D1 Castao, Aveertimenti ¢ Marco Antonto Colonna quando andd Viceré di Sicilis, 2 cura di
Armando Sgitta, Roma, 1950, p. 77.

* Pier Luigi Rovito, Respublica dei Togaty, Napoli, 1981, pp. 71 y ss.

7 Mireille PEYTAVIN, «Visites Générales du Royaume de Naples. xvidme et xvIiéme siécles: practiques
judiciairess, en ]. M. ScHoLZ {ed.), Fallttudien mur spanischen und portugiesischen Justiz 15. bis 20, Jabrbunder:,
Frankfurt am Main, 1994, pp. 324-329, y Mario Rzz0, «Finanza pubblica, impero ¢ amministrazione nella
Lombardia spagnola: le “Visitas Generales™, en Paok PissaviNg e Gianvittorio SIGNOROTTO, [ nmbardia Borro-
msica. Lombardia Spagnols. 1554-1559, 1, Roma, 1995, pp. 303-312.
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escribiera el regente Carlo Tapia— un procedimiento al que se recurtia en casos
«notorios» y «graves», 2 situaciones excepcionales %5,

Dado el caricter excepcional de este procedimiento, Mireille Peytavin lo ha con-
siderado como un testigo importante para sefalar los cambios que se producen en
el curso de la Historia de la Administracion hispana en Italia ®, de hecho, como
sefiala esta autors, los principales cambios en la estructura del gobierno de Italia
estuvieron siempre acomparados por el recurso a la Visita. De este modo las Visitas
Generales de 1559, come intentaremos mostrar en este apartado, corresponden a
la aparicién del Consejo de Italia y al replanteamiento global del gobierno de Italia
que se produce en el paso del reinado de Catlos V al de Felipe I1.

Creemos necesario hacer previamente un escueto repaso a las visitas efectuadas
antes de 1559, dado que, si atendemos a las experiencias previas resultarda mucho
mas perceptible lo que representan dentro del proyecto centralizador de Felipe I
y su Corte.

En 1532, Carlos V, interpretando las graze solicitadas por la nobleza napolitana
en el Parlamento por las cuales se le pedia que vigilase y limitase las extralimitaciones
del Consejo Collateral, ordené que cada trienio todos los magistrados perpetuos del
Reino fueran viésitados por un representante real dotado de plenos poderes. El regente
Juan de Figueroa, consejero del Emperador para los asuntos napolitanos, informé
del desorden, arbitrariedad y corrupcidn que observé en las altas magistraturas napo-
litanas y de la incapacidad del virrey Toledo para frenarlas. Informe el cual, en buena
parte, determino a la Corte a poner en marcha el procedimiento acordado en 1532,
encomendéndose la Visita a D. Pedro Pacheco, obispo de Mondofiedo ', La Visita
se efectud entre 1536 y 1538, observindose pronto desviaciones cuyo efecto no habia
sido previsto. El procedimiento fue instrumentalizado, manipulade por intereses fac-
cionales, que aprovecharon la excepcionalidad de los métodos de la Visita, como,
por ejemplo, el anonimato de los denunciantes y el secreto de las fuentes de infor-
macion, para utilizarla con fines particulares en la lucha politica del reino ''. A ello
habria que sumar la dudosa legalidad de los procedimientos, que no encajaban con
las constituciones y las normas procesales del Reino, y las continuas quejas de virrey
y tribunales, puestos pablicamente en entredicho, con la subsiguiente merma de pres-
tigio y autoridad. Estas tltimas cuestiones, y €l peligro que se derivarfa para [a auto-
ridad de la Corona al desautorizar y desacreditar a los oficiales reales, obligaron al
Emperador a ordenar la suspensién de la Visita. Se habian producido algunas con-
denas, que fueron rapidamente levantadas, y en 1539 todo volvia a la situacion ante-
tior. Nueve meses después del fin de la Visita, Carlos V revocaba la ley para impedir

N Caro Tapia, op. cit., Napoli, 1626, p. 147.

* Mircille PEYTAVIN, «Le calendrier de 'administrateur. Périodisation de la domination en Italie suivant
les Visites Géneraless, Melanger dz {'Ecole Francaise de Rome, 1, t. 106, 1994b, pp. 296-302.

1™ Renats PiLaTL, ap. cit, Napoli, 1994, pp. 213-223; Pier Luigi Rovrro, op. ¢it, Napoli, 1981, pp. 91-94.

™ Renara PILATI, op. cit., Napoli, 1994, pp. 223-229, y Carlos J. HERNANDO SANCHEZ, op. cit., Valadolid,
1994, pp. 275-303.
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que los oficiales reales pudieran facilmente essere calunmiati, no repitiéndose el pro-
cedimiento y dejando sin efecto la norma que obligaba a las revisiones trienales %%,

En Sicilia ocurri¢ algo similar a lo sucedido en Népoles. Ei Parlamento habia
solicitado en 1535, 1540 y 1545 una reforma del sistemna judicial, que pusiera en
orden la Administracion de Justicia y acabase con los abusos de los oficiales reales.
En la solicitud siciliana se reclamaba un Visitador extranjero, independiente y ajeno
a las influencias locales 1.

Pero, como indican Bugarella y Fallico, entre la intencién del Reino y !a de su
soberano habia notables diferencias. Entre otras, el Visitador Diego de Cérdoba (en-
viado en 1545) recurrié a informadores sectetos y prescindi6 en su labor tanto del
Parlamento como del vimrey. Estos informadores no eran imparciales, pertenecian
a la oposicién al virrey y utilizaron la Visita en contra suya, de modo que Gonzaga,
en 1547, la consideraba como sindacato fatto comtro di me, mientras que el Emperador
daba muestras de arrepentirse de haber ordenado una medida extraordinaria por
la cual se procedia piiblicamente y sin respeto contra su «Alter Ego». El descrédito
al cual parecia querer abocar Cérdoba al virrey determind que en 1548 se ordenara
dar fin a la Visita ',

En Milin, segiin Rizzo, las inspecciones realizadas antes de la década de 1550
no pueden considetarse como Visitas Generales, Tanto la misién encomendada a
Lope de Soria en 1532 y en 1539, como la de Fornari en 1541 o la de Girén, Duarte
y Polo entre 1545 y 1547 tienen mds un carécter informativo que judicial **. En
la década de 1550 se superpusieron dos misiones, con cardcter de Visita, que tenfan
un claro contenido politico y que estaban en consonancia con el cerco establecido
contra Ferrante Gonzaga desde el entorno del principe Felipe, no es casual que quie-
nes tuvieran encomendada la «encuesta» efectuada entre 1551 y 1552, fueran D.
Juan Manrique y el secretario Francisco de Eraso, personajes muy sefialados de dicha
faccién (como ya sefialamos en paginas antetiores). En 1554, la Visita propiamente
dicha, encargada & D. Francisco Pacheco y Bernardo de Bolea, se acentué ain més
este componente politico. En la encuesta previa, y durante la Visita de Pacheco y
Bolea, se revelaron numerosas faltas cometidas por el gobernador, Ferrante Gonzaga,
y el Gran Canciller Taverna %, Pero, como ocurrié en los casos siciliano y napolitano,
Carlos V consideraba poco importantes las acusaciones vertidas contra Gonzaga y
su circulo, y le preocupaba més que no se atentase ni se dafiase su honor de caballero,
por lo cual la Visita se suspendi6 sin incoarse proceso, afirmando el Emperador que
el fin de la Visita habia sido tan sdlo informar brevemente nuestra conciencia y saber

2 Pier Luigi Roviro, op. o, Napoli, 1981, pp. 18-21, y Giuseppe CoNIGLIO, Vintatori del Regro df
Napolt, Bari, 1974.

"™ Pigtro BucakeLLs y Grazia FaLLico, L' Archivio des Visitatori Generali di Sicilia, Roma, 1977, pp. 25-28,
v Vittorio Scrun Russt, op. o, Napoli, 1983, pp. 55-56.

™ Pietro BUGARELLA y Grazia FALLICO, op. cit, Roma, 1977, pp. 26-33, y Virtario Scum Russt, op. ci?.,
Napoli, 1983, pp. 58-60.

M Mario Rzz0, op. ¢it, I, Roma, 1995, pp. 309-311.

1% Federico CHABOD, op. cit, Firenze, 1958, pp. 95-135, y Mario Rizzo, op. cit, I, Roma, 1995, p. 311.
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si las acusaciones contra el gobernador de Mildn tenian fundamento o si solamente
eran fruto de pasiones personales %7,

El problema planteado en las Visitas efectuadas durante el reinado de Carlos V
era que, al ser un procedimiento extraotdinario, demostraban la incapacidad de los
gobernantes por controlar la situacién, v aunqgue iban dirigidas a la correccion del
sistema administrativo y fiscal y no contra los promeges, éstas se volvian indefecti-
blemente contra ellos al sefialar la responsabilidad en sus colaboradotes, en sus cortes
personales, que estaban situados en el ambito de su directa confianza,

Todas estas cuestiones lievaron al virrey de Sicilia, Juan de Vega, a aconsejar
en 1558 métodos mas directos y menos «sibilinos» de correccion : «no ay cosa tan
facil de conocer como si el que gobierna es bueno o malo, porque el bueno da
buenos ftutos ¥ €l malo malos. Y que si es bueno se le ha de dejar hacer lo que
le pareciere, y si es malo no se le ha de dejar hacer nada, sino quitalle y esto es
ser rey de Sicilia y del mundo» '%,

En 1559, sin embargo, no parecen considerarse estas prevenciones cuando se
plantean las nuevas visitas como continuacion de las anteriores: «Teniendo nos enten-
didas las causas que movieron al Emperador Nuestro Sefior de felice memoria para
mandar visitar el afio pasado de cincuenta y tres las cosas del Estado de Milan,
las dificultades y impedimentos que en la prosecucion dellas huvo y la necessidad
que al presente ay para continuarla y de nuevo comenciarla y saver y inquirir por
Io que toca al descargo de nuestra conciencia», se le dice a Andrés de la Cueva '%,
y en términos parecidos se instruye a Quiroga para su Visita a Ndpoles o a Juan
Maurino y Antonio Agustin para Sicilia ", Al situarlas como continuacién de las
anteriores, el rey persigue actuar como corrector iniquorum, como develador de la

infidelidad y de los abusos de oficiales y magistrados.

Durante los dltimos afos del reinado del Emperador, €l circulo del principe habia
manifestado sus discrepancias en torno a la actitud del monarca respecto a cémo
se habia llevado el asunto de la Visita de Milan. Dicho grupo, que entonces permanecia
en la oposicién y a la espera de su acceso al poder, censuraba abiertamente la sus-
pensién del proceso ', pero estas criticas no deben ser interpretadas solamente desde
la 6ptica del «ajuste de cuentas», sino que reflejan un mar de fondo, el de la justicia
interrumpida, el de la sensacién de falseamiento de los instrumentos de inspeccion,
inexplicablemente abortados casi desde el mismo instante en que debian dar resultados

"7 Federico CHABOD, op. cit., Firenze, 1958, pp. 178-186.

% Carra a Felipe 11, 8-V[-1558, BNM. Ms. 10300, 46-47.

Y Instrucciones dadas a D. Andrés de la Cueva para la Visita del Extade de Mildn, Bruselas, 26-IV-1559,
AGS. VI Lb. 288, 1.

" A los visitadores de Sicilia se les indica que su mision es la de revisar el estado del patrimonio,
cuentas, bilancios, etc., desde 1547 {cuando se suspendio [a Visita de Cdrdoba) hasta 1559. Compendiun:
Literarum d.nov. visitatorum Antowry Augustini ¢! dor Joannts Meartin (29 de junio de 1559 a 15 de octubte
de 1560), AGS. VL Lg. 152, vol. 5 ipreimbulo). fustruceidn a D. Gasper de Queroga para la visita de los
oficiales de justicis, patrimoniales y otros de Nro. Reino de Ndpoles, 19-IV-1558, BNM. Ms. 988, 63-74.

! Federico CHABOD, op. crf, nam. 2, Firenze, 1938, p. 184,
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y de ahi la insistencia con que en las instrucciones a los visitadores de 1559 se enfatizo
su cardcter de continuacion.

Al equipo del Emperador se le achacaban una larga serie de males, endémicos
en su administracién: corrupeidén de los ministros, enajenacién del patrimonio real,
mal gobietno...; el principe y sus consejeros propenfan, como contraste, ejemplaridad
y virtud, Aspectos que fueron agudamente subrayados por Cabrera de Cardoba, quien,
al comienzo de su biografia de Felipe II, reflejaba este estado de dnimo al describir
el Estado gue tenia el mundo v la Monarguia cuando entrd en ella D. Felipe 11712,
Sin estar Ja Monarquia en un estado ruinoso, el nuevo equipo se dispuso rapidamente
a poner en marcha un modelo de gobierno ejemplar, que mostrara la vértud del nuevo
monarca, pues, como subraya Rovito, en la institucién de la Visita subyacia el ideal
del soberano justo, siempre dispuesto a hacer justicia y corregir los abusos infligidos
a sus sibditos 1t

Las visitas generales de 1559 responden 2 un ideal de buen gobiemo, que descansa
sobre dos pilares: justicia y Consejo. No son ideas nuevas, sino que pertenecen al
acervo comun de lo gue se considers la virtud del principe, aquello que lo distingue
del tirano "%, En el ideal regenerador que presidié los cambios suscitados por el
soberano, Consejo de Italia y Visitas son lz expresion de la voluntad del monarca
por mejorar la articulacién de su Consejo y aplicarse a sus deberes judiciales. Consejo
y Visitas eran dos elementos unidos, las dos caras de una misma moneda, donde
el propésito perseguido no era reformar o renovar las estructuras, sino aplicar unos
preceptos que venfan de antiguo y que eran consustanciales al efercicio del gobiemno.
Para muchos sutores no ha pasado desapercibida la extraordinana coincidencia de
la Visita de 1559 con una renovacién del aparato judicial, como ocurre en Sicilia,
donde se dota de nuevas ordenanzas al tribunal del Consistorio o Sacra Conciencia
¥ que subrayan este propdsito de justicia como piedra angular del nuevo reinado '*°.

Como contraste, frente a este impetu inicial, hemos de destacar que, a pesar
de todo, la suerte corrida por las visitas de 1559 no fue muy distinta a la de sus
precedentes, Las causas de su abandono vinieron, bésicamente, de la paralizacién
de la vida administrativa en tanto no se resolviesen los procesos incoados a ministros
y oficiales y el dafio que estaba recibiendo la reputacién de la Corona al ponerse
en entredicho la honorabilidad de sus ministros y oficiales, razones que podemos
leer entre lineas en las 6rdenes enviadas a los visitadores para que suspendiesen
su actividad en 1561 y regresasen a la Corte a rendir cuentas ''®,

112 1 nis Casrena pE CORDORA, op. i, 1, Madrid, 1876-77, pp. 40 y ss.

"1 Pier Luigi RoviTO, ap. cit, Napoli, 1981, p. 7.

M 1. A, Fesndnpez SanTAMaria, Ef estado, ki guerra v la paz. El p fento polftico espariol en ol Rena-
cintiento (1516-1559), Madrid, 1988, pp, 291-294.

" Pietro Lanza (principe de Scordia), ap. cit, Palermo, 1836, pp. 52 ¥ sa.

" Vid orden dada a Quiroga el 28.IV-1561, AGS. SP. Lb, 424, y a Andrés de la Cueva el 2.IV-1561
;inrqueysla\rmitadeSid]incsmadnyhde Napoles va ya casi en los mismos terminoss, AGS. 5P.

. 1155, 28,
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La Corona, como sefialaba un informe de Quiroga, era incapaz de encausar y
procesar en un tiempo y forma razonables a los inculpados: «que ademas de ser
una obra tan prolixa y fastidiosa, que no se podra llevar al cabo sino en mucho
tiempo y a costa de mucho trabajo y gastow V7. El problema de la lentitud del pro-
cedimiento no tendtfa mayor importancia si no fuera porque las Visitas resultaban
ser una suerte de «estado de excepcion administrativo», paraliziandose todo nom-
bramiento o promocién hasta conocerse el resultado de la pesquisa, afectando al
normal desenvolvimiento de las instituciones. Sobre esto se basaba la orden de apre-
mio dada a los visitadores, a de la Cueva se le conminé a concluir «para proveer
en algunas cosas de las que quedan por assentar en esse estado (Milin} conviene
saver la manera de vivir y proceder de nuestros oficialess %,

Por otra patte, para proceder a la busqueda de indicios, a la inquisitio, se admitian
las denuncias anéhimas para iniciar un proceso de informaciones sobre un individuo
o institucién, a los denunciantes e informadores se les otorgaba una proteccién espe-
cial, se les gratificaba y se preservaba su anonimato en previsién de posibles vendetias.
Con ello, se agilizaba la parte del proceso correspondiente a las averiguaciones, pero
permitia que la Visita fuera instrumentalizada usindose el sistema de denuncia con
mala fe, haciendo que el procedimiento fuera tremendamente engorroso, dado que,
generalmente, resultaban encausados la prictica totalidad de los oficiales y ministros,
lo que alteraba profundamente el funcionamiento del conjunto de las instituciones
de gobiemno, cuyos miembros dedicaban no pocos esfuerzos para defender su repu-
tacién y su carrera !,

Como habia ocurrido en las Visitas de Carlos V, finalmente, contra quien se
dirigia la Visita, se desease o no, era contra los virreyes, y actuar contra ellos era
actuar contra el propio monarca, ya que piblica y simbdélicamente, pese al recorte
de sus prerrogativas, seguia siendo su doble, su atro yo. En este sentido, ya habia
advertido el obispe de Mondofiedo en la primera Visita al Reino de Napoles que
la Visita a los oficiales reales «por indirecto esta es pesquisa contra el virrey» ',
Onro tanto advertiria el cardenal Granvela en 1581 en visperas de una tercera Visita
a Népoles: «pero por esto estd el Virey, por mirar si hay bellaquerfa» ?!. A pesar
de la advertencia contenida en la Instruccion al Consejo de Italia en 1559: «Que
se tenga especial cuidado de dar autoridad a los ministros y tribunales para que
no se dé ocasion a que los sibditos se desacaten» '%, y en las cuidadosas cldusulas
elaboradas al respecto en las Instrucciones a los Visitadores, como en la de Andrés
de la Cueva: «En esta visitacion e ynformacion, ni en la otra que se os da, no queremos
que se comprehenda la persona, administracion y govierno del Ille. duque de Sesa,

W Quiroga a $.M,, 15-V-1562, AGS. 8P. Lg. 1, 81.

1 3 [V.1561, AGS. SP. Lb. 1155, 28. Scbre lo mismo, vid. «Noticias della V:sm: de D. Andrés de
la Cueva, afo 1562w, AGS. SP. Lg. 1792, 25v.°, y carta del Consejo de Iralia a Quiroga, 28-IV-1561, AGS.
SP. Lb. 424, 107.

" Informes de Quiroga, 12-1X-1560, AGS. SP. Lb. 424, 52 y 114, y del 7-VII-1562, ibrdem, Lg. 1, 73.

M 3d AGS. E. Lg 1025 s.n.

121 16.VI-1581, CLERC. XVIII, 167-168.

22 Pirrafo 24.
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nuestro governador y capitin general, ni los que por lo passado an sido governadores
y lugartenientes dese Stado por el rrespeto que se deve tener a sus personas y autoridad
de sus cargos» ', Pese z esta precaucién, no se podia olvidar, como subrayé Scipio
di Castro en sus «Advertimientos a Marco Antonio Colonna nombrado por virrey
de Sicilia», que «cuando el rey se mueve a hacer una Visita a un Estado quiere
decir que tiene al que gobierna en para poco» 1%, ocasionando la pérdida de respeto
al virrey, mostrando su vulnerabilidad, y dando pie a los sibditos a solicitar una
Visita cada vez que les disgustaba uno de ellos, socavando tanto la autoridad de
la institucién como la de la Corona.

En el fondo, no se podia evitar que ocurriese lo que habia sucedido las veces
anteriores, tal vez porque, como escribié Antonio Pérez: «en los juicios absolutos,
como el de las Visitas, en que por la mayor parte el poder, o el enojo, o el enfado,
o la adulacién son los jueces» 12,

Los procedimientos de inspeccién, como es el de la Visita, ponfan a la vista de
la Corte todo el tejido institucional del territorio, limitando, como ha sefialado Rubio
Mafié, las atribuciones de los prorreges al multiplicarse las vias de informacién del
soberano '%, El aspecto mds sobresaliente de las Visitas de 1559 no fue su vertiente
«procesal» y de castigo a los oficiales indignos, sino su cardcter de gran encuesta
sobre el estado de las prerrogativas reales en los dominios italianos. Es mds, una
vez suspendidas las Visitas en Napoles y Mildn, se continuaron los aspectos infor-
mativos y de vigilancia del funcionamiento de las instituciones, envidandose regentes
del Consejo de Italia {que no perdieron su condicién de tales) a los dominios itaiianos
con la obligacién de hacer acopio de noticias e informaciones Gtiles para el gobierno '%7.

En Sicilia la cuestién tiene similitudes y diferencias: en 1562 se inici una nueva
Visita concebida como continuacién de las anteriores. Para efectuarla fue comisionado
un regente del Consejo de Italia, Marcelo Pignone, marqués de Otriolo, siendo el
fin declarado la reforma de los tribunales del Reino 2. El marqués de Oriolo partié
coh unas instrucciones insélitas, en las que se le informé que las Visitas anteriores
habian quedado lamentablemente inconclusas, la de Cérdoba por smperfeccion y la
de Agustin y Maurino por no llevarse a execucion, por lo que a él se le conferfa
una capacidad ejecutiva que le autorizaba a castigar el mal donde Io viere '¥, Estas

B 26-IV-1559, AGS. VI Lb, 288, 2v.®

¥ Cirea 1577, BNM. Ms. 5791, 249 (también hemos manejado la version en italfano, edicidn ya citada
de Armando SarrTa, p. 76, pero esta frase en su versidn casteilana nos he parecido mucho més expresiva).

2 Anionio PERez, Relaciones y Cartas, 1, Alfrede Arvar EzquEegsa (ed.), Madrid, 1986, p. 128.

1% .1, Rupio MAKE, B virreéata, I, México, 1983, p. 85.

" Vid. consulta Quanto & la yda del dtor. Safermitano, 28-IV-1561, AGS. SP. Lb. 424, 112, Asimismo
s¢ autorizo al regente Casato 4 resolver asuntos familiares en Milin, pero bajo este pretexto se le instruyd
con prerrogativas casi de visitador «siendo como es deste nuestro Suppremo Consejo» habiéndosele de fran-
quear la entrada y asistencia a los wibunales del Reino, con voto en todos los negacios, porque a su vuelta
habia de «informar a 3.M. cumplidamentes, 1-V-1563, AGS. SP. Lb. 1155, 36v.”

12 Manteniéndosele su calided de regente de la Cancilleria y del nuestro Supremo Consejo. Tilo dado
al mgs. de Oriolo como Visitador del Reino de Sicilia, 23-V-1562, AGS. SP. Lb. 933, 167.

¥ Ls comission que se dio af marqués de Oriolp pava exequcidn de la Visita del Reyno de Sicilia, afio
1562, AGS. SP. Lb, 3154, 1 y sig.
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prerrogativas, ajenas 2l oficio de visitador, fueron de cardcter coyuntural v los inves-
tigadores que han wabajado sobre esta institucién no han consignado ningin otro
caso parecido; es probable que estas amplias facultades estuviesen en relacién con
la caida en desgracia de Medinaceli y que responda a un apaciguamiento de la tension
en la faccién ebolista a raiz del enfrentamiento entre el virrey y el primo de Ruy
Gémez, el marqués de la Favara,

Pero, ya sea por la continuacién informal de las pesquisas en Nipoles y Mildn
como ¢n la continuacién abierta y declarada en Sicilia, en los tres casos hay dos
elementos comunes bisicos: la continuacién de los procesos quedd en manos de
miembros del Consejo de Italia y su actividad estuvo orientada a obtener informacién
para facilitar el gobierno de los dominios italianos de la Monarquia.

Esta continuacién informativa no es en modo alguno un replanteamiento de las
Visitas, simplemente se mantiene su principal objeto. Las instrucciones dadas a Andrés
de la Cueva para la Visita de Mildn, la de Quiroga para la de Niapoles y la de Antonio
Agustin, Juan Maurino y al marqués de Oriolo para Sicilia, dedican mds espacio
a la informacion que han de recabar que a la persecucién de delitos en la Admi-
nistracion, y ef tipo de informacidn que se solicita es muy significativa: Se requiere
un conocimiento exhaustivo de las rentas de la Corona, de su Patrimonio {y cudl
estd enajenado y cusl no), de los beneficios que provee, de las presentaciones que
hace el rey, los oficios que provee, los que son vendibles, cudnto rentan, cual es
su duracion, cusles estan vacantes y hay que proveer, cuales van a estarlo, etc. V*°.
Informacién toda ella que servird a la Corte para asumir las atribuciones disminuidas
a los prorreges. Como aprecian Bugarella y Fallico, estos aspectos son insolitos respecto
a las anteriores Visitas '*! y apuntan hacia esta concentracién de las prerrogativas
del soberano, articuladas a través del Consejo de Italia, que antes apuntdbamos. Esta
recogida de informacion, permitiria no sélo un conocimiento mds profundo del gobier-
no y administracién de los territorios, sino que servira para poner en marcha iniciativas
legales conducentes a perfeccionar el control de los vitreyes y a pulir y concretar
las atribuciones de la Corona. En cuanto a la parte procesal, el material recogido
por visitadores e informantes se comenzé a analizar y estudiar en la Corte en tomo
a 1565, comenzando a determinarse los cargos entre 1566 y 1567 2. Aunque entre
recursos y apelaciones muchos procesos continuaron hasta la década siguiente ',

% Instrucciones s Andrés de la Cueva, doc. cit. AGS. VI. Lb. 288, 2, ¢ «Instruccién de Justicias ¢
«Instruccion de la Haciendaw; «Advertimiento del Consejo de Italia al Visitador Quiroga», 12-IX-1560, AGS.
SP. L. 424, 52; Compendim... doc. cit. AGS. VI. Lg. 152, nim. 5 (predmbulo); La comission... doc. cit.,
AGS. SP. Lb. 1154, 23 y sig.

U Pletro BUGARELLA y Grazia Fallico, op. cit, Roma, 1977, pp. 353-37.

%2 Quiraga a S.M., 20-0-1567; BLM. Add 28399, 3. «Cargos y penas de la visita de Nipoless, IVD].
Envio 80, Caja 106, niun. 569.

13 Vid «Confirmacion de la sentencia dada por e cardenal Quiroga a Juan Jerénimo de Jennarows,
edo. 2-VI-1569, AGS. SP. Lg 2, 32.
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5. Confesién y Santo Oficio

Quedaria incompleto nuestro andlisis si no hiciéramos mencién al trasfondo de
la reforma emprendida por Felipe IT en los primeros afios de su reinado. En el verano
de 1559, el monarca, a su regreso de los Paises Bajos, con la experiencia de las
turbulencias religiosas que asolan la Europa Septentrional y el temor a que éstas
contaminen sus dominios (sobre todo tras descubrirse focos luteranos en Valladolid
y Sevilla), inicié un severo programa confesional. Este programa tenia la finalidad
de crear un cordén sanitario que impermeabilizara a sus dominios de toda influencia
herética, a la vez que, dentro de ellos, se procedia a implantar y vigilar la ortodoxia
catélica 1%,

Como ha subrayado Paolo Prodi, ia Reforma protestante significé la fractura de
la Cristiandad en una pluralidad de iglesias, confesiones cuyo desarrollo, la confe-
sionalizacion, vinculé la religion con la patrimonializacién del Estado '**. Para com-
prender este fendémeno, baste recordar que la Paz religiosa de Augsburgo se asenté
sobre el principio «Cuius regio eius religio», muestra de la vinculacién natural que
a mediados del siglo xv1 se establecié entre dominio y confesién.

La confesionalizacion de la politica y la sociedad permitio a los soberanos afirmar
su autoridad como delegada del poder de Dios. Un buen ejemplo de este pensamiento
lo tenemos en el tratado IV del Epistolario Espéritual (Alcald de Henares, 1579} del
meestro Juan de Avila, un predicador que tuvo un importante éxito en la Corte
espafiola: «El sefior de vasallos, lugarteniente es de Dios, el cual ordena que haya
en la terra buenos que tijan y manden, y otros que obedezcan. Y quien a éstos
resiste, dice San Pablo (ad. Rom, 13 et 8), a la ordenacidn de Dios resiste, el cual
dejé todas las cosas debajo de orden. (...) No es sino ministro de Dios y como un
mero ejecutor, que no puede hacer més de la comision que le dieron: no para hacer
y deshacer pone Dios a los sefiores, mas para ejecutar las leyes de Dios y de su
santa voluntads» .

El texto ejemplifica una concepcién descendente del poder ampliamente extendida
en el siglo xv1 y del que se hacen eco numerosos cortesanos e intelectuales al servicio
de Felipe 1I: la autoridad desciende desde Dios hacia la Sociedad transmitida a través
de los pobernantes. Por ese motivo, la herejla trascendia del dmbito espiritual al
temporal, siendo un acto de desobediencia al poder y a las leyes V. La disidencia
religiosa era vista como el mayor peligro de subversién de los estados, la principal

M Marcel BATALLON, Eraseo y Espasia. Fxudios sobre la bistoria expiritual del siglo xvi, México, 1966,
pp. 715.737.

WY Paolo Propl, I secramento del potere. I giuramento politico meils storia costituzionale dell'Occidente,
Bologna, 1993, pp. 2833-287.

U BAE, XIN, Madrid, 1945, pp. 432-433.

YT Herta SCHUBART, Arias Montano y eof dugue de Alba en los Pafses Bajos, Santiago de Chile-Madsid,
1962, pp. 17-26, ¥ Julio Caro Barola, Las forsras compieias de la vida religiosa (sglos xv1 y xvir), Madrid,
1985, pp. 173-187.
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amenaza de alteracion del orden social y politico, de manera que, como recordara
monsefior Acquaviva a Felipe II «mutatione di religione» era automaticamente enten-
dida como «mutatione di Statos»: «che la mutatione della Religione e I'introduttione
dell’heresia sotto nome di nuova Religione & causa sempre di seditione, discordia,
tumulto et alteratione di dominio e di stato» %%,

Como sefiala Schubart, no se trata de una actitud politica nacida de una fun-
damentacién ideolégica compleja, sino més bien de convicciones nacidas de la prictica
v la experiencia 1*°. La «centralizacién» promovida desde la Corte hubiera side impen-
sable sin la reforma de la Iglesia, sin su integracién a la Monarquia y su utilizacién
como instrumento de control polftico y social. Lo cual, ademids, entroncaba con una
larga tradicién asociada a la Monarquia Hispana, que habia hecho de la religion
un instrumento de gobierno 1%,

Como «tutores ecclesiae» los reyes de Castilla y Aragon asumieron en la Baja
Edad Media el pape] de guardianes de 1a Iglesia, y ello permiti6 una notable expansién
y fortalecimiento de su poder. Al asimilar la administracién eclesidstica en el servicio
a la Corona adquirieron una vertiente nueva y extensiva del poder real, ampliando
el campo de actividad de la Corona a materias nuevas como educacién, familia, bie-
nestar, caridad, etc. Con ello, refozaron su autoridad, pues su asimilacién al gobiemo
espiritual les otorgaba un aura sagrada de manera que cualquier impugnacién de
su autoridad adquirié por ello un cardcter casi sacrilego 4.

La Inquisicién espafiola fue concebida, desde su nacimiento, como una pieza
fundamental de este sistema, con una finalidad politica ademds de la puramente ecle-
sidstica, yendo sus objetivos mas alld de la exclusiva persecucién de herejes y judai-
zantes, pues reservaba a la Corona la autoridad para imponer la disciplina social
con lo que trascendia los fines especificamente religiosos con que fue constituida 142,
La Inquisicion fue, por ese motivo, uno de los mas sélidos pilares institucionales
de la Monarquia y su situacion excepcional independiente de las normas, leyes y
constituciones de cada dominio de la Corona, as{ como su casi exclusiva dependencia
del monarca la convertian en una herramienta perfecta para contrarrestar la fuerza
de los ambitos locales de poder y asimismo permitfa vertebrar la Monarquia como
una unidad politica .

% Serittura sapra § Astorit Ecclesiastica data of Ré Filippo da M. Acquaviva 2 Marzo 1568, Hugo, LAEm.
NER, Melstermatiom: romanuram mantissa, Ratsbona, 1875, 220 n. 1.

'Y Herta SCHUBART, ap. cit., Santiago de Chile-Madrid, 1962, pp. 22-2).

" Martin Pripeson, «Felipe T1 y ¢l pontificados, en Ricardo Hinojosa (ed.), Entudsos sobre Felipe
I, Madrid, 1887, pp. $0-128, y Pablo FERNANDEZ ALBALADE)C, «Iglesia y configuracién del poder en la monar-
quiz catélica (siglos xv-xvi). Algunas consideraciones», . Ph. GENET y B. VINCENT (cds.}, Etat et Eglise dans
o genese de !'Etat Moderne, Madrid, 1986, pp. 209-216.

W Jose Manuel NisTo SO, Fundamentos ideolsgicas del poder real en Castilla (siglos xm-xvi), Madrid,
1988, pp. 46-48.

H2 Tarsicio DE AZCONA, Iiabel f2 Catolice, I, Madrid, 1986, pp. 24-25.

1% Francisco Tomas ¥ VALIENTE, Gobiermo ¢ instituciones en fa Espania del Antiguo Régimen, Madrid, 1982,
p. 18, y Roberto LopEz VELA, «Jurisdiccitn y drganos de gobierno en la Inquisicién», en Joaquin PERrez
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Al iniciarse el siglo xvi, observadores de la politica hispana, como fuera el agudo
embajador forentino Francesco Guicciardini, entendieron perfectamente la simbiosis
entre religién y politica que se estaba operando: «Esto es lo que hizo tan gloriosas
las empresas de Su Catdlica Majestad (Fernando): siernpre se iniciaron para bien
de su propia seguridad o poder, pero a menudo pareceria que se habfan realizado
para fortalecer la fe cristiana o para defender a la Iglesia» '*.

La reorganizacién del Santo Oficio hecha por el Inquisidor General Deza en
1500, bajo los auspicios de Fernando €] Catélico, obraba en este sentido, al estipular
el establecimiento de tribunales de la Inquisicién en todos los dominios de la Corona,
cteaba una extensa red que hacfa presente la autoridad real en todos los dominios,
vertebrada y centralizada en la Corte 1%,

Dicha reforma fue la base sobre la que se desarrollé ja Inquisicién entendida
como columna vertebral de la Monarquia, centralizada en la Suprema, con una red
que se extendia a todo el conjunto de sus dominios y caracterizada por lo que Gonzilez
Novalin ha denominado «imperialismo jurisdiccionalista», por el cual todos los 4mbi-
tos forales y legales eran subordinados a la jurisdiccién inquisitorial, considerada como
referente normativo preeminente 6. Por ese motivo, se prefirieren inquisidores que
fueran juristas y no teélogos, pues debian ser buenos conocedores y defensores de
su jurisdiccién .

Como hemos sefialado, al sustentar Felipe If en la confesién la razén que agrupaba
a su patrimonio como un conjunto unido frente al exterior, a la vez que incrementaba
su autoridad, la Inquisicién reafirmé su papel prevalentemente politico, come ins-
trumento de comtrol y disciplina del pueblo catélico, como afirma Gutiérrez Nieto,
y se confirmaba como una «superestructura de control», ideada come un organismo
totalmente centralizado en lz Corte con prolongaciones capilares a todos los termitorios
de la Monarquia 4.

ViLLaNUEVA ¥ Bartolomé Escanoerr Boner, Historie de la Inguisicion en Esparia v Amética, vol. I, Madrid,
1993, pp. 64-71.

" Marvin LUNENFELD, Las corregidarer de Label la Catolica, Barcelona, 1989, p. 134.

15 17-VI-1500, Ovigen de lo Inguisicion, s.d., RAH. C-184, 14v.5-15; A. Cotagero, Fray Diego de Deza,
Madrid, 1902, pp. 141-142; ]. A LuorenTE, Histora Critica de fa Inguisicion espadiols, 1, Madrid, 1980,
pp. 253-254, y ]. Manrinez MiiAN, «Las élites de poder durante el reinado de Carlos V a través de los
miembros del Consejo de Inquiticién (1516-1358)», Hispanda, XLVIII/168, afio 1988, pp. 12)-122.

] L. GonzALez NowaniN, «Reforma de fas leyes, competencia y actividades del Santo Oficio durante
la presidencia de!l Inquisidor General D. Femando de Valdés (1547-1566)», en J. PEREZ VILLANUEVA, La
Inquisicion expasiola. Nucve vision, nuevos borizontes, Madrid, 1980b, pp. 193-205.

"7 El Inquisidor General Valdés a Cardos V, 13-IX-1554, J. L. GonzALez Novavin, El Inguisidor General
Fernando de Valdés (1483-1568), Oviedo, 1969; I1-Cartas y Documentos, Qviedo, 1971, pp. 156-157.

" Pars todo esto vid : Juan Ignacio GuTERREZ NETO, slnquisicién y culturas marginadas: Conversos,
mofiscas ¥ gitanoss, VV, AA, E siglo del Quijote (1380-16803, 1, Madrid, 1996, 837-892; Julio Caro Barojs,
E sevior Inguisidor y otras vidas por oficio, Madrid, 1970, pp. 20-44; Julio CaRO Baroja, op. cit, Madnid,
1985, pp. 177 ¥ ss.; Antonio DoMiNGUEZ OrTZ, «Inquisicin v Estado en la Espafia de los Austriass, Ph.
GENET y B. VINCeNT (eds.}, Efat et Eglise dans fa genese de U'Etat Moderne, Madrid, 1986; Francisco Tomas
¥ VALIENTE, op. ¢, Madrid, 1982, pp. 13-36; J. L. Gonzarez Novauly, «Las Instrucciones de ks Inquisicion
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El desarrollo de estos principios de gobierno a partir de 1558 se sustenta sobre
la experiencia del monarca en los momentos en que detentd la regencia siendo prin-
cipe. A partir de 1543, debido a la influencia del Inquisidor General Tavera (sobrino
y discipulo de Diego de Deza), el principe Felipe impulsé el afianzamiento del Santo
Oficio como garante del orden politico 1*°. En 1546, el intento de establecer el tribunal
de la Inquisicién en Nipoles y la reforma del tribunal de Sicilia, marcan la culminacién
de este proyecto y muestran la instrumentalizacién de la estructura inquisitorial en
la cohesién y uniformizacién de la Monarquia (culminando el designio de Fernando
el Catélico) 1,

Mil quinientos cuarenta y seis es, a nuestro modo de ver, un momento crucial
en la politica italiana del principe. En estos afios, como advertimos en pdginas ante-
riores, cornienza a desplegarse una ofensiva por asegurar Italia dentro de la herencia
hispana, y, por tanto, los esfuerzos por afianzar la Inquisicién en aquellos territotios
tienen que ver con el establecimiento de lazos cohesivos entre aquelios dominios
y el gobierno hispano. Otro nivel de lectura de los acontecimientos se centratia en
el desplazamiento de las élites italianas fieles al emperador por individuos m4s afines
al circulo del Consejo de regencia del principe o, en su defecto, el establecimiento
de mecanismos que permitan contrapesar su poder.

Como ha subrayado Hetnando Sanchez, es dudoso que el virrey de Nipoles,
Don Pedro de Toledo, respaldase con entusiasmo el establecimiento del tribunal napo-
litano, toda vez que ello hubiera supuesto una merma importante de su autoridad
y una limitacién de sus atribuciones !, La rebelién del verano de 1547 y el temor
a perder el reino obligé a dar marcha atras y suspender la extension de la autoridad
de la Suprema en el reino, y la actividad desarrollada por el virrey en estos acon-
tecimientos parecen confirmar su escasa afinidad con la idea %2,

En Sicilia, el 6 de junio de 1546 se restableci6 la autoridad temporal y espiritual
del Santo Oficio, suspendida parcial y provisionalmente por Carlos V en 1535 por

Espafiola. De Torquemada a Valdés {1484-1561)», en J. A. EscUDeRe (ed.), Perfiles juridicos de ls Inguisicion
esparola, Madrid, 1989, pp. 91-109; Juan Ignacio GUTERREZ NIETO, «Inquisicion y culturss marginadas: con-
versos, moriscos y gitanosw, en Ramdn MENENDEZ PaL, Ef sigle del Quijote (1380-1680), vol. I, Madrid,
1996, pp. 837-897, y ]. Martinez Murin, «Los estudios sobre la Corte. Interpretacion de la Corte de Felipe
IIv, en J. Magringz MitLan, La Corte de Felipe I, Madrid, 1994, pp. 189-195,

4 Melquiades ANDRES MARTIN, «Juan de Tavera (1539-1543) y Garcia de Loaysa y Mendoza (18-I1-1546
a 22.IV-1546)», en Joaquin PEREZ ViLANUEVA ¥ Bartolomé Escanpels BoNeT, Hitoria de la Inguisicion en
Espasia y América, vol. I, Madrid, 1984, pp. 520-533. ,

' Pier Luigi Rovito, op. ¢it., Napoli, 1981, pp. 11-18; Tommaso Penio, Napolf ¢ Spagna nella prima
mets del Cinquecento, Bari, 1971, pp. 351-353; Luigi AMasne, I Semto Officio della Inquisiziont in Napoll,
I, Citta di Castello, 1892, pp. 90-91, v Felipe Ruz Maxriv, «La expulsién de los judios del Reino de Nipoles»,
Hispania, tomo IX, nim. 34, Madrid, 1949, pp. 46-47.

1 Carlos J. HERNANDO SANCHEZ, op. cit., Valladolid, 1994, p. 307.

52 Prudencio de Sanpoval, Hisoria de la vida y bechos del emperador Carlos V, 11, 3 vols., Madrid,
1935, pp. 307-312.
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cinco afios, protrogados a otros cinco en 1540 1. Cuando comenzaron las pesquisas
de la Visita de Don Diego de Cérdoba en 1545, fue nombrado un nuevo inquisidor,
Don Bartolomé Sebastian. Cérdoba era un individuo afin a los postulados del Santo
Oficio y personalmente vinculado a Don Fernando de Valdés, nombrado Inquisidor
General en julio de 1546 y principal impulsor del «imperalismo jurisdiccionalista»
inquisitorial *. El doctor Sebastian era inquisidor de Granada y fue nombrado para
el tribunal de Sicilia debido a la intervencién directa del principe, el cual le entregd
una instruccion personal ordenando a todas las auroridades del reino que se pusiesen
a su disposicién y que cualquier obsticulo a su ministerio le fuese referido direc-
tamente ',

Visita y reorganizacién del Santo Oficio en Sicilia son iniciativas que convergen
con el propdsito de establecer la Inquisicion espafiola en Napoles. Es necesario recor-
dar que los virreyes Pedro de Toledo en Népoles y Ferrante Gonzaga en Sicilia son
dos personajes que, en ese momento, estin alejados del circulo del principe Felipe
y sus ideas de gobierno. Por ello, la reforma planteada para extender la red inqui-
sitorial, ademds de obedecer a Iz concepcién confesional del poder politico de este
grupo tiene también una ntima relacién con el proceso de conquista del poder efec-
wado ante los primeros sintomas de decadencia e incapacidad de Carlos V, como
ya sefialamos en lineas anteriores.

El tetroceso dado en 1548 a la extensién de la red jurisdiccional del Santo Oficio
también podriamos relacionarlo con la respuesta que desde el entomo inmediato
a Carlos V en Bruselas frena las aspiraciones del principe y su circulo, con el envio

del duque de Alba a Espafia, para imponer el ceremonial cortesano borgofién y atar
corto al heredero.

Estos acontecimientos contribuyeron a subrayar con mas fuerza la sensacion de
que Carlos V habia dejado en via muerta la reforma por la que clamaba el gobierno
v la administracién de su vasto Imperio, especialmente en Italia. En este contexto,
la reorganizacién del gobierno de los dominios italianos entre 1556 y 1559 légicamente
también pasé por la inclusién del establecimiento de la Inquisicion «al modo de
Espafia» en Népoles y Mildn, y el refuerzo de la institucion en Sicilia %,

Esta es la razon por la que las Visitas de 1559 estuvieron estrechamente vinculadas
a la articulacién de [a Inquisiciéon espafiola en los dominios italianos, ligindose las

' La suspensién atendié las peticiones del Parlamento de 1534, por presiones del Cansejo de Inquisicion,
csta gracig no s¢ renovd en 1545, Vid Onges de b Inquisicion, RAH. C-184, 176v.°;, C. A Garvr, «Contributo
alla stocis dell'Inquisizione di Sicilia nei secoli Jv e s, Archivie Storico Sicilions, YOOXVIIL, XL, fasc.
3-4 {1916}, pp. 304-31%; Giuseppe I VITa, If palazzo Chiaramonte e le carcert dell Inguisizione in Palermo,
Palermo, 1910, pp. 15-16, y Vito ta Manmia, Origive ef vicende dell Inquisivione in Sicilia, Torino, 1886,
pp. 329-331.

'™ Fue nombrado visitador de Sicilia a instancias del misme Valdés, vid. carta de Valdés & Carlos V,
6V-1545; V. L. GonzALEz NovaLiN, op, ¢it,, 11, Oviedo, 1971, p. 101.

" Felipe a Cados V, 31-VII-1546, CDCV. 11, 475 y ss.; Henry Charles Les, The Inguisition in the
Spanish Dependencies, London, 1908, p. 26.

1% Jaime CONTRERAS, «El apogeo del Santo Oficio (1564-1621)», ch Joaquin PErez VILLANUEVA y Bar-
tolomé EscanpELL Boner, Historta de la Inguisicion en Esparia y Ameérica, vol. 1, Madrid, 1984, p. 706.
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visitas a la conclusién del proyecto de dotar a la Monarquia de una «superestructura
de control» radicada en el Santo Oficio. La recogida de informacién para evaluar
la posibilidad de dar este paso fue encomendada directamente a los Visitadores, como
cosa necesaria para aplicar las medidas de ejemplaridad y buen gobierno planteadas
por Felipe II. Los visitadores de Italia fueron precisamente instruidos al respecto,
debian estudiar la forma de introducir el Santo Oficio en los territorios a los que
se les enviaba, analizar las consecuencias de la decision y aconsejar estrategias para
alcanzar el éxito de forma no traumatica.

A Andrés de la Cueva, en el epigrafe de su instruccion intitulado Acerca de acordar
la orden para la Inquisicion, se le encomendaba: «seremos servido que enformandoos
del Inquisidor y de las otras personas de buen celo que os pareciere del estado en
que esto se halla, trateis y platiqueis con parescer de nuestro governador de la provision
que convernia hazer en lo que huviere necesidad de remedio» '*. Mientras que en
Niépoles se aconsejaba atin mds cautela al Visitador, encareciéndole discreccion; «Agra-
desciendole el cuydado que tiene de las cosas de la Religion y que pues en esse
reyno es tan odioso el nombre de la Inguisicion, avise si sera bien que sean castigados
por la mano real» 1%,

En ambos casos existia un claro mévil politico, que también se escondia en los
intentos anteriores, atemperar la influencia de Roma sobre los dominios hispanos,
pero, por otra, se traté también de instaurar un aparato de control contrapuesto
a la autonomfa de virreyes y gobernadores; el intento persiguia, por tanto, la presencia
directa de la 7amo real en aquellos territorios:

«pues en esse Reyno es tan odiosse el nombre de la Inquisicion si se devria de progeder
en el castigo destos por la mane real como contra personas sediciosas, scandalosas y que
maquinan contra €l Stado Rea) so color v pretexto de la libertad y que son petturbadores
de la republicas '*°

A pesar de iniciarse un timido desarrollo en esta direccion, ordenando Felipe IT
al virrey para que procediese «en las cosas de Religion en ef nuesiro Reyno de Népoles
con menos blandura que hasta aqui» para ir preparando ef terreno, su proyecto quedd
completamente frustrado desde el principio ', En 1564 se sonded al agente del
Reino de Niépoles en la Corte, Paolo de Arezzo, para buscar la forma de proceder
a la implantacién del Santo Oficio al modo di Spagna con el acuerdo de las fuerzas
politicas napolitanas, es decir, con el apoyo del baronazgo '*'. La reaccion no se hizo
esperar, expresando el Parlamento de aquel Reino su rotunda oposicion alegando
que podrian generarse grandes alteraciones de orden publico 2. La noticia de las

Y7 Instruccion ¢ D. Andrés de la Cueva, AGS. VI. Lb. 288, 2.

"™ Instruccién a Quiroga, 28-IV-1561, AGS. SP. Lb. 424, 112v.°

'™ Ibidem, 113.

1 Real cédulz de Felipe 11 al virey de Napoles, 20-I0-1564, IVD]. Envio 6, I1, 84.

16! Ernesto PoNTiER!, «L agitazione napoletans del 1564 contro il Tribunale dell’Inquisizione e la missione
del teatino Paolo Rurali dArezzo presso a Filippo TIs, Afti Accademia Pontions, ns., vol. VI, 1956-7, p. 305.

12 Paolo de Arezzo 8 Vargas s.d. 1564, AGS. SP. Lg. 1, 122,
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pretensiones de la Corona no tardé en divulgarse en Napoles provocando explosiones
de violencia vy desérdenes que hacian temer un levantamiento popular que pusiese
al Reino al borde de la sedicién, por lo que, a instancias del virrey y de las autoridades
locales, hubo de suspenderse su implantacién provisionalmente —en su formulacion
pliblica, aunque no se intenté mas adelante—, publicandose la Pragmitica de las alte-
raciones de Nipoles el 22 de abril de 1564: «Considerando la necessidad que aquella
cibdad tiene de freno, por las muestras que ya dos vezes ha dade de rebellion {...)
se suspendiese de publicarla pot este verano» ™.

En Milin, si bien no era previsible una reaccion popular como la napolitana,
existian obstaculos legales y furidicos dificilmente sorteables, Ia Iglesia tenfa una auto-
nomia total en materia inquisitorial, los inquisidores debian ser milaneses y existia
una prohibicidn de proveer este oficio en extranjeros, ademas, el inquisidor de Milan
era nombrado por el obispo, recibiendo el placer del gobemador y del podests %4,
Estas dificultades, hicieron que el Visitador desaconsejara el establecimiento de un
tribunal dependiente de la Suprema y discurrié un habil plan que, si bien no coincidia
con lo proyectado, podia ser satisfactorio para la Corona. Proponia proveer dos inqui-
sidores en vez de uno, uno dependiente del gobernador {de nombramiento real)
y otro que fuera un prelado miembro del Senado (cuyo nombramiento en dicho
tribunal también dependia de la Corona), con ello se salvaban las apariencias, se
sorteaban las dificultades legales y se ejercia un alto grado de control sobre la Inqui-
sicién milanesa. Proponia ademds, que para evitar suspicacias, no se introdujesen
los procedimientos penales de Ia Inquisicion espanola: «y que en las condemnaciones
no se guarde el derecho que dispone sea en las haziendas por que no parezca que
se introduze por este effecto ni que se penitencien con sanctbenitos sino tempo-
ralmente o mientras estuvieren en el cadalso» ',

Con las recomendaciones contenidas en los informes remitidos al Consejo de
Italia por Andrés de la Cueva, se negocié con Pio IV la implantacién de un nuevo
modelo inquisitorial en el ducado, obteniendo la autorizacion del Pontifice en una
Bula publicada el 18 de agosto de 1563 ', A ella respondié contundentemente el
arzobispo de Mildn, Carlos Borromeo, cardenal nepote de Pio IV refrendatario y
Secretario de Estado de la Corte Pontificia, quien temfa perder capacidad de control
sobte Ia sociedad milanesa, disminuyéndose su autoridad y prestigio, y, como sefiala
Prodi, recortando su capacidad de far da padrone ¥, La injerencia de la autoridad
politica sobre las materias eclesidsticas, la pérdida del contrapeso de Roma en los
asuntos del Estado de Milan y la pérdida de capacidad tutelar y de proteccion con
el subsiguiente abandono de fuentes de patronazgo y promocion, fueron argumentos
esgrimidos por Borromeo ante su tio, Pio IV, quien, considerando la Inquisicién

19 AGS. SP. 1g, 1, 107.

18 Ettore VERGA, [} Muntcipio df Milano e Flnguisizione di Spagna, 1563, Milano, 1897, p. 7.

3 o que acuerda I Andres de {a Cueva gerce el Santo Oficio (s.d.} AGS. SP. Lg. 1792, 11,

164 Fuore VERGA, op. ¢, Milano, 1897, p. 9, y Domenico SeLia, «Sono i dominio dells Spagnan,
en I ducato de Milano dal 1535 al 1796. STORIA D'ITALIA X1, Torino, 1984, p. 67.

" Paolo Propl, op. cit,, Bologna, 1982, p. 279.
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mas un instrumento politico que pastoral, dio marcha atrds, revocando su autori-
zacion 195,

Tanto en Napoles como en Mildn, los prorreges no mostraron ningin entusiasmo
para llevar a cabo el proyecto, y el duque de Sessa, gobemnador de Mildn, llegé a
mostrarse publicamente discrepante %%, y esta tibieza o débil oposicion se explica
por su poco interés por un sistema de control que iba a afectar a sus prerrogativas,
a la vez que podia generar una fuente de conflictos forfiticos que pondrian cons-
tantemente en cuestién su autoridad, como estaba ocurmiendo en Sicilia en esos
momentos, segin veremos més adelante. La limitacién de las prerrogativas vicerregias
parecian ser uno de los objetivos perseguidos en €l empefio por establecer los tri-
bunales napolitano 'y milanés. Tal circunstancia la observé el embajador napolitano
en Madrid, Paolo de Arezzo, pues le parecia innecesario un tribunal regido desde
la Suprema, toda vez que en el Reino de Napoles no se podia proceder en causas
de fe sin previa notificacién y consentimiento del virrey 1,

Ni a los prorreges les interesaba ver constrefiidas sus prerrogativas, ni a la nobleza
prescindir de la proteccién que le brindaba Roma. En 1565 Felipe II desistié pabli-
camente de su intento de establecer en Napoles la Inquisicién al «modo di Spagna» '™,
mientras que en Mildn se hizo un Gltimo y timido intento para aplicar algunes medidas
de control sobre la inquisicién local, a lo que Carlos Borromeo no sélo contestd
como obispo, sino como portavoz de las fuerzas politicas milanesas, los estamentos
privilegiados, que formaban ¢l denominado popolo milanese:

«Il popolo milanese ha sospetto che con questa bolla si cerchi di mettere in questo
Stato 'inquisizione alla foggia di Spagna, non tanto per zelo di religione, quanto per interesi
di Statow 172,

La reduccién del influjo de la Santa Sede era necesario para afianzar el poder
de la Corona en aquellos dominios, impedir la proteccién pontificia sustituyéndola
por ¢l amparo de la Monarqufa tenfa comeo fin reforzar los vinculos de lealtad del
baronazgo. Es obvio que la existencia de otros patronos distintos al monarca siempre
generaban otras lealtades no siempre deseadas, que, como indicaba un anénimo publi-
cista del siglo XvI, tenia graves consecuencias politicas: «Si & veduto che la maggior

6% Ertore VERGA, op. cif, Milano, 1897, p. 35; Ede Givex Pauviewm, Saw Carlo: L'Uome ¢ lo suz #poca,
Milano, 1984, p. 54; Pietro Verut, Storia df Milans, Milano, 1825, pp. 329 y ss., ¥ LEa, op. ¢, London,
1908, pp. 121-128.

1% Domenico SELLA, op. ¢it., Torino, 1984, p. 67.

™ Actas de la embajada de Paolo d'Arezzo, 29-VI-1564, AGS. SP. Lb. 106 <. Sobre este particular
(cosido al final del libro), Fabio Capece GaLgota, Discorso indinmate all’ Eccelemza del signor duca d'Alba
per conprobatione dell Antichissimn costumee et inviolabile awervanza di non potersi poner mana nel Regro 3
carcerar messuna persand per couse d berexia o del Santo Officio serma prima darne rotitia alli Signori Vicer? che
ban governato, Nipoles, 1573.

"I Cartas de Felipe II al Reino y al virrey de Népoles, 10-I0-1565, AGS. SP. Lb. 106 sf. Vid. rambién
Papeles tocantes o la inguisicion en Népoles, BNM. Ms. 988, 292.298v.°

" Domenico SELLA, op. i, Torina, 1984, p. 68.
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parte delle revolutioni che ha patito questo Regno sonno nate del havere avuto nemico
il Papa» 173,

El freno a la expansién del Santo Oficio, fue debido tanto a la presién de las
élites locales y de la Santa Sede como también, y esto no debe pasarse por alto,
a las disensiones existentes entre los consejeros y ministros del rey. Este witimo aspecto
se manifiesta de forma palmaria en Sicilia, donde la Inquisicion estaba plenamente
establecida y participd, por orden del rey, en la conclusién de la Visita, fiscalizando
ia actividad de los eibunales civiles 7%, El fortalecimiento de la autoridad inquisitorial
se encontrd, no obstante, con la firme oposicién del Virrey, el duque de Medinaceli,
que obstaculizé resueltamente la pretensién de superioridad jurisdiccional que se pre-
tendfa para el Santo Oficio, llegando a aconsejar a su sucesor en el cargo que no
cediese ni un dpice en esa cuestién 7.

Esta situacién nos devuelve al dmbito inmediato de las reformas, al contexto
cortesano. Felipe II orient6 la funcién del Santo Oficio como un contrapeso a sus
ministros y oficiales que limitaba su autonomia, estableciéndolo como un aparato
de vigilancia que le asegurase un éptimo control del territorio. La red inquisitorial,
ademis, escapaba a la influencia del partido ebolista, permitiendo contrarrestar el
monopolio que este grupo ejercia en el gobierno de Italia. La resistencia de vitreyes
y gobernadores al desarrollo de ia Inquisicién tenfa su correspondencia con las ten-
siones cortesanas, la pugna entre el Inquisidor General Valdés y el grupo ebolista 74,
lo cual ayuda a explicar el desigual resultado que tuvo la ampliacién de la jurisdiccion
del Santo Oficio. En Sicilia se afirmé el sistena de equilibrio, lastrado por inter-
minables conflictos jurisdiccionales 77, mientras que en Napoles y Mildn, al concuttir
con otras fuerzas opositoras, fue preciso dar marcha atrds.

6. Corte y centralizacién

Para interpretar todas las informaciones que hemos ido desgranando a lo largo
de este capitulo, hemos de volver nuestra mirada hacia un proceso que se gesta
en los primeros afios del reinado de Felipe II y que concluye en el afio 1561: la
sedentarizacién de la Corte.

La instalacién de la sede de la Corte en el Alcazar de Madrid culminaba un
proceso iniciado con la instauracidn de la etiqueta hispano-borgofiona ', Segin

" Discorso palitico tatorne al Goberno di Napoli &f Incogrite Author, Nipoles, 15 de enero de 1622,
BCSCV. ms. 48, 32,

1" Felipe II a los Inquisidores de Sicilia, 20.10I-1564, IVDJ. Envio 80, C. 106, 741.

3 Advertencias que el dugue de Medinaceli defd 2 Don Garcia de Toledo sobre el gobierno de Sicilia,
3-1-1565, CODOIN XXVIII, 165-183. Vid también carta del Consejo de Inquisicién al uibunal de Palermo,
20-TI-1564, INDJ, Erwvio 80, C. 106, 741.

'" MARTINEZ MILLAN, op. cit, Madrid, 1954, pp. 19-24.

17" Manuel RIVERo RopricUiz, «Corte ¥ poderss provinciales: el virrey Colonna y ¢ conflicto con los
inquisidores de Siciliaw, Cuadermas de Historia Moderna, 14, JCM, Madrid, 1993b, pp. 73-101.

% Ludwig PraNDL, op. o, Madrid, 1942, p. 349.
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Cabrera de Cordoba, al instalar [a Corte en una sede permanente, Felipe II culminé
el proyecto de Carlos V7%, dotando a la Monarquia de un lugar «con oficio de
corazény», del mismo modo que lo tenian [a Iglesia o las coronas de Francia e Inglaterra,
un lugar cuyo «oficio» era dar vida al cuerpo de la Monarquia '*. Con palabras muy
parecidas describio fray José de Sigiienza la decision regia: «comenzé lo primero
a poner los ojos dénde asentaria su Corte, entendiendo cudn importante es la quietud
del principe, y estar en un lugar para alli proveerlo de todo y darle vida, pues es
el corazon del cuerpo grande del reinos ',

Dotar de un «corazén» a la Monarquia, era dar al patrimonio de Felipe II una
entidad unitaria de la que carecia, conformando como un «cuerpo», un todo orgénico
a lo que, en conjunto, no era sino una serie de dominios separados que tenian en
comuin al mismo principe. Esto implicaba que la ausencia del monarca de sus dominios
dejaba de ser temporal para hacerse permanente, por lo cual el monarca debia orga-
nizar el gobiemo como si estuviera presente en cada territorio, y para ello hubo
de reotganizar el Consejo y hacer visible su justicia.

Los procesos informativos, las visitas, la mejora del aparato consiliar, la afirmacién
de la unidad confesional, no tuvieron otra finalidad que hacer viable la ausencia
prolongada (si no permanente) del rey, Ausencia que, aunque parezca una paradoja,
se complementaba con un incremento de su presencia ante sibditos y vasallos, hacién-
dose presente a través de sus ministros y oficiales, imponiende una unidad de creen-
cias, haciendo justicia desde la Corte, informandose continuamente del estado de
sus dominios y vigilando con puleritud la actividad del gobiemo y la administracién
a través de un incansable trasiego de papeles que el monarca examinaba con la mayor
atencién. La exhibicion de la perseverancia del monarca, de su actividad diaria y
casi extenuante para leer y conocer todos los papeles, de su celo por atender pet-
sonalmente todas las consultas, incluso las mds nimias, llendndolas de anotaciones
en los mdrgenes, dejaban constancia de su permanente vigilancia de los negocios
haciéndose omnipresente '*2, De alguna manera, parecia que el poder del soberano
residia en su capacidad de vigilancia, haciendo visibles a sus ojos las voluntades de
sus stbditos, de modo que la ausencia permanente del rey se transformé en presencia
permanente.

1™ Luis CABRERA DE CORDOBA, up. «it., 1, Madrid, 1877, p. 297.

™ [idem, p. 298.

W Fr. José DE SIGUENZA, Lz fundacion def monarterio de El Fscorial, Madrid, 1988, p. 13.
"2 Ceoffrey Panier, Felipe [T, Madrid, 1993, pp. 51-34.
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La reforma de los letrados (1565-1572)

1. La crisis del bipartidismo

Tal y como vaticing el cardenal Pacheco, el regreso del dugue de Alba a la Corte
en 1559 limité el poder acumulado por la faccion ebolista. En algunas dreas apenas
se percibié la vuelta del duque, Eboli gozé de una mejor posicion que Alba respecto
a la persona real, continué siendo el compafiero predilecto de juegos y diversiones,
el favorito, pero para las cuestiones técnicas de Estado Felipe II mostré preferir
a Alba, al que demandd consejo de forma casi exclusiva en esas materias .

La emulacién y competencia existente entre ambos privados, para hacerse con
el monopolio del favor real, fue consignada por numerosos testigos y, particularmente,
por los diplomdticos remdentes en la Corte, como el veneciano Suriano: «Sono divist
in due sette, di unz delle qualli & capo Ruy Gémez, dell'altra il duca d’Alva, donde
¢ nato, nasce e nascerd ogni disordine in quella cotte, perché con questi dispareri
si tarda [a spedizione di tutte le cose e pubbliche e private, con pena e disperazione
di chi le tratta, e si acresce infinita dificolta nel negoziare, perché chi vuole il favore
del duca d'Alva, perde quello di Ruy Gémez, e chi cerca il favore di Ruy Gémez,
non a quello del duca d'Alva; e pud ben ringraziare Iddio chi si governa in modo
con 'uno e con I'altro. Questo & il fondamento, queste le colonne con che si sostenta
questa gran macchina, e dal consiglio de’quali dipende ¢l governo di mezzo mondo» 2,

La existencia de este equilibrio cortesano, segin Ferndndez Alvarez, respondia
4 una estrategia de gobierno hdbilmente calculada, inspirada en el modo de obrar
de Catlos V, que éste habia ensefiado a su hijo: «no os ateys ny obligeys a uno

! El nundo Raverta al cardenal Bomromeo, 18-VI-1561; Fidel Garcia Cutirear, «Politica de Felipe IF
en tomo 3 la convocacion de la tercera etapa det Concilio de Trentos, Misceldnea conmemoratrva del Coneilio
de Trento, Madrid-Barcelonas, 1963, p. 53. Relaciones de los embajadores venecianos Michele Soriane; Eugenio
Arpert, op. cit, I, I, Firenze, 1839-63, p. 381) Marcantonio da Mula —-1559— (ibrdems, pp. 397-398),
Paolo Tiepolo —1563— (ihidem, vol. V, p. 68), y Giovanni Soranzo —1565— (ibidem, p. 89}

2 ALBERL, op, eit, I, 111, Firenze, 1839-63, p. 381.
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solo, porque aunque es mis descansado no os conviene, principalmente a estos vues-
tros principios, porque luego dirdn que soys gobernado y por ventura que serya verdad
y que el a quien tal credyto cayesse en las manos se ensoberbeceria y se levantaria
de arte que después harya mil hierros; y en fin todos los otros quedaryan quejosos» >,

Segiin cuenta Porrefio, ante las criticas ante este sistema de equilibrio de tensiones,
el soberano se limité a decir en cierta ocasién que «todos los hombres tenian afectos,
més y menos» %,

Sin embargo, tal y como se deduce del testimonio del embajador veneciano, el
sistema de equilibrio, eficaz para impedir que un ministro acumulase demasiado poder,
tenia el inconveniente de entorpecer y paralizar la toma de decisiones, de lo cual
eran conscientes incluso los dos favoritos®, La falta de consenso y los continuos
obsticulos interpuestos por uno u otro privado, hicieron que el rey fuese considerando
una alternativa.

El nuevo estilo de gobierno se fue pergefiando a lo largo de un proceso que
comienza a gestarse, al menos, desde 1562, contemporéneo a la conclusion del Con-
cilic de Trento y la definicion de la ortodoxia catélica, cuando el rey agluting la
autoridad v la cohesién de la Monarquia sobre la Justicia y la confesionalidad, lo
cual debia dar lugar a que los letrados ocupasen un lugar preferente en la construccion
¥ ejecucion de este designio b,

Mucho tiempo después, un singular observados del acontecer de la Monarquia,
Diego Hurtado de Mendoza, fijo su atencién en este corto espacio de tiempo, mediada
la década de 1360, para apreciar en él un sustancial cambio cualitativo. En su opinién,
la divisién faccional habfa sido por si misma un sistema que equilibraba las tensiones,
una «discordia dissimulada», donde imperaba el «arbitrio» de los patronos como
forma de regulacién constante, Esto fue asi mientras los patronos eran «politicos»,
nobles, «porque en la profesion de la guerra se ofrecen casos, que a los que no
tienen practica de ella parecen negligencias; y si los procuran enmendar, ciese. en
imposibilidades y lazos, que no se pueden desenvolvers. Esta flexibilidad, esta faci-
lided para componer las partes, era algo de lo que carecian los letrados, cuye rigor
se hizo sentir en el gobierno de Castilla tras la muerte del presidente del Consejo
Real, Don Luis Hurtado de Mendoza en 1564, no volviéndose a nombrar ningin
noble para ocupar el puesto; «mas sucediendo otros {Figueroa y después Espinosa),
aunque de conversacién blanda y humana, de condicién escrupulosa y propia, fuese

* Instrucciones secretas de Carlos V a Felipe I, 6-V-1543, CD.CV,, I, 109; v, introduccitn al volumen
por Manuel FERNANDEZ ArvAREZ, pp. 17-20, también PARKER, op. cif, Madrid, 1993, p. 55,

1 Baltasar PORRENG, Dichos y bechas del rey Don Felipe T, Madrid, 1942, p. 123.

* Vid. Relacién de Antonio Tiepolo, aiio 1563, Eugenic AtbERL op. eit, S. I, V, Firenze, 1839-63,
pp. 69-71; Informe del embajador francés, Saint Sulpice, febrero 1565, Edmond Cabtt, Ambessade en Egpagne
&Imﬁbmdmpewdew%xede 1362 a 1565 ef mision de ce diplomate dans le préme pays en 1566,
Albi, 1903, p. 313.

* Sobre ka simbiosis aconfesionalidad-justicias, »#d. Saint Sulpice a Boistaillé y a Lansac, 13-VI-1562,
Edmond Casig, ap. cit, Albi, 1903, pp. 28-29; Relacion de Scranzo, afio 1565, Ausen, op. i, S. I, V,
Firenze, 1839-63, pp. 93-96,
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apartando este oficio del atbitrio militar, fundindose en la legalidad y derechos, y
subiéndose hasta el peligro de la autotidad» 7.

La cuesti6n a la que alude Mendoza, ya habia sido advertida por Don Juan de
Vega, quien planted la dificultad de! empefio, corriéndose el peligro del gobierno
de los jueces: «que como proceden con €l corregidor de Salamanca o de Avila, piensan
que han de progeder con el virrey de Sicilia o de Népoles, y que las leyes y gobierno
de todo el mundo se han de aplicar de una misma manera» ®*, No obstante, y a
pesar de estas y otras advertencias, Felipe II preferia la certera aplicacién de la norma
a Ia confusa componenda del equilibro de poder, Porque los letrados resultaban
menos accesibles al interés particular, de casa o linaje, ya que lo debian todo, su
status, su influencia y su prestigio, al servicio del rey. Se suponia que por esta causa,
a diferencia de los nobles, nada podria interferir en su devocion y lealtad a las 6rdenes
recibidas .

Ademis, el saber de los letrados, la jurisprudencia o ciencia del derecho, se per-
filaba como ¢l fundamento del recto gobierno, pues era la ciencia que distinguia
el bien del mal. Sobre la Justicia se construia la autoridad real. La jurisdiccién, la
facultad de poner en ejecucién y aplicar las leyes, se entendia como la sustancia
misma del poder politico, porque el buen gobiemo, ¢l gobierno justo, se fundaba
en la aeguitas, dar a cada uno lo que le pertenece en derecho '°. Estas ideas no
eran nuevas ni originales: Hurtade de Mendoza, por ejemplo, asigné a los Reyes
Catolicos la introduccion de este modo de gobernar y también lo advittié asf el emba-
jador veneciano Antonio Tiépolo, que certificéd que tal modelo no alcanzé su plenitud
hasta aquel momento —1367— por lo que podia asignarse a Felipe II el mérito
de haberlo realizado !'.

Este desarrollo del tecnicismo jurisdiccionalista no era sélo fruto de la voluntad
del rey, como sugitié Sigismondo Cavalli; pudo ser resultado de la propia confron-
tacién faccional y de la instrumentalizacion partidista de la mecénica del Consejo.
La introduccién de un jurista, Diego de Espinosa, en el Consejo de Estado tuvo
como fin ratificar las posiciones de un grupo apelando a la ciencia juridica, asi «fu
posto innanzi da Rui Gémez per dar autoritd nel consiglio a’suoi dependentis 12,
La razon, la clencia, encatnada en un sabio introducido er el Consejo transformaba
necesatiamente el acto de aconsejar al rey; de dar €l parecer, la opinién sobre lo

7 Diego HURTADO DE MEXDOZA, 0p. cit. (1627), Madrid, 1970, pp. 104-106.

* Carte de Juan de Vega, virrey y capitdn general de Sicilia, repondiendo a las preguntas que le bizo Phelipe
Il para el mejor gobiermo dr dbo. reymo, 8-VI-1538, BNM. Ms. 10300, 5

9 Geoffrey Panker, op. cif, Madrid, 1993, p. 55; Pere Motas Ta, Consgios y Audiencias durante
el reinado de Felipe 11, Valladolid, 1984, pp. 81-85, y H. G. KoeniGssERGER, «<El arte de gobierno de Felipe
Iiw, Revista de Occidente, ntm. 107, febrero 1972, pp. 127-159.

% Pahlo FERNANDEZ ALBALADEJO, Fragnentos de Monarguia. Trabajor de Historie politice, Madrid, 1992,
pp. 72-85, y Francisco ToMas ¥ VALENTE, «El gobierno de la Monarquia y la administracién de los reinos
en la Espaiia del siglo xvii», cn Ramén MENENDEZ Pina, . M.* Jover Zaxors, Hidtorra de Esparia, vol. XXV,
2.1 ed., Madrid, 1990, pp. 30-43.

U’ Eugenio ALBERL, op. cst,, L, V, Firenze, 1839-63, pp. 142-144.

2 Eugenio ALBER!, op. cit., 1, V, Firenze, 1839-63, p. 180.
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atil o conveniente, se pasaba al criterio de autoridad, a la accién fundada en la justicia
y en el rigor de la prudencia, esto es, en la distincidn y discernimiento de lo justo.
Asi, la astuta maniobra del principe de Eboli para ganar crédito, se volvié en contra
suya al abrir las puertas a la definicién del estilo de gobierno jurisdiccionalista; cuando
Espinosa obtuvo reputacién ante el rey, dejé de depender de otros, Hegando «a tanto
gran favore che & cosa strana» (sbidem). Quisiera apuntar que el rey, mas que dotar
de poder y autoridad a los letrados como grupo, asignd a #z letrado, Espinosa, la
organizacién del gobierno, un individuo auténomo, sin més dependencia ni obligacién
que el rey y la ley.

El primer sintoma de que comenzaba a superarse el equilibrio faccional en favor
de una privanza \inica de caricter wécnico se produjo ya en 1565, cuando Don Diego
de Espinosa fue nombrado presidente de Castilla y entré cn los Consejos de Inqui-
sicién {presidiéndolo hasta ser nombrado Inquisidor General un afio después) y Esta-
do: «il re era cosi fastidito e stanco delle parzialita del suo consiglio, che quando
a trovato uno libero da queste passione e di buona intenzione, gli ha posto mtto
il governo nelle mani» *. Ademds, Don Diego de Espinosa jugé el papel de pacificador
y unificador de las tensiones cortesanas, lo cual sellé simbélicamente el rey en 1567
con una curiosa ceremonia celebrada en palacio, en la que Don Diego v el duque
de Francavilla presentaron a los dos rivales, Alba y Eboli, que, en su presencia, hicieron
solemnermente las paces y se prometieron amistad 4,

Al descansar estos cambios no en las instituciones, sino en el recambio de las
personas trasmisoras de la gracia real, patronazgo y clientelismo no fueron erradicados
{ni se pretendié que lo fueran), simplemente cambid el cauce del flujo del poder.
Por otra parte, resulta evidente que, para reemprender y dar fin a las reformas deseadas
por el rey, Espinosa no tenia mejor manera de realizar una accidn eficaz que reem-
plazar a los oficiales y ministros del rey por individuos de su plena y absoluta confianza,
lo cual, a la postre, suponia construir y organizar un partido propio, reclutado entre
los letrados, los cuales eran idéneos para este cometido no sélo por su saber técnico
sino también por ser el ambito conocido por el cardenal, por ser las personas que
conocia ¥ con las que se relacionaba V.

Ciertamente, entre 1564 y 1567 se desdibujé la rivalidad faccional existente en
la Corte, lo cual se constata por el hecho de que un buen nimero de ministros,
oficiales y servidores se asocié ripidamente a la Iabor reformadora sin que pesase
su pasado inmediato al servicio de otros patronos. En el caso de Italia esto se puede
percibir de una forma palpable: los letrados de la Junta de la Visita de Népoles
y de Sicilia, Diego de Villagémez, Gémez de Montalvo, Francisco Hemnéndez de
Liébana y Gaspar de Quiroga, o bien ya eran colaboradores del nuevo privado, o

'+ Sigismondo Cavalli, 1570, Eugenio Ausess, ap. cir., I, V, Firenze, 1839-63, p. 180.

“ Fourquevaux 2 Carlos IX, 24-I-1567, M. pe Dounss, Dépéches de M. de Fourguevaux ambassadenr
du roi Charles IX en Espagne (1565-1572), L, 3 vols., Paris, 1896-1901, p. 196.

* A W. LOVETT, «A cardinal's papers: the rise of Mateo Vizquez de Lecas, The English Historical
Review, wim, CCCXLVTI, april 1973, pp. 241-261; Richard L. Kacan, Pleitos y pleiteantes en Castilla, 1500-1700,
Salamanca, 1991, pp. 155-156, y J. MaRTINEZ MuLLAN, op. ciz, Madrid, 1994b, pp. 73-106.
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bien se integraron perfectamente en la politica disefiads por éste (como veremos
en estas lineas) ¢,

En 1564, el duque de Francavilla fue nombrado virrey de Catalufia, manteniendo
el titulo de presidente de Italia s6lo con caricter honorifico, ocupando la presidencia
efectiva Juan Rodriguez Figuerca /. Cabe destacar que esto sucedié cuando ya se
vislumbraba que las Visitas se debian poner en «ejecucidon», es decir, proceder a
determinar los procesos, siendo la funcion del presidente dirigir los trabajos de las
juntas. Descabezar €l Consejo en ese preciso instante seria algo descabellado si, tras
esa decisién, no se ocultase un propdsito més concreto,

Si observamos el itinerario seguido en la Corte por quien asumfa la presidencia
de forma interina, vetemos que el desplazamiento de Francavilla no era fruto de
la improvisacion. El «regente» Figueroa acababa de ser nombrado presidente del
Consejo Real de Castilla, era presidente del Consejo de Ordenes, Visitador del Con-
sejo de Hacienda (1563) y se perfilaba como un gran patrono en ascenso, aunque
s muerte en 1365 dio paso a uno de sus principales clientes, Don Diego de Espi-
nosa '®. Los individuos que formaron la Junta de la Visita de Italia eran miembros
de los Consejos de Indias y Real de Castilla, excepto Quiroga, que fue consejero
de Castilla e Inquisicion en 1563 . Todos estos letrados, pasaron a formar parte
del elenco de colaboradores de Espinosa, el cual habia sido elevado a la presidencia
de Castilla por el mismo Figueroa, quien, enfermo de muerte y deshauciado, lo pro-
puso al rey como sustituto dias antes de expirar 2.

Espinosa tomé el relevo a todos los efectos, casi como una proyeccién de Figueroa,
de manera que los amigos y hechuras de aquél encontraron natural setlo de su «reen-
camacion», tal y como se puede deducir de una interesante carta del conde de Chin-
chén (Tesorere del Consejo de Italia) al duque de Alburquerque (gobemador de
Milén), encareciéndole que tuviera «la mesma cuenta que tenia con el presidente
(Espinosa) que tenia con Figueroa, y pot su mano reciba el rey todas las cartas que
Va. I1. le escribiere fuera de la via ordinaria» %\,

De este modo, y como légica continuacién de lo establecido por Figueroa, a
finales de 1566 se dio un nuevo impulso al deseo de concluir la centralizacion empren-

% Micmbros de la Junta de la Visita de Napoles, Real Orden, 6-VII-1564, AGS. SP. Lb. 424, 334-335.
Miembros de la Junta de Visita de Sicilia, 23-IV-1564, AGS. SP. Lb, 800, 197.

1" Real Orden de 4-VII-1564, AHN. E. Lg. 688, s.f.; Relacidn del regente Le6n sobre la presidencia
de Ttalia, IVD]. Envio 80, C. 104, nim. 199; Mélito fue nombrado virrey de Catalufia ef 23-IV-1564; Jesis
LALINDE ABADIA, La fnstitucion pirreinal en Cataluria (1471-1716), Barcelons, 1964, p. 641.

¥ Memorial de mévitas del sesor D. Juan de Figueros, Madrid 1565, CODOIN 97; E, Scrarer, El Conseyo
Real de las Indrag, 1, Sevilla, 1935, p. 63, y ]. MarTiNEZ MILLAN, «Un curioso manuscrito; El libro de gobierno
del Cardenal Diiego de Espinosa {1512?-1572)w, Higpania, vol. LII/183, afio 1993, p. 310.

¥ Diego de Villagémez era consejero de Castilla desde 1559, siéndolo de Indias desde 1554 a 1559,
Géinez de Montalvo e consejero de Castilla desde 1563, Francisco Herndndez de Licbana era fiscal del
Consejo de Indias; Pedro Gan Guuénez, Ef Consejo Real de Carlos V, Granada, 1987, pp. 172, 187 y 315.

2 Gil GongaLz DAVILA, op. crt, Madrid, 1675 (1.2 ed., 1623), pp. 363-364.

2 15.XT1-1566, AGS. E. Lg. 148, 181 fcitado por Santingo Ferninnez CONTL, Loy consefos de Estado
¥ Guerra de la Monarguia Hispana dutanse la dpoca de Fefipe I (1548-1598), Tesis Doctoral, Universidad
Autonoma de Madrid (microfichas), n. 94, Madrid, 1996, p. 116).
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dida en 1559 y que parecfa abandonada y desvirtuada por las fuchas cortesanas.
No es casual que, tras un incierto paréntesis bajo la interinidad del regente napolitano
Lorenzo Polo %, en 1567 fuera nombrado gobemador del Consejo de Italia Don
Gaspar de Quiroga, miembro de los Consejos de Inquisicién y Castilla, colaborador
de Figueroa y, después, de Espinosa, al que se encomendé el impulso definitivo
para concluir la reotganizacién del gobierno de Italia 2

Dos afios después, en 1569, el regente milanés Julic Claros rememord la Hegada
de Quiroga a la presidencia interina, como la virtual desaparicién del Consejo, y
la implantacién de una especie de gobiemo personal, un nuevo estilo marcado por
su voluntad, en el que no habia deliberaciones, ni dictimenes o pareceres discrepantes,
poniendo como ejemple de su talante despético el nombramiento de Scipién Cutinario
como regente por Népoles, nombramiento que obedecia a pasién personal y que
fue completamente contrario al parecer del Consejo y del virrey

Quiroga modelé el gobierno y el Consejo de Italia colocando hechuras suyas
que llevasen a cabo sus designios. El caso de Cutinario, antes mencionado, tuvo
lugar en febrero de 1567 y se nos antoja muy revelador del modo de proceder del
gobemador, que presentaba asi a su protegido: «Avogado famoso, yo no se ny presumo
glue) en €l aya inconveniente ninguno para servir este officio, antes sobre aver pensado
mucho en ello concurre con todo el Consejo a venir en él. Y si entendiera que avia
en esto algin inconveniente lo huviera dicho a V(uestra) M{ajesta)d. Y si alguno
dize que no es para aqui, yo no se la causa gq(ue) tuvo para dezirlo, aunq(ue)} presumo
que seria quien desea este lugar para sf o para otro sin mirar lo que conviene al
servicio de V{uestra) M(ajesta)d, y con esto he dicho todo lo que sé y sospecho.
V(uestra) M(ajesta}d mandari lo que fuere servido» .

Resulta evidente que Felipe II sabia muy bien la realidad que se escondia detras
de la modestia y asepsia con que Quiroga le presentaba su candidato para el Consejo;
asi, anotd en el margen de la consulta: «Yo me he vuelio a informar mas de esto,
y dicen que este Scipion Cutinaro no lee ni estudia, y que por esta causa, y no
sé si por otra, fue mudado de advogado fiscal a presidente, y por lo que podtia
ser que esto fuese después que de alld venistes (de la Visita de Népoles), sera bien
que con dissimulacién os informéis de las personas que vinieren de all4, y viéndolo
me avisades dello para que os llame para ¢hablar? con vos de la dicha visitacién
y de la de Milin por que en ellas ay algunas cosas que he de consultar con vos.
Y por esto yo lo he determinado agora, évisto? lo de Ia Iglesia que envié a Vargas» 2

2 IVD]. Envio 80, C.104, nam. 190.

? «Colegiales de Santa Cruz; CLXVI. D. Gaspar de Quiroga, cardena] y arzohispo de Toledon (s.d.),
BCSCV, Ms. 16, 144v.%-146; Henar Prarro Liorente, «La Visita al reino de Nipoles de 1559: El enfren-
tamiento entre Gaspar de Quiroga ¥ Juan de Sotos, en P, FERNANDEZ ALRALADE)D, ], Magrinez MILan,
V. Pvto Coespo, Politica, religion e Inguisicidn en Iz Espasia Moderna, Madrid, 1996, p. 582, y Maurice
Baovn, Cardinal Quiroga. Inguisitor General of Spain, Dubugue, Iowa (s.d.), pp. 7-13.

¥ Declararién de Julio Claros, I-1569, AGS. CC, Lg. 2797, rollo 1.°, 207-210.

: Quiroga 2 Felipe T, cdo. 20-I-1567, BL. Add. 28399, 3.

bidem:
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La reorganizacién de la negociacién de Italia estuvo intimamente ligada a tiva-
lidades y luchas personales, porque el principal obstéculo al que debia enfrentarse
Quiroga era que el secretario era duefio de los negocios, y no el Consejo, que los
entendia por su mano ¥. Con ello, cualquier intento del presidente pot hacerse con
el control de la gracia, pasaba necesariamente por poner a Vargas fuera de la cir-
culacién provocando su muerte politica.

Quiroga no dudé en apresurarse. Para someter el Consejo a su disciplina, a su
control, no habfa mejor medio que el de erigirse en celoso vigilante de la aplicacién
formal de las instrucciones del organismo. No era empresa facil, debido a la vaga
redaccién de la instruccion de 1559 y a las artimafias, también formales, esgrimidas
por Vargas para sustraerse a [a fiscalizacion de su cometido, segiin explicaba el propio
gobernador al rey: «La instruccién que Vuestra Majestad mandé dar al Consejo de
Italia, dize que a lo menos cada mes una vez se lean en consejo las instrucciones
del Consejo y del secretario. Las del Consejo se han leido cada mes como la instruccion
lo manda, la del secretario no ha sido posible, por que dize que se perdié en una
nave en que venia su ropa de Flandres, y que no quedé registro. Habra tres o quatro
dias que supe como el registro estd en poder del secretario Aguilon %, conviene que
Vuestra Majestad mande traer una copiz en publica firma, lo qual se podra hacer
por medio del secretario Zayas, que es gran amigo del Aguilon, y él fue el que me
dié noticia de lo que aquf scrivos 2,

No se podia someter al secretario sin antes tener conocimiento de cuiles eran
sus funciones y obligaciones; la ausencia del documento de la instruccién imposi-
bilitaba, momentineamente, cualquier limitacién de su poder. Lo cual era dificilmente
subsanable, dado que pricticamente todos los registros de Italia se perdieron durante
el regreso de la Corte desde Bruselas a Madrid, al naufragar el barco en el que
se trastadaban *.

Todo este complicaba enormemente la toma del control de Italia, dado que el
gobierno de aquellos territorios se habia efectuado a espaldas de las 6rdenes e ins-
trucciones del rey, desconocidas para y por el secretario Vargas, lo mismo que para
y por los virreyes y gobemadores. De forma accidental o deliberada, Itslia habia
sido regida desde la pura logica del poder; la institucién del Consejo sélo significé,
como se desprende del desconocimiento de la instruccion del secretario, que se habia
delimitado y acotado un espacio sobre el que actuaban Vargas, sus partidarios y ami-
gos. Esto era piiblico y notorio desde hacia ya tiempo, como refiriera el embajador
Paolo Tiepolo en 1563, que atribuyé este poder omnimodo del secretario al hecho
de que el monarca nunca tomaba decisiones sin escuchar su parecer «giudicandosi

7 Declaracion de Julio Claros, H-1569, AGS. CC. Lg. 2797, rollo 1.5, 204v.2

% Era sectetatio del cardenal Granvela en los Paises Bajos, fue promocionado a secretario de la embajada
et Paris en junio de 1568 (Pedro RooriGUez ¥ Justina Rooricuez, Don Francés de Alava y Beamonte. Corres-
pondencia de Felipe Il con su embajador en Paris (1564-1570), San Sebastidn, 1991, p. 250

# Quiroga a $.M., 20-II-1567; BLM. Add 28399, 3.

¥ Felipe IT al marqués de Pescara, 25-1-1571, AGS. SP. Lb. 801, 25.
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superfluo ogni officio che si faccia col re, ciascuno, nei negozi che tratta, procura
principalmente la grazia dei ministri, e molti, come si dice, grossamente donano» *!
Las denuncias recibidas en la Corte ratifican esta apreciacién, los abusos de los minis-
tros estaban en consonancia con la dejadez del soberano: «Et Idio volesse ch’il Re
Ntro. stesse in Ttalia come in Spagna ch'intendera e nela sua corte tute le cose de
Italia si vendeno come quelle despagna» 2.

Ahora bien, la exigencia del cumplimiento formal de las instrucciones y la denuncia
de los abusos era m4s un pretexto para desalojar del espacio italiano a Vargas y
la faccién ebolista que un intento sincerc de obrar conforme a una nueva disciplina
del poder. Es notorio que no tenia sentido dar conclusién a las Visitas de 1559
ignorando todo lo sucedido hasta 1567, pero no deja de ser sintomitico, y esto
demuestra que el formalismo esgrimido por el grupo en el poder era sélo aparente,
que se diera comienzo a la Visita del Consejo de Italia antes de establecerse las
normas que la iban a regir, sus fines y su procedimiento. Ain mas, ni siquiera se
designé un juez visitador. El 25 de mayo de 1567 se dio orden al Gran Canciller
de Milin, Andrés Ponce de Le6n, para reunir pruebas y testimonios en Lombardia,
pues «havemos acordado de mandar visitar el tribunal y personas del presidente y
los de nuestro Consejo de Italia y de nuestros secretarios y ministros y sus ayndantes»;
por si le pudiera extranar que el rey no hubiera nombrado visitador ni dado instruccién
para la Visita se le aclaré que sus pesquisas se harian «antes que aqui se comienge
a hacer la visita en pablica forma, por oviar que los visitados no tengan lugar y
espacio de convenirse y concertarse» . Mientras tanto, en la Corte, el inquisidor
Juan de Quintanilla, comenzé a hacer averiguaciones tocantes a «la Audiencia de
Nipoles y Ytalia», sin que se conozca instruccién ad hoc 3,

Andrés Ponce debia su carrera a Don Luis de Requesens, embajador en Roma,
amigo del regente Figueroa y a cuyas gestiones diplométicas en la Curia debfa Don
Diego de Espinosa el capelo cardenalicio . Asi pues, el Gran Canciller atendié con
solicitud el encargo de sus patronos cortesanos y puso en marcha sus averiguaciones
con toda celeridad, dirigiendo sus pesquisas directamente contra Vargas. No realizé
le que hoy llamariamos una investigacién criminal, sino qué procedié a interrogar
€n sus aposentos a una larga serie de testigos, de cuya seleccién o criterios para
tomarles testimonio Ponce no deja constancia. En los interrogatorios preguntd sin
ambages por la actuacién del secretario, dando crédito a aquellos que lo acusaban
mientras que otras denuncias eran minimizadas o desacreditadas. Asi, cuande un
tal Vincenzo de Ruggiero declaré que el secretatio Locadelo, al servicio del marqués

" Eugenio ALBER, op. cit., I, V, Firenze, 1839-63, p. 66,

2 E! cardenal Saguntino a Mateo Vizquez, 22 de junio de 1568, TVID]. Envio 80, C. 104, 25.

¥ AGS. CC. Lg. 2797, 2.° rollo, 1.

M «Visita que hizo el licenciado Juan de Quinanilla, ynquisidor, del Audiencia de Nipoles y Ytalian,
aiio 1568, AGS. CC. Lg. 2797, rallo 1.°

¥ Tiulo de Gran Canciller, 10-X-1565, AGS. SP. Lb. 1336, 251v.%-252v.°, otros datos en PETRONIO,
op. cit, wim. 305, Roma, 1972; Jos¢ M.* MarcH, Ef Comendador Mayor de Castills Don Luis de Reguesens
en el gobierng de Mildn (1371-1573), Madrid, 1943, pp. 149-150, y Santiago FErnanDEZ Cont, op. cif, num. 87,
Madrid, 1996, pp, 149 y 173.
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de Pescara, enviaba sobomnos a Vargas, tales como joyas, cristal tallado «y otras cosillas
que ay en esta tierran, el Gran Canciller no afiadié ni quité nada al testimonio,
pero cuando otro testigo, Jorge Mantique, dijo no saber nada sobre Vargas aunque
sf sobre Gonzalo Pérez, que también recibié joyas, anoté «puede imaginar este testigo
que hubiese embiado el dicho diamante (...} yo bien puedo entender que se dié
este diamante al secretario Vargas» . Tuviera o no sospechas fundadas el informal
visitador, resulta inusual que los testimonios comprometedotes para unos ministros
vayan con estas acotaciones y otros no. Otro aspecto a destacar es que la mayoria
de los testimonios contrarios al secretario del Consejo se refieren no a datos concretos,
sino a «publica boz y fama», como es el del presidente del Senado de Milan, que
fue regente del Consejo de Italia, Gabriel Casado, que reconocia no tener pruebas
de sus acusaciones y que «de cierta sciencia no sabe nada» ¥7.

En muchos de los testimonios recogidos se evidenciaba el resentimiento de soli-
citantes de mercedes desatendidos por el secretario y que, por dicho motivo, pro-
curaban desacreditatle: «Dixo que era publica voz y fama en este estado (de Milin)
que todos los oficios y beneficios y otres negocios, assi de mercedes, como de justicia
y pagamentos de dineros y de otra qualquier calidad que se despachan en Corte
y particularmente en Casa del secretario Vargas se haze v negocia todo por dinero
(...) ¥ por mano del secretario Francisco de Ibarra se trata y negocia la mayor parte
de esto» %, Con maés acritud, el veneciano Giovan Battista Beltran, recién llegado
de Espafia con las manos vacias sin obtener ninguna merced en la Corte, afirmaba
«que en los negocios que passan por la secretaria v officio de Vargas no ay que
fiar ni en la justicia ni en la razén» *.

Respecto a todas estas acusaciones, Ibarra, el hombre de Vargass en Milin, no
negaba su intermediacion ni el poder de su patrono, siempre dispuesto a hacet «todo
el favor honesto que pudiere» . Esto no era ningtin desdoro, ni por eso podria
ser procesado, porque la Visita no se dirigia contra lo que hoy lamariamos «trifico
de influencias», dado que las redes de intermediacion personal eran, como ya hemos
sefialado anteriormente, el lubricante que engrasaba la maquinaria del gobiemo. Lo
censurable, lo perseguible, era la alteracién moral del favor, el favor «deshonestos,
nacido no de la obligacién entre personas, sino de un acto de compra-venta.

A fines de 1567, Ponce disponia de pocas pruebas contra Vargas, aunque sf de
un grueso volumen de mas de 609 folios de testimonios en donde sélo un pufado
de cartas originales {susceptibles de ser interpretadas de muchas maneras) podian

% uDifigencias hechas por el ticenciado Andrés Ponee de Milan sobre la Visira del Consejo de Ttalian,
AGS. CC. Lg. 2797, 2" rollo, 41-43 y 45-50.

¥ 26-TX-1567, ibidem, T9v." Seria excesivamente prolijo dar cuenta de todos los testimonios contenides
en ¢l rollo 2.” que se fundan sobre la «piblica vozs, la «comiin opinién», «ha cido decios u oy dezire.
Ninguno da acusaciones conctetas que sirvan para formular cargos, no hay hechos constatades, sdlo dos
sobotnos a un tal Ibarra, supuesta testaferro de Vargas.

* Testimonio de Garcia de Padilla, 5-DX-1567, shiden, 1-3.

® Ibidem, 23.

* thider, 21.
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ser la base para establecer cargos *!. Como observara Hurtado de Mendoza en su
alegato escrito en el primer capitulo de su Guerra de Granada, la actuacién de los
letrados no significa que se obrase con asepsia, al margen de las pasiones personales,
en todo caso, imponfan un nuevo estilo de lucha politica, en la que no cabfan las
soluciones transaccionales, donde se obraba con rigor y diligencia, sin reparar en
que habia cosas que «atenta la calidad de los tiempos, manera de las gentes, diversidad
de ocasiones, requerfan templanza o dilacién» *2, El ambiente generado era, a la par
de reformista, el de un amplio y generalizado ajuste de cuentas de quienes ascendfan
a los puestos de poder contra aquellos que se resistian a abandonarlos o a plegarse
a las exigencias de la nueva faccion en ascenso. Las iniciativas de Quiroga y sus
hombres, iban encaminadas directamente contra Vargas y sus amigos, principalmente
el duque de Alcali, que denuncié la enemistad manifiesta del gobernador y su falta
de imparcialidad (lo cual hubo de apresurarse Espinosa en desmentir: «Esto es assi
que yo no he conoscido en Quiroga passion en vuestras cosas, sino todo zelo a que
en todo se haga lo que mds convenga, como creo que vos veréis») .

La denuncia del virrey de Népoles se nos antoja muy verosimil a la luz de los
interrogatorios efectuados por Andrés Ponce. El enfrentamiento personal que subyacia
en el proceso de Visita fue aflorando en un ambiente de crispacion; en el Consejo
de Italia Quiroga y Vargas se cruzaban «palabras pessadas» y no faltaron insultos
y dicterios, no recatindose el secretario de decir, a quien quisiese escucharle, que
el gobernador «era un lefio v que no sabia lo que se hacia» ¥. Aunque estos testimonios
de la Visita deben ser tomados con cautelz, no ocultan un clima tenso que fue in
crescendo segin se incrementaba la presion para cerrar el control del Consejo y se
acercaba el momento en que la Visita debfa aflorar, salir a la luz y hacerse publica.

La reforma del gobiemo de Italia concentrs la actividad de Quiroga de tal manera
que solicité ser exonerado de la Visita del Consejo de Cruzada, que le habia sido
encomendada en 1566, lo cual le fue concedido por el rey porque de la intensa
actividad desarrollada en el de Tialia, segn un anénimo bidgrafo del siglo xvm, se
esperaban grandes cosas **, Aun cuando Ponce y Quintanilla todavia no habian con-
cluido sus pesquisas, en la primavera de 1568 se considerd llegado el momento de
proceder publicamente en la Visita, siendo nombrado Visitador el Dr. Francisco Her-
niéndez de Liébana el 20 de abril de dicho afio %. Para quienes en Italia vefan en
Quiroga al hombre dispuesto a cercenar el poder de Vargas, ¢l nombramiento de
Hernandez de Liébana, casi desconocido en el dmbito italiano, desconcertd a muchos,
que pensaron en una nueva afagaza del incombustible secretario Vargas:

¥ fhidem, pp. 157 y ss.

* Diego Huktapo DE MENDOZA, gp. cit. (1627), Madrid, 1970, p. 106.

Y Respuesta = bas quejas del duque de Aleals, 16-IX-1568, BCP, 3Qq E34, 119.

* Antonio Pérez, 28-I1-1570, sbidem, rollo 1.°, 395-396.

4 BCSCV. Ms. 16, 145v.5-146.

¥ Comisisn dada ol Doctor Francisco Herninder de Lidbana para visitar ol presidente y demds consejeros
de ftalis, Madrid 1568, BL. Add 28701, fols. 135-137.
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«Los ministros de acd, acordados con los de Conte hazen un bello concierto, y estos
dan y presentan en quantidad por que los dexen robar a eflos en mayor quantidad...)
(el duque de Alcald) en Corte ha sobomado a todos, el secretario Vargas por que le
ha ofrecido de ayudarle en su Visita, le ayuda ahora a el por que no venga a las orejas
de Vuestra Magestad sino lo que é quiere, y lo peor es que dizen que por medio de
la Princesa de Asculi ¥ la Visita serd humo, y que assi se hizo Visitador a Frandisco
Hemindezs +.

Lo cierto es que, a pesar de estas suspicacias, el nombramiento de Liébana redon-
deaba un proceso que iba mucho mis alli de Iralia, y que estaba integrado en el
amplio plan de reformas inspirado y dirigido por el cardenal Espinosa, por lo que
merece la pena que nos detengamos en la figura del visitador para comprender su
sentido.

2. Francisco Hernindez de Liébana y el cardenal Espinosa

Salmantino, nacido en 1514, de origen humilde —«cristiano vicjo» es el unico
rasgo que muestra con orgulle cuando hace referencia a sus orfgenes o linaje—, Fran-
cisco Heméndez de Liébana estudio en la Universidad de Salamanca, donde fue
colegial del Colegic de Santiago el Zebedeo, méds conocido como Colegio Mayor
de Cuenca . Catedritico en dicha Universidad desde el afio 1541, adquirié una
notable fama como docente v una gran reputacién como estudioso y conocedor de
las leyes. De esta etapa tenemos un notable testimonio, pues su semblanza personal
y académica aparecié encabezando una lista «de las personas mds doctas de la Uni-
versidad» encargada por el regente Maximiliano de Austtia: «Los letrados que ahora
tienen mayor fama en Salamanca son: el Doctor Francisco Hemdndez, colegial del
Colegio de Cuenca, es catedritico y ha mas de diez afios que Jee con gran concurso
de oyentes, es hombre de muy buena persona y autoridad, y segin pude colegir
del —en dos vezes que le hablé—, tiene gentil juizic de hombre y assi tiene la fama
por toda Salamanca» *°,

Afable, de buen caricter, con fama de muy versado en derecho, causd una grata
impresién entre aquellos que fueron sus pupilos en las aulas, y gozé de la estima
de buen nimere de personas que le conocieron en esos afios a su paso por el Colegio
Mayor de Cuenca, de cuya direccion formaba parte. Esta reputacion facilité su entrada
en el servicio a la Cotona, debido a la intervencién de las amistades cosechadas
en su citedra salmantina.

7 Eufrasia de Guzmin, amante del rey, casada con ¢ principe de Ascoli ¥y a quien se atribuia una
enorme influencia en el gobiemo de Napoles. Sobre este particular vid. Edmond Casit, op. cit, Albi, 1903,
p. 383

* Rdo. 4 de junio de 1568, IVDJ. Envio 80, Caja 104, niim_ 9 a 25.

*® Del Colegio Mayor de Cuenca, BUSA. Ms.2424, 69; A M. Carasias Torres, £ Colegio Mayor de
Cuenca en ef siglo xvi, Salamanca, 1983, p. 14.

*® Circa 1550, AGS. E. Lg. 13, 173,
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En 1543, Don Diego de Espinosa ingresé como alumno en el Colegio de Santiago
el Zebedeo de Salamanca. Fue examinado por Francisco Hemiéndez, quien evalué
su idoneidad y suficiencia (incluyendo sus pruebas de limpieza de sangre), siendo,
como &l mismo admitiria afios més tarde, «uno de los que le eligieron». Después,
fue su profesor, lo examiné y le concedit el grado de licenciado en 1547. Como
veremos mas adelante, Espinosa no olvidatfa a quien dirigié sus estudios y le facilité
¢l acceso a la condicién de letrado >'.

En 1551, Hemando Nifio, que también habia sido colegial de Cuenca y era pre-
sidente de Castillz *, se acordd de Hemindez de Liébana y quiso favorecetlo. Tal
vez fue el propio Nifio el inspirador de la relacién «de las personas mds doctas de
la universidad», con el dnimo de mostrar al principe regente un nutrido grupo de
gente capaz de servirle; asi, en dicho afio lo incluyé en una lista propuesta al regente
para el cargo de oidor en Valladolid, atendiendo a que «el licenciado Francisco Her-
nindez de Liébana es christiano viejo et tiene una catedra en Salamanca (y) estd
en opinién de buen letrado» ». Aunque el presidente de Castilla tenia previsto para
ese puesto al licenciado Zapata, pensd en el catedritico salmantine como un buen
candidato alternativo y, en todo caso, le consideraba el més idéneo para ocupar una
fiscalia vacante en la Chancillerfa de Granada. De este modo, en 1531, patrocinado
por Nifio, Liébana abandoné la placidez del claustro universitario salmantino y daba
en Granada sus primeros pasos al servicio de la Corona ™.

La muerte de Nifio en 1552 pudo ser, a primera vista, un contratiempo en la
carrera de Liébana, al configurarse como «gran pattén» cortesano un enconado ene-
migo de su difunto protector, el inquisidor Valdés. Sin embargo, como ha subrayado
Martinez Millin, quienes habian sido nombrados consejeros bajo la presidencia de
Nifio en el Consejo de Castilla pronto formatian parte de la nueva faccién emergente
encabezada por Ruy Gémez de Silva, principe de Eboli, haciendo frente & los intentos
de Valdés por hacerse con el control de este importantisimo organismo, del que no
pudo obtener un dominio completo ». Por ello, tal vez en 1534, se vuelve a pensar
en Liébana al quedar vacante una plaza de fiscal en la Audiencia de Valladolid: «seria
a propdsito traer de Granada al licenciado Francisco Herndndez» *. No seria la pri-
mera vez, insistentemente se solicité su promocién, ya fuera al vacar una fiscalia
en el Consejo Real ¥, o al producirse una nueva vacante en Valladolid en 1556 *,

' José Luis GonzaLEZ NowaLin, «El cardenal Espinosa (11572). Proceso informativa para su consagracién
episcopals, Anthologica Annna, nom. 13, 1967, pp. 474-481.

2 Del Colegio Mayor de Csienca, USAB. Ms. 2424, 67.

» Circa 1551, AGS. E. Lyg. 13, 169.

* Thidene.

# ., Martingz MILAN, «Grupos de poder en la Corte durante el reinado de Felipe II: La faccitn
cholista, 1554-1573», en J. MARTINEZ MILLAN, Deshituciones y élites de poder en la Monarquia Hispana durante
el siglo xv1, Miadrid, 1992b, pp. 159-163.

% Minuta de provision de plazas (sd.), AGS. E. Lg, 13, 162.

5 Thidems, 137.

* Cdo. 25--1556, AGS. E. Lg. 13, 18], Nuevamente se le propone en otra consnlta posterior sin
fecha (fol. 182}.
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a la que parece que Liébana logré finalmente acceder, permaneciendo como fiscal
de la Real Chancilleria de Valladolid hasta mayo de 1558 %,

Eran los afios de la dura lucha por el poder entre los seguidores del inquisidor
Valdés y los partidarios de Ruy Gémez de Silva. Los antiguos protegidos de Hernando
Nifio se situaron entonces en posiciones estratégicas del poder al amparo de la faccién
ebolista. Esta coyuntura pudo influir para que, a su amparo, en mayo de 1558, Liébana
abandonase la vida de provincias para entrar en el mundo de la Corte, con el cargo
de fiscal del Consejo de Indias, aprovechando una ampliacién del niimere de con-
sejeros de dicho organismo %.

En 1562, a los cuatro aiios de haber ocupado el cargo de fiscal de Indias, ascendié
en el escalafén siendo nombrado consejero del mismo organismo %, En estos afios,
su amistad con Espinosa se fue estrechando, y el trato entre el discipulo aventajado
¥ su antiguo maestro fue cada vez mis asiduo y cotidiano, segiin testimonio del
segundo en el proceso informativo abierto para la ordenacion episcopal de Don Diego:
«no se hallé presente al cantar de [a misa (afio 1564), pero después aca, le ha visto
muchas vezes y diversas, celebrar misa y rezar y hacer los demds oficios eclesiasticos,

como sacerdote muy religioso y de cuydado en su oficion» .

En 1563, al ascender Espinosa a la presidencia de Castilla, «desembarco» en
este organismo un buen nimero de sus acdlitos del Consejo de Indias, entre ellos
Hemindez de Liébana, que tomé posesién de la plaza de consejero del Real de
Castilla al poco del nombramiento de su protector ©. Como hombre vinculado estre-
chamente al privado del rey, D. Francisco tomé parte activa y principal en la implan-
tacién de su reforma de gobierno en Italia e Indias. Areas en donde le localizamos
en los afios de 1565 y 1566, teniendo una participacién prominente en iniciativas
que tuvieron en comiin la reafirmacién de la autoridad de la Monarquia a través
de sus prerrogativas en el gobierno espiritual, y, por tanto, en el desarrollo confe-
sionalista deseado por Felipe II y aplicado con esmero por Espinosa.

Este nuevo estilo impulsado por Espinosa nos muestra, entre otras cosas, que
la Visita de Italia no fue un hecho aislado y que su explicacién y andlisis no sélo
corresponde a la realidad italiana, pues se inserta en un'momento muy especial, al
que ya hemos hecho referencia por medio del testimonio de Hurtado de Mendoza,
pero al que es preciso volver siguiendo las recientes investigaciones efectuadas por
José Martinez Milldn.

Para crear una administracion centralizada y eficaz, en la cual las érdenes del
rey pudiesen ejecutarse con rapidez, Espinosa elaboré un programa que remitié a

 M* de la Soterrafia Magrin POSTIGO, Los presidentes de la Real Chaneilleria de Vafladolid, Valladolid,
1982, p. 53.

“ Nombrado el 26-V-1558, AGS. QC. Lg. 17; Nétminas de Corte thidem Lg. 3, num. 191; E. Scrarer,
np. cit., [, Sevilla, 1935, pp. 113 ¥ 137.

& 3.V.1562, ibidem QC. Lg, 17, e shrdem CG. Lg. 886 num. 38.

%2 José Luis GonzALEZ NovALIN, «E! cardenal Espinosa (1572). Proceso informativo para su consagraciin
episcopals, Anthologica Annua, mim. 15, 1967, p. 480.

# Tiwlo 14-XI-1565, AGS. QC. Lg. 17, e ibidem Lg. 886, nam. 42,
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todos los Consejos, en ¢l cual insistia en el cumplimiento estricto de las obligaciones
formales, establecidas en ordenanzas e instrucciones. Dada la ambigiiedad, la pro-
visionalidad o el cardcter difuso de la redaccién de muchos de estos textos, se esforzé
por reglamentar las funciones de los Consejos y establecer rigidas normas de actuacion.
Reformar y definir las funciones competentes a unos y otros servidores del rey, requeria
en primer lugar un inmenso despliegue de procesas informativos, de pesquisas e
in ones,

Para reformar los estudios y dotar a la Monarquia de una fuente de servidores
debidamente cualificados e identificados con la ortodoxia que ésta promocionaba,
se visitaron las Universidades de Alcald (1564), Salamanca (1567} y Valencia {1567),
se efectud la reforma de la Universidad de Granada y se facilité la ereccién de colegios
regidos por la Compaiiia de Jesits, como el de Valencia de 1567. Ademis, se perfild
el papel institucional de la Inquisicién, afirmando su caricter de aparato de control
y vigilancia, instrumento decisivo para reprimir toda desviacién de la norma, el cual
debia remozar su aparato doctrinal y sus medios. De ahi, la carta acordada de 1569
enviada a todos los tribunales de distrito para reformar el indice de libros prohibidos
de 1559, la reunion de la Junta de Granada de 1566 para la definitiva erradicacion
del Islam en aquel reino, o la creacién de nuevos tribunales como el de Canarias
{1567) o los de México y Lima (1569). Todo lo cual se completé con las Visitas
de los tribunales de Aragén (1567), Valencia (1566-1567), Barcelona (1566-1567),
Calshorra {1568), Sicilia (1569) y Maliorca (1569). Finalmente, esta obra se com-
pletaba con una reorganizacion de la adiministracién de Justicia, siendo resefisble
el establecimiento de las audiencias de Galicia (1568), Sevilla (1569), Canarias (1569),
Mallorea (1571) y Cerdefia (1568) .

Enumerar las reformas de Espinosa, como se puede apreciar, nos llevarfa a salir
de nuestro estudio, pero dentro de esta panoplia de iniciativas, hemos de detenernos
en la participacién de Francisco Hemndndez de Ligbana. Ast, cabe destacar la Visita
iniciada por Juan de Ovando al Consejo de Indias en 1568, cuyo objeto, ademss,
inclufa la recopilacion de las leyes de Indias y la elaboracién de unas ordenanzas
que rigiesen el gobierno de los dominios americanos (cuyo resultado fueron los siete
libros de la Copulata de leyes de Indias)®. La labor de Ovando fue la conclusién
de un amplic proyecto iniciado bajo la direccién de Liébana y que dejé sin concluir
al abandonar el Consejo de Indias en 1565. Precisamente a é] se atribuye la confeccion
de la Copulata y no al visitador, que se limité a reordenarla y poneria «en limpio» %.

Tanto en las «ordenanzas de Ovando» como en sus redacciones preliminares,
las ideas y reformas sugeridas para el gobierno espiritual de las Indias, y cuya pater-
nidad corresponde a Liébana, concebfan un férreo dominio del espacio eclestdstico,

& J. MaRTINEZ MELAN, op. o2, Madrid, 1994b, pp. 189-228, e id,, op. ez, 1993, pp. 299-344.

* José DE La PeRA CAnAra, «Nuevos datos sobre la Visita de Juan de Ovando al Conscjo de Indias.
1567-8», AHDE, nuam. 10, 1933, p. 434.

% José de la Pefa Cimara, «La Copulata de Leyes de Indias y las ordenanzas ovandinas», Revists
de bedias, afio I0, nim. 14, 1941, p. 131.
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en el que la Corona se erigia en exclusivo director y garante, desligindolo de la
dependencia directa del poder pontificio 7. Pero, como es sabido, las ordenanzas ovan-
dinas tuvieron una aplicacion muy parcial, practicamente reducida a la organizacién
del Consejo de Indias, siendo més adelante cuando nuevamente afloraron con reno-
vado vigor sus propuestas para gobemnar la Iglesia en América %

Liébana, por entonces, habia ido escalando puestos en la Corte, acumulando poder
y prestigio. En 1567 entrd como consejero del Conse]o de Ordenes Militares y, gracias
a haber sido consejero de Indias, v a su inequivoca diligencia en la aplicacion de
las consignas confesionalistas del privado del rey, fue incluido en la «Junta Magna»,
una gran junta convocada en el verano de 1568 por Espinosa para reformar el gobierno
eclesidstico en América. Aunque no asisti¢ regularmente a las sesiones, celebradas
en el domicilio de Espinosa, ejercié una poderosa influencia en sus resultados, dado
que el libro de la «gobernacién espiritual», correspondiente al volumen I de las orde-
nanzas de Ovando, fue el principal documento de trabajo empleade por los miembros
de la Junta %

La razon por la que el privado del rey recurrié a un expediente extraordinario,
como €] de la «Junta Magna», para organizar el gobiemo eclesidstico de las Indias,
nacia de la pretensién del papa Pio V de ¢jercer su autotidad en aquellas tierras
de forma efectiva, anunciando su propositc de nombrar y enviar un nuncio a las
Indias Occidentales, amenazando seriamente €l patronato real en aquellos tetritorios.
De esta manera, fue preciso recabar el Consejo de los mejores asesores de Felipe 11,
para que saliesen al paso de las pretensiones pontificias, escudadas en el mal gobletno
existente, y presentaran un proyecto alternativo fundado en las prerrogativas del
monarca como legado nato. Dicho proyecto, que vio la luz en diciembre de 1568,
se fundaments en la creacidén de un patriarcado para las Indias, presentado por el
rey. Tal cosa fue rechazada por el Papa, entrandose en una larga setie de negociaciones
entre Roma y los soberanos hispanos, donde ni se acepté el envio de un nuncio
ni tampoco la creacién de un patriarcado (que sélo tuvo una validez honorifica),
manteniéndose de hecho la primacia de la jurisdiccién real .

Asl, podemos concluir que, ademss de tener una estrecha relacién de amistad
con Espinosa, siendo uno de sus hombres de confianza, Liébana fue también una
de las cabezas pensantes, uno de los definidores de a base jurldica y doctrinal sobre
la que se sustentd el programa reformador del cardenal. Letrado asistente a las juntas

7 José de la Pefis CAMARA, «Las tedacciones del libro de la gobemacién espiritual. Ovando y la Junta
de Indias de 1568», Revia de Indias, afio I, nim 5, 1941b, pp. 97-98.

" Pedro Letumia, «Felipe I1y ¢l pontificado en un momento culminante de la historia hispsnoamericana»,
Estudior Eclesidstices, nam. 7, 1928, pp. 41-77.

% Bartolomé EScANDELL BONET, «Las adecuaciones estructurales: Establecimiento de la Inquisicion en
Tndias», en J. PEREZ VILLANUEVA y B. EscanDELL BONET (ods.), Historia de la Inquisicidn en Espasia y Amévica,
vol. I, Madrid, 1984, p. 714, y José de la PERa CAMARA, op. cit., afio II, nim 5, 1941b, pp. 103-111,

* Bartolomé Escanpire Bonet, op. ot vol. I, Madrid, 1984, p. 714, y Carmelo SAENZ DE SANTAMARIA,
«La Iglesia en Américas, en Miguel Artora (ed.), Enciclopedia de Historia de Esparia, vol. 11, Madrid, 1988,
pp. 751-2.
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de Visita de Sicilia y Ndpoles de 1567, Hernandez de Liébana serfa el encargado
de trasmitir la impronta del programa espinosista en Italia ', Como letrado asistente
a dichas juntas, adquirié conocimientos y experiencia que hicieron de €l el experto
que Espinosa necesitaba, dentro de su circulo intimo de confidentes, para hacerse
con e} gobierno de Italia y reformarlo. Lo que efectuaria bajo la supervisién de Quiroga
y después como Visitador a partir del 20 de abril de 1568 2.

La Visita, ademds, estuvo acompafiada por una intraduccién en los puestos clave
de la administracién italiana de las hechuras de Espinosa, siendo nombrado Antonio
Pérez secretario de Estado de Italia en ese mismo afio . Cabe decir, por tanto,
que la Visita del Consejo iba mis alld del propio organismo, y estaba relacionada
con una reforma integral de todo lo de Italia. Es sintomitico, a este efecto, que
el licenciado Quintanilla, autor de las informaciones previas a la Visita del Consejo
de Italia, fuera nombrado visitador de la Inquisicion de Sicilia y que se ampliaran
sus poderes para hacer averiguaciones para la del Consejo en Sicilia y en Napoles
que, en la prictica, significaban una Visita a las altas instancias politicas de aquellos
territorios 7.

3. La Visita de Italia

La pesquisa encomendada a Herndndez de Liébana estuvo, desde el principio,
envuelta en irregularidades. Ya hemos sefalado que las indagaciones comenzaron
mucho antes de que se dispusiese de forma oficial Ia Visita del Consejo, pero también
hemos podido constatar que Liébana comenzé sus trabajos meses antes de que se
le diese instruccion y recibiese el nombramiento del rey 7°.

En la instruccion dada el 20 de abril de 1568 a Francisco Herndndez de Liébana,
se le dieron poderes para visitar &l presidente, secretatio, regentes y demis personal
del Consejo de Ttalia. Debia averiguar si los servidores del rey en dicho organismo
«han sido parciales en los pleytos y negocios que ante ellos han pendido y penden,
llevado derechos demasiados o han rescibido algunos cohechos sobornos o presentes
graciosamente dados o prestados (...) y todo lo demis que sea necessario saber para
que se entienda como se ha administrado la Justicia y tratadose nuestra hazienda
y los demis negocios ordinarios y extra ordinarios» 7,

' Miembro de 1a Junta de la Visita de Nipoles, Real Orden, 6-VII-1564, AGS. SP. Lb, 424, 334-335,
y de [a de Sicilia, R.O. 23-IV-1564, shidem, 800, 197.

™ Comision dada &l Doctor Francisco Herndndey dr Liébana para Visitar sl Presideste y demds conseferos
dr liahia, Madrid, 1568, BL. Add. 28701, 135-137.

" José Antonio Escunero, op. cit, I, Madrid, 1976, pp. 134-141.

* «Provistén come visitador de Sicilia a Juan de Quintanillaw, 23-VII-1369, AHN. Inq, Lb. 358, 13%.%;
«Comision dads a Juan de Quintanilla para visitar la Inquisicion de Sicilia v el Consejo de Italiae, 29-VII-1569,
AGS. CC. Lg. 2797, 4.° rollo, I; «Carta al duque de Alcals, vimrey de Nipoles, para que favorezca la Visita
de Quintanillas, 29-VII-1569, ibidenr, 2.

. 7 Declaracién de Juan de Soto tomada por Francisco Hemindez de Liébana, 14-I0-1568, AGS. CC.
Lg. 2797, rollo 1.2, 1-10w.°
% Instruccion a Liébana, BL. Add. 28701, 135-137.
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La pesquisa se dirigia al conocimiento sobre el proceder de los ministros del
rey v, aunque no se dice explicitamente en la instruccidn, a la reconstruccion de
la memoria del Consejo. Asi en casi todos los interrogatorios la primers pregunta
consiste en saber quiénes han pertenecido al Consejo, desde cuando funciona, sobre
qué se ha tratado en él, qué documentos rigen su actuacion, etc.

En cuanto a la organizacién de la pesquisa, Hemédndez de Liébana dispuso de
los informes remitidos por sus asistentes, Ponce (que concluyd su labor en agosto
de 1568) y Quintanilla (que ampliarfa su cometido en 1569 trasladindose a Sicilia),
y sobre esa base dirigié su pesquisa en la Corte, emple4dndose en el interrogatorio
de miembros del Consejo y de personas que é} presumia que tenfan un buen cono-
cimiento del mismeo, como pueden ser los casos del secretatio del virrey de Népoles,
Juan de Soto, el del secretario de Estado para Italia, Antonio Pérez, o el del presidente
del Consejo de Ordenes, Fadrique Enriquez 7.

A la vista de sus pesquisas podemeos ver que sus indagaciones no se regian meté-
dicamente, tal vez porque la instruccién que se le dio le conferia unas atribuciones
muy imprecisas, dando la impresién de que buscaba en cada testigo una informacién
determinada {seguramente a partir de los informes de Ponce y Quintanilla). De modo
que no efectud siempre las mismas preguntas y no parece que tuviera un modelo
tinico de interrogatorio, aungue, vista la documentacién, podemos distinguir tres tipos
de testimonios, los que hacen referencia casi exclusiva a actos ilicitos (casi todos
referidos a Vargas), los que proponen remedios para el gobiemo de Italia y los que
se emplean en ambas cosas.

Dado que los testimonios se conservan en orden cronolégico, es posible ver cémo
el interés del visitador fue evolucionando y cémo fue buscando informaciones distintas
que le obligaron en algunos casos a reexaminar testigos, como fue el caso de Juan
de Soto, interrogado en marzo de 1568 y vuelto a8 examinar en junio de 1569 %,
Estas nuevas preguntas son quiza la prueba mds palpable de que los fines y los obje-
tivos de la Visita se fueron modificando a tenor de los cambios de coyuntura de
Ia Conte,

Al comienzo de la Visita, los interrogatorios se dirigieron, en primer lugar a acu-
mular cargos contra Vargas, y también a indagar sobre la naturaleza de su oficio,
resuelto esto 1ltimo por Ponce, quien al concluir sus indagaciones en Mildn en agosto
de 1568 pudo remitir al Consejo una copia de la instruccién del secretario, ademis
de un buen niimere de cartas y cuentas que lo comprometfan gravemente . Como
hemos sefialado en lineas anteriores, conocer la instruccién del secretario erz la con-
dicién previa de todo el proceso, sin ella no se podian fundamentar las acusaciones.

% Toda la informacion de la Visita se encuentra recogida en AGS. CC. Lg. 2797, dispuesta en cuatro
gruesos vohimenes, denominades rolles, el primero conticne las pesquisas de Quintanilla y Li€hena, el segunde
y ¢l tercero las de Ponce en Milin, y el cuarto las del obispo de Avila y cl inquisidor Salazar en los afos 80.

* [bidens, rollo 1.7, 1-10v.° ¥ 216 ¥ 55.

" «instruccidn que se dia de $u Mgd. al secretario Diego de Vargas quando le dieron el cargow, tbidem,
rollo 3., 484-485, cartas y cuentas, 501 y ss.
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De Vargas se acumulan pruebas y declaraciones tocantes a las extralimitaciones
de su oficio, al control casi absoluto que ejercia de los negocios {«diziendo que él
es sefior de todo lo de Italia») ®, cohechos, sobornos, violacién del secreto, etc...
No creo interesante entrar en los detalles concretos de las acusaciones vertidas contra
el secretario. Seguramente en la mayoria habia un fondo de verdad, pero no ocultan
Ja enemistad o la frustracidn de quienes las profieren o el deseo de aquellos que
quieren agradar al nuevo s2aff en el poder.

Mis interesante si cabe es la valoracién, casi undnime en todos los testimonios,
sobre la falta de consistencia institucional del Consejo de Italia. Las pesquisas abundan
en la falta de organicidad interna, desconocimiento de las atribuciones del organismo
y de sus miembros, y desorden en la gestion del gobierno de los dominios italianos.
En mi opinién, el regente Vincenzo Percolla puso el dedo en la llaga cuando indicé
a Liébana que los abusos e irregularidades habidos tenian su otigen en la indefinicisn
institucional del Consejo de Italia, los regentes desconocian cudl era su cometido
y si Vargas habia acumulado tanto poder era porque el duque de Francavilla nunca
ejerci6é como presidente, sélo como representacién de tal, mientras que nadie sabia
a ciencia cierta cudl era la funcién de un organismo al que no pertenecia ninguna
materia que no le fuese remitida por el secreterio, dado que los negocios le pertenecian
a €l. Para este jurista siciliano el remedio era muy claro: «que todo sea conforme
2 Justicia, haciendo cada uno su oficio, el secretario de secretario y el consejero
de consejero, y que dize que esta seria una de las (reformas) més substanciales y
necesarigsm 8.

Pero {cudl era €l oficio de cada uno? En una declaracion escrita por Don Gaspar
de Quiroga sc afinaba mds en esta cuestién, sin ambages reclamaba para cada uno
lo «que es justo tener, sin tener respeto al estado y estilo y orden que solfa antes
ahi y al que el secretario tenia y pretende agora conservars. Lo que es «justo tenem
significaba instituir, reglamentar el Conse}o como tal, definirlo como un organismo
adecuado para el asesoramiento del rey %

Para proceder a una ordenacion de tales caracteristicas era preciso que los negocios
no perteneciesen al secretario, que los despachos no fueran sélo a sus manos, que
no estuviese solo para determinar lo que pertenecia al Consejo y lo que no, que
no tuviese facultades para consultar a solas con el rey, que no votase en las sesiones
del Consejo, que hiciera pablica su instruccién para que se pudiese vigilar si la cumplia,
que no refiriera los asuntos por relacién sino enteros, que efectuase un registro de
lo que entraba y salia del Consejo. Ademds de restringir y limitar la actividad del
secretario, Quiroga proponfa que todas las consultas fueran firmadas por todos los
miembros del Consejo, que se remitiesen los despachos al presidente y que fuera
¢éste quien refiriera al rey las cosas pendientes de resolucion #.

® Antonio Pérez, 28-I1-1570, ibidem, rollo 1.2, 399,

¥ 1-I1-1569, ibidem, rollo 1.2, 154v.°-185.

2 «Declaracion del Sefior Doctor Quiroga sobre Ia Visita del Consejo de Italiaw, 29.V-1570, ibid.,
362372

Y Ihider.
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Tanto en éste como en otros testimonios que aportan ideas para enderezar el
gobierno de las cosas de Italia, hay dos niveles de lectura, el de la contribucion a
una reglamentacién «justa» y el del aporte que cada uno hace segiin sus intereses
politicos. Detrds del aliento a la necesaria jerarquizacién de la estructura adminis-
trativa, no podemos perder de vista los intereses inmediatos de quienes la formulan,
pues no hay que olvidar que todo lo que hacia Vargas, como secretario real, se debia
a su trato confidencial y privado con el rey. Por eso, ademis de desengafiar al monarca
y demostrar como el secretario habfa abusado de su confianza, era preciso hacer
ver como los cohechos, los abusos y los delitos cometidos por éste nacfan de Ia falta
de reglamentacién de los oficios, de la ausencia de un canal jerarquizado en la trans-
mision de la autoridad, ia justicia y la gracia reales.

El testimonio de Quiroga, fechado en 1570, se producia en un contexto muy
diferente al de su asuncién de la presidencia de Italia en 1567. En los tres afios
transcurridos, su posicién en la Corte habia variado de forma sensible, y este alegato,
escrito de su pufio y letra, bien pudiera tener el caricter de un desmentido respecto
a las acusaciones que comenzaban a verterse contra él. Cuando el 16 de junio de
1569 Liébana llamé de nuevo a declarar a2 Juan de Soto, lo hizo para interrogarle
sobre Quiroga. Las nuevas preguntas tenian una intencionalidad tan clara que es
preciso transcribirlas:

«5i sabe, a oydo, o entendido que el Doctor Quiroga tenga condicién, templanza
¥ experiencia para hacer el officio de presidente del Consejo de Italia, y si a oydo o enten-
dido que aya tractado o tracte mal a algnnos consejeros o ministros del dicho Consejo,
0 a negociante alpuno, o que sea ombre apassionado en el tractar de los negocios assi
en Consejo como fuera del» 3,

Las respuestas de Soto ocupan cuatro piginas en las que éste respondié deta-
lladamente al visitador, dibujando un retrato de Quiroga que lo dejaba muy mal
parado: colérico, ignorante, destemplado, apasionado, iracundo y despético, inade-
cuado de todo punto para presidit el Consejo.

Soto no era precisamente un testigo imparcial, bien lo sabia el visitador cuando
anotd en la declaracion que este individuo habfa sido procesado por Quiroga en
la Visita de Nipoles, lo cual, a juicio de Liébana, no anulaba la validez de su tes-
timonio. Tal vez se produjera un cambio en cuanto a las relaciones existentes entre
los partidarios de Espinosa, y de éstos respecto a sus presuntos rivales politicos. Claros,
Pérez y Soto sefialaron que en el pasado el gobernador y el secretario habian tenido
enfrentamientos verbales y se habian profesado una mutua enemistad, pero que habian
hecho las paces y tenfan un trato correcto. Soto, en su primera declaracién y tal
vez conocedor del poder del presidente, elogié a Quiroga aunque deslizé entonces
una velada acusacion, el cese de las tensiones con el secretario se debia a que habian
Hegado a un acuerdo en sus cohechos, encubriéndose el uno al otro.

“ Ihidern, rollo 1.2, 216.
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Esta acusacién, que parece desmentir Quiroga en su declaracion de 1570, puede
relacionarse con la competencia existente entre los privados del privado, a la ambicién
de Liébana para erigirse, desde su posicién de visitador, en el dnico interlocutor
de Espinosa en los asuntos de Italia. Sea como fuere, Quiroga fue insensiblemente
alejado de Italia, para emplearlo en la implantacién de la ortodoxia catélica en Granada
y la represién de los motiscos ¥, tal vez se tuviera conocimiento de que el pontifice
le habia encargado la defensa de los derechos del obispo de Milan y ello lo hiciera
poco fiable en el manejo de los asuntos italianos . Mientras, Herndndez de Liébana
se hizo con el control de las materias de Italia y consolidaba su posicién en la Corte,
entrando en ¢l Consejo de Hacienda —1570— y en la Camara de Castilla—1572— %

4. Hacia un nuevo equilibrio

Hay que advettir que, ya en los inicios de las pesquisas para reformar las cosas
de Italia, durante el mes de mayo de 1568, se fue evidenciando a través de los tes-
timonios recogidos que no habia una opinidn undnime respecto a los «remedios»,
revelando la existencia de discrepancias dentro del partido espinosista sobre €l sentido
y el alcance de Ja reforma del gobierno de Italia. Fadrique Enriquez, presidente del
Consejo de Ordenes y Mayordomo Mayor del rey, si bien inculpé a Vargas, como
era habitual, se mosiré muy critico con el proyecto jurisdiccionalista, pues no vela
con buenos ojos la excesiva reglamentacién que se escondia en el proceso vy que
juzgaba pernicicsa para el buen gobiero. Para €l el Consejo, asi organizado, coartaba
¢l poder de los vitreyes «que pierden autoridad y crédito», al tiempo que censuraba
el recurso a las visitas por menguar el crédito y prestigio del servicio real %,

Quien asf hablaba era un hombre experimcntado en el servicio real, habia pasado
casi ung década como mayordomo mayor del principe Don Carlos (hasta 1564), ascen-
diendo posteriormente a la presidencia del Consejo de Ordenes, lugar que, debido
a su prestigio como dispensador de honor, la nobleza tenfa en alta estima, siendo
en la prictica el organismo en el que mejor se reflejaba la relacién entre este estamento
y la Corons.

El testimonio de Fadtique Enriquez se hacia eco de la sensibilidad de los virreyes
que, reducidos en su posicién de alter ego tras la creacién del Consejo, podian esperar
que con la reforma recuperarfan sus atribuciones perdidas. Hay que considerar que
el «partido» de Espinosa era un grupo muy heterogéneo, que habia nacido a partir
de un espacio de consenso entre albistas y ebolistas, y que el cardenal necesitaba

** Maurice Bovp, ap. cit., Dubuque, Iowa (s.d.), pp. 45-46.

* El nuncio Castagna af cardenal Alessandrine, 18-XI1-1567 {Luciano SERRANO, Corresporidencia diplo-
wmdtica emire Espaiia y la Santa Sede durante ¢l ponttficado de Sen Pio V, H, Madrid, 1914, p. 276). En cuante
a la siracién de Quirogs en la Corte, Alessandrino a D. Luis de Torres, 20-V-1570 (shidem, op. oz, T,
p. 372}

#? ] MARTINEZ MILLAN ¥ C, CaRLOS MORALES, op. cit., Madrid, 1992, p. 41.

¥ 7.V-1568, AGS. CC. Lg 2797, rollo 1.7, 93-95.
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para las cosas de Estado, en las que no era muy ducho, de la necesaria cooperacién
de hombres experimentados en esas materias, la mayoria de ellos nobles. Quiza por
€50, el privado tuviera que adoptar a la postre una actitud contempotizadora, mucho
mds laxa de lo que parecian indicar sus primeros impulsos de rigor.

Esta moderacién tal vez pueda relacionarse también con una setie de aconte-
cimientos que, entre 1568 y 1569, marcaron profundamente el devenir de la Monat-
quia Hispana. Un momerito en el que se vio puesta a prueba a tenor de la sublevacion
de los moriscos de Granada, y del dramatico fallecimiento del principe Don Carlos,
acontecimiento este dltimo que introducia un elemento desestabilizador debido a
la incertidumbre de la sucesion ®, La crisis, ademds, se produjo justo en el momento
en el que el cardenal Espinosa alcanzé la cima de su poder (en los afios 1568 y
1569), resultando fatal para su privanza, que fue declinando en los dos afios siguientes,
tal y como lo describiera Antonio Pérez: «Chinas y varillas arrojadas al descuido,
como decia el principe Ruigémez, obran més que lanzadas. Que uno de los mayores
privados que tuva Don Felipe IT fue el cardenal Espinosa, y con tales le derribaron
en dos afios los maestros de aquella corte y ciencia del humor de reyes» %,

La guerra granadina fue un sonado fracaso de la politica emprendida por el car-
denal, y fue también el pretexto esgrimido por sus cponentes para minar el prestigio
de que gozaba ante el rey, haciéndosele responsable de haber puesto en peligro a
la Moenarqguia, por provocar con su ineptitud una guerra que colocaba a las fuerzas
enemigas del Islam en las mismas puertas de la Corte ?'. El rigor e inflexibilidad
del gobierno de los letrados fue puesto en entredicho, hacer lo justo no siempre
significaba hacer lo conveniente y, como observara el embajador francés, el empefio
por hacer valer la autoridad real e imponer la ley a cualquier coste podiz tener con-
secuencias funestas en los lugares donde el control de la Corona era mds debil, como
parecia previsible que podia ocurrir en América con la aplicacién de las reformas
de Ovando 2,

Este también podtia ser el caso de Italia que, desde 1568, se habia convertido
en un 4rea especialmente delicada. El papa Pfo V inicié una politica encaminada
a hacer valer los decretos de Trento, arrebatando a Felipe II las prerrogativas que
tradicionalmente habfan disfrutado los soberanos de Mildn, Népoles y Sicilia sobre
fa Iglesia de aquellos dominios . Por otra parte, €l pontifice, deseoso de restaurar
el primado de Roma, y pretendiendo establecer en Italia un espacio politico auténomo
respecto a las grandes potencias catélicas, habia elaborado un proyecto de Cruzada
contra el Turco, con el cual, fijando un objetivo conmin para la Cristiandad, se colocaba
al frente de ella como gufa en la empresa. Dicho proyecto se present6 bajo el enunciado

¥ L. Prospére Gacrarn, Don Carles y Felpe 1T, El Escorial, 1984, pp. 347-400.

™ «Carta a un gran privadoms, 24-VI-1594; Antonio PEREZ, op. cit,, II, Madrid, 1986, p. 80.

' Modesto LAFUENTE, Historia General de Expana, IX, Barcelona, 1888, pp. 280-291.

* Fourquevaux a Catalina de Médicis, 14-11-1571; M. ne Dovars, op. cir, I, Paris, 18%6-1901, p. 323.

¥ Caetano CATALAND, Controversie giarisdizionali tra Chiesa e Stato nell'erd di Gregorio XIII e Filippo
IL, Palermo, 1955, pp. 23-59.
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de «Liga», lo cual suponia una cesién de soberania de los signatarios en favor de

la Santa Sede *,

En la Corte de Felipe II, tales planes fueron recibidos con desagrado. Espinosa
hizo observar al legado papal, Luis de Torres, que la idea de la «Liga» no sélo le
parecia inconveniente, sino «odiosa», prefiriendo que se articulara de otra manera,
como una alianza convencional con un cbjetive militar especifico **. Mas raxativo,
el cardenal Granvela, uno de los hombres de confianza de Don Diego, enviado a
Roma para estipular las condiciones del tratado, consideré que aquél era el camino
por el cual la Monarquia iba a ser desalojada de Italia . Pero ésta no podia mantenerse
al margen y declinar del ofrecimiento papal. Porque, de no hacetlo, Pio V no restituiria
al soberano espariol el disfrute los importantisimos impuestos eclesidsticos (la Cruzada,
el subsidio y €l escusado) que le habia retirado antes de lanzar su oferta y que eran
fundamentales para la depauperada situacién financiera hispana 7.

Roma jugd fuerte sus bazas: conociendo la dificil situacién del privado del rey,
se le ofrecia una oportunidad de restablecer su prestigio ante su sefiot, recuperando
los subsidios eclestisticos, a la vez que se ponia en grave riesgo la integridad de
los dominios de Italia. En un dificil y complicado juego de ingenierda politica, los
hombres de Espinosa en Roma, el embajador Ziifiga, Don Luis de Requesens y
el cardenal Granvela, llegaron a la firma de un tratado abierto a mltiples lecturas,
pero que, en lo fundamental mantenia los objetivos del Papa a la vez que contenta
suficientes garantias para los intereses del rey catélico .

Como ha observado Giattizzo, la Santa Liga contribuyé a redefinir la politica
de la Corona en Italia, poniendo el acento en su caricter hispano y obviando o
diluyendo su componente catdlico. Esto se hizo patente después de la victoria de
Lepanto, donde Don Juan de Zifiiga tuvo un papel muy relevante en la reconduccién
de la Santa Liga para transformarla en una Liga de defensa de Italia, lo que, a la
postre acabé por arruinar el proyecto pontificio . La nueva formulacién de la politica
a desarrollar en Italia se fundamenté sobre la nocion de «quietuds», la Corona hispana
se hacia garante de la paz y estabilidad de los principados italianos (incluido €] Papa)
a cambio de que éstos transfirieran su cesién de soberanfa efectuada a Ia Santa Liga
(bajo la direccién del Papa y del Monarca) 2 una nhueva alianza temporal dirigida
por Felipe T 1,

* Cdo. 24-IX-1570, AZ. C. 51, 6.

# A Dragonernt o€ Torees, La lega di Lepanto nel cartegaio diplomatico inedito di D. Luys de Torres,
nunzio sraordinario di San Pio V a Filippo II, Torino, 1931, p. 17.

* A Chantonnay, $4-XT1-1570; E. PoulLET, Correspondance ds Cardinsl de Granpelle (1565-1586), IV,
Bruaelles, 1877-96, pp. 51-52.

¥ Memoria de las gracias que Su Magestad Catolica pide 4 Su Santided para vemsr en fa Liga, sd. AZ.
.90, 7-8.

** Manuel Rivero RopriGuzz, «La Liga Santa y la Paz de Italia {1569-1576)», en P. FERNANDEZ ALBA.
Lapgjo, ], MakTinez MILLAN y V. PiNto Cresro, Politica, refigion ¢ Inquisicion en la Espasis Moderna, Madrid,
1996, pp. 594-603.

# Manuel Riviero RopriGuez, op. ¢it, Madrid, 1996, pp. 605-611.

1% ZGiiiga o Felipe IL, 19-VIII-1572, AGS. E. Lg 919, 66.
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Estos avatares de la alta politica de Estado hicieron que el papel desempefiado
por los ministros de Italia fuera de una gran relevancia, y no parece que fuera ése
el momento més oportuno para contisar la remocién de los oficiales que alli desem-
pefiaban sus funciones. En este ambiente se exigia de los oficiales y ministros de
Italia una especial firmeza en los conflictos jurisdiccionales que les enfrentaban a
las autoridades eclesidsticas, lo cual diffcilmente podian hacer si eran desautorizados
o puestos en entredicho, como advirtiera Fadrique Enriquez. En correspondencia
con esto, como ha sefialado Giartizzo en referencia a la problematica siciliana, fue
preciso reforzar la autoridad del virrey v de las altas magistraturas del reino ante
la ofensiva jurisdiccionalista de Pio V y sus esfuerzos por afirmarse en el espacio
italiano . Quizd por ello, contemporineamente a estos sucesos, se pueden percibir
algunos signos que conducen a la paralizacién del primer impulso reformista, de modo
que, salvo la reestructuracién de los tribunales de Sicilia efectuada entre 1569 y 1570
(emprendida desde 1562 2 peticion del Parlamento), apenas cambié nada en la arti-
culacién del gobierno de Italia. Incluso advertimos un retroceso, una vuelta a la situa-
cidn anterior a 1567, que se manifiesta tanto en el hecho de que el secretario Don
Diego de Vargas no cayera en desgracia y afianzara su posicién, como en el regreso
a la presidencia del duque de Francavilla en marzo de 1571, el cual, todo hay que
decirlo, se habia distanciado ostensiblemente de su yerno, Ruy Gémez de Silva ',

Por otra parte, entre 1570 y 1571 se produjo simultineamente la renovacién
de los altos cargos de gobierno de Italia, causada no por la voluntad del soberano
y sus ministros, sino por una situacién insélita y azarosa: en 1570 fallecié el virrey
de Napoles, Per Afdn de Rivera, duque de Alcald, y en 1571 fallecieron el gobernador
de Milin, Don Gabriel de la Cueva, duque de Alburquerque, y el virrey de Sicilia,
Don Francisco Fernando de Avalos, marqués de Pescara. Es algo excepcional que,
en menos de doce meses, fallecieran los principales ministros de la Monarquia en
Italia, obligando a ocupar apresuradamente las vacantes.

Este golpe inesperado de la fortuna permitié a Espinosa fortalecer sus posiciones
en la politica italiana, cerrando el control de ésta con los nombramientos de Don
Luis de Requesens para el gobiemo de Milin '% y del cardenal Granvela para el
virreinato de Napoles '*, manteniéndose Zufiiga en la embajada de Roma, a la par
que se colocaba en la presidencia de Sicilia (virrey interino) a Don Carlo d’Aragona,
duque de Terranova, colaborador de aquéllos en sus proyectos de reorganizacién
politica de Italia '%,

"™ Ginseppe GLARRIZZO, «La Sicilia dal Cinquecento all'Unita d'Ttalia», V. D'ALESSANDRO ¥ G. GuARRIZZO,
La Sicilia dal Vespro all’Uniti 4'lialia, Totino, 1984, pp. 215-224.

' Fourquevaux, avisos de Espafia, M. bE Douars, ap. cit., II, Paris, 1900, p. 343; Santiago FeanANDEZ
Conml, op. cit., Madrid, 1996, p. 171.

1 4 XT1.1574, José M.* Marcyy, op. cit., Madrid, 1943, pp. 343-346. Toma de posesion, enero 1572,
AGS.E. Lg, 1233, 7.

™ 4.¥.1571, AGS. 5P Lb. 132, 89.

¥ Manuel RIVERC RopriGuez, «El servicio a dos cortes: Marco Antonio Colanna, almirente pontificio

117



MANUEL RIVERO RODRIGUEZ

Para Italia fueron escogidos politicos expetimentados, leales al privado y su poli-
tica, que ademis constitufan entre si un grupo fuertemente cohesionado y, en cierto
modo, auténomo %, Don Juan de Zidiga y Don Luis de Requesens eran hermanos,
y se intercambiaban una frecuente y abundante correspondencia en la que se con-
sultaban casi todas las materias de gobierno y de definicién de la accién politica
en Italia, asimismo, durante las conversaciones de la Liga habian afianzado su comiin
amistad con Granvela !9, el cual, a su vez, pudo integrar en el grupo al duque de
Terranova, «el gran siciliano», apelativo que, segins la tradicion, fue acufiado por
el virrey de Napoles '

Lejos de resolverse los nombramientos por una via institucionalizada, siguiendo
un procedimiento reglado, en la provisién de los altos ministerios de Italia apreciamos
la mano directa de Espinosa, 12l y como se ve en la comrespondencia de Don Luis
de Requesens al conocer su nombramiento para el gobierno de Milin (noviembre
de 1571) agradeciendo la merced al rey y 2 su privado, no siendo oficial dicha provisién
hasta un mes después '®. El Consejo de Italia carecia de competencias definidas
en cuanto a la eleccién de los ministros; aunque se ha mantenido que ésta era com-
petencia del Consejo de Estado ''?, la cierto es que tanto la propuesta de individuos
para ocupar esta alta responsablhdad como las consultas del rey para proveerla, per-
tenecian a su dmbito pnvado de modo que, normalmente, no seguia un procedimiento
concreto y resolvia las provisiones segin su propio parecer, influido o no por sus
confidentes y favoritos 111,

De igual modo, el Consejo de Italia brillé por su ausencia en las consultas que
los nuevos ministros hicieron a la Corte para solventar los problemas pendientes;
en el caso de Milén, el nuevo gobermnador traté directamente con Espinosa los remedios
que se le ocurrian, y entre ambos concertaron quiénes debian ocupar los altos oficios
milaneses, para que Don Luis pudiera ejercer el cargo con comodidad: «Yo no tengo
ninguno por quien suplicar; pero he pensade en los letrados que en Espafia conozco,
¥ no trato de los del Consejo Real (de Castilla), pues estd claro que ninguno de
elios querrd venir» 2. La confianza personal era el principal criterio para cubrir los
oficios, y del mismo modo que Espinosa colocaba a personas de su confianza en
los pugstos importantes, permitia a su vez que sus hechuras obraran segin su cri-
tetio 1!

y vasallo de la Monarquiaw, en J. Makrinez Muian (ed.), Ls Corte de Felipe I, Madrid, 1994, pp. 349-353,
y Giuseppe GIARRIZZO, op. cit., Totine, 1984, p. 228.

% El nuncio Castagna al cardenal Alessandrino, 23-VIH-1569; Luciano SEraano, op. cit, 111, Madrid,
1914, p. 136.

17 Ests amistad venia ya de mucho tiempo atris, segin stestigua una carta de Luis de Requesens a
Granvela, fechads a 3 de junio de 1557, CLERC. XV, viii-ix.

" Giuscppe Vicenzo AURa, ap. cit., Palermo, 1697, pp. 55-36, y M. van Durme, El Cardenal Granvels
{1517-1586), Barcelona, 1957, p. 311

1% José M." MarcH, op. eif, Madrid, 1943, pp. 60-70.

% Camillo GiARDINA, 0p. c#t., Palermo, 1936, pp. 110 ¥ ss.

"' Granvela a Felipe 11, 2-V-1575, E. PouLet & Ch. PioT, op. cit,, V, Bruxciles, 1877-1896, pp. 307-318.

12 A P Lg 41, 5; José M.* MagcH, op. ¢fr,, Madrid, 1943, pp. 92-93.

'Y José M.* MARCH, op. cit, Madrid, 1943, p. 95, y J. MartiNez MuLAn, op. cif, 1993, pp. 299-344.
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La obra de Espinosa, por tanto, se adapto a la conveniencia; desde 1570 flexibilizé
sus postulados y doté de una amplia autonomia a los prorreges. Igualmente, esta con-
veniencia le llevé a atemperar la Visita del Consejo de Italia, a aceptar el «statu
quo» existente, y dejarla pricticamente sin efecto para no acrecentar la oposicion
en contra suya, dado que atravesaba un momento delicado. Segiin apreciamos en
los registros conservados de la Visita, tras el regreso de Francavilla a la Corte {que
puso término a la presidencis interina de Quiroga) fueron languideciendo los tes-
timonios, aprecidndose en torno a 1572 una momentdnea suspensién de los trabajos
de la Visita, gue no se reanudarin hasta 1576. Hubo quienes, como Andrés Ponce,
vieron con lucidez y pesimismo que se habia procedido a hacer que todo cambiara
para que, en el fondo, todo siguiese igual, segin refiriera un sorprendido Requesens
a su hermano Juan, tras una larga conversacién con el Gran Canciller:

«Andrés Ponce, aunque paso algunos buenos ratos con él, me aflige otras veces infinito,
porque €l dice que ni aqui hay justicia, ni verdad, ni hombre bueno, y con tanto enca-
recimiento como veréis en su carta; y cuando llegamos al remedio, dice que no le hay,
sino dexallo estar y que todo se perderd v otras cosas de esta manera; y congojome, porque
querria remediallo y verme muchas veces muerto antes que perder un palmo de tierra
del Rey. Digole que es de hombres ordinarios poner las dificultades, y de extraordinarios
hallar los remedios. El no quiere que crea 2 nadie ni que pregunte nada, y lo que yo
le pregunto a él, dice que no lo sabe; v asi ando atonito. Es cosa ecelente oylle, si no
estuviera hombre obligado al remedio; y diceme que diga al Rey que todos hurtan y que
todos mienten y que ninguno hace su oficio, pere que no lo podeé probar a nadic. Mirad
come lo remediardn en la Corte, si no se prucba, con las prendas y apoyos que todos
alld tienen» 114,

14 16-TV-1572, IVDJ. Envio 81, doc. 1198,
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Capitulo V
El legado de Espinosa (1573-1578)

1. El ascenso de los virreyes

«Habiendo comido una gallina hermosisima otro amigo suyo y &), que iban camino
de Madrid, supieron la muerte del cardenal Espinosa, y como sus criados (muertas
con €l sus esperanzas) andaban descarriados. Pues como acabado de comer hiciese
aire, vy en el patio de la posada anduviesen las plumas de la gallina, parte pegadas
por las paredes y suelo, y parte volando por los tejados, dijo “que parecian criados
del prelado muerto”.»

Esta anécdota contada por Juan Rufo (Las seisciemtas apotegmas, Madrid, 1596,
213.2) refiere la fragilidad de la obta de Espinosa. Sustentada en redes de patronazgo
y clientelismo, y no en instituciones, la «reforma de los letrados» se hize humo,
desaparecido su promotor, faltos de patrono, sus hechuras (y con ellos sus proyectos)
se dispersaron como las plumas del cuento.

La tnuerte del cardenal tuvo un fuerte impacto en la direccién politica de la
Monarquia, porque si bien su privanza habia entrado en declive, era sabido que
el rey no disponia de ministros capaces de sustituitle, por lo que s¢ presumia pasajera
su indisposicién con el soberano, tal y como el gobemador de Mildn, conmovido
al conocer el 6bito, manifestara a su esposa: «Aunque él no estaba ya bien en lo
secreto con mi hermano {Don Juan de Zidiga) y conmigo, tenia gran gana de recon-
ciliarse con nosotros, y por ganar crédito en el mundo y conservatle con el rey, pro-
curaba ahora que me hiciese merced. Yo no sé quien vendra a aquel lugar que nos
esté mejors L.

Entre 1572 y 1573 se produjo un profundo cambio generacional al frente del
gobierno de la Monarquia Hispana. La muerte de Espinosa fue la primera de una
serie, desapareciendo la mayor parte de los altos dignatarios de la Corte {Ruy Gémez
entre ellos), y los que no, como el duque de Alba, se encontraban fuera de ella.

' 6-X-1572, APL Lg. 36, 1; José M.* MAKCH, op. cit., Madrid, 1943, p. 115.
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A la cabeza de sus vastos dominios, Felipe II se quedo en la mds absoluta soledad
y casi tardo una década en recomponer las pérdidas sufridas.

Esa fue la razén por la que el periodo que media entre 1573 y 1580 estuvo
sujeto a una aguda incertidumbre, detivada de las dudas del soberano para otorgar
su confianza y rodearse de nuevos favoritos, siendo las mudanzas tan rapidas que,
en palabras de Requesens, «los arboles de aquella huerta (la Cotte) pierden cada
afio Ja hoja y se visten de otra nuevax» 2.

También lo consignaron los observadores extranjeros, quienes, en sus relaciones,
percibieron [a sucesién de diferentes privados o favoritos, sin llegar nunca a establecer
de forma nitida quién gozaba la privanza de forma indiscutible, El desconcierto era
tal, que los potentados extranjeros dedicaron buena parte de sus esfuerzos para loca-
lizar interlocutores solventes en la Corte de Felipe I, come hizo el Papa, que segin
refitié el embajador Zidiga al rey, dedicaba un enorme esfuerzo para «informarse
muy particularmente de todos los Ministros de Vuestra Majestad» *.

Cuando el embajador veneciano Donato, escribio su relacién en 1573, refiné
al Senado de la Republica el orden de cosas creado por Espinosa, un orden en el
que los consejos habian constituido el fundamento del gobierno y donde el Consejo
de Italia se habia transformado en el medio por el que se gobernaban aquellos domi-
nios, incluidas materias que pertenecian a Estado:

«Con gqueste consiglio convengono alcuna volta negoziare pli ambasciatori di V.S. nelle
matetie di confini collo Stato di Milano, nelle tratte di grani ed alire cose simili, le quali
non sono semplicemente materie di stato, ma dipendono dalla particolare cognizione delle
propie qualitd degli stati dTralia. E lo stesso fanno ancora in molte altre cose simili tutti
gli ambasciatori d'Italia. Usa questo consiglio di ben consultare tutte le matere e poi
di decretare sopra di esse, e di mandare il suo decreto in scrittura 2 S.M. accid da lei
sia approvato o rejetto come le pare; ma comunemente poche sono le cose decretate ¢
consigliate da esso, cha da S.M. non sieno approvate o sottoscrittes *,

Donato abandoné la Corte cuando la jerarquizacién creada por Espinosa, con
los Consejos establecidos como el mecanismo de intermediacién entre rey y reino,
comenzaba a resquebrajarse, De hecho, su relacion se refiere casi exclusivamente
al sistema existente en vida del cardenal («2 stato quasi tutto il tempo della mia
legazione presidente il cardinale Espinosa»)?, aunque en ella se perciben algunos
rasgos del retroceso que sufrid a lo largo de 1572, sefialando como el regreso del
duque de Francavilla permitié a Liébana ocupar la presidencia efectiva de Italia
debiendo abandonar Quiroga su puesto, dado que disponfa de nombramiento en
interinidad, y dando cuenta también del resurgimiento de Vargas al frente de la secre-
tarfa, manteniendo su poder omnimodo 6,

2 D, Luis de Requesens al marqués de los Vélez, s.d., IVDY. Envio 32, doc. 219.
* Zifiga a S.M., 28-X1.1572, AGS. E. Lg. 919, 159.

! Rel. de L. Donato, 1573; Eugenio ALBERI, 6p. crt., I, VI, 1862, p. 372.

¥ Ihidem, 369.

* fhidem, 372.
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A partir de 1573, la ausencia de privanza, y el delicado momento politico que
se vivia en Italia por obra de las tensiones jurisdiccionales con la Iglesia y el proyecto
de cerrar la peninsula bajo la hegemonia hispana, permitié que los ministros del rey
en aquellas derras se coordinasen de forma auténoma, semiindependiente, cotriendo
el gobierno de aquellos territorios al margen del control cortesano. Para que esto
sucediera pudo contribuir el absentismo de Francavilla en la presidencia de Italia
y el hecho de que se tolerasen las corruptelas de Vargas, con la connivencia de los
prorreges que, a cambio, no vefan interferida su actuacién 7. Finalmente, Hernandez
de Liébana, carente de patrono, se adaptd a las circunstancias, el absentismo del
ptesidente permitié que actuara como gobemador, puesto desde el cual se dejé llevar,
en un compds de espera que le hizo plegarse a la conveniencia del momento en
tanto no se definian grupos de poder en el espacio cortesano. Quizd por eso dejo
dormir la Visita, hasta el punto de llegar a exonerar al secretatio por falta de pruebas ®.

Como sefialarnos con anterioridad, este proceso se inicid poco antes de la muerte
de Espinosa, y la ruptura temporal a la que hacia referencia Requesens al comentar
su muerte fue debida a un pulso entre los ministros de Italia y Don Diego por preservar
su autonomia frente a las injerencias de la Corte ®. A partir de 1573, el niicleo del
gobierno de los asuntos italianos quedé préicticamente en manos de dos personajes,
el cardenal Granvela, virrey de Népoles, y Don Juan de Zaifiiga, embajador en Roma,
cuyos amplios poderes estvieron en relacién con Ia nueva politica desplegada en
Italia tras el fallecimiento del papa Pio V (mayo de 1572).

En agosto de 1572 hubo un intento de los mandos militares espafioles de modificar
el plan de la Santa Liga, desviando las operaciones de ésta del mar Egeo al Norte
de Africa, reorientindola hacia Argel. Aquel propésito iba mucho mas lejos de una
simple cuestion estratégica, dirimida entre los expertos militares como lo mis ade-
cuado para enfrentarse a la potencia turca después de Lepanto. Don Juan de Zuiiga,
su mentor intelectual, embajador de Felipe II en Roma, habia concebido la campafia
argelina dentro de un programa cuyo fin era afirmar la unién Papado-Monarquia,
en el que ésta ejerceria un papel tutelar sobre aquél. El cambio de los objetivos
de 1z Santa Liga debfa forzar el abandono de Venecia —o su sumisién al dictado
hispano— transformando la coalicién en «una liga defensiva para la quietud de Ita-
fia» °. El proyecto elaborado por el embajador guarda enormes semejanzas con las
ideas que le expuso el duque de Alba sobre cémo aprovechar la victotia de Lepanto,
victoria cuyos resultados tenian una repercusién directa sobre Italia, més que sobre

7 En la Visita del Consejo, el regente napolitano Cutinato refirio la «pasionw de Vargas por las cosas
de Granvele, 7-III-1576, AGS. CC. Lg. 2797, 566v." También Herrera, regente por Milin, subrayé que
Vargas despachaba directamente con el rey ssuntos que e envisban los virreyes y gobernadores, sin que
&stos fueran vistos en el Consejo, sefialando concretamente al duque de Terranove, presidente de Sicilia
(5-I-1576, ibidem, 577).

¥ Relacién de Leonardo Donato, afio 1573; Eugenio ALBERL, op. «it, 1, VI, 1862, p. 372; H. G. Koe.
NIGSRERGER, La préctica del Imperio (reedicién), Madrid, 1989, pp. 73 y 79, y José M.* March, op. cit, Madrid,
1943, pp. 86 y 129.

? José M. MarcH, ap. git, Madrid, 1943, p. 151

0 Zuniga a S.M., 19-VIO-1572, AGS. E. Lg. 919, 66.
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el Mediterrineo en su conjunto, o con respecto al Islam. La victoria serviria para
desengafiar al Papa y a los potentados de Iialia, haciéndoles ver que su seguridad
exterior e interior dependia enteramente de las armas de Felipe II, lo cual debia
corresponderse con un reconocimiento de su posicién politica subordinada a la Mona-
quia 'L

Tras el fallecimiento de Pio V, instigador de la alianza y duro negociador con
la Monarquia, la eleccion de un pontifice mds afin a la corona, hizo que estas pro-
puestas pudiesen llevarse a término 2. Aqui el papel desempefado por el cardenal
Granvela fue importantisimo, hasta el punto que se dijo que su influencia en la curia
habfa logrado sentar en el trono de San Pedro a una de sus hechuras, el cardenal
Hugo Buoncompagni, que tomé el nombre de Gregorio XIII . Esto facilité amplia-
mente los planes hispanos, y Ziifiga se entrevisté con el almirante pontificio, Marco
Antonio Colonna, para «persuadir a Su Santidad vy sus ministros que esta guerra
se hiciese en el modo y parte que Vuestra Magestad dessea» ',

Que el nuevo Papa parecia receptivo 2 estos proyectos, no era ningin secreto
en Roma; para el embajador francés, Saint-Gouard, era obvio que Gregorio XIII
aprovecharia estas circunstancias para «arreglar sus asuntos y los de su casa, que

no los de la Liga» .

Pero este optimismo inicial se fue enfriando al ir distancidndose el pontifice de
sus antiguos protectores y asumir las lineas marcadas por Pio V como salvaguarda
de la integridad de la Santa Sede '®. Ante la negativa del pontifice a plegarse a las
exigencias hispanas, y la disolucion de la Santa Liga tras la defeccion veneciana,
todos los esfuerzos se concentraron en evitar que «se dessiziesse la unién por agora
entre el Papa y Vuestra Magestad» 7.,

La campafia de Ttinez, en octubre de 1573, fue, en la prictica, una prolongacion
de la Santa Liga en los términos en que la diplomacia hispana habia deseado orientarla.
Cuando en la primavera de 1574 Venecia se enconiré con que la tregua con los
turcos no daba los resultados apetecidos, solicitd renovar la Santa Liga, lo cual rechazo
taxativamente Felipe II y sugiri¢ al pontifice que invitara a los venecianos a integrarse
ghorz en la «liga» ya constituida y participar en las campafias norteafricanas 2,

En un ambiente tan favorable, parecia factible ir aiin més lejos en la asociacién
Papado-Monarquia. En un nuevo proyecto elaborado en 1574, Zihiga y el Papa

" Alba s Ziniga, 17-X1-1571, CODOIN. HI, 292-302.

2 Felipe I a Ziiga, 17-VII-1572; Luciana SERRaNO, Correpondencia diplontitica entre Expania y la Santa
Sede durante ef pontificado de San Pio V, IIE, Madrid, 1914, lxiv.

13 M. van DuRME, Ef Cardenal Granvela (1517-1586), Barcelona, 1957, p. 308, y Ludovico Paston, Historia
de los Papas, XIX, Barcelona, 1910-1933, pp. 295-296.

M Ziiiga al rey, 16-XT1-1572, 1. Sereano, [H, Madrd, 1914, 169,

¥ 21-IV-1572, citado por Femand Braunes, E! Mediterrdneo 3 of Mundo Mediterrinea en la époce de
Felipe 11, 2 vols., I, Madrid, 1980, p. 623.

" Liisi KARTTUNEN, Grégotre XIIT comme politicien et souverain, Helsinks, 1911, pp. 2-4.

" Zifiiga al rey, 7-IV-1573, AGS. E. Lg, 922 s £,

™ Felipe I a D. Juan de Zifiga, 5-IV-1574, AGS. E. Lg. 924 s.f.
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organizarian una confederacién en la que se integrarfan los «potentados» convocados
por la Corona para que «todos los principes de Italia junten sus fuerzas para la
defensa della» en caso de que esta convocatoria no fuese atendida, el Papa solicitaria
ayuda a los potentados dando la impresién de que era bajo su convocatoria cuando
en realidad actuaria como un mediador subordinado a la Corona '*. Este plan era
un paso mds en el desarrollo del programa elaborado por Ziifiiga en agosto de 1572,
pero a diferencia de aquél, tenfa pocas posibilidades de éxito, al no tener en cuenta
que la Santa Sede no estaba dispuesta a acabar constituyéndose en un simple satélite
de la Monarquia y que el Papa habia decidido tomar la iniciativa para invertir los
términos de su asociacion con ésta 20

Felipe 11 se mostté complacido cuando, durante un paseo con el nuncio en los
jardines del Alcizar de Madrid, éste le confié que Gregorio XIII «premiaba mucho
la quietud de Italia», agradeciendo al monarca su papel de pacificador y protector
de la peninsula 2!, Pero, a pesar de estas muestras de cordialidad, el nuncio no dejo
de advertir que existian contenciosos sin resolver que podian enturbiar el buen clima
existente, tratibase, entre otros, de «lo de las jurisdicciones» y «que Génova se aquie-
tasse», haciendo que el soberano tomara nota de que la Sants Sede no era muy
feliz con la proteccién que se le dispensaba 2.

Tal vez el pontifice creyd que plegandose en o politico a la Monarquia, Felipe II
abandonarfa su negativa a discutir sobre las jurisdicciones que, segun los decretos
de Trento, disfrutaba de forma ilegitima sobre la Iglesia de sus dominios, En noviem-
bre de 1574, se formo en Roma una comisién hispano-pontificia para resolver este
problema, y en ella los representantes del rey catdlico no se cansaron de repetir que
su soberano no admitirfa renunciar a unos derechos que habia heredado de sus ante-
pasados, entendiendo la «Junta» como un foro a través del cual se trataria de com-
paginar estas prerrogativas a tenor —o a pesar— de lo decretado en Trento 2.

Pronto se hicieron mds notables las diferencias que el consenso, y Gregorio X111
pudo comprobar cémo Felipe II se negaba rotundamente a acceder a cualquier pre-
tensién temporal del pontificado, ni a admitir una minima autoridad del mismo sobre
Italia, por timida que ésta fuera. En Génova estalld la guerra civil al expulsar los
«Nobili Nuovi» (la oligarquia mercantil) a los «Nobili Vecchi» (la oligarquia bancaria)
del poder de la Republica. El Papa vio en la ctisis genovesa la posibilidad de recuperar
su ascendiente y cierta autonomia politica interviniendo en el conﬂic.to, ¥ convencid

¥ Doc. 5.d., afio 1574, AGS. E. Lg. 924 5.f.

™ Liisi KARTTUNEN, op. cir., Helsinki, 1911, pp. 6-9.

2 Felipe IT a Ziiiga, 15-1-1574, AGS. E. Lg. 924 5.f.

2 [hidem.

3 yinstrucciones de Felipe I a D. Pedro de Avila, marqués de las Navas, y al licenciado Francisco
de Vera, del Real Consejo de Ordences, enviados 2 Roma por $.M. Catdlicas, 4-VI-1574; E. Pocrigy
& Ch. Pior, op. ¢if., V, Bruxelles, 1877-1896, pp. 104-112, y Caetano CaTALANG, op. cit,, Palermo, 1953,
PP 833-94,
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a los «Nobili Nuovi» para que rechazasen la proteccion de Francia y se colocasen
bajo la suya 24,

Granvela, en consonancia con el papel que se arrogaba la Monarquia en Italia,
ignotd la iniciativa papal e hizo formar una Junta en Ndpoles que, presidida por
€l, y compuesta por el duque de Sessa y Antonio Doria, se constituyd para analizar
la situacién y restaurar la paz en Génova?, La Junta tomé unas decisiones impor-
tantisimas para la politica hispana en Ttalia, por lo cual llama la atencién que ésta
no tuviese su sede en la Corte o que el asunto no quedase bajo la autoridad del
Consejo de Estado y tal vez esto puede ser ilustrativo de la desconcentracion a la
que aludfamos antes. Granvela resolvié, con el parecer de los consejeros de la Junta,
que era urgente una intervencion militar para garantizar la segundad del Estado de
Milin, para protejer 2 los financieros de la corona («los ricos son intetesados con
V.Md.») y por la «inclinacion» del nuevo gobierno genovés a Francia %

A fines de 1574 el virrey de Nipoles ordené que se hicieran los preparativos
para la armada que, al mando del duque de Terranova y de Giovan Andrea Dona,
intervino en la guerra civil genovesa a principios de abril de 1575 7. Como vemos,
no basté la garantia pontificia de la neutralidad genovesa para impedir la guerra.
La decisién de reponer a los «Nobili Vecchi» dependié tanto de su firme lealiad
a la Corona {prucba de ello son los 5 millones de escudes de oro que prestaron
a2 Felipe II al resolverse el conflicto) ® como de considerar inadmisible cualquier
pretension del Papado por ejercer un liderazgo politico, ni siquiera como mediador 2°.

La experiencia de los dos afios posteriores a la muerte de Espinosa indicaban
que por la embajada de Roma y por el palacio real de Népoles pasaba ahora la
iniciativa politica de la Monarquia en Italia, el virrey y el embajador habian dado
buenas muestras de agilidad y rapidez de reaccién durante el curso de los acon-
tecimientos. Parejo a la autonomia politica, fue la autonomia gubernativa que, sin
lugar a dudas, significé una marcha atrds en la centralizacién recuperando las cortes
vitreinales una buena parte de la iniciativa perdida en 1559. Esto se percibe, como
ha estudiado Mantelli, en la autonomia de Granvela para proveer oficios, llegando
incluso a la venta directa de muchos de los que le estaban expresamente vetados
por la pragmitica de los oficios de Napoles 3®, Este proceso parece hallar su cul-
minacién en 1575 cuando el cardenal Granvela fue promocionado a Roma, dejando
el puesto de virrey de Nipoles, sin especificarse su misién {en donde permanecié
cuatro anos), Nos parece fuera de toda duda que el viejo consejero de Carlos V

# oParecer de Marco Antonic Colonna a D). Juan de Austria sobre lo de Génovas, septiembre de
1575, AGS. E. Lg. 1068, 124.
¥ «Sobre la Junts de las cosas de Génovar, Granvela s Felipe II, 30-II-1575, AGS. E. Lg. 1066, 14.
* fhidem,
T Ihidenr, 124.
#* Femand BRAUDEL, op. cit, 1, 2 vols., Madrid, 1980, p. 671.
# P. O. oE TorNE, Don Juan &' Autriche & les projects de conguiste de I'Anglaterre, 1, Helsingfors 1915-1928,
pp. 298-313.
¥ Robetto MANTELLY, Il pubblico impiego nell'economia del Regno di Napoli, Napoli, 1986, pp. 133-134.
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habia discutido largamente este paso en su correspondencia con el monarca, y que
éste habia actuado siguiendo su Consejo, aunque tuvo dificultades para reemplazatle
al frente del virreinato.

El 5 de abril de 15735, Felipe 11 escribia al cardenal:

«Muchos dias ha que he ydo mirando en personas con desseo de agertar en la que
fuera més a propésite para ese cargo (virrey de Napoles), y aunque por averse acabado
tan apriesa algunos de los mis viejos y de experiencia que lo pudieran ser, y aver quedado
tan pocos y por hallaros vos ath)i, de quien yo he siempre confiado tanto, me he detenido
en la resolucion agora, La he tomado ya como lo entendereis brevemente, y aunque no
la he mandado publicar, me ha parecido avisaros luego desto para que lo sepais, v sin
darlo entender a nadie hasta que se publique, vais con disimulacion disponiendo las cosas
dese cargo de manera que las halle el que ha de yr tan ordenadas y compuestas como
creo yo lo estardn de vuestra mano, para que tanto mejor las pueda governar como conviene
al servicio de Dios y mio, y como lo requiere la negesidad y la obligacién en que nos
hallamos y si uviere algunas cosas de que sea menester advertirle en particular, holgare
que hagais un apuntamiento dellas, y me lo embieis con el primero para que aviendole
yo visto ordene lo que en ello convenga, y vos estad cierto que tendré la memoria que
¢s razdén de lo mucho y bien que me aveis servido ¥ de que se entienda siempre la voluntad
que 05 tengo como mereceis» 1,

La respuesta que dio el virrey cesante a la peticién del monarca fue un interesante
escrito que coincidia en muchos aspectos con lo que ya le habfan manifestado ante-
riormente otros vitreyes, como Juan de Vega, por ejemplo. Segin el prelado, no
era posible gobernar férreamente los dominios italianos desde la Corte, pues se corria
¢l riesgo de desautorizar continuamente a los ministros, tampoco eran admisibles
los procesos de inspeccién extraordinarios, por el descrédito que acarreaban, siendo
el «gobernador» {asi se refiere Granvela al oficio de virtey) la tinica petsona cualificada
y con autoridad para vigilar el cotrecto funcionamiento del setvicio real. Entonces,
¢qué control se debia ejercer?, la respuesta era sencilla: «En vista de las circunstancias,
el virrey dispondré de unos poderes muy amplios, pero seguird siendo directamente
responsable ante Vuestra Majestad» ¥,

El modelo de instruccién remitido al rey con fecha de 2 de mayo, si se instauraba
como prototipo para los vicarios reales en Italia, concedia una autonomfa tan amplia
que casi se hacia ocioso el Consejo de Italia; lo cual nos lleva a hacernos la pregunta
de si Felipe II llegé a poner en cuestién el sistema de Consejos como herramienta
adecuada de gobierno. Como veremos mas adelante, en estos afios, ante la morosidad
de los Consejos, el rey habia optado por las «juntas ad boc» como el medio idéneo
para agilizar la toma de decisiones y hacer més ejecutiva y menos deliberativa la
accion del gobierno. Esta ejecutividad se aprecia en las disposiciones que adoptaron

3 BL, Add. 28357, 79; Carlos Rina Garcis, Correspondencia privada de Felipe 1] con su secretario Mateo
Vidzguez, Madrid, 1959, p. 14.
2 3Y.1575; E. Povtier & Ch. Piot, op. cit., V., Bruxelles, 1877-1896, pp. 307-318, y M. van DuRmME,

op. ¢fi., Barcelona, 1957, p. 311
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tanto Granvela en Népoles como sus homdlogos en Milén, el marqués de Ayamonte,
y en Sicilia, el duque de Terranova. En los tres casos se produjo una jerarquizacion
que colocaba al virrey o gobernador como tnica correa de transmisién entre el rey
y el reino, a la vez que bajo su autoridad se producia la jerarquizacién y estratificacion

de la sociedad *.

Por otra parte, la cohesién y la autonomia de los ministros residentes en Roma,
y su influencia en el 4nimo del monarca, marginaron de tal modo al espacio cortesano
que las decisiones tomadas para el gobierno de aquellos dominios parecia sustraerse
de toda légica si no se tomaba en cuenta el amplioc margen de confianza de que
disfrutaba la embajada de Roma: «No hay quien entienda las resoluciones del rey
de un tiempo a esta parte (...) que estimaba muy poco al marqués de Mondéjar
y hale hecho Vitrey de Népoles, y asi mismo otras provisiones que habra entendido
tan diferentes de lo que se pensaria. Nuestto sefior nos tenga de su mano como
la cristiandad o necesita» >,

Como ha subrayado Van Durme, biégrafo de Granvela, la remocién del cardenal
y su traslado a Roma en 1575 es un hecho de dificil explicacién. Enviado oficialmente
para ayudar al embajador Zuiiga, nadie entendié su ausencia de oficio como una
caida en desgracia, y ello lo prueba la activa correspondencia mantenida entre Granvela
y el monarca sobre los asuntos concernientes a la politica italiana y de los Paises
Bajos, pero ademis, su extraordinaria influencia politica, pues si es cierto que Mon-
déjar no era apreciado por el rey, si lo era por el cardenal, contdndose entre sus
amigos **. Dado el contexto politico que hemos descrito, parece razonable que, en
aras de una mejor coordinacién de los asuntos italianos de la Monarguia, Granvela
se trasladase a Roma con la misién de ayudar al embajador «a eliminar ciertas dife-
rencias importantes» .

Asi, el tindem Ziifiiga-Granvels actué como una especie de coordinador general
de las cosas de Italia radicado en Roma, integrando la administracién con la accién
politica. Era el modo de perfeccionar una accion #n sifw ripida y eficaz, en un érea
crucial para los intereses del soberano. Lo cual es atin mis comprensible habida
cuenta de la situacién cadtica existente en la Corte, de la que dio puntual informacién
el embajador veneciano Lorenzo Priuli, donde constaté la lentitud de la toma de
decisiones, la poca diligencia en la tramitacién de los asuntos que llegaban a los
Consejos, las continuas ausencias del rey de Madrid (que obligaban a un incesante
trasiego de comreos a El Escorial, Valsain o Aranjuez), el absentismo de los consejeros
y la fragmentacién del espacio cortesano dividido en una miriada de facciones de
poca entidad {«governandosi con diversi umoti e con fini particolati, poco amici e

¥ Rel. de L. Donato, 1573, Eugenio ALBERI, op. cit,, 1, VI, 1862, pp. 418-426; Giuseppe GIARRIZZO,
op. cit., Torino, 1984, pp. 228-233; Ugo PETRONID, I/ Serato di Milano, Roma, 1972, pp. 124-131, y Robento
MaNTELLL, gp. o2, nim. 93, Napoli, 1986, pp. 115-116 y 255.

* Pedro Fajardo a Requesens, VII-1575, IVD). Envio 68, doc. 231; Gregotio MARarON, Los tres Velez
Una bistorea de todos los tienpos, Madrid, 1962, pp. 142-143.

» M. van DURME, ap. cit, Barcelona, 1957, pp. 314-313.

* Felipe I a Granvela, 5-V-1575; E. PouLLeT & Ch. PioT, op. cit, V, Bruxclles, 1877-1896, p. 319.
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poco uniti tra loro, attendendo molte volte pitl a contradire 'uno all'altro»), dis-
curriende todo ello ante la imperturbabilidad del soberano ¥. Es por ello que la
coordinacién politica y gubetnativa 77 sitw respondia a una necesidad evidente, dada
la importancia de los proyectos de la Monarquia en Italia: afianzamiento de la politica
de «quietud» y afirmacién de la jurisdiccion real sobre la Iglesia.

La posicién superior de los ministros residentes en Roma se proyecté sobre los
gobiemnos de Milan, Sicilia y, especialmente, Napoles. Mondéjar se comporté en el
Regno como un «alter ego» de Granvela, llevando a buen fin sus iniciativas més
comprometidas; asi, cuando iba camine de tomar posesién del vitreinate, se entrevistd
en Finale con una comisién de «gentiles hombres antiguos» de Génova a los que
prometi6 continuar la politica emprendida por su predecesor . Més ilustrativas son,
si cabe, las cartas que el propio Mondéjar escribié al poco de tomar posesién de
su cargo, en las que, al reanudar la campafia militar en la Liguria, daba cuenta de
su compromiso con el proyecto de Granvela y Ziiiga «hari a los viejos gran bien
y merced y obligard general mente a aquella sefiotia a/ servicio de Su Magestad Catholica
perpetuamente y sanard la voluntad de los potentados de Italia y atapard las bocas a los
que con intencion a fines particulares —critican— I gue Vuestra Magestad y Vuestra
Alteza (Don Juan de Austria) ban echo» *.

En cuanto al gobierno, parece que las indicaciones de Granvela constituyeron
si no el grueso de su instruccion, si el de su actividad de gobiemo, actuando de
forma independiente, incluso respecto a los érganos de gobierno del reino #

Por dltimo, la reorganizacion de los asuntos italianos, producida con el traspaso
de Granvela a2 Roma, se concluyé con el nombramiento de un virrey para Sicilia.
La larga interinidad del duque de Terranova, a pesar de sus buenos setvicios, debia
regularizarse con el nombramiento de un virrey. El «gran siciliano» no parecia la
persona idénea, no por carecer de dotes personales ni por una supuesta caida en
desgracia, sino por el hecho de ser natural de aquel territorio, lo cual se suponia
peligroso para el servicio real 4%, A pesar de las numerosas denuncias recibidas en
la Corte, muchas de ellas de los inquisidores del reino (apoyados por Quirogs), el
rey no les dio crédito, aunque insistié en que se debia nombrar un virrey que le
sustituyese 2,

Entre los candidatos que se barajaban para dicho puesto, parecia més que probable
que fuera designado el noble romano Marco Antonio Colonna, quien estaba rindiendo
importantes servicios a la corona utilizando su influencia en Roma para favorecer

¥ Rel. de Lorenzo Priuli, 1576; Fugenio ALBERI, op. cir, 1, V, Firenze, 1861, pp. 250-257.

¥ Mondéjar a Felipe IT, 5-VII-1573, AGS. E. Lg. 1066, 46,

» 27.IX-1575. AGS. E. Lg, 1066, 78.

* Roberto MANTELLL, op. erz,, nam. 93, Napoli, 1986, pp. 133-134.

4 Rel. de L. Donato, 1573; Eugenio Ausest, op. cit, I, VI, Firenze, 1862, p. 423. Consulta sobre la
provisién de los virreves de Napoles y Sicilia, 6-00-1575, AHN. E. Lg. 2010 {*lo de Sicilia estd de prestado
¥ en persona natural™).

“ Matea Vazquez al Rey, 30-I-1576; Carlos Risa Garcia, op. cit, Madrid. 1959, pp. 34-36, y H. G.
KOENIGSRERGER, ap. crt., Madrid, 1989, pp. 207-209.
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a la Monarquia en el contencioso de las jurisdicciones. Aunque tuvo sonados enfren-
tamientos con Granvela durante los afios de la Santa Liga (1570-1572), es probable
que su cooperacién en la «quietud» de Ttalia hiciera que se despejaran los antiguos
recelos existentes ¥, de modo que en agosto de 1575, Colonna recibfa una carta
del rey en la que se le comunicaba que en breve serfa nombrado para un cargo
acorde con su reputacidon M. Era el principio de la gestacién de su nombramiento
para el virreinato de Sicilia, pues, en esas mismas fechas, se solicitd al duque de
Terranova, que elaborara un informe de la situacién del Reino ¥. Estaba claro que
ya se pensaba decididamente en el nombramiento de un nuevo virrey, y la candidatura
de Colonna «sonaba» en la Corte. El nombramiento parece que se retrasé por motivos
téenicos, pero no cabe duda de que la opinién favorable del cardenal Granvela %
determiné su nombramiento el 4 de enero de 1577 ¥, que, por cierto, se efectud
sin siquiera dar conocimiento del mismo al Consejo de Italia 48

El poder acumulado por Granvela y Ziniga hizo que se llegase a especular con
la posibilidad de que uno de ellos fuera llamado a la Corte como nuevo privado
del rey, Ziihiga al menos, en 1576, parecia convencido de ello y vagamente eso se
percibia en el Colegio Cardenalicio. Asi, el cardenal Lomellino, no dudando de la
privanza de Zifiiga, se precipité a pedir favores: «tenga viva la memoria di me, e
pet sua sola bontd mi conservi in buona gratia»

2. Las juntas de Italia

Apenas hubo expirado Don Diego de Espinosa, €l rey ordens al secretario Mateo
Vazquez gue se hiciese cargo de los documentos que obraban en su poder. En un
principio, éste se limité a tratar de dar continuidad a la obra de quien fuera su
patrono, hacia el que siempre manifesté un sentimiento de respeto y reverencia incluso
muchos afios después de muerto. Asimismo, hered6 no solo las ideas de su difunto
protector, sino que también dispuso de buena parte de sus colaboradores y pro-
tegidos *,

Una de las principales preocupaciones de Espinosa fue la de poner en orden
la administracién de los gastos e ingresos de la Corona. La autoridad en materia

** Fulvio Tholomei 4 Felipe T, 10-T0-1575, AGS. E. Lg. 926 ..

“ Felipe I a Colonna, VIIT-1575, AGS. E. Lg. 1069, 52.

# «Respuesta del duque de Termanova sobre €l Estado en que quedan las cosas del Reyno de Sicilia»
{s.d., afio 1575); AGS. E. Lg. 1068, 5.

% Morillon a Granvela, 22.IV-1577; E. PouLter & Ch. Pior, op. cit, VI, Bruxelles, 1877-1896, p. 208.

¥ Giovanni b1 BLASL, Storia cromologica det viceré, luocotenenti ¢ presidentt del Regno di Sicslia, Palermo,
1842, p. 237.

# Protesta del duque de Francavilla, VI-1577, IVD]. Envio 89, Caja 104, nam. 186.

*® 26-X1I-1576, AGS. E. Lg. 92, 15.

® A W. Loverr, Philip I and Mateo Vizquer de Leca: The Governmrent of Spain (1572-1592), Genéve,
1977, pp. 30-31.
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financiera estaba dividida y dispersa en diversas instancias y personas, y habia enco-
mendado a Herndndez de Liébana el estudio de posibles soluciones y remedios .
La solucién tomada por Vézquez, tal vez a la luz de sus «papeles», fue concentrar
la autoridad en estas materias en la lamada Junta de Presidentes, dejando al Consejo
de Hacienda una capacidad muy limitada. La Junta comenzé a funcionar el dia de
San Juan de 1573 (24 de junio), forméndola el obispo Covarrubias (en cuyo domicilio
se celebraba), Juan de Ovando (presidente de Indias), Antonio Padilla (presidente
de Ordenes), el Dr. Velasco, el licenciado Fuenmayor, el Dr. Francisco Hernindez
de Liébana «del Consejo y Camara de Su Magestad», el contador Garnica y Mateo
Vézquez 2,

Este medio informal, el recurso a crear «juntas 2d hoc» para ir acometiendo los
problemas pendientes de resohucion, seria aplicado en adelante a practicamente todas
las materias, concentrando el gobierno de la Monarquia en un amplio niimero de
consejeros cuya actividad se superpuso a los Consejos que, de este modo, quedaron
vacios de contenido. En ellas estuvieron presentes la mayoria de los antiguos co-
laboradores del difunto cardenal, destacando en este grupo de escogidos Francisco
Hemindez de Liébana, presidente de facto del Consejo de Italia *.

Como Liébana fue una de las eminencias grises del sistema de Espinosa, no le
fue dificil gozar de la confianza del secretario real, aunque no sin recelos y pre-
cauciones, debido al caricter inflexible ¥ poco dado a contemporizar del antiguo
catedritico salmantino, Por ejemplo, a principios de 1576 se percibia un cierto males-
tar de los letrados «junteros» respecto a Liébana y en febrero, Mateo Vizquez hubo
de dar cuenta a Felipe IT de las fricciones existentes, que nacian de los celos personales
entre los juristas: «El Doctor Francisco Hernandez de Liébana me ha hablado largo
en la Junta de los seis mostrando mucho descontento della, y vino a decir que se
juntavan alli para hacer pagar a quien Garnica queria» .

A pesar de todo, a Vizquez y a Liébana les unfa la predileccién que por ellos
habia sentido el cardenal Espinosa, cuya memoria honraron conjuntamente. En octu-
bre de 1576, Liébana, pese a encontrarse con muy mala salud, por expreso deseo
de Vézquez, tomé a su cargo y custodia el envio al pueblo natal de Don Diego,
Martin Mufioz de las Posadas, de los oramentos del cardenal, cumpliendo asi las
tiltimas voluntades del que fuera su comiin protector **. Ademds, Vizquez confiaba
en Liébana para rehacer €l control del gobiemo de Italia, y para ello eran precisas

% Habia formado parte en 1565 de una comision establecida para congluir la Visita a la Contaduria
Mayor de Hacienda. En 1570 entré en el Consejo de Hacienda, encargéndole Espinosa que buscara la forma
de incrementar los ingresos de la Corona (permaneci6 alli hasta 1577), vid AGS. CC. libro de cédulas
128, 193v.°, y A, W. Loverr, op. cit., Genéve, 1977, pp. 30-31.

2 A, W. Lovert, ap. cit, Genéve, 1977, p. 63.

> Ihidem, 144,

™ Carlos Riea Garcis, op. o2, Maded, 1959, pp. 18-19. «Competencia y dubda entre Juan Tomis
y Feo. Hemnidndezs, cdo. 31-V-1578, AGS. PE. Lg. 5 s.n. Disputas entre Li¢bana y Rodrigo Vazquez, IVD)].
Envio 81, nim. 149,

% Lichana a Vidzquez, 23-X-1576, BL. Add. 28399, 64-65.
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la conclusién de la Visita y la reordenacion de la real Hacienda en aquellos dominios,
que se encontraba en una sitacién cadtica *.

En cuanto a la Visita, dada la disgregacién existente en la Corte, la falta de
privados reconocidos, la extrema ejecutividad del gobiemo impulsada por Felipe II
por medio de las juntas, y el ascendiente de los secretarios en la tramitacién de
los negocios (siendo quienes despachaban a boca con el rey), era dificil asumir un
compromiso que, con aroma de ajuste de cuentas, podia cosechar un buen nimero
de enemigos. El visitador alegé su mala salud para proseguir con los trabajos de
la pesquisa {creemos que por no querer enemistarse con Vargss), pero a pesar de
sus objeciones, Vizquez y el rey insistieron en que era preciso concluir la Visita para
proceder a reformar las cosas de Italia, por lo que se le agregs el Dr, Padilla en
la tramitacion de los expedientes,

Mis que hacer nuevas averiguaciones, se insistié en estudiar los papeles de Ponce,
Liébana y Quintanilla (fallecido en Palermo en 1572), formular acusaciones y proceder
a enjuiciar a los culpables. Ante estos apremios, sorprende la respuesta de Liébana
y Padilla, que dieron por invélidas las pesquisas y sugirieron olvidar la persecucién
de los culpados porque «ay falta de probangas. La documentacién existente, no obs-
tante, no debia ser desestimada dado que aportaba la informacién suficiente para
acometer la reforma del Consejo de Italia. Reforma que debfa orientarse como una
refundacién, creandose unas nuevas instrucciones, pues los errores detectados se
debian 2 la indefinicion del cometido reservado a cada uno de los ministros y oficiales
del Consejo, e incluso de la oscura delimitacién de las competencias inherentes al
propio organismo ¥,

Li¢hana se mostrd mis diligente en la convocatoria de la Junta de Hacienda
de Italia, cuyos trabajos comenzaron en la primavera de 1576 *, estando compuesta,
ademads de por el visitador de Italia, por el conde de Chinchén, como tesorerc general
de Ttalia, el licenciado Avalos, Hernando de Montenegro, el contador Garnica, el
conservador Molina y los regentes del Consejo de Italia Herrera y Cutinario, siendo
Gaytdn y Antonio Pérez sus secretarios. Mateo Vizquez también tuvo asiento en
la Junta, aunque su presencia fue inusual .

La «Junta de Hacienda de Italia», debis examinar el estado del patrimonio y
rentas de la Corona en Napoles, Sicilia y Milan, a partir de la informacion recogida
en las Visitas hechas en aquellos territorios, complementada con la que se efectué
al Consejo de Italia. Suponia una revisién de las rentas, mercedes y beneficios con-
cedidos en los afios de predominio ebolista, a la vez que se trataba de recuperar

% Mateo Vizquez & Felipe IT, 9-I1-1576 y tespuesta, 30-I-1576, Carlos RiBa GaRcis, op. cit, Madrid,
1959, pp. 23-24 y 36.

¥ El presidente Padilla sobre los papeles de Licbana, 17-V-1576; BL. Add. 28400, 243-5.

¥ Despacho de Mateo Véizquez y Felipe 11, 30-II1-1576, BL. Add. 28357, 117; Carlos Ripa Garcia,
ap. cit, Madrid, 1959, p. 36,

¥ A W. Loverr, Philip Il and Mateo Vizguez de Leca: The Govermment of Spain, Genéve, 1977, p. 143,
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recursos financieros, saber de cudles se disponia y qué rentas (y en qué circunstancias)
se habian enajenado %,

De la Junta disponemos de algunos papeles dispersos conservados en el Instituto
de Valencia de Don Juan, asi como referencias a la misma en la correspondencia
de Felipe I con Mateo Vézquez, que indican que este organismo se dedicd tanto
a concebir remedios para sanear las arcas reales, buscando [a disminucién de los
gastos ordinarios y el aumento de los ingresos, como también a la gestion de estos
asuntos hasta el afio 1579, cuando se reformé de nuevo el gobierno y la administracion

de Italia ®.

Todo nos hace suponer que los trabajos de la Junta, unidos a los de la Visita,
serian la base con la que operarfa la denominada Junta de la Secretaria de Italia,
creada en 1577 tras la muerte del secretario Vargas (diciembre de 1576), obito que
permiti6 reconducir los negocios de Italia una vez desaparecido el «propietario» de
los mismos, principal escollo para acometer la tan ansiada reforma.

La muerte de Vargas dejo vacio un importante espacio de poder, en cuya conquista
Li¢bana, bajo la direccién de Vizquez, confiaba tener mds éxito que sus predecesores.
Por lo pronto, la creacién de una Junta de la Secretarfa, cuyo fin era reformar y
definir el oficio, dejaba en suspenso el nombramiento y permitia al presidente en
funciones hacerse con todos los resortes de la autoridad, era una buena oportunidad
que no se debia dejar pasar. Cuando se conocié que la enfermedad de Vargas era
irreversible y se hallaba ya a las puertas de la muerte, Vizquez confié a Liébana,
como visitador que era y seguia siendo, que centrase todos sus esfuerzos en «lo
que toca al particular del Sr. Principe de Mélito», quizd por ser el dnico obsticulo
que podfa interponerse 2,

Desde esta posicion de fuerza, Hernandez de Liébana, haciendo uso de sus facul-
tades extraordinarias como visitador, impuso su autoridad y criterios en el Consejo
de Ttalia y —a la vez que se dirimia el asunto de la secretarfa— efectud su propia
politica de nombramientos de cargos y oficios, de concesién de rentas y mercedes,
beneficios, etc., con inusitada celeridad, de manera que, a despecho de cual fuere
el resultado de la provision de las plazas de secretario, no quedase ningiin resquicio
ajeno a su control. Para cubrir su objetivo, impidi6 las reuniones y deliberaciones
del Consejo, bloques nombramientos ya realizados —incluso firmados por el rey—,
prescindié de los regentes que no le eran afectos, y asumid personalmente todas
las funciones del organismeo consultando los asuntos pendientes con el rey como cosas
resueltas por el Consejo. Esta actividad despética provoco quejas y denuncias clevadas
al monarca por un grupo de consejeros, que solicitaron al soberano que «lo mande
castigar de manera que sea exemplo», aunque —sospechando que todo esto podtia
ser parte de los designios mas intimos del rey— se curaron en salud con una insolita
apostilla a sus quejas: «Si esto procede de la real voluntad de Vuestra Magestad

“ Arbitrios de la Hacienda de Iralian, IVD]. Envio 80, Caja 106, nom. 577; ...

*! Sirvan como muestra los despachos recogides por Riba Gagcia (1959, pp. 109-110, 121, 191 y 202-203).
* Vizquez & Li¢bana y respuesta, 20 y 23-IX-1576, BL. Add. 28359, 64-66.
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{...) passaran por ello como por otros muchos agravios que de Francisco Herndndez
han recibido y reciben {...) con la obediencia y conformidad que deven a las dis-
pusiciones reales de Vuestra Magestad» ©.

Con todo, ademds de la ambicién, a Liébana le caracterizaba una amplia visién
de los problemas estructurales de la Monarquia. No en vano, Espinosa habifa recurrido
a él para las grandes cuestiones, como la reforma espiritual de América o el sanea-
miento de las finanzas. Es destacable que, al reemprenderse los trabajos de la Visita,
se puso més énfasis en inquirir remedios que en obtener pruebas inculpatorias (des-
vidndose la atencién de la Visita de Vargas a uno de sus oficiales, Gaytan) * y resultan
asombrosos testimonios, como el del regente napolitane Cutinaro, que atestiguan
que a la altura de febrero de 1576 seguia desconociéndose la instruccion del Secre-
tario #°. El principal problema lo segufa constituyendo la secretaria y existia una opinién
undnime de los regentes del Consejo 2 este respecto, debia subordinarse al secretario
para que actuase obedeciendo lo que le ordenase el Consejo v, para impedir que
se repitiera en el futuro la anémala situacién generada por Vargas (quien, ya ancisno
y enfermo, se encontraba a las puertas de la muerte) debia reformarse radicalmente
el oficio, su sucesor no deberfa dar dictdrmenes ni actuar como consejeto, no deberia
despachar con el rey y convendria dividir el oficio para impedir toda tentacién de
devolverlo a su situacién original %,

En este ambiente, y gracias a la inestimable colaboracién de Padilla, Liébana
pudo concluir en 1577 un vasto programa de reforma para Italia, producto del manejo
de la documentacién de las Visitas del Consejo y de los reinos, asi como de las
Juntas de la Secretaria y de la Hacienda ¢, Estas conclusiones, elevadas al monarca,
se presentaron en dos documentos, uno que atendia al gobierno y al Consejo en
general («Lo que conviene advertirse por servicio de Su Magestad en su Consejo
Supremo de Italia») y otro referido exclusivamente a la Secretarfa («Reformas nece-
sarias para el oficio de Secretarion) %,

Las recomendaciones efectuadas por Padilla y Liébana contemplaban una reor-
ganizacién que tenfa en el Consejo de Italia la piedra angular sobre la que se debia
sustentar ¢] gobierno de aquellos dominios. Sus propuestas de revitalizacién del orga-
nismo, proponian el medio por el cual se establecerfa sélo en la Corte la gestion,
administracién y gobierno de las «provincias» italianas, obviando las instituciones
locales.

% Quejas contra Liébana, s.d. BL. Add. 28400 fols. 216-220.

# Sirvan como ¢jemplo las testificaciones de los regentes Herrera, Cutinaro y Ramondetta de 5, 7 ¥
13-I0-1576, AGS. CC. Lg. 2797, . 1., 576-581, 558-568, 450 r. y v.°.

& Ibidens, 567

% Cuatinaro y Herrera, ibidems, 560v.°-561 y 577%.°

7 Pudilla a Felipe II, 17-V-1576, BL. Add. 28400, 243-245; Informe de la Visita realfuada a la Secretarse
de Vargas, s.d., ibidem, Add 28399, 192-195,

& Solo indica el sfic 1577, BL. Add. 28400, 58-72, el primero sbarca desde el fol. 52 hasta 68v.7,
¥ el segundo desde aquél hasta el final.
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Por eso mismo, propusieron una regulacion de las actividades privativas del Con-
sejo que, por medio de una nueva instruccién, conociese con detalle su dmbito com-
petencial en los negocios de cardcter militar, provision de oficios y beneficios, la
«cosa feudal» y la tramitacién de mercedes.

Estas medidas coadyuvarian a una centralizacién que debfa dotar de eficacia a
la gestion del servicio real, asi, se recomendaba la creacién de un registro en el que
figurasen todos los oficiales, jueces y ministros activos en Italia, con todos sus «curri-
cula» siempre al dia, detallados y accesibles en todo momento para su consulta
Pero los memorialistas no pensaban séio en los asuntos concernientes a los dominios
italianos, sus propuestas traslucian un modelo de Monarquia unitario, regido por
una concepcién abstracta de la Justicia que se expresa en su sugerencia de promulgar
una Pragmitica Universal que definiese el uso ilicito de los oficios reales y estableciese
las penas inherentes a tales delitos 7,

Una concepcion de altas miras que, ademds de fijarse en los detalles de una
reglamentacién y definicién del servicio real como funcién, no olvidaba los grandes
problemas que afectaban al afianzamiento de la autoridad politica de la Monarquia,
Incluso aspectos que no podrian ser tenidos como objeto de reglamentacion, por
escapar al saber técnico de los letrados, podian ser gobernados de una manera racional
y reglamentada, como era el caso de los lazos establecidos con las grandes casas
italianas, de cuya devocidn y lealtad dependia en buena parte la seguridad del dominio
hispano, lazos que podian ser administrados mediante un registro de «las castas que
han sido fieles a la coronz y las que no» !, Con este registro, se dispondria de la
informacién suficiente para unir la distribucién del «favor real» al «mérito» de los
demandantes, haciendo que la gracia del rey se dispensase por motivaciones de Justicia
y no de gratuidad. A su modo de ver, la distribucién justa de la gracia garantizarfa
y estimularfa, como afirmaban de forma literal, «la fidelidad entre aquella gente» 2.

Ademis, la afirmacién de la autoridad de la Monarquia pasaba por una vision
restrictiva de las jurisdicciones privilegiadas, que debian limitarse lo m4s posible, para
lo cual jam4s deberfan concederse titulos de familiaridad, nobleza, caballerado y legi-
timacién sin consultar con el rey . De esta manera se fortalecia la preeminencia
real ¥ se afirmaba su autcridad, siendo necesario que, desde esa alta instancia, se
limitasen (e incluso prohibiesen) los asensos a ventas de tierras que lleven parejo
el titulo de principe, duque, marqués o conde, o que supusiesen la division de feudos
dando lugar a mis titulos 7.

El control directo de todas las prerrogativas reales obligaba a transformar la natu-
raleza del ministerio de los proreger desde una concepeion restrictiva de su potestad,

& Ibidem, epigrafe 27, 62v.°
" Ibidem, epigrafe 33, 63v.°
" Thider, epigrafe 25, 62.
7 Tbidem, epigrafe 4, 59.

™ Tbidem, epigrafe 37, 64.
™ Jbidem, epigrafe 31, 63.
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que no podia establecerse como una trastacién, alter nos, de la persona del monarea,
§in0Q como representacion suya, estando subordinados a la potestad real y limitados
en su funcién a cumplir las érdenes de la Corona. Ello significaria que no estarfan
facultados para tomar y ejecutar decisiones motu proprio, sino que deberian consultar
siempre con el monarca, a través del Consejo. Asi, el Consejo tendria su lugar, como
«correa de transmisién» rey-prorreges, cuyo deber consistitia en garantizar esta comu-
nicacién y vigilar que lo ordenado en ta Corte se obedeciese y cumpliese .

Antes de continuar con el anilisis de este documento, es preciso hacer notar
la que, a nuestro parecer, supone una innovacion radical en la concepcién de la
Monarquia. Planteado el Consejo de esta manera, la idea de que el rey gobernaba
como si fuera el soberano de cada uno de sus dominios quedaba convertida en pura
retorica. La independencia formal de los reinos, si los prorreges pasaban a una situacion
subordinada y no delegada, quedarfa arrumbada al hacer de los Consejos de los que
el rey disponia alli {Collateral de Népoles, Gran Corte de Sicilia y Senado de Milén)
un puro decorado institucional, carente de toda influencia y vaciados de su principal
funcién, aconsejar al rey (o a su doble). Observamos que esta cuestién no fue advertida
por Liébana y Padills, aunque si pudo estar en la mente de Fadrique Enriquez vy
Granvela cuando objetaron la utilidad det Consejo de Italia. El rey ya disponia de
Consejo en Népoles, Sicilia y Milin; si asumia directamente sus prerrogativas creaba
una confusién que indefectiblemente provocaria la desautorizacion de sus ministros
1 situ.

La voluntad centralizadora y uniformadora que caracteriza las conclusiones de
los dos letrados se expresa también en otras vertientes, como es el caso de la Hacienda.
Los visitadores aconsejaron superponer a las tesorerias de Milin, Nipoles y Sicilia,
una autoridad que las regulase y vigilase desde la Corte, dado que la falta de una
supervision superior y centralizada habia permitido apropiaciones indebidas y ena-
jenaciones de rentas, por lo que debia imponerse el control de su gestién . Esta
funcién debia ejercerla el Consejo, sugiriendo implicitamente (dado que no hay una
alusién directa) que habia habido una absoluta falta de control por parte del Tesorero
General 77 (no mucho antes, Quiroga habfa advertido que el tesorero general no hacia
bien su oficio por tener que atender dos negociaciones a la vez, Italia y Aragén) .

Ambos juristas, tanto en el fondo como en la forma de expresar sus remedios,
abogaban por una centralizacién que estaba muy en consonancia con €l sistema que-
rido por Espinosa. Todo debia pasar por el rey, y siempre a través de la preceptiva
consulta de cardcter técnico, fundamentada en razon y justicia. Por lo que, en con-
secuencia, el papel conferide al Consejo obligaba a acometer su organizacién desde
unas premisas muy diferentes a las que presidieron su creacién y, de aplicarse todas
las medidas propuestas, se incrementarfa de una forma tan sustancial la actividad
del organismo, que era for2oso reorganizarlo y reasignarle funciones.

7 Ibiders, epigrates 12 y 13, fol. 60.

% Ibidem, epigrafe 11, fols. 59v.2-60.

77 Ibiders, epigrafes 26 v 30, 62v. y 63.

# 29V-1572, AGS. CC. Lg. 2797, r. 1.7, 365.
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La centralizacion precisaba una institucién que fuera eficaz, capaz de asumir sin
dificultad la misién de controlar y vigilar todas las martetias concernientes a los domi-
nios, En primer lugar, esto se lograra jerarquizando los miembros y funciones del
Consejo. Para que el presidente ejerciese como tal, era imperativo que le pertenecieran
los negocios y que fuera él el encargado de despachar a boca con el rey 7, de esta
manera, su autoridad vendria dada como vehiculo de comunicacién entre Consejo
y Monarca ¥, Ciertamente, se cotria el riesgo de que el poder omnimodo disfrutado
por el secretario Vargas fuera ahora transferido al presidente. De lo cual Liébana
fue perfectamente consciente, pero no propuso ninguna restriccién, limitindose a
advertir que desde la presidencia no se deberia coaccionar a los regentes; como vemos,
una declaracién de buenas intenciones y no un mecanismo efectivo para evitar abusos,
lo que tal vez enmascarara su ambicidn personal de hacerse con el control de Italia *

Por debajo de la presidencia, los regentes se configuraban como un cuerpo cole-
giado, todos habfan de participar en la negociacién del Consejo, siendo recomendable
que se abandonase la prictica de actuar individualmente sobre los negocios de los
tertitorios por los que habian sido nombrados *

Por ultimo, la propuesta para la reforma del oficio de Secretario se hizo teniendo
muy presente que Vatgas no fue procesado porque sus practicas no se habian tipificado
como ilicitas, dado que al desconocerse su instruccién se ignoraba en qué consistian
sus obligaciones y donde estaban los limites de su oficio ®. Era preciso que, para
que no se repitiesen abusos y no volviese a quedar disminuido el Consejo en sus
competencias, el secretario estuviera subordinado a la autoridad del Consejo y que
para ello éste conociese su instruccion *,

Las recomendaciones para reformar el oficio de secretario eran muy severas, Insis-
tian en el conocimiento piblico de sus obligaciones y en el estricto control sobre
su labor y persona. Asi, se proponia ordenar que no hablase en Consejo «ni entre-
meterse en potfiar cosas ny en Aprobar o teprobar personas que es especie de
notar» #*, que se le impusiesen «formidables penas» cuando violase el secreto %, cuan-
do negociase cosas por su cuenta ¥, cuando tratase de componer negocios de partes *
cuando intercediese por amigos y allegados, o pidiese para ellos oficios o beneficios ®
o cuando escribiera particularmente a virreyes, regentes y ministros de Italia ™. En

™ «Lo que conviene...» doc. cit. aho 1577, BL. Add. 28400, cpigrafes 32, 49 y 50, fols. 63v.%, 66
y 66v.°, respectivamente.

% Ibidem, epigrafes 43 y 44, fols. 65 y 65v."

8 thidens, epigrafe 47, fol. 66. .

¥ Ihidem, epigrafes 41 y 44, 65 1.y v.°

# Recuérdense los documentos ya citados sobre la Visita de la Sectretaria en BL. Add. 28399, 192-195
y Add. 28400, 243-245.

Y Reformas necesarias para ef oficie de Secretario, ahio 1577, BL. Add. 28400, 68v."-70v."

M Ibidem, epigrafe 63, 68v."

% Ibidewm, epigrafe 64, 68v.”

¥ Ibidem, epigrafe 66, 69.

% Ibidem, epigrafe 74, 70.

® Ibidem, epigrate 75, 70v."

% Tbidem, epigrafe 76, fol. 70w
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suma, como resumia la propia Junta al tequetir que se le impusiera penz formidable
cada vez que osase intervenir en los negocios del Consejo, la Gnica obligacion del
secretario (en la que se contenfan sus derechos) era «leer y escribir lo que se le
manda» *',

Pero no sdlo era preciso jerarquizar y reglamentar los oficios del Consejo, también
era necesario establecer procedimientos que impusiesen una buena tramitacién de
los asuntos *2. La prolongacion de los negocios se debia muchas veces a que nunca
se cerraban de forma definitiva; en el trdmite previo al despacho con el rey, era
frecuente revocar las consultas y recuperatlas para una nueva deliberacién en Consejo,
esto entorpecia el trabajo del organismo no dando fin a las materias € impidiendo
dar curso a los asuntos que iban legando, por lo que se creia necesario que se ordenase
que cuando una resolucién saliese del Consejo no regresase a éste bajo ningtin con-
cepto antes de que el rey la viera . Esta advertencia indica que antes de que el
monarca resolviese un asunto, eta practica habitual modificar el dictamen del Consejo,
pudiendo prolongarse indefinidamente la resolucién de los asuntos en la antesala
de la decision regia.

El Consejo, ademas, deberia disponer de una infraestructura adecuada a su tarea,
necesitaba disponer de un archivo y un registro, puesto que no era concebible un
funcionamiento éptimo sin «orden de los papeles». Un orden que evitase que sobre
los fondos documentales no se puedan ejercer manipulaciones (se considera peligrosa
la costumbre de que los documentos los custodien el Secretario y lo oficiales de
la Secretarfa en sus demicilios particulares, ya que muchos abusos se sustentaron
en pérdidas y alteraciones fraudulentas). El Archivo, por tanto, deberfa organizarse
siguiendo unos principios muy elementales de catalogacién:

1. Registro de la documentacion propia al Consejo de Italia: juramentos, tomas
de posesi6n e instrucciones y normas que regulan su actividad *.

2. Control y conservacién de la documentacién generada por la actividad del
organismo ¥,

3. Informacién sobre lo que se administra: Colecciones legislativas y documen-
tacién referente a costumbres, jursdiccién de los tribunales, composicién, nimero,
competencias, etc, %

I Ibidem, epigrafe 78, fol. 70v.=

® Lo gue comviene advertirse., cpigrafe 39, 64v.”

9 Ibidem, cpigrafe 46, 65v.°

* Ibidem, epigrafe 15, 60v.°

* Ibidemm, epigrafe 3B, 64 (registro de consultas), epigrafe 10, 59v.° (registro de mercedes}, epigrafe
14, 60v.” {registro de votos), epigrafe 16, 60v.” (registro de asensos de alienaciones, prohibiciones y concesiones
de «cosas feudaless), epigrafe 17, 61 (registro de presentaciones y beneficios eclesiisticos), epigrafe 18, 61
(registro de provisiones de oficios), epigrafe 19, 61 (registro de todos los negocios militares y copia de las
resoluciones del Consejo de Estado).

% Ibidemn, epigrafe 29, 63.
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Toda actividad debia ser registrada, pues sdlo de esta manera se dispondria de
la informacion necesaria para dirigir el gobierno de Italia desde la Corte . La inte-
ligencia, es decir, el conocimiento exacto y actual de las cosas que acontecian y afec-
taban a los dominios italianos, permitiria tomar las decisiones adecuadas en cada
momento *, y para evitar el problema de la «incomunicacion» con los virreyes, se
concebia una «hetramientas que cotregiese la pérdida de control de su actividad,
mediante el registro del correo, anotando y conservando «las respuestas que van

y vienen» *.

Técnicamente, todo patecia estar ya a punto para reformar el gobiemno de Italia,
sdlo faltaba recoger las exhaustivas recomendaciones del informe y trasladarlo por
real orden a una instruccion que le confiriese caricter normativo. Sorprenden-
temente y sin que, en apariencia, se tomasen en cuenta todos estos trabajos, el
monarca ordené en marzo de 1578 al principe de Mélito que elaborara lo mas
rapidamente posible una némina para consultar el nombramiento de un Secretario
de Italia, los términos del mandato indicaban que se iba a proceder a reemplazar
sin m4s a Vargas, sin tocar ni afiadir nada af oficio '°. La enfermedad del presidente
del Consejo de Italia en los primeros meses de 1578 (que le llevaria a la muerte)
paralizd momenténeamente el nombramiento ', De modo que el verano de 1578
comenzd con la direccidn de la administracién italiana descabezada, siendo su con-
quista un objeto codiciado entre los cortesanos mas ambiciosos y que ya apuntaban
como grandes patronos.

En 1578 el residente veneciano Alberto Badoero afirmaba «é divisa la Corte in
due fazioni assai scopertamente», una compuesta por el duque de Alba, el prior
D. Antonic de Toledo, el principe de Mélito, el marqués de Aguilar y el secretario
Zayas, y otra «piu favorita e piu potente» agrupaba a D. Gaspar de Quiroga, Antonio
Pérez, Mateo Vizquez y Sebastidn de Santoyo. Es preciso advertir que ninguno de
los dos grupos era heredero de las facciones que habian dominado la etapa antetior,
todos ellos procedian indistintamente de las clientelas de Alba, Eboli y Espinosa y
que quienes parecian gozar de la privanza eran los miembros del segundo grupo
que practicamente era duefio del monopolio del favor real, apreciando que el duque
de Alba «non ha autoriti alcuna (...) & capo della fazione contraria all’ arcivescovo
di Toledo» Don Gaspar de Quiroga .

¥ lbidem, epigrafe 51, 66v.” (registro de todos los memeoriales recibidos), epigrafe 25, 62 (registro de
«castas ficles»), epigrafe 20, 61v." (registro del patrimonio real en [talia), cpigrafe 21, 61v.” (registro del
patronatc real y preeminencias reales en Italia), epigrafe 22, 61v." (registro de los tindos e investiduras de
S.M. en Ttalia).

% Asi sc csgrime 1a necesidad de tener un registro de todos los servidores de la Corona en Italia que
tecoja sus wcurmiculas, con sus méritos y sus deméritos, pudiéndose hacer a través de éf la seleccion del
personal idéneo para los oficios de la Administracion, Tbidem, cpigrafe 27, 62v.°

# [bidems, epigeafe 12, 60.

W Martin de Gante a Mateo Vazquez, 11-I1-1578, BL. Add. 28399, 169-171.

¥l Tdiaquez a M. Vazquez, 10-I11-1578, ibidem, 173.

W2 E\genio ALBERL, op. cit, 1, V, Firenze, 1839-63, pp. 277-278.
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En pocos meses, se demostrd que la apreciacion del veneciano habia olvidado
el tumultuoso hervidero de relaciones que bullian por debajo de las apariencias. Si
el rey habia obviado los trabajos de Liébana, Padilla y los hombres ligados a Mateo
Vézquez, se debia sobre todo a la influencia de un personaje en alza en la Corte,
Antonio Pérez.
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Capitulo VI
El «affaire» Antonio Pérez y el cambio de 1579

1. Antonio Pérez y la secretaria de Italia

Cuando fallecié el secretario de Estado Gonzalo Pérez, en abril de 1566, su
fiel «criado» y pupilo, Gabriel de Zayas, solicité al rey la division de la secretaria,
en agradecimiento a su patrono, para que su hijo, Antonio Pérez, quedase honrado
y acomodado en el servicio al Monarca, como fuera el deseo de su padre. Al fiel
cliente le correspondié la negociacion del Norte, al hijo, la de Italia !, Ambos obtu-
vieron €l amparo del cardenal Espinosa y, bajo su proteccién, le ayudaron a intro-
ducirse en los asuntos de Estado 2.

Esta camaraderia duré poco tiempo, Antonic Pérez considerd un deber filial res-
taurar el oficio de su padre y, como su heredero, tanto de sangre como de oficio,
compitié con Zayas para arrebatarle los asuntos del Norte y luché contra Vargas
para recuperar el terreno que éste habfa usurpado al oficio en 1556 %. Cabe sefialar
que, en febrero de 1570, Antonio Pérez presenté declatacion en la Visita del Consejo
de Italia, dando una cumplida relacion de acusaciones contra el secretario del Consejo,
aportando pruebas y testimonios que avalaban sus palabras. Sus invectivas no estaban
exentas de intencionalidad y en su testimonio se dejaban entrever las vindicaciones
de Gonzalo Pérez y la intencién de satisfacerlas: «(Vargas) ha tenido grande inte-
ligencia con los ministros y virreyes de su Majestad, para que le remitan todos los
negocios de Italia, no solamente los que a €l le tocan por razén de su titulo e ins-
truccién, pero todas las demds que ha podido traer tocantes a otros secretarios. Y
que tltimamente se envié a quejar y quejé por cartas del duque de Alburquerque
que por qué habia consentido al dicho declarante ciertos despachos tocantes a su

! Luis Canrena DE CORDOBA, op. cit., [, Madrid, 1876-77, p. 490.

* Santiago Feswdnoez Conl, op. at, nim. 12, Tesis Doctoral, Universidad Auténoma de Madrid (mi-
crofichas}), Madrid, 1996, p. 123.

3 Pedro RODRIGUEZ y Justina RODRIGUEZ, op. cit, nim. 21, San Sebastisn, 1991, p. 102, y Santiage
Fernanpez ConTl, op. ot , Tesis Doctoral, Universidad Auténotna de Madnd (microfichas), Madnd, 1996,
pp. 113-114.
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oficio de secretario de Estado, diciéndole que él era secretario de todo lo de Italia
y que no habia negocio que no le tocase a él. (...) La Majestad del rey nuestro
sefior, por el mes de Hebrero de 1556 fué servido de mandar dar érdenes y ins-
trucciones a sus secretarios de la manera que habfan de servir sus oficios y, entre
ellos, a los secretarios Gonzalo Pérez, su padre, y al secretario Diego de Vargas,
dando al dicho Gonzalo Pérez todo lo de Estado de fuera de Espana, de paz y
guerra, y todo lo dependiente desto. {...) Y al dicho secretario Vargas lo de la Justicia
y gobernacion, como se vee por el dicho capitulo de su instruccion. Que el dicho
secretario Vargas, desde luego comencé a quebrantar el dicho capitulo e instruccion,
no observindola en tode ni en parte, y dié principio a entremeterse en las consultas
y despachos de los negocios de Estado de los reinos de Napoles y Sicilia y Estado
de Milin (...). El dicho Gonzalo Pérez se quejé a Su Majestad de palabra y por
billetes del agravio que en esto se le hacia, y de que por esta via se le viniese a
debilitar y quitar autoridad y la utilidad de su oficio. Y Su Majestad le mandé res-
ponder que lo mandaria remediar, y asi iba aguardando el remedio y desagravio hasta
que fué Dios servido de Hamar al dicho Gonzalo Pérez para si. {...) Y por no ser
mas prolijo en esto, dice el dicho declarante que se puede entender de los sefiores
del Consejo de Estado qué es lo que toca a cada uno, y particularmente del principe
Ruy Gémez, que es el que dijo a los seniores Gonzalo Pérez y Vargas, de parte
de Su Majestad, el repartimiento que se habfa hecho y lo que Su Majestad mandaba
que cada uno despachase» *.

En este Jargo extracto de la declaracién de Pérez son observables algunos datos
interesantes para su biograffa, fundamentalmente la estrecha relacién gque mantuvo
con su padre, que fue su escuela de aprendizaje, legdndole un detallado conocimiento
de la naturaleza de su oficio. Asimismo, se percibe que, frente a lo que se ha creido
habitualmente, el principe de Eboli no fue ni su protector ni su introductor en la
Corte, mis bien al contrario, dado que fue el responsable de la limitacién y reduccién
del oficio de Gonzalo Pérez, tinico «maestro» de Antonio.

La vinculacién con Eboli se produjo mds adelante, quiza en 1572, durante la
caida en desgracia y fallecimiento de Espinosa, intimando de tal manera que, poco
antes de morr, el principe le hizo participe de sus manejos secretos con €l papa
Gregorio XII1. Es probable, como él mismo manifiesta en sus obras, que la poderosa
personalidad de Ruy Gémez, maestro en el arte de la privanza, le deslumbrara y
sedujera %, aunque, como Secretario de Estado de Italia, nos parece mucho més plau-
sible que Pérez, un agudo observador de la vida cortesana, no dejara pasar por alto
la constitucién de un grupo o partido «propontificio» en el entorno de Ruy Gémez
de Silva, como veremes en estas lineas.

En el verano de 1572, el Papa Gregorio XIII, consciente del deterioro de las
relaciones con la Monarquia Hispana, causadas tanto por las diferencias en la orga-
nizacién de la Santa Liga como por los problemas jurisdiccionales existentes en Népo-

1 28-11-1570, AGS. CC. Lg 2797, 1. 1.°, 392v 402,
* Antonio Perz, op. cit, II, Madrid, 1986, p. 78.
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les, Sicilia y Milin, puso todo su empefio en hacerse con un nutrido grupo de par-
tidarios influyentes en la Corte de Felipe IT .

El Papa, por medio de sus partidarios y fieles en Espafia, pretendfa obtener apoyo
no sélo para la politica de la Iglesia, sino también para sus asuntos particulares. Como
advirtiera el embajador Ziniga, la voluntad del pontifice estaba en manos de quien
favoreciera el «acrescentamiento» de su hijo, Jacobo Buoncompagni, castellano de
Sant'Angelo: «Conviene prendar al castellano porque el Papa lo quiere tiemamente
y a el le parece que la mas segura prenda serfa casarle con alguna vasalla de Su
Majestads» 7.

Ziniga, debido a su politica de subordinacién de la Santa Sede a las directrices
hispanas, no fue, desde luego, el interlocutor buscado por el pontifice ®. El medio
adecuado fue uno de sus leales vasallos, Marco Antonio Colonna, un hombre muy
vinculado a la Compania de Jests y que profesaba una estrecha amistad con Ruy
Gémez de Silva, principal privado de Felipe 11 tras la muerte de Espinosa ®. Para
Colonna, enlazar a Ruy Gémez y a Gregorio XIII no revestia mayor problema, pues,
como confiara a su agente en Madrid, «se si vede che li Papi amino tanto li nipoti,
che si deve pensar deli figli?» '°.

Tras entrevistarse Colonna con Eboli en Madrid, en enero de 1573, resolvieron
estudiar con todo secreto la manera de concertar el matrimonic de Jacobo Buon-
compagni con alguna doncella perteneciente a una Casa de acreditado linaje, para
«acrecentar» y dotar de honor al bastardo papal. Ruy Gémez, més adelante, amplia
el nimero de confidentes implicados en estos tratos, incluyendo a Antonio Pérez,
quien, como secretario de Estado de Italia, se habia percatado de estos manejos,
guardando un prudente silencio ''.

Es preciso advertir que estas negociaciones son un fabuloso enredo en el cual
todos los patticipantes esperaban sacar buenos réditos. Colonna pretendia desligarse
del servicio papal y obtener un oficio de alto rango en la Monarquia, el virreinato
de Sicilia '%, Ruy Gémez, por su parte, enriquecerse y recuperar el favor de Felipe IT
consiguiendo que Roma cediera en sus contenciosos con el rey; Gregorio XIII enno-
blecer a su vistago y desviar la presion espafiola a través de sus partidarios en Madrid
y, por dltimo, Antonio Pérez, que, deseoso de ascender al favor real, pronto inicié
un doble juego entre Felipe IT y Gregorio XIII desvelando parte de estos manejos
a su soberano (con calculade retraso, como veremos).

Colonna pronto tuve buenas noticias de Ruy Gémez; al fin y al cabo el almirante
romano habia prometido servir secretamente al rey y éste, por medio de Eboli, le

® Zidiga a Felipe I, 28-X1-1572, AGS. E_ Lg. 919, 159.

? Ziiga a Felipe [, 8-IIL, 1.IV y 13.V-1573, ibidem, Lg, 922, s.f.

* Felipe II a Zudiga, 20-VI-1573, sbidem, Lg. 921, 184,

* Manuel Rvero RODRIGUEZ, op. cif., Madrid, 1994, pp. 303-355.

" Colonna a Fulvie Tolomei, X-1573, AGS. E. Lg. 922 s.f.

" Colonna a Antonio Pérez, 1-V-1573, thidem, Lg. 921, 28.

2 Memotiales de Fulvio Tolomei, agente de Colonna en Madrid, de 4-XI-1573 y 4-11-1574, sbrdem,
Lg 922 sf
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comunicé su agradecimiento, con la promesa de concederle mas adelante lo que
pedia (cuando se disolviese la Santa Liga) . Aunque desconocemos exactamente
4 qué se obligé el servidor del pontifice, estd claro que, ademas de movilizar la opinidn
de la corte romana a favor del rey, éste debid realizar labores de espionaje, toda

vez que solicitd una «cifra» para comunicar las «cosas impottantess 4.

Mientras, Gregorio XTI premié a Ruy Gémez con una gracia de 2.000 ducados
para la Iglesia de Pastrana !*, como muestra de su aprecio por «lo del casamientos,
y mds tarde, cuando las negociaciones parecian avanzar, le declaré la voluntad de
«azelle tode plazer, y que assy Vuestra Excelencia con confianza se aproveche de
lo que €l pudiere» %, Aunque no pudo disfrutar mucho tiempo estos dones, dado

que, tras una penosa y fulminante enfermedad en los rifiones, «mal de piedra», fallecié
en Madrid el 29 de julio de 1573 7.

Cuando tuvo noticia de la muerte de su protector, Pérez hizo coparticipe a Gaspar
de Quirogz de los tratos con el Papa '8 La situacién era muy delicada, Colonna
instruyé a su agente en Madrid, Fulvio Tolomei, advirtiéndole cautela pot 1a doblez
de «cotesti signori» autorizindole a poner todo en conocimiento del rey si observaba
en ellos un comportamiento desleal, ya que los crefa capaces de traicionarle y echarle
encima toda la responsabilidad . Y no se equivocsé: un buen dia Pérez se presenté
ante el rey con toda la documentacién que obraba en su poder insinuando que era
un negocio que desconocia y que habia encontrado al poner orden entre los papeles
del difunto Ruy Gémez. Felipe Il pasé de la estupefaccion al enojo y escribié répi-
damente al embajador Ziifiga otorgindole toda su confianza e insténdole a que tomara
las riendas del asunto 2.

Curiosamente Colonna, por su parte, también dio noticia al soberano de la situa-
cién en que se encontraba el negocio forjado por él y el difunto Ruy Gémez, sefialando
que casi habfan alcanzado el éxito, al acceder a la confianza de Gregotio XIII y
«tenerlo sicuro (...) et quasi forzarlo a far la volontd di Vostra Maesta». En su misiva
dio detalles sobre quiénes estaban implicados en los tratos, sefialando que a ambos
se agregd Antonio Pérez, mds adelante el nuncio y, por medio de este Gltimo, el
cardenal Quiroga, Inquisidor General y obispo de Cuenca, «perche lo tenevano in
questa pratica per bono instrumento», La muerte del privado se habia producido
en un momento crucial, puesto que en Roma estaban convencidos de que sélo él
hubiera podido influir en el rey para que autorizase la boda: «il Papa et il figlio

Y Memonia de lo que Su Mogestad me ba mandadp que diga al Sr. Mareo Antonio Colowna de su parte,
lo qual nwe ba parespido ponerio e wscripto y darselo af Sr. Marco Antonio para se memoria y mia, Ruy Gémez
de Silva, 12.11-1573, thidem, Lg. 922 .

" Colonna a Felipe 11, sin fecha, ibidens, Lg. 922 s.f.

¥ Colonna a Eboli, 26-1V-1573, ibiden, Lg 921, 43.

' Colonna a Eboli, 20-VI-1573, ibidem, Lg. 922 s..

2 Testé el dia anterior, wid CODOIN LVI, 5-17.

™ Cartas de Colonna a Pérez y a Quiroga, 22-VII-1573, ambas en AGS. E. Lg. 922 s £

" Colonna a Tolomei {s.d.), ihiden.

4 2 Felipe I 4 D. Juan de Zdiiga, 27-1-1574, AZ. C. 51, mim. 66 y 70 {son dos cartss escritas el mismo
ia).
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han perso la speranza de la conclusione per haver perso il mezo, che era Ruy
Gomez» 2,

Pese a un primer y aparente enfado, Felipe II observé que el plan servia a sus
intereses: cuando en mayo de 1574 instruyd a Zudiga para que se hiciese cargo del
asunto del matrimonio de Jacobo Buoncompagni, le dio carta blanca para concertar
el casamiento con quien el Papa pidiese con tal de obtener «lo de las gracias», es
decir, la renovacién de la concesién de la recaudacion de la bula de Cruzada, el
subsidio y el excusado *2. El negocio concluyd afios mas tarde con la boda con una
hija del duque de Urbino y la concesién a Jacobo Buoncompagni del titulo de conde
de Sorz en el Reino de Napoles 2.

En todos estos manejos podemos observar c¢6mo, a través de los agentes papales,
se habia forjado un grupo afecto a Gregorio XIII, un partido «propontificio», en
el cual, al menos Colonna y Pérez, hacian un doble juego en favor del rey y del
Papa. Que Felipe I tolerase esta situacién se debe a que, teniendo confidentes dentro
del grupo, podia prever y vigilar los movimientos del Papa, especialmente en lo que
concernia a su hermano, Don Juan de Austria 2,

Sin duda alguna, los partidarios del pontifice, y el propio nuncio, no se percataron
del doble juego del secretario real y poco a poco éste fue penetrando cada vez mis
en el ambiente «romanista» que existfa en la Corte. En 1574, el nuncio escribio
al pontifice dandole cuenta del compromiso del secretatio en la defensa de los intereses
de la Santa Sede, instando para que fueran dadas érdenes al Datario y se le hiciese
«todo placer» 2. Y, segiin refiere Marafién, no tardd Pérez en ponerse a la cabeza
del grupe, haciendo gala del favor del Papa y no permitiendo que nadie le disputase
ese drea de influencia 2.

E! ascenso del secretario de Estado en la Corte estuvo muy vinculado a su influen-
cia y conocimiento de los entresijos de la Curia romana, siendo atn mas util a su
rey cuando se hizo publica la estrecha relacion existente entre Don Juan de Austria
y el Papa: «Sdpose en Madrd como se comengaron estas inteligencias en Roma
(...} El recato dio que pensar y al Rei puso en cuidado» Z°,

Don Juan era a la sazén comandante en jefe de las galeras del Mediterrdneo.
Durante la campana de Tiinez (verano de 1573) descbedeci6 las 6rdenes recibidas,
ni restituy6 al monarca tunecino en su trono, ni desmantel6 la fortaleza de la Goleta,
ni tampoco se retird y licencié sus tropas. Al contrario, se hizo fuerte, y se mantuvo

2l Fulvio Tolomei a Felipe [i {s.d.), AGS_E. Lg 922 sf.

2 «Puntos sobre lo del casamientow (sin fecha), ibidenr.

? Titulo concedido en Madrid el 23 de diciembre de 1579; Ricardo Macoateno y Adela GonzaLez
Veca, Titwlos y privilegios de Ndpoles, 1, Valladolid, 1988, p. 80.

# Manuel Rivero RODRIGUEZ, ap. cit., Madrid, 1996, pp. 587-620.

B ] 1. TELLECHEA, «Antonio Pérez a través de la documentacion de la nunciatura de Madrids, Anthologica
Asrnua, nom. 3, Roma, 1937, p. 636.

* Gregorio MARANON, op. cit, I, Madrid, 1954, p. 263.

% Lorenzo vAN DER HAMMEX, Do Juan de Austria, Madrid, 1627, p. 178.
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a la espera. La explicacién a tan sorprendente actitud vino poco tiempo después,
cuando el 26 de diciembre de 1574 el Papa solicité para Don Juan el titulo de rey
de Tinez . Felipe II contest6 al nuncio un escueto «no hay que tratar», pero, como
relatd Pérez, «desde entonces se entré en mayor recelo y cuidado de las cosas del
sefior Don Juan» 2,

Don Juan era un principe de sangre real; como tal, podia, en connivencia con
el Papa, ejercer una poderosa influencia en la Corte, que podia ir mds alld de las
tivalidades faccionales. Su sed de reconocimiento de un stefus acorde con su sangre
real lo hacia peligroso, toda vez que, como sefialé una vez el embajador veneciano
Cavalli (1570), no seria el primer bastardo que cifiese la corona de Castilla *. Aunque
nadie le creyé capaz de la traicién, el creciente descontento del hermano del rey,
«aquellos apetitos que se le levantaron de coronas» y sus sospechosas relaciones con
el pontifice llenaron de desasosiego a Felipe II, circunstancia que Antonio Pérez
aprovechd para ganar crédito a los ojos de su soberano *!,

La mejor manera de evitar que el de Austria prosiguiera por la peligrosa senda
que habia iniciado era alejarlo de Italia y de la Corte, por lo que en 1576 se le
destiné al puesto de gobernador general de los Paises Bajos. En el Consejo de Estado,
hubo fuertes discusiones sobre el particular, favoreciendo el nombramiento los, segtin
Matafién, «amigos del Vaticanos, es decir, Pérez, Quiroga y el marqués de los Vélez *2.

Con este traslado, Pérez gand poder, tanto en lo que se refiere a las relaciones
con Roma como respecto a sus rivales cortesanos, dado que margind a Zayas (se-
cretario del Norte) y consiguié que toda la correspondencia de los Paises Bajos Don
Juan la remitiese a sus manos *,

Pero, a pesar de todo, los tratos del ahora gobemador de los Pafses Bajos con
Roma no cesaron, sino que se intensificaron **, Precisamente, pata tener a Don Juan
bajo control, en 1575 habia sido reemplazado su secretario personal, Juan de Soto,
por Juan de Escobedo, hechura del principe de Eboli, amigo y confidente de Pérez .
El cual se fue inclinando cada vez mds a favor de los manejos de su amo Don Juan,
actuando a espaldas de sus patrocinadores, de modo que Pérez, en 1576, pudo cons-
tatar c6mo Escobedo estaba fuera de control, llegandole noticia de frecuentes viajes
de éste de Flandes a Roma *.

7 AGS.E.Lg 924, sf

B P. 0. ok TORNE, op. cit.. Helningfors 1915-1928, [, pp. 238,

¥ Eugenio ALBERI, op. o2, 5. [, V, Firenze, 1839-63, pp. 175-177.

! P. 0. pe TORNE, op. cft., Helningfors 1915-1928, I, pp. 307.

2 Gregorio MARANON, 0p. cit,, 1, Madrid, 1954, pp. 223-231.

» José Antonio ESCUDERO, op. cif., I, Madirid, 1976, pp. 139-140.

M Sobre esto vid. Gregorio MaRANON, op. cit, 1, Madrid, 1954, pp. 223-263; Salvador BERMUDEZ DE
Castro, Antanio Pérez, Madrid, 1986, pp. 31-33; Lorenzo van oer Hammen, op. ¢rz., Madrid, 1627, pp. 290-291,
y William Snirunc MaxweLL, Dox fobn of Awstria or Pagages from the History of the Sieenth Century, London,
1883, pp. 121-128.

% Lorenzo vaN DER HIAMMEN, op. cit, Madrid, 1627, p. 169, v ...

% Antonio Perez, op. cir, I, Madrid, 1986, p. 28.
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En 1577, Don Juan y Escobedo exigian su retomo a la Corte y en términos
que a Pérez no podian producide sino malestar. En una carta con fecha de 7 de
febrero, el secretario de Don Juan le proponia que, entre los tres, se hicieran con
las riendas del poder, un suave «coup d’etat» a beneficio del rey («convendria que
él tuviera en quien descargar») ¥ que colocaria a Don Juan de Austria como valido
o regente («como dice la Escritura, fue Dios servido por su cristiandad de dérsele
para biculo de su vejez») ¥.

Para salir al paso de estos peligros, aprovechando el viaje que hizo el secretario
de Don Juan a la Corte para tratar los asuntos de su amo, se retuvo a Escobedo
con vagos pretextos y fue entretenido de manera que fue alargandose su estancia.
Pero, reclamado insistentemente por Don Juan, Escobedo no pudo ser retenido por
mucho tiempo sin levantar sospechas. A Pérez la situacién se le iba de las manos
y, como él mismo relatd en sus relaciones, no tuvo otra opcién que la de urdir el
asesinato del secretatio de Don Juan, con la autorizacion del rey: «Sali6 el Rey con
lo que se sigue: Antonio Pérez, yo he ido considerando muchos ratos velando, y
desvelindome el discurso de las negociaciones de mi hermano, o por mejor decir
de Juan de Soto, y el punto que han reducido sus trazas, y hallo que es mucho
menester tomar resolucién prests, o que no seremos a tiempo. No le hallo remedio
mas conveniente a todo, antes por remedio sélo este, que quitar de por medio a
Juan de Escobedo: Pues del prendetle podria resultar no menor desesperacién en
mi Hermano que de volverle a despachar» *, La noche del lunes de Pascua de 1578
(31 de marzo} se consumé el crimen, siendo Escobedo apufialado por unos enmas-
carados en una calle de Madnd **, El hilo que presuntamente comunicaba a Don
Juan con la Santa Sede habia sido roto.

Toda esta intriga se supetpone, de forma notable, al proceso de reforma de los
asuntos de Italia. Recordemos que en marzo de 1578 se abri6 la disputa para ocupar
las vacantes de la secretaria y la presidencia del Consejo de Italia. Los hechos antes
descritos se entremezclaron inevitablemente con la pugna por hacerse con ambas
plazas, lo que el propio Pérez reconocié tiempo después. Su rivalidad con el secretario
Vizquez, la muerte de Escobedo y la sucesién de la secretaria de Italia fueron los
argumentos principales del memorial que present6 al justicia de Aragdn en 1590,
sefialando en dichos acontecimientos las causas y explicacién del origen de su caida
en desgracia y las persecuciones que sufrié posteriormente %,

Vargas, desde 1574 hasta su muerte en 1576, anciano y enfermo, habfa cedido
terreno a Antonio Pérez, que le fue arrebatando autoridad y poder por la via de
los hechos, como aquél hizo con su padre, Gonzalo Pérez. Duefio absoluto de los
negocios italianos en la Corte, habia medrado, ganado posicién y riquezas a través
del doble juego que mantenia entre el papa Gregorio XIII y Felipe II. Su poder

% Koninklijke Bibliotheek, La Haya, Ms, 128. b. 3, 12v.7-16 (citado por Geoffrey PARKER, op. cif., Madrid,
1993, p. 176).

* Antonio Pirez, op. ¢z, II, Madrid, 1986, p. 25.

¥ Gregorio MARANON, op. esz., I, Madnd, 1954, p. 282.

* Antonio PEREZ, op. i, 1, Madrid, 1986, pp. 241-291.
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nacfa del hecho de que controlaba la comunicacién entre la Monarquia e Italia tode
pasaba por sus manos *1. No podia permitir que esta situacién cambiase y la concesién
de la secretaria a otra persona podia desarticular este virrual monopolio.

El propio Pérez, en su declaracion de 1570 durante la Visita del Consejo de
Italia, nos revela los detalles por los que este cargo era tan importante: la indefinicion
de los limites existentes entre las dos secretarias de Italia hacia que el rey dispusiese
de dos vias de comunicacién abiettas con los principados italianos y con sus ministros
en aquellos dominios. Evitar que otros entraran en este negocio era lo que le impelia
a Pérez a aspirar a ser el titular de ambos oficios.

Paralelamente, Vizquez se perfilaba como un duro competidor, pues desde 1574
habia heche un enorme esfuerzo para adquirr influencia en los asuntos de Italia,
sobre todo a través de la colaboracién y adhesién a su grupo de miembros del Consejo:
el presidente interino, Hernindez de Liébana, el tesorero, el Conde de Chinchon,
los regentes Cutinaro y Carvajal y los oficiales de la Secretaria que, como hechuras
de Vargas, temfan que Pérez los despidiera . Ademds, estrech6 lazos con los pode-
rosos ministros de Italia, Ziiga y Granvela, que llegaron a establecer una fluida
comunicacién con Mateo Vazquez, dado que su politica «regalista» sintonizaba per-
fectamente con las ideas del secretario real, también partidario de la subordinacién
politica del Papado a la Monarquia Catélica ¥. También el virrey de Sicilia, Marco
Antonic Colenna, se asocié secretamente con él: «Vuestra sefiotia me hard merced
de dar esta carta s Su Magestad, y procurar que no vaya a Consejo de Italia, no
porque pienso gobernarme de manera que tenga miedo de nadie, mas porque no
conviene al servicio de Su Magestad que esten mal conmigo. Que harto peligro hay
en esto, pues no tienen las inteligencias que solfan y luego dirian que doy consejos
a Su Magestad, y quando algo de lo que en la carta hay quisiese Su Mstad comunicarlo
con ellos, bien podria Vuestra Sefioria mandar ponello en un papel sin que entiendan
por quien se dio tal aviso» *, Finalmente, Vazquez logré articular un pattido propio
en la Corte, que se vio fortalecido por la adhesién del conde de Barajas +*

Pérez, por su parte, disponia de buenos y poderosos amigos, el partido «roma-
nistaw, cuyos miembros mads destacados eran Don Pedro Fajardo, marqués de los
Vélez, Don Gaspar de Quiroga, Inquisidor General, © Don Antonio Maurifio de
Pazos, presidente del Consejo de Castilla. Por otra parte, desplegd sus dotes per-
sonales y su capacidad de persuasiéon para captar apoyos; asi debié confiar en que
Hernéndez de Liébana, pese a sus vigorosos proyectos reformistas, podia ser neu-

' Instruccion a Francesco Fieschi, embajador de Génova, 27-11-1579; R Ciasca, Invrazioni ¢ relazioni
degli ambasciatori genovesi, 1, Roma, 1951, pp. 213-214; Rel. de Alberto Badoero, 1578; Eugenio ALBERI,
op. cit, 1, 5. V, Firenze, 1862, p. 279, v . L TELLECHEA IDEGORAS, 0p. cft, Roma, 1957, pp. 660-661.

“ H. G. KOENIGSBERGER, op. «f, Madrid, 1989, pp. 72-74; D. A. Parmno, op. o, Napoli, 1770,
PP. 329-330; J. Hazanas v 1a Rua, Vidzguer de Leca (1573-1699), Sevilla, 1918, pp. 12-13 ¥ 19, y José Antonio
Escunero, op. at, 1, Madrid, 1976, pp. 140-155.,

* Ignacio Baven v Lanpavtr, Carte de Roma: D. Juan de Zistiga a Felipe II, Madrid, 1922, pp. 17-18.

¥ 9-MI-1578, IVD]. Envio 80, Caja 106, num. 719,

¥ Salvador BerMUDEZ DE CasTRO, 0p. c2t, Madrid, 1986, p. 147.
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tralizado e incluso utilizado a su servicio. Segiin declard afios después el regente
Lebn, éste «oy6 degir a Navas de Puebla, que ya es defuncto, que por ganarle la
voluntad (2 Hemandez de Liébana) habfa que jugar con €|, y que algunas vezes
s¢ habfan juntado a ello en casa de Antonio Pérez, a donde cenaban alguna vez.
Y que jugando, una vez le oyd decir que ganando con una primera un buen resto
al dicho Francisco Hernandez, se habia cesado y disimulado por no le desabrir, y
que ganase el dicho Francisco Herndndez la mano, como lo hizoxs %,

Seguramente, en estas veladas jugando a kg primera en la finca de La Casilla,
Pérez fue observando la existencia de agravios y frustraciones en el catedrérico sal-
mantino. Con el tiempo le comprometié y Liébana rogé a Pérez que fingiera que
no eran amigos, para evitar el resquemor que pudiera abrigar Vizquez, lo cual comu-
nico Antonio al rey, mostrindole el doble juego del presidente en funciones del Con-
sejo de Italia +7.

Tampoco Vizquez permanecié inactivo; denuncié el asesinato de Escobedo y
estuvo detrds de las voces que pedian justicia, animando a la familia del finado a
airear el escindalo *. También buscé la colaboracion de personas que podfan ayudarle
a desvelar ante los ojos del rey las oscuras maniobras del partido «propontificion.
Tal era el caso del virrey de Sicilia, Marco Antonio Colonna, muy descontento por
los obstaculos que el Santo Oficio le ponia en el desempefio de su autoridad, que
eran tolerados y alentados por el cardenal Quiroga, amigo y colaborador de Pérez ¥,

Asi estaban las cosas cuando, en 1578, el rey resolvié que era urgente proveer
la secretaria del Consejo de Italia. Para ello, ordend la formacién de una Junta com-
puesta por el conde de Chinchén, 1. Pedro Fajardo, marqués de los Vélez, y D.
Gaspar de Quiroga, inquisidor general y arzobispo de Toledo. La junta, en apatiencia,
parecta dominada por una mayoria perecista, pues los dos tiltimos eran notorios amigos
del secretario de Estado de Italia, aunque su composicién era informal y flexible,
estando facultados para intervenir en ella Vazquez y Francisco Herndndez de Lié-
bana *°.

Pérez tuvo en el marqués de los Vélez y el cardenal Quiroga muy buenos valedores,
que insistieron ante ¢l rey sobre la conveniencia de proveerle la secretarfa. Sus reque-
rimientos en apariencia fueron escuchados y atendidos, de manera que se daba ya
por resuelta la vacante, corriéndose la voz de que habia sido ya designado y sélo
faltaba que se redactase su instruccién *'.

% Declarecion del rgte. Ledn, 17-1-1582, AGS. CC. Lg. 2797, 4r., 188. Hace referencia al juego de
cartas conocido como & primerz, una de cuyas suertes era la primers o quinola. El resto era el dinero puesto
en juego.

‘“goGrcgorio MARANON, op. cit., [, Madrid, 1954, pp. 81-82.

* Gregorio MARARGN, ap. ¢it., [, Madrid, 1934, pp. 385-387.

© Manuel Rivero RopriGusz, «Luis IT Enriquez de Cabrera, la cnsi di corte del 1579 e i govemo
della Siciliaw, A def 1° Convegno Internazionale df Seudi. «Tra Spagna e Sicilia: La Contea in Eta Modernaw,
Modica, 1997 (en prensa).

* Mateo Visquez al rey (s.d.) afio 1578, BL. Add. 28399, 123; Antonio DE HERRERA ¥ TORDESILLAS,
Historia General del Mundo... Del tiempo de Felipe TI, TIT, Madrid, 1606-1612, pp. 276-271.

' Gregorio MaRaRON, ap. ¢it, |, Madrid, 1954, pp. 384-385.
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Los buenos oficios del marqués y del cardenal hicieron que el rey no manifestase
reticencias para que &l oficio de secretario tuviera las mismas pretrogativas que disfruté
Vargas *. Esta pretension era razonable hasta cierto punto, dado que Liébana y Viz-
quez habian proyectado el Consejo de Italia de tal manera que, en caso de cumplirse
a rajatabla el botrador de su reforma del oficio, le dejaria con las manos atadas
y sin posibilidades de ejercer ninguna sombra de poder sobre Ios asuntos italianos.

Sin embargo, al peco tiempo, hubo un especiacular giro de la situacién: «Después
de dado, que ya era cosa propia, Su Magestad, por lo que le parecié convenir a
su servicio de querer reformar el oficio de Vargas, mudé de parecer, en querer que
Antonio Pérez dejase el tal oficio» **. Sin duda ésta fue la primera consecuencia
del cambio de correlacién de fuerzas que se produjo en el seno de la Junta. El marqués
de los Vélez habia cafdo en desgracia y, so pretexto de encontrarse con la salud
muy quebrada, fue licenciado de la Corte, falleciendo camino de sus estados en el
reino de Murcia en febrero de 1579 *. Por entonces, también se produjo un segundo
revés para el ambicioso secreterio, cuando el 30 de marzo de 1579 el monarca decidié
llamar al cardenal Granvela a la Corte, con el pretexto de peditle asesoramiento
en la direccién de las relaciones, con la Santa Sede, aunque era notorio que lo llamaba
para misiones de mayor alcance *°. El cardenal, como privado del rey, serfa sin duda
un obsticulo para sus ambiciones no encontrindose, precisamente, entre €l nimero
de sus amigos.

En cuestion de dias, durante la primavera, la provisién de la secretaria volvio
a ser materia de discusién. Chinchén, respaldado por Vizquez, habia logrado con-
vencer al rey de que antes de proveer el oficio era necesario dotarlo de instruccion,
es decir, de definir sus competencias:

«Pareci6 a los dos (Quiroga y D. Pedre Fajardo) que se diesse el oficio a Antonio
Pérez sin alguna limitacién, como le tavo Diego de Vargas; pero el conde de Chinchon
juzpaba que convenia dar instruccién, porque el presidente del Consejo y el secretario, cada
uno sin conclussion biviessen lo que les tocava, y porque el rey se conformé con el parecer
del conde de Chinchén, Antonio Pérez no quiso et oficios .

Esto no era ninguna novedad, a diferencia de lo que Pérez manifesté en sus
escritos y confié a sus amigos, no se trataba de una decision sobrevenida. Como
sabemos, v hemos ido describiendo en paginas anteriores, determinar lo que «tocaba»
a cada uno de los oficios era fundamental para concluir fa reforma del gobierno
de Italia y dar salida a un largo proceso que arrancaba nada menos que de 1567.
Resulta inconcebible que esto lo desconociera Pérez, pues, tanto en las conclusiones
provisionales de la Visita y «reformacion» del Consejo de Italia, como en el borrador

2 lhidem

3 Antonio Perez, op. cir, 1, Madrid, 1986, p. 278, y Salvador BermUDEZ DE CASTRO, op. cif,, Madrid,
1986, p. 147.

* Gregorio MARARON, 0p. cit, Madnid, 1962, pp. 170-176.

% M. van Dusmg, Ef Cardenal Gramvels (1517-1586), Barcelona, 1957, pp. 343-348,

* Antonio bE HERRERA Y TORDESILLAS, op. cit., I, Madrid, 1606-1612, p. 277.
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elaborado para dotarlo de una nueva instruccion, se insistia en que era imposible
reestructurar la administracién italiana si no se reformaba también la Secretarfa 7,
Pérez lo sabfa. Ante su insistencia por obtenerla, el rey ya le habia dicho desabri-
damente que ni «le estaba bien ni a él le convenia darselax .

No obstante, Pérez ain confié en obtener el oficio tal como Vargas lo disfruté.
La mafiana del 28 de julio de 1579, durante su despacho con el rey, reiterd sus
demandas: «Dad priesa a lo de la Secretaria de Italia, que lo querria tener acabado
antes que venga Granvela». Horas después, entraba el cardenal en Madrid y, al caer
la noche, Antonio Péréz era detenido y llevado a prision

2. La caida del partido «romanista»

Analizar c6mo pudieron precipitarse los acontecimientos de esta manera y qué
provecd tan inopinado cambio entre mayo y julio de 1379, no es tarea facil. Son
muiltiples los hechos que se entrecruzaron durante esos meses, configurando, tal y
como reza un cuademo de documentos que se encuentra en el Archivo Zabalburu,
«la marafia de Antonio Pérez» ®. Marana cuya explicacién nos obliga a2 dar nue-
vamente marcha atrds y examinar brevemente una serie de sucesos acaecidos entre
el verano de 1578 y el de 1579 que, ademss, fueron decisivos para el futuro de
la Monarquia,

El 12 de agosto de 1578 se recibié en El Escorial, donde veraneaban la familia
real y la Corte, la noticia del fallecimiento del rey de Portugal, Don Sebastian, en
la batalla de Alcazarquivir ®. Al monarca portugués le sucedio su tio, ¢l anciano car-
denal Enrique, que por sus afios y por carecer de descendencia hacia presagiar una
pronta vacante del tronc luso. Felipe II se perfilaba como el principal candidato
al mismo, lo cual haria de €l el monarca mis podercso del mundo, tanto por la
fabulosa ampliacién de su pattimonio como de sus rentas. Tal perspectiva era poco
halagiiefia tanto para los demis principes europeos como para el Papa, dado que,
de producirse la unién de las dos Coronas, casi todo el orbe catélico seria patrimonio
del soberano espafiol 4.

Quienes mostraron sus reservas, ¢ su oposicion, a la unién de las dos Coronas,
cayeron en desgracia, como le sucedié al duque de Alba, que en enero de 1579

7 «Resolucion sobre los papeles de Cutinario y Feo. Hemandez de Liébana n Jo que toca al Consejo
¥ Secretaria de [raliaw (s.d.), BL. Add. 28400, 76.

% Gregorio MARANON, op. cit., Madrid, 1962, p. 165.

» Gregorio MARANON, op. cit,, L, Madid, 1954, p. 384.

% Carpeta mim. 90.

*l Santiago FERNANDEZ CONTI, «La junta militar de Pormagal, 1578-1580», en P'. FERNANDEZ ALBALADE}O,
J. MarTtvEZ MitLAN v V. PINTO CRESPO (coords.), Politica, religion e inguisicion en la Esparia moderna, Madrid,
1996b, p. 287. i

% Santiago FERNANDEZ CONTL, op. cit, Madrid, 1996, p. 217, y Angel Hernanoez Cotrano, Gregorio
XIIT y Felipe I en Iz munciatura de Felipe Sega (1577-1381), Toledo, 1991, pp. 48-61.
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fue expulsado de la Corte. La desaparicion politica del duque dejé al descubierto
las profundas diferencias existentes entre los secretarios Vizquez y Pérez. Desde
entonces, el primero se dedic6 a poner en guardia a su soberano de los oscuros
manejos del grupo perecista. Y lo hizo por multiples vias: asi, empleé 2 Marco Antonio
Colonna para advenirle de cémo pretendian erosionar sus prerrogativas jurisdiccio-
nales sobre la Iglesia en favor de las pretensiones del Papa y sacd también a refucir
los oscuros negocios que el secretario de Estado mantenia con la princesa de Eboli,
el confesor fray Hemando del Castillo y el cardenal Quitoga . Todo lo cual debis
ir haciendo mella en el dnimo del rey, conocedor de las intrigas del nuncio Frumento
para interferir en la sucesién portuguesa y evitar su coronacién *.

Asimismo, Don Juan de Austria falleci6 el 1 de octubre de 1578 tras contraer
un tifus durante €] sitio de Namur. Su caddver, junto con los arconcs con sus per-
tenencias y documentos privados, fueron traidos en secreto a Espafia, por orden
del rey, llegando al monasterio de Parraces a mediados de mayo de 1579. El dia
24, los restos mortales del desdichado hijo del emperador eran recibidos para darle
sepultura en el monasterio de El Escotial . Segiin Maranén, cuando el rey dispuso
de los papeles privados de su hermano, sus sospechas sobre la lealtad de Pérez se
acrecentaron %,

En cualquier caso, a los pocos dias de recibirse los efectos de Don Juan, hube
ya signos inequivocos que apuntaban a la pronta caida en desgracia de Pérez. No
sélo porque entonces se dio marcha atrds en [a unién de las secretarias de Italia
en su persona, sino también porque fue separado de la Junta de Portugal ¢ y porque
tras la muerte del marqués de los Vélez, fue nombrado mayordomo de la reina el
conde de Barajas, siendo palpable en la Corte que quienes ascendian en el favor
real eran los individuos vinculados a Vazquez %,

De igual modo, todos aquellos que estuvieran ligados de una u otra manera a
la Santa Sede eran sospechosos a los ojos del rey. Segn relata el embajador Johann
Kevenhiiller en sus memorias, Felipe II cambié totalmente de actitud en cuanto a
la intervencién papal para resolver la sucesién portuguesa: «Al principio dié muestras
Don Felipe de que gustaba que el pontifice se pusiesse de por medio y tratasse
de composicién», sin embargo, en 1579 «tenia el rey Don Felipe por sospechosa
la voluntad del pontifice y de los demis principes, y imaginaba Su Magestad que
causaba perjuicio a su derecho y autoridad real para en adelante, si en cosas de
esta calidad comprometiesse en el pontifice. Porque con aquel simil y exemplo lo
hacia drbitro y juez de los reinos»

© Cartas de Colonna remitidas por Mateo Vizquez al rey, 3-1-1579, IVDJ. Envio 80, Caja 106, mitm. 607.

“ Felipe I al dugue de Osuna, 14-IV-1579, CODQIN. VI, 337.

% Memarias de fray Juan de San Jerdnimo, monje que fue, primero de Guisando, y después del Escorial,
sabre vartos sucesos del reinado de Felipe TT, CODXOIN. VII, 264-267; Fr. José pE SIGUENZA, op. oif., Madrid,
1988, pp. 87-89.

% Gregorio Maration, op. 2, I, Madrid, 1954, pp. 399-400.

 Santiago FERNANDEZ CONTL, ap. it Madrid, 1996b, p. 301.

% Gregorio MARANGN, op. cit., I, Madrid, 1954, pp. 398-399.

# J. KEVENHULLER, «Los quince libros de su vidaw, circa 1615, BNM. Ms. 2751, 272.273.
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Lo que habia ocurrido entre 1578 y 1579 era que el monarca habia tomado
clara conciencia de que los intereses temporales de la Santa Sede y de la Monarquia
no eran complementarios, eran opuestos. Los problemas jurisdiccionales, las extrafias
maquinaciones alentadas desde Roma para proveer a Don Juan de Austria de un
trono, o la oposicién pontificia a [a anexion de Portugal, hacian cada vez mds incom-
patible servir a la Corona y al Papado como si fueran una misma cosa. E] secretario
de Estado estaba en esta tesitura: «si porta molto bene in tutte le cose nostre che
al fine sono poi ancora quelle del R&, non si trattando se non cose del servitio di
Dio et benefitio pubblico e privato di Sua Maesta». Las palabras de! nuncio en 1574,
justificando a Pérez por suministrar informacién confidencial a Roma, eran, en este
nuevo contexto, una manifestacién de deslealtad 7.

Era nototio que habia filtraciones de informacion que llegaban a la Santa Sede,
a postertori: durante el proceso de Visita hecho a Antonio Pérez, se confirmé que
muchas de ellas provenian de la secretaria de Estado. Segiin testimonié el arzobispo
de Sevilla, Rodrigo Castro: «<El cardenal Granvela y D. Juan de Ziiiga, embajador
en Roma, habian escrito a Su Magestad que cuando iban a negociar con el Papa,
estando en Roma, hallaban que Su Santidad estaba prevenido y sabia todo lo que
iba a tratar con él, y que de ello no podia dar aviso sino Antonio Pérez» 7. Granvela
confirmé en lineas generales lo dicho por el arzobispo: aunque sin acusar explici-
tamente a Pérez, entendia que la informacién de primera mano que poseia el Papa
provenia de la correspondencia del nuncio en Madrid, el cual [a recababa de sus
contactos privados con altos personajes de la Corte; sin decirlo, acusaba a Pérez,
dado que era muy conocida su amistad con el nuncio Filippo Sega ™

Lo que se desprende del proceso de Visita a Antonio Pérez es precisamente su
intima ligazén con la politica italiana y pontificia, dado que es sobre estas actividades
donde se produce el mayor atimero de denuncias. Quienes sobornaban a Pérez, le
hacian regalos y le concedian rentas, favores y gracias eran ¢l Papa y los principes
y potentados italianos: Farnese, Orsini, Doria, Médici, etc, .

Estas relaciones exclusivas y privilegiadas con el mundo politico italiano pronto
se hicieron muy sospechosas. Causaron no poco asombro y desagrado las preguntas
del nuncio Sega para saber si era cierto que se habia concertado una tregua secreta
con el Turco (imprescindible para tener las manos libres en Portugal) ™. Dado el
interés del rey en el asunto, se imponia un muro de silencio en la Corte y era perentorio
salvaguardar el secreto de las decisiones que se tomasen. Por ello, cuando el cardenal
Enrique cayé enfermo y fue evidente que su muerte era cuestién de poco tiempo,

T L TELECHEA, op. i, Roma, 1957, p. 636.

7 Gregorio MARANON, ap. cit, I, Madrid, 1954, p. 254,

72 Hhidem, 231 y 255.

™ Joaquin PErez VILLANUEVA, «Un proceso resonante: Antonio Pérezs, en J. PEREZ ViLLaNUEVA (ed.),
Historia de la Inguisicion em Espasia y América, Madrid, 1984, pp. 848-850.

™ Angel Herxanpez CoLLAD, 0p cit,, Toledo, 1991, pp, 107-122.
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es probable que el rey acelerase la caida de su secretario de Estado, pues, como
muestra Ferndndez Conti, ya habia decidido detener a Pérez en junio de 1579 7.

El 9 de julio de 1579, el rey abandoné precipitadamente El Escorial para dirigirse
a Madrid. Aquel dia llegé la noticia de que el rey-cardenal Entique estaba agonizante
¢ iba a morir sin dejar resuelta la sucesion ¢, También, ese mismo dia, se supo que
Granvela habia llegado a Catalufia y se dirigia a toda prisa a la villa y Corte 7.

Durante el mes de julio, encerrado en su gabinete del Alcazar, el rey estuvo
despachando incansablemente una multitud de asuntos pendientes. En reslidad, espe-
raba la llegada del cardenal para proceder a la detencién de su secretario. El dia
28, cuando el prelado arribé a la villa, Felipe II estuvo despachando con Antonio
Pérez hasta las diez de la noche, el cual, una hora después de finalizer el agotador
despacho con el rey, fue detenido 8. Al dia siguiente, €l monarca regresé a El Escordal
para recibir a quien todos los indicios sefialaban como su nuevo favorito, que llegé
4 su retiro veraniege el 3 de agosto.

Segiin cuenta fray José de Sigiienza, la Corte estuvo todo aquel verano y buena
parte del Otofio en El Escotial. Estancia sélo interrumpida aquellos dias de julio
porque «daban priesa algunos negocios, parte manifiestos y parte muy ocultos, como
se vio en la prisién de la princesa de Eboli y del Secretario Antonio Pérez» ™. Desde
el 3 de agosto hasta finales de septiembre el rey y su nuevo favorito despacharon
casi diariamente, recibiendo éste amplios poderes para reformar la Corte ®. La co-
laboracion intima desarrollada en aquellos meses respondia sin duda a la llamada
urgente que en marzo se hiciera al prelado: «tengo especial necesidad de vuestra
persona y de vuestra ayuda» .. La misiva expresaba la necesidad de contar con la
ayuda de un hombre avezado en el conocimiento del gobierno y la administracion,
pero también de alguien que habia ejercido uns funcién semisecreta durante cinco
afios en Roma. Todo apunta a que ademis de ayudar a reformar, Granvela también
fue llamado a [a Corte para desmontar la trama «romanista» que anidaba en palacio,
lo cual provocé el disgusto del nuncio Sega ®.

Al releer la declaracién de Pérez en Ia Visita del Consejo de Italia hecha en
1570, se hace inteligible el porqué de la centralidad que en todo el «affaire» tuvo
el oficio de Secretario del Consejo de Italia y la ansiedad de éste por agregarlo al
de Estado, para tener todo lo de Italia para él solo y asi sellar su control absoluto
de los negocios italianos ®, La cafda del secretario provocé una doble consternacion

5 Santiago FERNANDEZ CONTL, op. oit., Madrid, 1996, pp. 226-228.

s Memorias de fray Juan de Sar Jerdnimo, CODOIN. VII, 268.

7 Ese dfs s¢ supo que Granvela habia desembarcado en Rosas el 2 de julio, Zayas al duque de Osuna,
16-VH-1579, CODOIN, VI, 550.

™ Memorias de fray Juar de San Jeronimo, CODOIN. VII, 269.

* Fr. José DE SIGUENZA, op. ert., Madrid, 1988, p. 93.

* M. van DuRME, 6p. cit., Barcelona, 1957, p. 346.

" John Lynch, Espafia bajo los Austrias, I, Madrid, 1972, p. 411.

% 1. L. TeLLECHEA IDIGORAS, ap. cst.,, Roma, 1957, pp. 669-670.

 Antonio Pesez, op. ¢ir,, 1, Madrid, 1986, pp. 278-279.
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en el nuncio, porque habia perdido un intimo confidente situado en el circulo privado
de Felipe II y porque tampoco se habfa hecho con el despacho de Italia para &
solo; «cuando tode parecia hecho» se habfa desbaratado el negocio:

«Da alcuni di in qua si va mormorando che se hen Sua Maesta ha colorito questa
captura, questa occasione de { dispateri con il secretaric Matteo Vazquez, tuttavia che
la verita sia cha havendo Sua Maesta scoperto non so che prattica di casamento che passava
tra la Principessa (de Eboli} et il Duca di Braganza per i loro figlivoli con non so che
pretensioni in questa matetia della succesione del Regno et che li sia stata scoperta non
so che cifra in virtr di alcune lettere intercette nella qual prattica andava interessato il
Secretario, per questo si sia risolita di venire a questa captura. (...) Fr quanto al Secretario
€ cosa chiara che Sua Maesta gli havea data intentione prima che si movessero la prima
volta quei suoi travagli di dargli la secreteria d'Ttalia. Hora d'improvisso hanno dichisraro
il secretario Zaias secretario d’Italia in quel'isteso modo che n’era secretario Vargas (...)
Hanno ammandato a dui ministri principali di quelli d’Antonio Perez che se ne vadano,
come se¢ ne sono andati, con le scritture piu importanti a Escuriale, tal che si fa una
consequenza, quale piaccia a Dio che fion sia, che poi vine il sudetto Perez de la Secretaria,
perche se questo fusse, le cose sue a mio giudizio non potrebbono essere peggior statos 4,

Detrds de Pérez, el panido romanista y sus amigos desaparecieron de la Corte,
Quiroga pidié licencia para ir a su didcesis de Toledo, el presidente de Castilla,
Pazos, se encontraba aislado y marginado esperando de un dia para otro su salida
del Consejo *. Cayeron aquellos que estaban comprometidos con el secretario, inclu-
yendo a quienes sostuvieron una posicion ambigua durante todo el «affaires. Un
ejemplo lo tenemos en Hemdndez de Liébana y su expulsién de la Corte: «en lo
de Ytalia y en siete u ocho consejos que él reffiere. Y sacarle de Yialia, y aun de
todos, es cosa muy conveniente por muchas causas que no €5 justo fiar de papel, pero
la que V.M. dice de Granvela es perentotia, que solamente ella basta y no sé como
él tomaré en pasgiengia verse fuera de aque! nido, echado a Valladolid y por ventura
puesto acd alguno de sus compafieros en mejor lugar (...} de una manera o de otra,
habyendo de entrar ally Granvela es menester que V.M. vaya pensando a donde
4 de poner este hombre» 8.

En agosto se produjo una completa renovacién de las personas a cargo de la
politica y administracién italianas de la Corona. Vézquez dispuso de un amplio margen
de confianza para que seleccionara a la persona adecuada para cubrir la secretaria
de Ttalia que, a 9 de agosto, ofrecié al regente Cutinario: «he pensado para si me
hallare que podria estar a vuestra merced bien la Secretaria de Italia toda entera
y Idiaquez titulo de Secretario para que le ayudare (que serda de mucha reputacién
y autoridad)» ¥. Aunque desconocemos la respuesta del regente, es posible que no
pudiese aceptar por iniciarse en ese tiemnpo un proceso contra él en Napoles, acusado

¥ Carra cifrada de Sega, 12-IX-1579; 1. L. TELLECHEA IDIGORAS, 0p. ., Roma, 1957, pp. 672-673.
8 T, L TeLLECHEA IDIGORAS, ap. 2, Roma, 1957, pp. 669-670.

% Cdo. 10-VI-1579, AGS_ PE. Lg. 10, s f.

¥ Vizquez a Cutinario, 8- VIII-1579, BL. Add. 28399, 267-269.
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de graves cargos de corrupcidn y porque la adscripcion de Ididquez no significaba
recibir el oficio «todo entero», como o habia tenido Vargas ®. Fue entonces, seis
dias después, cuando resolvié dérsela a Gabriel de Zayas ™. La presidencia fue otor-
gada directamente por el rey a Granvela, pero tanto él como el secretario, no tomaron
posesion hasta que no se definieron los oficios y estuvieron listas sus instrucciones,
jurando sus cargos dos meses después, el 20 de octubre. También en agosto D. Juan
de Zifhiga era nombrado virrey de Népoles (al cual «por la prissa y secreto que
a avido en vuestra election» ni siquiera se le pudieron dar las credenciales del cargo,
que le fueron remitidas tiempo después) * y Marco Antonio Colonna era renovado
en otro trienio al frente de Sicilia ¥,

Como se puede apreciar, Granvela, en cooperacion con Vizquez, se reservé el
control de todos los asuntos italianos, en la nueva composicion del poder, especial-
mente la direccion de las relaciones Corona-Iglesia, colocando a sus amigos y pro-
tegidos en los cargos y puestos mds importantes de la Monarquia en Italia, asi completé
la renovacién de cargos y oficios colocando 2 Juan de Ididquez en la secretaria de
Estado de Italia, sustituyendo a Pérez, y al conde de Olivares en la embajada en
Roma %,

3. Las instrucciones de 1579

Los acontecimientos de Portugal obligaron a Felipe II a actuar de forma decidida
en dos cuestiones: la clarificacién de la lealtad de sus ministros en un momento
vital para sus intereses (eliminando de la escena politica a los elementos propontificios)
y acometer de una vez por todas una reforma estructural de la gestion del gobierno
de la Monarqufa que, desde el fallecimiento de Espinosa, se habia ido dilatando
con ¢l dempo y que ahora, al tener que abandonar Castilla para dirigirse a tomar
posesién de Portugal, era imprescindible resolver para evitar su colapso durante su
ausencia (que podia agravarse si dejaba tras de si una situacién de enfrentamiento
y enconada rivalidad entre sus ministros). Por ello, no es posible dudar de su sinceridad
cuando en las cartas remitidas a los grandes de Espaiia explicando la detencién de
Pérez y Iz princesa de Eboli arguyé que habia obrado asf para atajar la discordia
existente en la Corte .

La obsesién de Pérez por hacerse con el monopolio del despacho de Italia levantd
sin duda las sospechas del rey hacia su fidelidad, lo cual se fue confirmando a lo

2 D. A PaRRINO, op. cit., Napoli, 1770, p. 330.

* Jos€ Antonio ESCUDERO, ap. cit,, 1, Madrid, 1976, pp. 148-149,

* Mateo Vizquez a Ziiniga, 1-VIIT-1579, IVDJ. Envio 80, Ceja 105, nuam. 248,

# aApuneamientos de Esteban de Monreal», agosto 1583, AGS. CC. Lg. 2797, 4." rollo, 339-340.

# A W. LoveTr, Philip H and Maten Vizguer de Leca: The Government of Spain {1572-1592), Genéve,
1977, pp. 160-176; M. van DurME, ap. oi#, Bercelona, 1937, pp. 343-3537, y Caetano CATALANG, 0p. ot
Palermo, 1955, pp. 229-232.

% Felipe II al duque de Alba, 29-VI1-1579, Epéstolario espasiol, I, BAE. LXII, nim., 17, 23,
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largo del tiempo que media entre el verano de 1578 y la primavera de 1579. Esto
lo corrobora una carta que el entonces embajador en Lisboa, Cristobal de Moura,
recibi del soberano, la cual, a nuestro entender, aporta mucha luz sobre el episodio.
Segin se deduce de las palabras del rey, fue el empefio mostrado por la unitn de
las dos secretarias lo que precipité los acontecimientos, unién que «no conviene en
ninguna manera del mundo y no sé si fue esto algin principio de las cosas de Antonio
Pérez» ™

Esta noticia que da el monarca nos hace sospechar que Felipe II no pensé nunca
seriamente la posibilidad de unir las dos secretarias, Cuando el rey reactivé la Visita
de Italia en 1576, lo hizo con el proposito de zanjar de una vez los problemas plan-
teados por Vargas en el ejercicio del puesto. Sabemos que solicité diversos pareceres,
no solo a los visitadores, sino también a expertos a los que solicité un dictamen
sobre la materia >. En un documento sin fecha y sin firma, pero que, por los datos
que aporta, suponemos escrito en 1375 por el Vicecanciller de la Corona de Aragén,
el Dr. Bolea, quedaba muy claro el peligro que se cortia uniendo las secretarfas,
pues aquellos tertitorios podian escapar al control del rey y de la Corte. Esta opinién
la compartia el soberano, pareciéndole evidente, por lo que resolvié pasar este informe
a Hernindez de Liébana para que lo tuviese en cuenta en sus conclusiones tocantes
a la reformacién del oficio (Vargas ya estaba enfermo y no era eportuno buscar culpas
personales) %,

La carta enviada a Moura indica que desde los primeros trabajos de la Visita
y de los informes solicitados a diversos expertos, Felipe II siempre tuvo muy claro
que no sélo no debfan unirse las secretarfas de Italia, sino que era necesario reformarlas
y reducir las competencias de sus titulares. La raz6n por la que hizo creer a Antonio
Pérez que le entregaria €l despacho de Italia todo entero se nos escapa, aunque
muy bien pudiera ser mds la manifestacion del deseo del secretario que una realidad
concreta, pues la tnica fuente que tenemos sobre esto es su testimonio y el de sus
amigos {véase la carta del nuncio Sega mas arriba reproducida). Mds parece que
el rey dio largas a una solicitud que, desde el principio, e parecié intempestiva.

Visto con cierta perspectiva, el asunto Pérez fue una pequefia interferencia en
un proceso que ya estaba pricticamente concluido en 1578. Prueba de ello es que
se dotd de nuevas instrucciones al Consejo y Secretaria de Italia el 20 octubre de
1579, las cuales no son producto de la i unprowsac:lon Y recogen gran parte de las
recomendaciones de Liébana, Padilla y Bolea ”

Durante todo el tiempo que durd la dlsputa por la sucesién de la Secretaria
de Italia, los trabajos sobre la reformacion siguieron su curso; en marzo de 1578,
el modelo disefiado para el oficio de secretario se habia petfilado ya hasta un grado

M 10.X1-1579, Gregorio MARARON, op. cit,, I, nam. 35, Madrid, 1954, p. 385.

" Vid, p. ej., «Papel de D. Diego Espinosa 2 Mateo Vizquez sobre los papeles de la Cancilleria de
Italian, 7-XI- 1577, BL. Add. 28399, 141-143.

* BL. Add. 28399, 192-195.

¥ AGS. 5P, Lb. 634, 15 y 55.; BNM. Ms, 988, 150-156.
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que sélo faltaba ponerle nombre y apellidos, lo que irritaba a algunos aspirantes,
como Martin de Gante, que decia que el oficio «se podia conferir en una hora» %,
Por esas fechas, se estaban retocando los borradores definitivos de las instrucciones
del secretario y del Consejo; asi, los regentes Cutinario y Hernindez de Liébana
propusieron algunas modificaciones para la redaccién final; una era reducir el excesivo
poder conferido al presidente en el modelo redactado y otra suavizar el duro recorte
de las competencias del Secretario que dicho documento proponia. As{ mismo pro-
pusieron que toda la contabilidad del Consejo quedase a cargo de una persona nom-
brada al efecto, indicando para ello la necesidad de crear ¢l oficio de Conservador
General del Patrimonio de Italia. A la vista de las Instrucciones de 1579 parece

que estas sugerencias se tomaron en cuenta en €l documento final .

Por dltimo, Mateo Vdzquez, por mandado del rey, encargé un informe al doctor
Mateo Rosso sobte la reestructuracion del Consejo de Italia. Rosso tenfa un profundo
conocimiento de los problemas italianos habiendo participado en la Visita de Mildn
de 1360, y las sugerencias de su informe, fechado el 1 de septiembre de 1579, por
ser ya tardio es dudoso que influyese en la redaccién final de las instrucciones, pero
muestta como se mantuvo una continuidad en la bisqueds de remedios v cémo
nunca se tuvo en cuenta la unificacion de las secretarfas ni se pensé en mantener
¢l oficio tal y como lo habia disfrutado Vargas '*.

Sobre toda esta amalgama de informes y dictdmenes, pero, sobre todo, sobre
las conclusiones de Liébana y Padilla a la Visita del Consejo de Italia, se elaboraron
las instrucciones para el Consejo, la Secretaria y el nuevo oficio de Conservador
General de Italia, publicadas y entregadas a sus titulares simultineamente, el 20 de
octubre de 1579 ', La simultaneidad incide en una idea de reforma global que,
desde luego, no se hizo por ensalmo y que seguia cuatro lineas de actuacion:

1. Distincién del uso licito e ilicito de los oficios, subrayindose las conductas
reprobables. merecedoras de castigo. Con esto se pretendia mantener una distancia
entre los miembros del Consejo y lo que administraban en razén de una mayor eficacia
en el servicio a la Monarquia y a mantener su prestigio, no en vano ya habfa advertido
Scipio di Castro en tomo a estas fechas: «pues vemos cada uno buscar su semejante
(...} el mal principe se rodea de malos consejeros y destruye el Estado» ', Para
evitar que los intereses privados dafiaran y desvirtuaran la accién de gobierno, se
insistié en la prohibicién de mantener correspondencia particular con virreyes y minis-

* Martin de Gante 8 Viaquez, 11-II-1578, BL. Add. 28399, 169.

* Resolucidn sobre los papeles de Cutinario y Feo. Herndnder (de Licbana) En lo que toca al Comsefo
¥ Secretaria de Italia, s.d., 1578, BL. Add. 28400, 72-76.

"% El Doctor Antonio Ross a Mateo Vizguez con unas advertencias que comvienen af servicio de Su Magestad

para poner f#o @ los comsefos y estador de Ialia, 1-IX-1579, BL. Add. 28399, 274-280.
" Ingruccidn af Consero de Ralie, 20-X-1579, BNM. Ms. 988, 6-11; Lnstruccion dada al Secretario Gabriel
de Zayas el 20 de ocoubre de 1579, AGS. SP. 1b. 634, 15 y sig.; Trulo de Co dor del Patrimonto ¥

Hacienda de Italia en D. Antonio Dancora, 20-X-1579, AGS. SP. Lb. 634, 5 y sig.
12 Scipio b1 CASTRO, Adwertencias a principes, ms. sd. circa 1580, BNM. Ms. 5791, 219.
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tros ', recibir dinero y regalos '™, dar expectativas de oficios '° y que sus criados
fueran agentes de Ministros o de particulares '%. Asimismo se establecié que toda
persona que pretendiese oficios o favores mediante soborno fuera declarado inhabil
a perpetuidad para el servicio de la Monarquia ', Todo Jo cual tiene un trasfondo
moral que indica la intencién del nuevo «staff» de marcar distancias con sus ante-
cesores, imprimiendo a la reforma un sentido mds aséptico del ejercicio del gobierno.

En cuanto a la reglamentacién de la concesion de mercedes, oficios, beneficios
y «assensus» feudales se recogieron integramente las recomendaciones de la Junta
de Visita, Se fijo una tipologia basica de las mercedes y gracias, determinindose
los critetios que habian de seguirse para su concesién, siguiendo la nocién de premio
al servicio %

2. Clarificacién de la relacién Consejo-virreyes. A pesar de las recomendaciones
de la Junta, lo resuelto en la Instruccién es un timido acercamiento a la nocién de
subordinacién de las decisiones de los virreyes a los dictados de la Corte, y aunque
este principio prevalece '®, parece tener un caricter indicativo mas que imperativo
recordédndose que el prestigic de la Corona va parejo al de sus representantes, o
lo que setia lo mismo, el prestigio del rey se mide por el de sus alter ego: «que
tengan especial cuidado de dar autoridad a los Ministros y tribunales por que no
se de occassién a que los sibditos se desacaten» 10,

3. Homogeneizacion del gobierno de ltalia, enfocado desde una perspectiva glo-
bal v no particularizada en los territorios. Los regentes del Consejo de ahora en
adelante tratarian todas las materias elevadas al Consejo de forma colegiada. Se eli-
mind la practica del tratamiento de los asuntos de un territorio sélo por los regentes
que lo representaban, vertebrando asi ef Consejo como ofganismo competente en
todas las materias que se le remitfan a consulta }!!. Esta medida se completé con
la unificaciéon de la tesoreria al decidirse la intervencion del Tesorero en los asuntos
de Milan, sobre los que hasta entonces no habia tenido competencia . Todo lo
cual debe interpretarse como un acercamiento a un tratamiento de conjunto de la
administracién real en Italia, marcande un ligero distanciamiento del enfoque par-
ticularista e individualizado que habia sido dominante en la primera mitad del siglo
XVIL

4. Jerarquizacién interna del Consejo. Al presidente se le doté de una mayor
capacidad decisoria, aunque no se le otorgé tanta autoridad como la propuesta en

93 Instruccion dada al Cansejo en 1579, doc. cit., epigrafe 45.

Y lbidem, epigrafe 6.

W% Ihidem, epigrafe 40.

1% Jhidem, epigrafe 48.

W Thidem, epigrafe 24.

% TInstruccién dada al Consejo en 1579, do. cit., epégrafes 49 a 54.
'® Thidem, epigrafe 46.

119 Thidem, epigrafe 55.

U Ihidews, epigrafes 3y 11.

W2 ibidem, epigrafe 16.
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el primer borrador de la Junta; podrd en lo sucesivo decretar en los negocios ficiles
sin mediar deliberacién en Consejo ', serd ¢l asimismo quien recuerde al monarca
los negocios pendientes que hay que tratar (el secretario se limitars ahora a informar
al presidente de esta cuestién) '™, también serd quien ordene al Consejo lo que ha
de tratar estableciendo los sébados un «plan» del trabajo a realizar cada semana
y el orden en el que han de ser vistos los asuntos '**.

La relacion del presidente con los regentes no era autoritaria, sino arbitral, regu-
lando el orden de las votaciones, fijando las materias a tratar, pero estindole abso-
Iutamente vedado interferir en la libertad de éstos para votar (ni siquiera podia declarar
su opinion ni propalar su intencién de voto para no influir de ninguna manera sobre
los dictimenes) 6. Con esto se salvaguardaba el fundamento del organismo, cons-
ttuido por técnicos versados en derecho que debian emitir dictdmenes, no opiniones,

Asimismo, el secretario no fue objeto de una sujecién tan dristica como todo
parecia apuntar, dejindose abierta una puerta a su participacién en casos excep-
cionales:

«Temeys mucho respecto al Presidente y a los del Consejo, donde haceys vuestro
officio de Secretario y no de Consejero, leyendo o escribiendo lo que se os ordenare,
sin entremneteros en hablar ni dar vuestro parezer, sino respondiendo a lo que os fuere
preguntado, salvo quando se os offregiere advertir alguna cosa tocante a nuestro servigio,
que entonces terneys obligagion de hazerlo» 17,

Establecido su lugar, bajo la tutela del presidente y del Consejo, la Instruccion
del Secretario le otorgé tan sélo autoridad sobre sus subordinados, los oficiales de
la Secretaria, a quienes debia asignar tareas y de cuyas actividades era responsable,
con poder para expulsarios del oficio o sancionarlos de la forma que creyera con-
veniente «pues las culpas y faltas han de ser a vuestro cargo» ''®, Habiende de man-
tener siempre un nimero fijo de cinco oficiales, que no podia aumentar ni disminuir,
estando dos encargados de la negociacion de Napoles, otros dos de la de Sicilia
y uno de la de Mildn !7%,

La principal novedad de le reforma la constituyé Ia creacién de un nuevo oficio,
el de Conservador del Patrimonio de Ttalia, un oficial que disponia de cierto rango
de consejera, ya que, como asesor técnico para materias econémicas, asistia a las
sesiones en que éstas se trataban, con voz pero sin voto (para aclarar dudas y explicar
los asuntos a los regentes) '?°. Propuesto a tenor de las conclusiones de la Junta

1 ibidem, epigrafe 18,

" Tbidem, epigrafes 3 y 13.

% Ybidem, epigrafes 3, 22 y 26.

Y& Yhidern, epigrafe 18.

7 Instruecion dada a Gabriel de Zayas en 1579, doc. cit., epigrafe 9.

YR thidem, epigrafe 3.

¥ Ihidem, epigrafe 2.

" Timlo de Conservador General del Patrimonio y Haciends de ltaliz dado a Juan Antonio de Ancors,
El Pardo, 20 de octubre de 1579, AGS. SP. libro 634, fol. 5.
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de la Hacienda de Italia, ¢l Conservador carecfa completamente de inciativa y mas
que vinculado al Consejo lo estaba a la Tesoreria. Su funcién principal era asistir
al Tesorero en el control de los ingresos y gastos de la Haciends y Patrimonio Reat
en Italia, supervisando la actividad de las tesorerfas y contadurias reales de aquellos
territorios. Debia llevar el orden de las cuentas y aconsejar al Tesorero sélo cuando
se o demandase, incluso en materias concemnientes a la Corona de Aragon . Con
esto, se reforzé la Tesorerfa General, que no sufrié ninguna merma, antes bien, su
autoridad fue ampliada al agregirsele Milin bajo su competencia,

5. Afianzamiento del Consejo como institucion con la mejora de su organizacion
material, habilitando los medios para custodiar y mantener su documentacién. La
préctica habitual de que oficiales y ministros mantuviesen los papeles de sus nego-
ciados en sus domicilios, habfa sido causa de problemas, algunos tan sorprendentes
como el caso ya resefiado del desconocimiento de lo contenido en la instruccidn
dada a Vargas en 1556. Establecer un «orden en los papeles» era garantizar la memoria
de !a jurisdiccién, patrimonio y rentas de que se disponia, de las decisiones tomadas
y las que estaban pendientes y, sobre todo, disponer de informacion para salvaguardar
las prerrogativas reales y los derechos de los sibditos. Las escrituras tenian cardcter
probatorio y su extravio o pérdida podfa conculcar tanto los derechos del soberano
como los de los particulares, dado que estos originales servian para dar fe piblica
de derechos, concesiones, etc. 12,

El archivo se dispuso dividido en tres secciones, Napoles, Sicilia y Milan, cada
una bajo la responsabilidad de los regentes cotrespondientes al tertitorio. Las secciones
se subdividieron en dos apartados, uno que registraba la actividad del Consejo '
y ofro que recogia informacién considerada necesaria para el gobierno de los temi-
torios 2%,

Por otra parte, tanto el conservador come el secretario habrian de llevar sus propios
registros, El primero debia mantener un inventatio del patrimonio y la hacienda,
un registro de la contabilidad del Consejo (gastos ¢ ingresos) y un registro de lo
que se pagaba en Italia a través de! Consejo de Hacienda y los asientos que alli
se hacfan ', El segundo, por su parte, habia de cuidarse de que en la Secretaria

21 Titulo de Conservador, doe. cit., fol. 5v.°

'2 Fernando Bouza ALVaREZ, Del excribano a la Bibliotvca. La civilizacion escrita europea en la Alta Edad
Moderna (iiglos xv-xvii), Madrid, 1992, pp. 86-90.

12 Tnstruccion dada al Consejo en 1579, doc. cit., epfgrafes 37 a 61. Se componia de cinco «libross:

— Un libro de votos en el que se registrarian los votos emitidos en las causas de Justicia,

— Un libro de correos donde estarian anotadas sus partidas y llegadas y un estracto de lo que sc
envia y recibe en cada partida,

— Un libro de assennss que registraria las causas feudales.

— Un libro de registro de provisiones de oficios de Justicia, Gobierno, Milicia y Hacienda.

— Un libro que registraria ¢l ejercicio del patronato regio sobre la Iglesia: nombramientos, beneficios, exc.

3 Itidens, epigrafes 62 a 64:

-~ Recopilacion legislativa con copias de las leyes, constituciones, pragmiticas, etc.

— Investiduras del monarca.

— Jurisdiccion real y eclesidstica de la Corona.

'3 Tinuo de Conservador, doc. cit., 15.
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hubiese un registro de todos los despachos, un inventario de memoriales y un registro
de Instrucciones y nombramientos {tanto del Consejo como de los ministros de

Ttalia) 126,

La «solidez» de la reforma tuvo su mas fiel reflejo en su perennidad. En 1691
el secretario Joseph Pérez de la Puente, a! describir el tribunal comenzaba diciendo:
«se govierna debajo de Ia Instruccion que le di6 el Sefior Felipe Segundo en el Pardo
a 20 de octubre de 1579» '¥. Se habfa fijado la norma por la que se regiria el Consejo
a lo largo de toda su vida institucional posterior. En adelante, esta reglamentacién
establecié de forma clara y publica obligaciones y responsabilidades, de modo que,
cuando en 1581 se encomendo a Tomas de Salazar la continuacion de la Visita del
Consejo de Italia, el visitador ya no hizo la pesquisa segiin su propio parecer, sino
estableciendo si cada uno habia cumplido su oficio, lo cual determinaba examinando
su instruccién punto por punto, anotando aquellas cléusulas que habfa vulnerado
o desobedecido %%, Sin duda, se puede decir que se habia producido la institucio-
nalizacién del Consejo de Italia.

Cabe concluir que los cambios operados en el verano de 1579 fueron la puesta
en practica de algo que ya se venin madurando desde hacia mucho tiempo, quizd
desde poco antes de la muerte de Espinosa: separar la toma de decisiones y los
planteamientos generales de la politica exterior e interior de la gestion cotidiana de
los asuntos de gracia, justicia y administracién. Como muy bien ha sefialado Martinez
Millin, Felipe II pretendia separar el ejercicio de la jurisdiccidn del gobierno.

Mientras la administracién equitativa de justicia, gracia y mercedes podia hacerse
por medio de mecanismos impersonales, dado que para ello lo correcto se fundaba
en un dictamen técnico, las decisiones de politica general dependian de un atento
examen de lo titil, de lo conveniente, siendo su resolucién politica, no técnica.

La sucesién de Portugal iba a permitir la plasmacién de este esquema al forzar
al rey el abandono transitoric de 1a sede de la Corte. El monarca hizo entonces
un cambio novedoso y singular: por no desplazar la Corte toda entera, la desdoblé
entre Madrid y Lisboa. Es obvio que los cambios de 1579 prepararon y ordenaron
las cosas para que dicha divisién no resultase traumitica y, por eso mismo, el rey
llamé a Granvela para hacerse cargo de las «tareas y cuydados del gobiernox» 'Z.

Con posterioridad, €l embajador imperial Kevenhiiller juzgé los acontecimientos
del verano de 1579 como una «reformacién politica» de la Corte, que pronto tuvo
consecuencias en todo lo referente a la gestién cotidiana de los negocios Y. Seglin
dice en sus diarios, se notificé a todos los embajadores residentes en Madrid que
no podian abandonar la villa y seguir a la Corte en sus desplazamientos (ya fuera

' Instruccion al secretario Zayas, doc. cit., epigrafes 4, 14, 26 y 27.

"I Archivn de materias que comprebende la Secretaria de Mildn, afio 1691, BNM. Ms. 6393, 9.

™ Modelo de encuesta para la Visita del Consejo de Italis, 1-IV-1581, AGS. CC. Lg 2797, r. 4.,
166-14%.°

17 John Lyncy, op. oft, I, Madrid, 1972, p. 411.

1 BNM. Ms. 2751, 279.
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a los reales sitios 0, como més tarde sucedid, en su viaje a Lisboa), porque la tra-
mitacién de los asuntos ordinarios los despachaba el cardenal, que permanecetia de
ordinario et la villa al frente de los Consejos. Sélo los embajadores extraordinarios
podrian acceder al rey, dado que, como enviados especiales de sus soberanos, tratarian
cuestiones de alta politica, mientras que los residentes tramitaban solicitudes de par-
ticulares, pleitos, negocios, etc. 1,

El embajador, ademss, observé que el «staff» que permanecerfa en Madrid al
frente de la tramiracién ordinaria del gobietno destacaba por su poco empuje politco
y, a la vez, por una reconocida capacidad como gestores. Sobre este punto, cabe
resefiar su retrato de Don Juan de Ididquez, €l hombre de confianza de Granvela,
el privado del privado: «hombre de su natural reformador politico y amigo de prag-
maticar» 12, Era el reflejo del aféin reglamentista y jurisdiccionalista que parecia res.
pirarse en la villa y Corte.

U1 Ihidens, 284-286.
2 Ihiders, 279-280.
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Capitulo VII
Las visitas de la década de 1580

1. El gobierno ejemplar

«Para esto inventaron la Visita contra él y contra otros secretarios (...), Esta manera
de juicio se acostumbra en la Corte del rey de Espafia y en algunos reinos suyos.
Juicio que le tienen abierto a secretas deposiciones afios y afios contra el que quieren
descomponer. Juicio en que no se da traslado de proceso ni testigos, sino sélo los
cargos, y que Dios le ayude a cada uno en su descargo. Juicio en que por la mayor
parte no se examinan sino los enemigos, y los mayores, mejors !, Las reflexiones
de Antonio Pérez, esctitas con 12 amargura de alguien sometido a un procedimiento
de control tan irregular como la Visita, reflejan de forma palpable cudl era la principal
objecion que tenia este mecanismo corrector, su facil instramentalizacion para fines
privados y la ausencia de garantias procesales que garantizasen una actuacién «justa».

Podria reprochérsele a Pérez el que, como encausado, hiciera una valoracién nega-
tiva y tratase de menoscabar la pesquisa judicial para asf difuminar o desviar 1a atencién
sobre los delitos que presuntamente cometi6, pero, ciertamente, sus palabras en lo
tocante a este tema encerraban algo de verdad. La Visita, como procedimiento y
como sistema corrector, fue puesta en tela de juicio durante la década de 1570,
por su dudosa efectividad como mecanismo de conirol y vigilancia, y por carecer
de normas que garantizasen un procedimiento limpio, ajeno a intereses particulares.
En esto se puede decit que la opinion de Pérez coincidia con un. tdpico que ya
s¢ habia hecho comuin en las criticas emitidas por notables juristas, como ¢l Dr.
Padilla, que observaban cémo en las Visitas se acumulaban cargos y testimonios,
mas no pruebas para sustanciar procesos 2.

Scbre este punto, en 1578, cuando ya se conclufan los trabajos para reformar
los oficios del gobierno de Ttalia, se volvi6 a insistir en que «esto de las Visitas por
el camino que se hazen no convernia», sugitiendo el establecimiento de un sistema

! Antonio PEREZ, op. cit, Alfredo ALvar EzQUERRA (ed.}, I, Madnd, 1986, p. 123
? Padillz al rey, 17-V-1576, BL. Add. 28400, pp. 235-245.
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de vigilancia y castigo de caricter inmediato, sin esperar 2 poner en marcha este
pPenoso mecanismo:

«Hablése en la Visita de Italia y considerose por de mucho inconveniente estar tanto
tiempo ha pendiente, y que no solo era ese camino de satisfaccion pero de ocassion para
mas excessos y parescio se pidiera relacidn del estado della para que Su Magestad la
mandasse luego acabar. Y apuntose que esto de las Visitas por e camino que se hazen
no convernia, sino que quando algun ministro excediesse, Su Magestad lo mandasse luego
averiguar y castigar, que setia de gran exemplo assi para la satisfaction de la Justicia como
para que no pensasen los ministros que hasta la Visita no se tractaria del castipo de sus
excessos y confiassen de librarse en ella con el olvido del largo tiempo que ay de una
a otra y con cubiertas y negociacioness >,

Sin embargo, a la par que se producian estas criticas, eran muchas la voces que
defendian la bondad del procedimiento. En el caso de Italia, se insistia en la necesidad
de una Visita General habida cuenta de que, desde 1560, no se habfan visitado las
«provinciass, y no eran pocos los que afirmaban que el gobiemo y la administracién
estaban sumidos en el caos. Porque la Visita era algo mds que un procedimiento
judicial, era, sobre todo una gran encuesta, una puesta al dia de la informacién de
que se disponia sobre cada dominio de Ia Monarquia Hispana. Asi se lo expresaba
4l rey el Doctor Daroca en 1575, reclamando una Visita a los tribunales del reino
de Nipoles:

«Este Reyno governado tan lexos de la presencia de Vuestra Magestad, con costumbres
tan abominables disimuladas de tanto tiempo sin que nadie y menos a quien le tocava
el haverdo de hazer se aya condolido dando parte a Vuestra Magestad de tanta miseria
y ruyna causado todo por los mesmos que devrian y estan obligados a castigarlo y segun
¢l extremo a que todo esto ha llegado con difficultad se podra tratar acd de remedio
y menos de executarlo sino es embiando Vuestra Magestad con brevedad un visitador
con la auctoridad y partes que negocio tan grave requiere, el qual sin respecto faciat fudicium
durissiman bis qui presid, pues tendra tan buena ayuda en ¢l marqués de Mondejar ¥
en otros que procutar asi dar luz a todo lo que conviniere que es Jo que en las otras
visitas ha faltado y mas necessario por la mucha difficultad que ay en legar al cabo de
hechos y tratos de jueces y mas en este lugar donde se aunan y ayudan tan de veras
a cubsilios» 4,

Del mismo tenor son otros muchos memoriales, como los Advertimientos dados
por el Doctor Juan Duarte sobre cosas de la Visita del Estado de Milin (s.d. 1577)°.
Por lo que podemos precisar que, en estos momentos, existian dos tendencias en
la Corte, una que proponia, por inoperante, la liquidacién del recurso a las visitas
y otra que propugnaba su reforma para hacer de éstas un instrumento fizble de correc-
ci6n y vigilancia. Con esta altima posicién comulgaba Mateo Vizquez de Leca.

* Resolucidn sobre loy papeles de Cutinario y Francisco Herndndey de Litbana, s.d., 1578 BL. Add. 28400,
p 76,

* 6IX-1575, IVDJ. Envio 80, Caje 106, p. 537.

* AGS.E. Lg 1198, pp. 211 y ss.
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Como ha sefialado Maranén, Vazquez escudd su oposicién a Pérez como un
acto de servicio al rey en aras de una mayor ejemplaridad en el ejercicio del gobierno,
Esta actitud, tildada por este historiador de «moralista», justificaba perfectamente
el encono de la oposicion que el secretatio profesaba a su rival. Asi, sostenfa que
no sélo habia que renovar y reformar, también se precisaba una «penitencia y satis-
faccién». Ya en noviembre de 1578, Vizquez habia hecho observar al rey que la
Corte era un lugar «lleno de abominacién» donde no sélo era precisa una «correccién»
sino también un «castigo de los pecados publicos para que se aplaque la ira de Dios» ©.

Lo juste en el sentido empleado por ¢ secretario real era lo que se correspondia
con el orden natural y fo fijusto era la trasgresién de dicho orden. El monarca como
intérprete del derecho, en el ejercicio de la surisdictio, tenia la funcion de hacer obser-
var y respetar el orden, puesto que para ello habia sido institzido por Dios. Ahi
radicaba la necesidad de la Visita, como se expresé en el preimbulo de las instruc-
ciones dadas al visitador de las secretarias el 12 de febrero de 1580: «Saved que
entendiendo que asi al setvicio de Dios, nuestro Sefior y mio, y al buen gobierno
y administracién de la Justicia, he acordado de mandar visitar todos mis Secretarios» 7.

En lo que se refiere a Italia, merece !a pena detenerse un momento en uno
de los informes remitidos a Vazquez, los Apuniamientos del Doctor Antomio Rosso
para poner remedio a los consejos y stados de ltalia, fechados en Madrid a 1 de septiembre
de 1579 %, que creemos indicativo del ambiente que se respiraba en la Corte, Rosso
consideraba que los problemas que aquejaban al gobierno de Italia tenfan una pro-
funda rafz estructural, por lo que debia hacerse una Visita General a las instituciones
de Niépoles, Sicilia y Milan, Con sus resultados, ademds del castigo de los abusos,
se obtendria informacion para proceder a la reforma de aquellos oficios o tribunales
cuyo inadecuado funcionamiento dafiaba los intereses de la Corona y de los stbditos *.

De este modo el castigo pasaba 2 un segundo plano, se trataba de evaluar si
la justicia y autoridad reales funcionaban correctamente y, si no, de saber dénde
deberian aplicarse remedios. Es decir, la Visita tendria utilidad como medio por el
cual el soberano hacia manifiesta su capacidad de gobemar, doténdole de los medios
(la informacién obtenida) para sancionar, hacer justicia y aplicar el derecho. El fin
de la Visita era, por tanto, la defensa de los intereses de la autoridad real, verificar
la comrecta administracion de su jurisdictio y exigir responsabilidades a sus oficiales.

Tanto para Mateo Vizquez como para el cardenal Granvela las reformas efec-
tuadas a partir del verano de 1579 no tendrian credibilidad si éstas no se acompafiaban
de una exigencia de responsabilidades. De este modo, las Visitas tendrian la virtud
de hacer visible €l cambio, porque el buen gobierno, segin la tradicién, sélo era

% Gregorio MARARON, ap. ait., L1, Madrid, 1954, pp. 902-903.
7 Carlos Risa GARCIA, op. ¢rz, Madrid, 1959, p. 217.

¥ BL. Add. 28399, pp. 274-280.

? Thidem.
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visible a través de su rectitud, Ia cual se manifestaba por custodiar la justicia y aplicar
y hacer cumplir las sanciones a las que eran acreedores quienes la conculcaban 1°.

Asf, unido al cambio cortesano, se dio curso a las Visitas. El 12 de febrero se
entregd a Sancho Busto de Villegas la instruccién para visitar 2 todos los secretarios
reales ! y, ocho dias después, también se le comisiond para concluir la Visita del
Consejo de Italia (reemplazando a Liébana) 2. Dfas después de hacer estas dispo-
siciones, el jueves 4 de marzo de 1580, €l rey se puso en camino hacia Lis
Lo cual reafirma nuestra conviccién de que el monarca querfa dejar el gobierno bien
asegurado antes de partir, pues asf se explica la celeridad de los cambios, que iban
en estrecha correlacién con los acontecimientos de Portugal.

Por otra parte, el obispo de Avila, Sancho Busto de Villegas, miembro de los
Consejos de Castilla e Inquisicién e integrante de la Junta de los Cuatro {creada
en 1580 para las cuestiones de Hacienda), era una persona fuertemente comprometida
con la renovacién propugnada en la Corte. Antiguo protegido del cardenal Espinosa,
era muy amigo del secretario Vizquez y del conde de Barajas !, siendo uno de los
contertulios que se reunian habitualmente en la casa del secretario. Sus opiniones,
como advirtiera Marafién, eran muy estimadas por Vizquez, que se vali6 de sus refle-
xiones sobre ejemplaridad y «penitencia» para convencer al monarca de Iz necesidad
de emprender las Visitas y «aplacar la célera de Dios» . Asf que, no por casualidad,
a €l le fue encomendada la tarea de restablecer la aequitas, el orden.

La comisién de visitar todos «los secretarios, que tienen titulo en los libros de
Castilla, y a sus oficiales» '*, siempre se ha considerado como una forma encubierta
de persecucién contra Antonio Pérez (el cual dijo que «esto» lo «inventaron» contra
él) V7, pero, al confluir esta Visita en la persona que debfa dar conclusién a la de
Italia, observamnos una curiosa red de interrelaciones. En una primera impresion, salta
a la vista el cardcter de represalia contra Pérez y sus partidarios, aunque, examinando
los hechos mis atentamente, sobre la punicién se superpone con claridad el espiritu
que guisba los cambios. La Visita a los secretarios, al ligarse a la de Iralia, compartia
con ésta la experiencia acumulada para distinguir los oficios de secretario y consejero,

' Paclo Grossy, Ef orden juridico medieval, Madrid, 1996, pp. 140-150; Benjamin GONZALEZ ALONSO,
«Conirol y responsabilidad de los oficiales reales: Notas en somo a una pesquisa del siglo xvils, Sobre of
E’tadaybA&mmmde!aCmvmdeamﬂame{AnﬂgwoReg:m Madrid, 1981, pp. 141-152, ¥
Adolfo Caxrasco, Comtrod y bilidad en Iz admnistracion seorial. Los fuicios de residencia en las tiervas
del infantado (1650-1788), Valladohd 1991, pp. 11-25.

"' Catlos Rba GARCiA, Corespordencia privada de Felipe I con m secvetario Mateo Vizguez, Madrid,
1959, p. 217,

2 Instruccide 20-11-1580, AGS. CC. Lg. 2797, 1. 4.5, 132-133v.°

¥ Carlos Riea GARCEA, op. cit., mam. 1, Madrid, 1959, p. 219.

** J. Ignacio Ezquerka, «El ascenso de los letrados eclesidsticos: El presidente del Consejo de Castilla
Antonio Msutifio de Pazoss, en J. Magminez MILLAN {ed.), Lo Conte de Felipe 11 Madrid, 1994, pp. 286
¥ 295.

® Gregorio MARANON, op. ciz,, IE, Madrid, 1954, pp. 902-903.

' Fefipe I a Sancho Busto, 12-T-1580; Carlos Kiba GARCEs, op. cit., Madrid, 1959, p. 217.

7 Antonio PEREZ, ap. cit,, Alfredo Arvaz EzQUERRA (ed.), I, Madrid, 1986, p. 123.
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aportando informacién para definir lo que tocaba a cada uno en su oficio, a los
secretarios como secretarios y a los consejeros como consejeros, siendo esta clari-
ficacién uno de los elementos bisicos de la reforma buscada por Felipe II, que per-
seguia discernir el ejercicio del gobierno de la swrisdictéo. La prucba mis fehaciente
de esta vinculacién radica en que, al fallecer Sancho Busto de Villegas, no se separasen
ambas comisiones, entendiéndose que al estar interrelacionadas debia ser sustituido
por un nuevo visitador que las llevase 4 término, el licenciado Tomds de Salazar ',

La enfermedad y muerte del obispo de Avila retrasé casi un afio la puesta en
marcha de las Visitas, que no se iniciaron de forma efectiva hasta los meses de mar-
zo-abril de 1581. Con el fin de organizar el procedimiento, y como elemento previo
e indispensable para realizar su misién, Salazar hubo de elaborar unos cuestionarios
para extraer testimonios y definir cargos, sefialando el objeto, los fines y el alcance
de la Visita. Estos documentos manifiestan un esfuerzo por minimizar la arbitrariedad
atribuida a la Visita, al reglamentar su actividad sobre la indagacién del cumplimiento
de las instrucciones dadas a los oficiales reales (dado que a partir de sus capitulos
se habian elaborado los formularios). De este modo, el fin explicito de la comision
era saber como se obedecia y en qué grado el mandato regio, disponiéndose a partir

de sus resultados de los datos necesarios para corregir abusos y desviaciones %,

La Visita, asi disefiada, era consustancial a la reforma emprendida en 1579, siendo
un instrumento complementario del proceso institucionalizador dirigido por el nuevo
equipo de gobierno. Al establecerse la inspeccién sobre el cumplimiento de las ins-
trucciones, éstas perdian su otiginal cardcter orientador de la actividad de los ministros
para transformarse en ung norma obligatoria de cuyo incumplimiento debfan res-
ponder. Por ello, a diferencia de lo ocurtido en 1567, los procesos de inspeccion
nacian desde el conocimiento de las responsabilidades exigibles a los oficiales reales
y se hacia manifiesto su caricter técnico de defensa y control de la gestién de la
jurisdiccién real.

En intimo contacto con la comisién dada a Tomds de Salazar se emprendieron
las Visitas de los dominios italianos, que también dieron comienzo en abril de 1581,
y que se complementaron con la puesta en marcha de otros mecanismos de inspeccion
parciales o particulares, como puede ser la «Informacién de testigos hecha por el
regente Anibal Moles de orden del limo. Sr. Cardenal de Granvela, presidente del
Consejo Supremo de Italia», ordenada el 8 de julio de 1581 para averiguar qué
ocurtia con los detechos de Nipoles que se tramitaban en la Cancilleria de Italia ®.

Orquestar y organizar toda esta compleja trama de Visitas, pesquisas ¢ infor-
maciones superpuestas y encadenadas fue uno de los signos del espiritu «reformador»
del cardenal Granvela, que trataba por este medio asegurar la buena administracién
de la jurisdiccién del rey. Para garantizar un buen resultado, empleé a personas de

# 20 IT1-1581, AGS. CC. Lg. 2797, r. 4.°, pp. 146-147; Gregorio MARANON, ap. c7f, 1, Madrid, 1954,

pp. 439-441.
¥ Modelo de intertogatario, aprobado el 1-IV-1581, AGS. CC. Lg, 2797, 4.° 7., 166-16%v.°
™ BI, Add. 28400, pp. 266-273.
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su mds absoluta confianza, conocidos durante su estancia en Napoles y Roma; asi,
para realizar la Visita del reino de Sicilia, requirié los servicios de un letrado con
el que habia tenido mucho trato en su estancia romana, Francisco de Vera, miembro
de la comisién creada en 1574 para tratar en la Cura el contencioso de las jurs-
dicciones 2!, que fue nombrado para este menester el 2 de abril de 1581 2. Para
la de Mildn llamé al arcedianc de Cuenca Don Luis de Castilla, un humanista y
jurisconsulto muy conocido en Roma, protegido suyo que habia compuesto hacia
poco tiempo una «Alegacién del derecho al reino de Portugal del rey nuestro sefior»,
que fue muy bien acogido en la Corte, especialmente por Mateo Vazquez . Mientras
que para la de Napoles designé a Lope de Guzmén, consejero de Ordenes, de quien,
aunque desconocemos su trayectoria anterior, creemos que fue escogido personal-
mente por el cardenal.

Por lo que sabemos a través de la correspondencia con Don Juan de Zifiga,
Granvela fue muy cuidadoso tanto en la seleccion de los visitadores como en la
elaboracién de sus instrucciones, marcando con todo cuidado sus objetivos. Siendo
este trabajo de reglamentacién y formalizacién del procedimiento un asunto del que
se sentia particularmente satisfecho, pues confiaba en gue siguiendo las pautas que
habia marcado se culminaria la reforma con prontitud y de manera satisfactoria, como
esctibe refitiéndose a Lope de Guzman:

«Vaya el Visitador y haga lo que debe, que después de su negociacion se representara
mas claramente lo que se debra hacer, en este y otros puntos que se ofrescerdn sobre
la negociacién; y temé cuydado de que aqui se corresponda al Visitador a quien se ha
dado autoridad amplissima y necesariz con instrucciones muy buenas y particulares, con
haberle cantado muchas veces que como cristiano debe desear que nadie hava culpado,
pero que cargaria su consciencia si no hiciese toda la diligencia posible para, si hay culpas
en algunos, descubriras» 4.

A Lope de Guzmin se le proveys de un listado con todos los oficiales de Napoeles,
copias de la instruccion del virrey de 1559, de las del Consejo y secretaria de Iralia
de 1579, de las «6rdenes particulares» y «generales» que se dieron al visitador Quiroga
en 1559, de las ordenanzas, instrucciones y reglamentos de los tribunales, siendo
su misién verificar como se administraba la justicia y como los oficiales usaban de
st oficio, utilizando como guia la normativa existente, Luis de Castilla dispuso también
de un bagaje equivalente de libros y documentos, lo mismo que Francisco de Vera,
que renuncié por considerar imposible cumplir la misién que se le encomendaba %,

3 Caetano CATALANO, op. cit., Palermo, 1955, p. 85.

2 AGS. SP. Lb. 802, pp. 64, 78, 193.

3 Gregorio DE ANDRES, «El arcedisno de Cuenca Don Luis de Castilla (¥£618) protector del Greco
y su biblioteca manuscritan, Hiparia Sacra, vol. XXXV, fasc. 71, 1983, pp. 11-13.

* El Cardenal Granvela a Zufiga, virrey de Nipoles, Madrid 16 de junio de 1581; Cartas 3 Avsos
a D. Juan de Ziiviiga.... op. cit,, pp. 167-168.

# Mireille PEYTAVIN, ap. c3f, ©. 106, 1994b, I, pp. 311-312, ¥ Pietro BUGARELLA ¥ Grazia FALLICO, op. cit.,
nam. 3, Roma, 1977, p. 44.
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2. El ministerio de Granvela

El gobierno ejemplar introducido en 1579 no era en modo alguno una revolucién
administrativa, sino un nuevo estilo, una «reformacién» que, sin cambiar nada en
lo sustancial, permitiese efectuar un control sobre €l uso de los oficios. El cambic
cortesano y el recurso a las Visitas no cuestionaba précticas y procedimientos que
eran habituales y que hoy denominariamos «corruptass; la cultura del favor estaba
hondamente arraigada, siendo «honesto» siempre y cuando no estuviese ligado a
un abuso, es decir, una mala utilizacion del oficio.

En 1581 un confidente de Ziniga en Roma le informaba que «Don Pedro (de
Meédicis) habia dado un caballo a Don Juan de Idiaquez, y que habia sido e} primer
presente que recibia; Mateo Vizquez le escribe y le pide un crucifijo, pero que no
lo quiere de plata. Con estos dos secretarios tienen agora gran amistad, después
que cayd Antonio Pérez» . En el flujo de regalos, bienes y premios entregados a
los ministros del rey, los potentados, ministros, pleiteantes y toda persona deseosa
de obtener el favor real, habian cambiado a Pérez por sus sustitutos en la gracia
real. Podriamos pensar que se habia producido la reforma con el solo objeto de
expulsar a Pérez y sus partidatios del poder, con el fin de hacerse con sus recursos
y sus fuentes de enriquecimiento y promocién social, lo cual se redondearia con
las Visitas. Pero esto no seria una lectura del todo correcta, porque Pérez no fue
perseguido por lo que hoy llamariamos corrupeién, sino por infidelidad. Corno sefialara
Antonio Pérez, en el proceso que se le abrié, las didivas y regalos eran los cargos
que menos le preocupaban, pues estos tratos con personas de calidad redundaban
mas en su honor que en su contra . Estas eran cuestiones triviales y habituales
en la préctica administrativa de la época, v, en el fondo no violentaban el espiritu
de los cambios de 1579, cuyo objeto era impedit los tratos ilicitos, entendiéndose
como tales los que en beneficio privado conculeaban los intereses del rey o tras-
tornaban el correcto ejercicio de su furisdictro.

Conceder favores y aceptar regalos era una muestra o una sefial de ser «favo-
recido» por el rey. Sin esta capacidad de concitar partidarios y fieles un «privado»
carecia de los resortes imprescindibles para hacerse valer, Granvela, por ejemplo,
favorecié extraordinariamente a la que fuera su gran protectora, Margarita de Parma,
interviniendo personalmente para que la resolucién de sus pleitos en los tribunales
de Nipoles o Milan fuese a su satisfaccién, favoreciendo sus negocios en la Corte 2
o interesandose por su clientela . Cuestiones que él consideraba como obligaciones

% Avisos de Roma, 22 v 23-1-1581, CLERC. XVIII, p. 14.

¥ Antonio PeRez, op. cit., 1, Madrid, 1986, p. 124.

# Margarita de Parma a Granvela 30-IX-1580 (E. Pouwier & Ch. Pwort, op. e, VHI, Bruxelles,
1877-1896, p. 144), vy de Granvela a la misma: 23-IL1580 (bidems, p. 34), 31-X-1580 (sbidern, p, 172),
17-IV-1581 (ibédemn, p. 304), 20-VI-1581 tibiders, p. 341) y 20-1-1582 (ibidems, IX, p. 29).

¥ Cartas entre Margarita de Parma y Granvela para que favorezea a D. Ambrosio Piatd {6-111-1583,
sbidem, X, p. B8), a su secretario Nuccio Sirigatti y 2 Andrea Ardinghelle (10-1-1583, sbiders, p. 90) a los

171



MANUEL RIVERO RODRIGUEZ

ineludibles que debia cuidar por pura supervivencia politica, del mismo modo que
intentd situar a personas de su confianza en puestos de responsabilidad e incluso
utilizé su poder en el Consejo de Ialia para obtener beneficios personales, como
ocurrié con la obtencién del beneficio de San Pedro y San Pablo de la Itala, cuyo
disfrute le fue criticado por contravenir el parrafo 21 de las Instrucciones de 1579,
replicando en su descargo que era una merced que apreciaba como muestra del favor
real: «Por quanto entiendo, de poca renta es la Abadia de la Itala, pero yo la deseé
por algin desifio mio, y Su Majestad, me hizo la merced con mucha prontitud, que
estimo otro tanto como el beneficio» ®, Todo ello era licito siempre y cuando el
rey tuviera conocimiento de ello y los favores dispensados figurasen siempre y en
altima instancia concedidos por éL.

Felipe II no llamé a Granvela para erradicar la «cottupcién», recurrié a ¢l para,
en pritner lugar, resolver una situacién de emergencia, pues debia dejar tras de s,
camino de Lisboa, un gobietno de regencia sélido, en el que primara el consenso
y la armonia, articulado en la estrecha colaboracién entre el cardenal y el secretario
Mateo Vazquez ¥ y, en segundo lugar, que esta ausencia de sus reinos no supusiese
una paralizacién en la resolucién de los asuntos cotidianos cuyo caricter «técnico»
no requerfan decisiones politicas. Para este fin, el rey habfa recuperado al viejo con-
scjero, una persona que por su prestigio, su lealtad y su indiscutible integridad moral
resultaba idonea para hacer cumplir y vigilar la extricta observancia de sus instruc-
ciones, ordenanzas y reglamentos *2, De este compromiso con el mandato real, hizo
gala el propio interesado:

«Je préside au conseil d'Ttalie, et présidoie 4 Naples oi souvent se vuydoient procés
d'impertance; tnais comme je n'estudie, ny espcluche les procés, oyres que je y penseroie
bien entendre, du moings austant et peult estre trop plus que ledict Sievr Cardinal —de
la Baulme— (soit sans son offence), je faiz bien ce que je doibz de recullir les opinions,
et conclure 4 la pluralité d'icefles, mais je me garde bien de dire la mienne. Et au conseft
royal I’Espaigne, qu'est le suppréme, pour ce que quelquesfoys y sont employez gens
non scavans en droit, il y 2 ordonnance expresse que le président n'opine, oyres qu'ilz
soient jurisconsultes, comme estoient quatre de fresche memoire; Figuerca, Spinosa,
Cowvarrubias ecce .

Sus palabras indican la escrupulosa separacion entre lo politico y lo técnico. Los
letrados en los Consejos no votaban, dictaminaban fundédndose en justicia y derecho,
no se trataba, pot tanto, de opinar cuando su saber y su destreza entraban en juego.

doctores Fomaro y I¥Aponte (15-V-1583, sbidem, p. 202) y 4l regente Simonctta (que actia como agenic
de la princesa en 1a Corte) (23-IV-1583, ibidens, p. 156).

* 16-V1-1581, CLERC. XVIII, p. 165, La abadia se encuentra en Sidliz ¥ en su obtencién tuvo parte
importante ¢l virrey Marco Antonio Colonna, faverecido por Granvels. Las exenciones fiscales le fucron
concedides e 30-VII-1582, AHN. E. Lg, 2186, s.f.

¥ Gabriel de Zayas a Mateo Vizquez, 14-VITL 1579, BL. Add. 28399, p. 267.

® Femand BRAUDEL, gp. cit, 10, 2 vols., Madd, 1980, pp. 703-706, y William Thomas WaLsk, Felipe
I, Madrid, 1968, p. 659.

" 30 de septiembre de 1583; E. Pouter & Ch. Piwot, op. cit, vol. X, Bruxelles, 1877-1896, p. 375
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Del respeto a esta norma se podfa esperar una buena y correcta gestién de los
negocios.

Ahora bien, el gobierno de regencia era algo mds que una oficina de tramitacion
de asuntos pendientes, las limitaciones a su ejercicio no impedfan a Granvela ejercer
un cierto papel politico, pues no en vano su misién en la Corte él la interpretaba
como la de un reformador *, Algunas de sus ideas no precisaban para ponerse en
ejecucion de grandes proyectos, bastaba con una discreta y eficaz gestion de los asuntos
cotidianos, como podia ser la politica de nombramientos de los oficios de justicia
y gobierno,

La forma de entender Granvela el gobiemo estaba més en consonancia con las
ideas universalistas de Carlos V que con el rumbo castellanocéntrico que parecian
queter marcar los otros ministros que con €l gozaban del favor real, Mateo Vizquez
y el conde de Chinchén . La cuestion principal radicaba en que, tras la reforma
efectuada, la centralizacién habia recortado la iniciativa de las instituciones y las élites
de las provincias por lo que el nuevo planteamiento sélo podria ser aceptado y asi-
milado si éstas se integraban en la Corte. Su firme compromiso por consolidar el
caracter plural del servicio a la Monarquia y su interés en que todos los vasalios
de Su Catolica Majestad tuviesen acceso al mismo {principalmente los italianos), pro-
vocarian fuertes recelos en Madrid:

«Je me souviens avoir escript a S.M. plus d'une fois doi Iralie, que les Castillans
veullent tout et que je me doute, qu’a la fin ils perdront toues *,

Para Granvels, el empefio de las élites castellanas por erigirse con el control de
Ia Monarquia iba a causar, a la larga, consecuencias muy negativas. Preocupado, obser-
v6 que los intereses de Castilla se imponian peligrosamente, no coincidiendo los inte-
reses de las élites de dicho reino con los del monarca, lo cual expresé al virrey de
Népoles, agobiado por las presiones que recibfa para aumentar la carga fiscal que
sopottaba aquel reino:

«Verdaderamente harto temo nos hayan de succeder incotvenientes por la opinidn
de los de la hacienda, que parece tengan fin de minar todos los Estados que Su Majestad
dene fuera de Castilla. Digo de Castilla, porque Vuesira Excelencia sabe o que pasa
en Aragon, Cathalofia v Valentia, y sabe Dios lo que sera de Portugal, salido que sea
Su Majestad de alli. Lo que veo €5 que tractan muy bien y diligentemente de su interesse,
pere muy mal y con gran floxedad lo que a Su Majestad toca, y paresce le quieran tener
en necesidad porque los tenga menesters ¥,

M Granvela & Felipe I, 7-VII-1579; E. Poulier & Ch. Pior, op. e, vol. VI, Bruxclles, 1877-1896,
pp- 418-420.

% Femand Brauper, ep. ot I, 2 vols., Madrid, 1980, p. 712, y Peter PiERsoN, Felipe IT de Espasia,
Meéxico, 1984, pp. 133-135.

¥ Granvela a S.M., septiembre de 1581 (citado por Leopold von KankE, 6p. cit., México, 1948, p. 76}

¥ 20-v1-1581, CLERC. XVHL, p. 173.
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Para evitar el monopolio castellano, el cardenal trat6 en tedo momento de equi-
librar 1a balanza, favoreciendo a clientes y vasallos de [a Monarquia de cuya amistad
y cooperacidn, como vimos en lineas anteriores, dependia la estabilidad y la quietud
de un espacio tan importante como Italia. Esto fue malinterpretado en algunos sec-
tores, que lo vieron como una exclusion, pese a que la participacién de no espaioles
era relativamente pequefia.

Creci6 el malestar por el ascendiente que los italianos tenfan ante el regente,
legindose a un momento critico cuando se produjo el nombramiento de Juan Andrea
Dotia como general de las Galeras de Espaiia, que provect un amplio e indisimulado
descontento, del que tomé buena nota el embajador imperial: «estando muy sentidos
todos los sefiores de Espafia de que Su Majestad Catélica fuese tan mal aconsejado
que los gobiernos de Flandes, Sicilia y Milan, y principado de la Mar a un mismo
tiempo los habia dado a italianos; y a Don Pedro de Médicis le habia hecho capitdn
general de la mar y tierra con plenaria potestad de todos los tercios de Italia. También
envié Su Majestad a Flandes al duque de Montalto, para que con titulo de consejero
asistiese al duque de Parmas

La oposicién castellanista se plasmod en una corriente critica que se agrup6 en
torno a D. Juan de Zuifiga, virrey de Népoles y Comendador Mayor de la Orden
de Santiago en Castilla. Es probable que el ex-embajador en Roma abrigara un cierto
resentimiento, por no haber sido llamado junto al rey, y su nombramiento como
vitrey pudo interpretario como un alejamiento alentado por su antiguo amigo. Su
descontento era tan notorio que Granvela se sintié obligado 2 desmentir las quejas
del virrey, protestando por el crédito que daba «a los que le van soplando a las
orejas» 7. Pero éstos consiguieron lo que ¢l cardenal no podia o parecia no querer
hacer. Un mes después, Ziniga recibié carta del rey instindole a prepararse para
partir, pues ya habia designado su sucesor, el duque de Osuna, ordenéndole que
fuese redactando un informe que se utilizaria para elaborar su instruccién .

Zihiga, como Granvela, habfa cosechado un gran prestigio en Italia y ejercia
una fuerte influencia en el rey en lo tocante a matetias de Estado. Sélo su lejania
de la Corte atenuaba esta influencia; sin embargo, en conexién con quienes deseaban
su regreso para neutralizar af cardenal, el monarca volvié a fjarse en él.

Mientras tanto, hasta que se hiciese oficial el nombramiento de Osuna, Zilhiga
infringiria algunos golpes a la gestién del cardenal. En colaboracién con Chinchén,
obstaculiz6 la politica de nombramientos de Granvela y la confrontacién de ambos
personajes quedé al descubierto en 1581, a causa de la provision del regente por
Niépoles en ¢l Consejo de Italia. El candidato del presidente, el Dr. Cadena, fue
desestimado por el rey, siendo nombrado el Dr. Daroca a instancias de Zifiiga y
Chinchén, a pesar no sélo de la oposicion del cardenal, sino de todo el Consejo
nemine discrepante que exhorté a Granvela a replicar: «la provision de Deroca, que

* §. Kevenhiiller, afio 1583, BNM. Ms, 2751, p. 464.

» 15.1-1581, CLERC. XVIII, pp. 5-6.
® 5.11-1581, CLERC. XVIII, oxvii-wxvili.
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Vuestra Excelencia, y creo que 'ayuda del Conde de Chinchén, han hecho Regente
(...) debe entender Vuestra Excelencia, sino le engafian, que juicio hace todo el Reino
{de Néapoles) desta election. Y si Vuestra Excelencia se informa de gente no apasionada
sabe tanto mas en letras Cadena que Deroca, cuanto diferencia hay de lo mucho
a lo pocon L.

El circulo «procastellano» manifestaba asi sus primeros movimientos para des-
plazar al privado, y Zafiga, animado por sus apoyos, no dudaba en mostrar impaciencia
por regresar a la Corte y ocupar un puesto preeminente en la alta direccién de la
Monarquia, junto al rey. «A mi me pesa en el alma, come escribf, de que V.E. se
haya cansado tan presto deste cargo, y quando a mi parescer podia mejor servirs,
escribfa Granvela en abril de 1581 #, consciente de un inminente regreso que pro-
curaba retrasar por todos los medios, intentando persuaditle de su necesaria presencia
en Nipoles ¥. Pero Vézquez y Chinchdn ya se habfan apresurado para conseguir
del rey el nombramiento en firme del sustituto para el virreinato napolitano, con
el fin de traerle a la Corte para encabezar la oposicién. Lo cual se hizo no sin vencer
algunos obstéculos, teniendo que convencer a Osuna para que aceptase un cargo
que no deseaba:

«Bien creo que tendra vuestra metced memoria de todo lo que paso quando el Rei
quiso servirse de mi en este cargo y asf no serd menester acorddrselo particularmente,
Mas todavia es bien referir a vuestra merced quan lejos estava yo de pensar que el Rei
se fia de mi para embiarme después a Yialia, y como nunca desee semejante ocupacion,
ni cref que Su Magestad tomara consigo tal expidiente, sino que me hiciera merced de
otta manera, ni que esperara que se la mereciera con nuevos oficios si los pasados no
lo merecian, y asi procuré escusarme hasta que vuestra merced y el conde de Chinchén
apretaron de manera que por acto de obediencia me resolvi y sefialadamente me movié
a esto dezir vuestra merced que un par de afios de governar en Italia importarian mucho
para todo» *,

Granvela no ejercid ninguna influencia en ef nombramiento, le cogié por sorpresa,
siendo el duque para él un perfecto desconocido: «Yo no conozco al duque, no
le habiendo visto en mi vida sino una vez, que fue menos de un cuarto de hora,
pero por él pasa lo que por todos que Su Majestad emplea en su servitio, que luego
saltan en campo los juitios, y muchos dicen mucho bien y otros mucho mal» ©.

Nunca ocultd su disgusto el cardenal por este nombramiento y, cuando Zifiga
le apremiaba para el cambio, pensando que Granvela lo retenia para evitar su ida
a la Corte, escribia con irénico desdén hacia sus rivales y hacia las élites castellanas:
«Espaciosos son todos los titulados de Espana en hacer los viajes que se les encargan,
¥ quieren todos hacer sus negotios primero y después pensar en los del rey» .

* Granvels a Zadiga, 1-IV-1581, CLERC. XVIL, pp. 59-102,

2 Ibidem.

# Granvela a Zifiga, 8-V-1381, fbrdem, pp. 123-124.

“ El duque de Osuna a Mateo Vizquez, 26-1-1586, IVD]. Envio 80, Caja 105, p. 352.
2 8.y.1581, CLERC. XVIIL p. 124,

* 20-VI-1581, CLERC. XVTII, p. 173.

175



MANUEL RIVERO RODRIGUEZ

El cardenal tal vez percibié un toque de atencién en este suceso. La confianza
del rey se enfriaba y quizds marcé el principio del fin de su ascendiente ante el
soberanc. No sin amargura, pudo evocarlo poco tiempo después, cuando fue preciso
proveer un nuevo virrey para Sicilia en 1584, advirtiendo al Consejo de Estado que
«no le probean también a escondidas de mi» ¥.

Por otra parte, las discrepancias entre el rey y su privado comenzaron a ser nota-
bles, agudizindose conforme se prolongaba la ausencia del soberano en Portugal *,
Durante la primavera de 1581, Granvela tratd de convencer al monarca de que des-
cargase patte de la toma de decisiones en sus ministros, asegurdndole que no pretendia
«tomar autoridad por despachar cosas sin que lo supiese», sino que trataba de velar
por su salud y liberarle de trabajo. Es obvio que el privado trataba, al menos, de
asegurarse un espacic de poder que poco a poco se le iba restringiendo desde la
Corte de Lisboa ®. Para el rey, los servicios del regente eran ya cosa del pasado,
habia acometido su mision con eficacia, pero, resuelta la emergencia del primer
motmento, ya sélo le preocupaba aplacarle hasta que regresara a Castilla: «He visto
las quexas del cardenal, y €l es sensitibo, y es menester satisfazerle y regalarle por
su edad, servicios y zelo, que es muy bueno, y porque Don Juan de Ididquez creo
que debe conocer su humor, y asi serd bien que le mostreis esta carta del cardenal,
y trateis con €l lo que serd bien que le respondiis a ella, que lo uno y lo otro creo
que serd menester para aplacarle» *.

Con el rey en Lisboa y Granvela como regente en Madrid, a la separacién fisica
entre ambos se unié el contacto asiduo y casi exclusivo de los rivales del cardenal
con el soberano, Estos auparon a Zadiga en la gracia real, por lo que, pese a per-
manecer todavia en Nipoles, recibia ya regalos y peticiones, como si fuese el privado
en ejercicio. Juan Gémez de Silva, embajador de Portugal en Roma, refirié a un
agente de Ziifiiga, con cierta gracia, lo que se decfa en todos los mentideros sobre
su encumbramiento: «el Rey tendrd en vuestra Excelencia un repettorio, y que querrd
saber lo de Francia y dird “llzmen al Comendador Mayor de Castilla, que €l nos
lo dits”; lo de Flandes “volvé otra hoja que ahi lo hallaréis”; lo de Milin “volvé
otra hoja”; lo de Nipoles, Cicilia y Roma y Florencia y toda Italia “volvé otra hoja
a cada cosa, que ¢l Comendador mayor lo dird”: y en lo de conocer los humores
de todos, mejor que cuantos nacieron, terns el Rey salud y descanso con Su Exce-
lencia» *. Mis directo, Guillén de San Clemente, embajador ante el emperador, le
escribia que iba a la Corte «para mandalla» %2,

De éstos, y otros testimonios, se deduce que habia una cierta expectacion, que
s¢ anunciaba la muerte politica de Granvela, y que los amigos y clientes de Zufiiga
se aprestaban al relevo:

¥ 8.d,, 1584, AGS. E. Lg. 1154, 122.

* Peter PiERson, Felipe 1T de Espasia, México, 1984, p. 134.

*# Granvels a Zodiga, 16-V1-1581, CLERC. XVIII, pp. 162-163.

% 22.VI-1581, BL. Add. 28263, pp. 257-258 (Carlos RiBa GARCIA, op. o, Madrid, 1959, p. 254).
*! Hernando de Torves a Zifiiga, 1-IV-1581, CLERC. XVIII, pp. 103-104.

2 (. de San Clemente a Zifiiga, 1-VII-1581, CLERC, XVIII, p. 205.
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«Los discursos de la yda de V.E. son, que ei Rey le guards la presidencia de Castilla,
otros dizen, que le dard la de Italia, y enviard Gratwela a assistiv aqui (Roma} por su
Servicio, y que en llegando serd Vuestra Excelencia del Consejo de Estado» ¥,

El Comendador Mayor legé a Madrid en diciembre de 1582; en marzo de 1583
¢l monarca retorné a Castilla. A lo largo de este dltimo afo se fue manifestando
plenamente ¢l alejamiento entre el soberano y quien todavia se presentaba como
su «primer» ministro, porque a los ojos de todo el mundo Granvela ya habia perdido
el favor real, siendo una sefial inequivoca €l que, transcurrido un afio de su regreso,
Felipe II solo le lamara dos veces en audiencia privada. Con la creacién en 1584
de una comisién especial para el gobierno de la Monarquia, llamada Junta de Noche,
Granvela desaparecia de la privanza *.

La Junta no fue creada ex profeso, se forjo a lo largo de 1584 a través de una
nueva prictica de los negocios que se fue imponiendo por la vejez del rey, que insen-
siblemente fue requiriendo a sus consejeros de confianza una mayor capacidad eje-
cutiva en determinadas materias, los cuales se reunian con el rey al acabar la jornada
pata tratar las cuestiones mas importantes, Las tareas, por la misma inercia de la
creacion de la Junta, no estaban delimitadas: Zuniga era el mas importante de estos
consejeros y dirigfa el despacho de los demis; a su muette, acaecida en 1586 —poco
tiempo después que la de Granvela—, las tareas de la Junta se dividieron entre sus
miembros: El conde de Chinchén, a cargo de los asuntos de Italia y Aragdn, Ididquez
los asuntos de los Paises Bajos, las cuestiones militares y de Estado, que compartia
con Moura, el cual atendia a lo de Hacienda, Portugal y Castilla (en lo que también
intervenia Chinchdn), mientras Vizquez actuaba como archisecretario y, eventual-
mente, como consejero >, Habia triunfado el «parntido castellanos.

3. El resurgimiento del Santo Oficio

En 1583, cuando Granvela comenzo a quedar relegado del poder, pudo constatar
c6émo su iniciativa reformista se le escapaba de las manos. La prolongacién agdnica
de las Visitas inconclusas antes de 1579, cuya resolucién se anuncié como cosa
de poco tiempo, dieron una imagen de impotencia ¢ incapacidad desoladora: «Il
v a six ou sept ans que 'on besongne 4 la visite de ceulx de la Hazienda, od I'on
ha descouvert beaucop de choses que ne vaillent riens; mais tout demeure 14; et,
comme j'ay dit dessuz, nous ne sgavons riens achever; qu’est de grand préjudice

aux affaires» 7.

» Luis de Torres a Zfiga, 2-IX-1582, IVD]. Envio 80, Caja 105, p. 241.

* Santiago FERNANDEZ CONTI, «La nobleza cortesana: Don Diego de Cabrera y Bobadilla, tercer conde
de Chinchons, en J. MARTINEZ MnLAN {ed.), L Corte de Felfipe 1], Madrid, 1994, pp. 243-244, y Feliciano
BarRIOS, Ef Conseio de Estado er la Monarguia Espariola (1521-1812), Madrid, 1984, pp. 101-162,

¥ Peter Pierson, Felpe II de Espana, México, 1984, pp. 134-137; Geoffrey Parker, Felipe I, Madrid,
1984, pp. 182-183, y A W. Loverr, La Espaia de los primeros Habsburgos (1517-1598), Barcelona, 1989,

. 125-126.
% * Granvela a Margarita de Parma, 30-XI-1583; E. PouLLer & Ch. Prot, op. i, X, Bruxelles, 1877- 1896,
p- 416.
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Los lamentos del cardenal a su protectora y amiga, Margarita de Parma, pre-
ludiaban el fracaso de su proyecto. Las Visitas, simbolo y estendarte de un impulso
reformista dirigido a corregir los abusos, restablecer el buen gobierno y ofrecer una
imagen de ejemplaridad, se estancaban amenazando quedat reducidas a una pilida
sombra de su propdsito inicial.

Parte de la culpa lIa tenia la confrontacién entre el cardenal y la élite castellana,
que afecté muy directamente a las Visitas. Pero hay que anadir que, una vez arre-
batadas al cardenal, aun transformando su sentido, las Visitas ganaron en eficacia.
Para que ello sucediers, tuvo especial importancis 1 intervencion del Inquisidor Gene-
ral, Don Gaspar de Quiroga, el cual, dispuesto a su rehabilitacién politica, habia
marcado significativamente distancias respecto a su pasado «perezista» situandose
al amparo del conde de Chinchén. Quiroga, por su situacion y los cargos que osten-
taba, era un personaje que podia cumplir, y cumplirfa, un papel importante dentro
del nuevo equipo dirigente encabezado por Ziiiga *'. Porque, como veremos en estas
lineas, la oposicién a Granvela, fundamentindose en una idea del gobierno estruc-
turada a partir del «confesionalismo hispano», recuperé ai Santo Oficio como principal
aparato de vigilancia al servicio de la Corona,

La Inquisicién se infiliré en toda la red de Visitas hasta apropidrsela. En un
principio de una forma sutil, que no desperté recelos en Granvela, como fue la desig-
nacién de Tomds de Salazar, miembro del Consejo de Inquisicién, para dirigic la
Visita de Italia y de los secretarios, Otros datos también nos dan cuenta de la insensible
intervencién del Inquisidor General, como fue la imposici6n al visitador de Népoles,
Lope de Guzmin, de un secretario, Juan de Casanate, que era hechura de Quiroga,
y del que no pudo librarse pese a elevar una protesta al rey*, De esta maners,
se despejé la amenaza més seria que podia pesar sobre el rival politico de Granvela,
Zusiga, que temia que esta pesquisa se lanzaba en su contra .

Francisco de Vera, elegido por Granvela para la Visita de Sicilia, ademss de amigo
del cardenal, lo era también de Ztiniga, con el que mantenia correspondencia %, Puede
que su renuncia por considerar que la misién excedia su capacidad tuviera que ver
también con no querer implicarse a favor de uno u otro. Lo cierto es que este rechazo
inesperado retrasd y en cierto modo rompié la escrupulosa coordinacion de las Visitas
diseiiadas por Granvela.

En 1582, las distintas Visitas particulares se convirtieron, en la préctica, en una
sola, estableciéndose la interconexién de las pesquisas, dado que los visitadores envia-
dos a Napoles y Milin fueron facultados para proceder en la del Consejo de Iralia
y las secretarfas, instruyéndose a todos para que cooperasen y se intercambiasen infor-
macién. Asi mismo, dado que no habia visitador destacado en Sicilia, se hizo participes

¥ Pedro SaLazar DE MENDGZA, Crémica del Gran Cardenal de Espaia D. Pedro Gowsdler de Mendoza,
Toledo, 1625, pp. 294-296,

* Francisco de Vera s Zuiga, 30-V-1581, CLERC. XVIH, pp. £51-152.

** Granvela a Zuniga, 16-VI-1581, CLERC. XVIII, pp. 167-168.

™ Ibidem, pp. 150-154.
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a los inquisidores de dicho reino, los doctores Aedo y Pefia. A todos se les entregaron
instrucciones particulares, formularios y listados de individuos sobre los que se reque-
rfan informaciones concretas, pidiéndose su colaboracion en todos los procesos abier-
tos, incluida la Visita de los secretarios reales 8. Sobre esto dltimo es interesante
la pesquisa encargada al licenciado Pefia en los bancos de Sicilia, que escribit a
Salazar convencido de que a través de los movimientos registrados por éstos «se
asomasse el hilo para que diesen quenta en que gastaban tantas sumas de dinero»,
aflorando por ahi los cohechos de Antonio Pérez €,

En esta red de Visitas e informantes, el papel prevalente quedé en manos de
los ministros del Santo Oficio, coordinados por el inquisidor Salazar, aunque sobre
él se proyectaba la sombra del cardenal Quiroga . A partir de 1582, la red de tri-
bunales, ministros, oficiales y familiares del Santo Oficio, se encargaron de recoger
pruebas y testimonios para sustanciar cargos, como se desprende de la instruccidn
dada al inquisidor de Barcelona, el Dr, Aymar, para que tomase testimonios en Cata-
lufia a ftalianos residentes allf &,

Los ministros del Santo Oficio se transformaron en el canal habitual de comu-
nicacién entre el visitador y las autoridades de los reinos. El Dr. Aedo, inquisidor
de Sicilia, actué de intermediario entre Salazar y los virreyes y el conjunto de auto-
ridades civiles de Napoles y Sicilia, lo cual, sobre todo para este 1iltimo reino, es
muy sintomético **, En Sicilia existia un fuerte conflicto jurisdiccional entre las auto-
ridades reales y los inquisidores, aceptar ]a mediacién hubiera supuesto para el virrey
Colonna someterse a sus rivales, por lo que, perplejo ante estos cambios, decliné
cooperar alegando que, cuando se prestd gustoso a colaborar con Salazar, fue porque
ctefa disponer de mucha informacién, pero después descubrié que no disponia de
nada «y como no allo aquellos papeles, creo que los han quemado» .

Por dltimo, cabria sefialar que el Visitador era uno de los nodos de una red,
puesto que sus intermediarios, a su vez, seguian instrucciones precisas del Inquisidor
General, a quien informaban puntualmente del desarrollo de sus pesquisas %.

A la luz de este despliegue, observamos que en la década de 1580 el papel ins-
titucional de la Inquisicién cobré un nuevo impulso bajo la direccion del cardenal
Quiroga, Inquisidor General y arzobispo de Toledo %, Su regreso a la Corte en 1582,

4 «Comision dada al licenciado Ahedo pata la Visita del Consejo de Italia, abril 13825, «Carta de
Marco Antonio Colonna sobre la Comision dada para la Visites, «Informes del inquisidor Pefiaw, afio 1582,
«El Dr. Aymar sobre la comisién que ha recibido para la Visita del Consejo de Italias, «Comisién a Don
Lope de Guamin, visitador del reino de Nipoles, para visitar el Consejo de Italia, noviembre 1582, AGS.
CC.Lg. 2797, 4.7 1, 409-431v.", 467 y 522-529.

2 21.1-1583, ibidem, p. 429.

3 3 29-X-1582, ibiders, 423-424v.°

™ Aymar a Salazar, 31-1-1583, ibidem, p. 467.

°* 3 3 29X 1582, ibsdem, 423-424v.°

% Colonna a Aedo, 25-VII1.1582, AGS. CC. Lg. 2797, 4., p. 414.

* Aedo a Quitoga, 12-1X-1582, AHN. Inqg. Lb. 878, p. 306.

* Pedro SALAZAR DE MENDOZA, 0p. cit., Toledo, 1625, pp. 294-296.
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de la mano del Conde de Chinchén, estaba en consonancia con el retorno de Ziifiiga
y con la reactivacién de un elemento de la reforma deseada por el rey que Granvela
no podiz o no disponia de capacidad para abordar: el confesionalismo. Felipe I
siempre fue consciente de la importancia de la religién como elemento constituyente
de la comunidad politica, forjando la lealtad y disciplina del pueblo al soberano.
La reorganizacién del gobierno efectuada a partir de 1579 no podia ignorar ni pasar
por aito la capacidad del Santo Oficio para imponer un mayor control social y politico,
debido a su jurisdiccion superior y a la doble naturaleza de la misma, eclesigstica
y temporal. Lo cual era de la méxima importancia, toda vez que las tensiones juris-
diccionales con Roma habian llegado a2 un punto en el que era preciso defender
e imponer una ideologia catélica hispana, libre de interferencias a la autoridad real &,

Quiroga respondia a estas exigencias, concebia a la Inquisicién como la columna
vertebral de la Monarqufs, como el instrumento que garantizaba su unidad y con-
servacion, La disciplina, efectividad, lealtad y cohesién de su red de ministros, bajo
1a autoridad de! Inquisidor General, demostraban que, a la hora de movilizar recursos
para controlar y obtener infosmacién de todo el conjunto de la Monarqufa, la Inqui-
sicién era una méquina perfecta. Por otra parte, convencido de que la jurisdiccion
superior de la Inquisicién era el medio para hacer prevalecer la autoridad de la Monat-
qitia en todos sus dominios, sorteando las dificultades y trabas que pudieran oponer
las instituciones y ordenamientos juridicos locales, mostré un gran interés porque
las concordias, es decir, los documentos que regulaban las relaciones entre autoridades
civiles e inquisitoriales, reconociesen dicha superioridad ™. Asi, al menos, fue su actua-
cién con respecio a la definicién del marco Jegal que regulé dichas relaciones en
Sicilia, cuyo fruto fue la Concordia de 1580 7',

La Concordia de 1580 fue el dltimo éxito del cardenal Quiroga antes de perder
su influencia como consecuencia de la caida de Antonio Pérez 7. El virrey Marco
Antonio Colonna Ia convirtié en papel mojado a través de todo tipo de argucias
que eran sisteméticamente apoyadas desde la regencia de Granvela, lo cual provocd
la frustracién e indignacién de los inquisidores de Sicilia: «Estan maravillados de
ver que ¢l Consejo de Ytalia por relagiones de un gobemador apassicnade (Colonna)
€ que siempre hablé e sinti6 mal de la Inquisicidn se atreban, sin dar parte a Su
Sefioria Tllustrissima y a vuestras sefiorfas, a sacar de Su Magestad dicissiones contra
lo que no es de su sancta mente, antes derechamente contrario a la Resolucién que
ultimamente mandé tomar en las competencias de jurisdiccion passadas» 7.

# Caetano CATALAND, op. cit, Palermo, 1955, pp. 23-51, y J. MartiNez MILLAN, op. cit, Madrid, 1994,
Pp- 24-32.

™ Maurice Bovp, op. cit, Dubuque, lows (s.d.), p. 79; Ricardo Gagcia Carcer, Hergiia y Soctedad en
el siglo xvt Lo Inguésicitn de Valencia. 1580-1609, Barcelona, 1980, pp. 89-113, y Bartolomé BENNASSAR,
«Por €] Estado contra ¢l Estados, en B. BENNASSAR (ed.), Inguisicion espaniola: Poder politico y comrol social,
2.* ed., Barcelong, 1984, pp. 326-327.

" Maurice Boyp, op. cit,, Dubuque, lowa {s.d.}, pp. 78-90.

™ 4VII-1580, Pragmaticonon Regni Siciliae Novissima Collectio, Panoomi, 1630-1800, I, pp. 69-73.

" Los Ing. de Sicilia, Palermo 27 de eneto de 1583; AHN. Inquisicion leg. 1749, mim. 1.
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El Consejo de Italia, presidido por Granvela, se habia erguido como un durp
obsticulo para la aplicacién de la superioridad jurisdiccional, por lo que esta institucién
se convirtié para Quiroga en un objetivo de singular importancia, y de ahf que pusiera
a disposicién de la Visita toda la infraestructura del Santo Oficio.

Todavia, en los primeros meses de 1583, Granvela podia influir en e! 4nimo del
rey y mantener la independencia de las autoridades civiles respecto a la Inquisicién,
pere por poco tiempo. En marzo, cuando la intervencion del Santo Oficio comenz
a manifestarse, el rey exigié a Quiroga que no vulnerase los limites marcados por
sus ordenanzas e instrucciones, por lo que el Inquisidor General hubo de informar
a los consejeros de la Suprema que les estaba prohibida toda comunicacién o mandato
directo al virrey, la Gran Corte de Sicilia, y el arzobispo de Palermo, dado que el
despacho con aquéllos era competencia exclusiva del Consejo de Italia : «que se
entienda que Su Magestad lo quiere y manda sin intervencion del Consejo de Inqui-
sicion» ™,

No obstante, las resistencias a la avasalladora intervencién fiscalizadora del Santo
Oficio fueron casi testimoniales. Con cierta ironia, cuando Lope de Guzmin recibié
la orden de colaborar y ponerse a disposicién del inquisidor Salazar, contesté que
no hacfa falta su concurso, pues el tiempo y la muerte ya habfan dejado sin objeto
la Visita del Consejo de Italia y no quedaban supervivientes del periodo fundacional
(se le pedia informacién de cosas pasadas en 1556 y antes): «la muerte ha hecho
su oficio, que nunca para, esté vuestra merced cierto que si me mandara cosas posibles
le embiara buen recaudo» .

No obstante, pese a que piblicamente se trataba de dar fin al procedimiento
iniciado en 1567 (y de ahi el sarcasme de Guzman), en 1582 (y bajo la tutela inqui-
sitorial) la Visita concentrd sus pesquisas contra quienes al presente estaban activos
en el Consejo, y sobre todo contra aquellos que estaban mds scfialados como criaturas
de Granvela o «aficionados» a Marco Antonio Colonna, bisicamente los regentes
Ramondetia y Carvajal . No hay que decir que el presidente se apercibié de este
cambio y de la manipulacién deliberada a la que se le sometia a €l y a la institucién
que dirigfa. Las Visitas se habfan vuelto en contra suya, como un instrumento utilizado
por sus rivales para erosionar su prestigio, situar sus actos en un continuo entredicho
a la vez que hacfan pender sobre ¢l la amenaza de un proceso y la purga de todos
sus colaboradores. En este ambiente, el cardenal recurrio a los pocos apoyos de los
que disponia para dar fin y anular la Visita del Consejo de Italia, argumentando
que ya no tenia sentido:

«Il y ha prés de 12 ans que la Visite du Conseil d'ltalie est commenceée; et ceulx
que I'on pensoit estre les plus culpables sont mortz, et toutesfoys nous ne voions encoires

" Madrid, 24 de marzo de 1583, AHN. Inquisicion libro 361, fal. 185.

7 Guzmdn a Salazar, 4-X1-1582, AGS. CC. Lg. 2797, p. 522.
% Testificaciones tomadas por el ido. Salazar, febrero-marzo 1583, AGS. CC. Lg. 2797, 4.5 1., 322.338v."
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le bout de ia dite visite; et ceulx que 'ont en main m’assheurent qu'il s'y fera tost une
fin, laquelle je solicite trés fort. Diew sceit quant ce seras 77,

Pero las Visitas siguieron su curse. La actitud italianéfila de Granvela, que comen-
zaba su declive en la privanza, se oponia a la clara hispanofilia de Zifiiga y Chinchon,
lo cual fue aprovechado por los hombres de Quiroga. Es entonces cuando Visitas,
fuchas cortesanas e hispanizacién de la Monarquia se entremezclan, y asi los vemos
aflorar en la discusién de las jurisdicciones de Sicilia: «En este Reyno hay dos supremos
tribunales, el uno de Naturales que es la Gran Corte, y el otro el Santo Officio,
que es de esparioles, al qual, por serlo yo, estoi agregado a él y le estimo mucho
més que no este otro, v si en este del Santo Oficio yo fuese desfavorecido y menos-
cabado de aquello que mis antecesores an tenido bibiendo come en este Reyno se
bibe con la reputacién bendria en el otro a ser muy abatido y necesitado» 8,

Los memoriales y cartas del Santo Oficio de Sicilia, en este periodo, enfatizan
la fidelidad de los espafioles frente a los naturales, a quienes se les supone desafeccion;
asi, el inquisidor Pefia puso en tela de juicio la lealtad del confesor de la virreina
por haberse italianizade, acusandolo de ser manipulado, pues no podfa creerse que
pudiera ser apreciado pot los de aquella nacién, dado que era «ignorantisimo y spafiol
de quien ytalianos no confian aun los pecados veniales» ™. Se trataba de una deri-
vacién del confesionalismo hispano, donde se establecia una equivalencia entre orto-
doxia y lealtad (siendo Castilla su paradigma) cuya garantia descansaba en el Santo
Oficio, de manera que cualquier agresion contra é] lo era también contra el dominio
de la Monarquia Catélica en Sicilia: «es notoric que la seguridad deste Reyno consiste
en que la Religién Christiana esté conservada y ya estd entendido y desengafiado
Su Magestad que esta Inquisicién no puede tener ser ni authoridad para las causas
de fee si le quitan la juridigién temporal» ®. Es justo en este ambiente enrarecido
cuando se termina de afinar la maquinaria de las Visitas y se designa un visitador
para Sicilia.

Casi dos afios después de Ia renuncia de Vera se escogit a la persona que debia
realizar la inica Visita que alin no se habia iniciado, nombréndose para ello al Dr.
Gregorio Brabo el 19 de mayo de 1583, que inicié sus trabajos en noviembre de
dicho afio #. Desconocemos Ia manera en que fue seleccionado, quiénes lo propu-
sieron y como se desarrollé la consulta con el rey para la provision de la plaza. A
pesar de ello, podemos resefiar que Granvela tenia una buena opinién de él y que
era de su confianza. Dada la tensién existente, ¢l presidente de Italia encareci6 al

7 Madrid 3¢ de noviembre de 1583; E. Pourter & Ch. Puwor, op. o, vol. X, Bruxelles, 1877-1896,
p. 416,

™ Memorial de Juan de Pinedo (contador de la Inguisicion de Paletmo) & $.M., 1 de agosto de 1581,
AHN. Inguisicidn Lbro 878, fol. 177,

™ Memorial del Inquisidor Pefa dando cuenta del suceso de feay Antonic de Mendoza, Palermo 30
de julio de 1582. AHN. Inquisicion libro 878, fol. 279.

* Los inquisidores de Sicilia a 5.M., 30 de agosto de 1582, AHN. Inquisicién libro 878, fol. 270.

¥ Pietro BUGARELLA ¥ Grazia FALLICO, op. ¢, nam. 4, Roma, 1977, p. 44.
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visitador que no se saliese de las instrucciones que llevaba, evitando escrupulosamente
abtir pesquisa alguna contra el virrey:

«Tiene vuestra merced cargo especial de no tractar en ninguna manera de Visitar
al Virrey, que es el primer punto que se encarga a los Visitadores, y ha de mirar mucho
v.m, de no querer emprender ninguna cosa de las que son a su cargo, sino que attendiendo
a su officio que es de Visita, dexe hacer el suyo al dicho Visorreys 5

No obstante, desde su liegada a Palermo, Brabo vio obstaculizada su labor por
las autoridades civiles, actitud que segiin €l nacia de los indicios que habfa recogido
¥ que, a su juiclo, podian desvelar gravisimos abusos cometidos a instancias de la
«cabeza» de los tribunales: el virrey #. La cantidad y gravedad de los delitos atribuidos
a Colonna hicieron dudar a Granvela. Ante la insistencia del visitador para ser auto-
tizado a ver cosas tocantes al virrey, el presidente acabé cediendo. Impresionado
por los informes que se le remitfan, acabé por enviarle una nota el 8 de marzo de
1584, que le autorizaba muy discretamente a informarse del vitrey, lo que en ningin
caso significaba abrir diligencias en contra suya: «Bien puede anotar para dar aviso
lo que examinando sobre otros dixeren algunos si ha hecho algo (el virrey) en que
Su Magestad ha sido interesado sin ponerlo en el processo por que no pueda dezir
que processan a €l, y esto digo porque sospecho que muchos por cubtir sus culpas
se querran cubrir del» *

Un mes después, Granvela se arrepintié de haberle concedido ese margen. La
autorizacién resefiada, para indagar con absoluta reserva las posibles responsabilidades
del virrey, era producto de la confianza del cardenal en el Visitador y porque el
impresionante volumen de denuncias tecibidas le hicieron sospechar que podia haber
un fondo de verdad en todo aquello. Pronto se percaté de que habia sido victima
de una intriga urdida por Brabo, quien, sin ningin recato, decidié explotar abier-
tamente la carta del cardenal para minar la autoridad del virrey: «Que a decir verdad
a v.und, ha parescido aquy muy mal y se ha imputado a mucho regalo y aun para
decirto todo a vanidad, que no hallava ni por comission ny instruccién que le den
tal auctoridad. Havrd v.md. querido imitar a los inquisidores no siendo approbado
ny aqui ny en otras partes todo lo que ay ellos hazen, y a la verdad hiziera mejor
v.nd. de no tocar en esto que tiene de la preeminencia del virrey, vy que si queria
algo desto a él se lo debfa pedir. También nota que da grandes salarios a los que
le asisten y que estos son muchos, que le ha pedido dineros por negotios secretos» ¥

Pero Brabo no estaba solo: en sus pesquisas colaboré de buen grado el visitador
de Nipoles, Lope de Guzmin, envidndole la documentacién que éste le requeria
¥ pomendo a su disposicién a Francisco Alvarez de Ribers, lugarteniente de la Sum-
maria, para que efectuara interrogatorios a los testigos cuyo testimonio solicitase ®

& Madrid 24 de febrero de 1584, AGS. Estado leg. 11353, num. 251,

¥ Pietro BugareLLA ¥ Grazia Fatico, op. i, num. 4, Roma, 1977, pp. 44-48.

* Madrid 8 de marzo de 1584, AGS. Estado leg. 1155, nim. 253.

* Madrid 21 de abril de 1584, AGS. Estado leg. 11553, mim. 239,

* Marzo 1584, AGS. VI Lg. 154, 1-2; Pietro BucasElLa y Grazia Fanico, op. eit, nam. 4, Roma,
1977, p. 47.
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Brabo no obré por su cuenta al desoir los mandatos de Granvela, pues, mientras
que éste censuraba el desarrollo de la Visita, el Inquisidor General mostraba com-
placiencia y le alentaba a continuar por el mismo camino, de manera que escribié
al licenciado Jiménez Ortiz para que transmitiese sus recomendaciones para el visi-
tador: «Lo que me parece es que el Sor. Doctor (Brabo) deve hazer, es tener firme
y prosseguir la Visita comencada sin algar mano de ella hasta acabarla evitando encuen-
tros, aprovechindose de su prudencia, v teniendo mucha paciencia y sufrimiento,
pues siendo la contradicion tan notoria, con la Justificacién que de su parte tiene,
no le podré succeder sino bien, y pocas vezes los Visitadores en aguellos Reynos
dexan de tener impedimentos y contradicciones de los Virreyes y desto puedo yo
ser testige como quien ha passado por ello» ¥,

El desarrollo de la Visita fue seguido con puntualidad desde el Consejo de Inqui-
sicién gracias a los informes del inquisidor Pefia y de Gregorio Brabo, cuya accién
era concertada desde este organismo %. Entre abril y mayo de 1584, la intervencion
directa de la Suprema en la Visita de Sicilia sali6 a la lnz publica, cuando Quiroga
decidié que habia llegado el momento de utilizar todas las cartas e informes recibidos
de Sicilia y consultar con el rey «en razén de como procede Marco Antonio Colon-
na»

El caso de Sicilia es una buena muestra del curso que tomaron las Visitas, y
de c6mo los visitadores hicieron caso omiso de las directrices de la presidencia de
Italia hasta, finalmente, sustracrse a su competencia. Entre el Inquisidor General
y los visitadores se anudaron vinculos que iban més alld de la mutua simpatia. Quiroga,
Brabo y Guzmén tenian en comiin el haber sido colegiales del Colegioc de San Bar-
tolomé de Oviedo, en la Universidad de Salamanca, por lo que la camaraderia entre
excolegiales pudo influir para que todos ellos mantuviesen unos especiales lazos entre
sf; en cualquier caso, signo de su sintonia con el nuevo sgff, debe sefialarse que
al acabar su misién Brabo y Guzmin fueron recompensados con la promocitn al
Consejo de Castilla, cima de su carvera profesional ®,

En 1584, concluida la pesquisa de Guzmidn y remitidos sus papeles a la Corte,
se cred la Junta de la Visita de Népoles, que, presidida por Quiroga, sustraia a Granvela
el control sobre ella, toda vez que a la presidencia de Italia correspondia su seguimiento
¥, una vez terminada, dirigir la junta que debfa examinar sus trabajos *!. Es signi-
ficativo, como indicé Cabrera de Cérdoba, que «el juicio de la Visita de Nipoles
que hizo D. Lope de Guzmin del Consejo Real se encomendé al de Italia después
de la muerte del cardenal Granvela» %, es decir, no se encuadré la Junta bajo la

presidencia de Italia hasta que Quiroga se hizo cargo de dicho puesto.

¥ 24 de abril de 1584, AHN. Inquisicién libro 361, fol. 238.

¥ Ibidem, 28 de febrero de 1584, fol, 227.

¥ Ihidem. Quiroga al Consejo, 30 de abril y 25 de mayo de 1584, fols. 23v.% y 243v."

* Ambos fueron promocionados # consejeros de Castilla, vid BCSCV. Ms. 174, fols. 27 v 128 (Biografias
de Brabo y Guzmin).

" Mireille PEYTAVIN, op. cit., t. 106, 1994b, pp. 313-314.

2 Op. cir., vol. I, p. 203.
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A pesar de que no faltaron las denuncias sobre abusos y manipulacién %, nada
impidié que la Junta de Niépoles se formase a la medida del Inquisidor General,
que la compuso con individuos leales a su persona. Sin duda, el interés de Zidiga
y del conde de Chinchén para modificar y orientar las promociones a regentes del
Consejo de Italia facilitaron el camino a Quiroga, de modo que en la Junta tomaron
asiento un viejo confidente de Vdzquez y Quiroga, el regente Ledn *4, y el Dr. Fran-
cesco Saladino recientemente incorporado al Consejo de Italia como regente por
Sicilia #*. Este tltimo habia sido juez de bienes confiscados del Santo Oficio en Sicilia
y los inquisidores lo propusieron para su entrada en el organismo *.

Esta orientacién de los nombramientos para las plazas del Consejo de Italia abrié
la renovacién interna de la institucion. El 11 de noviembre de 1585 se reemplazé
al Dr. Carvajal por D. Alonso Taboada Pardo 7, uno de los mds sefialados enemigos
de Colonna, hechura y criatura de Quiroga *, al tiempo que entraba por Milin el
regente Pedro Mirtir Ponzén *, Més adelante, cuando fallecié Granvela en 1586,
Quiroga ocupd su puesto, quedando ya totalmente bajo su control la negociacion
de Ttalia.

Era, como se puede apreciar, la culminacién de un proceso. Cuenta Salazar de
Mendoza que fue el conde de Chinchén quien desde la Junta de Noche tuvo en
sus manos el destino de los asuntos italianos y que, naturalmente, cuando fallecid
Granvela, ofrecié al Inquisidor General la diteccion de Italia ; «Dixome el Conde
de Chinchon don Diego de Cabrera y Bobadilla, pran ministro y privado de el rey,
que estuvo atento hasta saber si aceptaba, y que se mostré muy servido de que
ubiesse aceptado, porque lo dubdabax» '®.

Sorprende que el cardenal se pensase el ofrecimiento del conde. Tal vez le decep-
cionase ¢l hecho de que iba a ejercer la presidencia intetinamente, sin titulo, lo que
significa que su autoridad no se basaba en un mandato real expreso, sino que dependia
de la voluntad de Chinchén (de este modo, en el registro de la secretarfa de Italia,
aparece como sucesor de Granvela el conde de Miranda, cuyo titulo fue expedido
el 5 de diciembre de 1595) 1, A pesar del poder acumulado, Quiroga actuaba sub-
sidiariamente respecto a Don Diego de Cabtera y Bobadilla, segundo conde de Chin-
chén, el cual en ningiin momento perdié de vista el desarrollo de los asuntos italianos
y también, discretamente, siguié el curso de las Visitas manteniendo correspondencia
directa con los visitadores, a los que orienté en sus pesquisas y trabajos '%2. Era al

*) Relacitn de Avisos del Doctor Quesada, 26-V-1385, IVD]. Envio 80, Caja 105, p. 447. |

* Leon a Vizquez, 18-1X-1586, IVDJ. Envio 80, Caja 104, p. 190.

¥ Juré el oficio ¢l 25-V-1583, AHN. E. Lg. 2179, s.f.

* Los Inquisidores de Sicilia al cardenal Quiroga, Palermo 3 de octubre de 1583, AHN. Inquisicién
libro 878, fol. 360.

¥ Giuseppe Vicenzo AURIA, ap. cit, Palermo, 1697, p. 303.

* Taboada a Quiroga, 20-V-1583, AHN. Ing. Lb. 78, p. 428.

* Regente por Milin desde ¢l 8-IIT-1385, AGS. SP. Lb. 634, p. 111.

1% Padro SaLazaR DE MENDOZA, 0p. cif., Toledo, 1623, p. 299,

™ AGS. SP. Lb. 634, 126v."

"2 Gregorio DE ANDRES, ap. ¢ft., vol. XXXV, fasc. 71, 1984, pp. 99-103, y Carlos Risa GARCIA, ap. cit,,
Madnd, i959, p. 294.
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conde, y no al inquisidor, a quien €} rey remitia todos los asuntos de Italia para
conocer su parecer antes de tomar una decision 19,

Chinchon habia patrocinado la rehabilitacién del arzobispo de Tolede para asi
utilizar el potencial del Santo Oficio en aras del éxito de su politica castellanista
en la Corona de Aragén e Italia. En tomo a estas fechas, en Aragén, Valencia y
Catalufia la actividad inquisitorial dirigida por Quiroga desde la Corte, y acorde con
la politica desarrollada por Don Diego de Cabrera y Bobadilla, articulé las primeras
restricciones serias a la autonomia de aquellos territorios, favoreciendo una mayor
capacidad de intervencién de la Corona. Cuando el conde refiere que se sintié «muy
servido» porque Quiroga acepté Iralia, subrayaba el hecho de que éste aceptaba man-
tener su actividad subordinada a sus directrices polfticas 1™,

Bajo Ia tutela del conde, el nuevo presidente reestructuré la composicion del
Consejo de Italia, dando entrada a un nuevo conjunto de regentes: por Nipales
el Dr. Cadena (por recomendacioén de Leén) ' y el Dr. David '% y removia al licen-
ciado Taboada a regente por Milédn ', recibiendo la aprobacion de Chinchén '*.
Con este Consejo renovado, Quiroga empezé a disponer de personal de su entera
confianza para ir concluyendo los procesos de inspeccion y reforma emprendidos
en el gobierno de los dominios italianos. Por orden dada el 12 de julio de 1586
dio los pasos necesarios para restablecer la normalidad en las relaciones entre las
autoridades sicilianas, instando a los inquisidores a elevar sus quejas a la Corte y
no emprender acciones por su cuenta, porque para resolver los contenciosos se habia
decidido a crear una comisién permanente que dictaminarfa cada caso '. Se trataba
de la Junta de las jurisdicciones de Sicilia, formada por letrados de los consejos de
Inquisici6én e Italia, asistiendo por el primere D). Juan de Ziiiga y el Dr. Juan Alvarez
de Caldas, y por el segundo los regentes Saladino y Cadena "°. Esta comisién debia
ser, en lo sucesivo, el organismo competente al que debfan remitirse las partes para
que mediase y resolviese los conflictos de competencias que fueran surgiendo 1.

Asimismo, tras la muerte de Granvela y al ocupar la presidencia Quiroga, el exa-
men de la documentacién de la Visita y el establecimiento de cargos y acusaciones
fue una tarea que correspondié no a una Junta ad boc, sino al Consejo de Italia,
reconocido como organismo competente para esta tarea. De este modo, el Consejo

¥ Carlos Risa GaARCIA, op. cit, Madrid, 1959, pp. 294, 298, 306, 308, 313, 330, 337 y 355.

™ Ricardo GARCiA CARCEL, op. cit., Barcelona, 1980, pp. 89-113; Bartolomé BexNAsSAR, op. cif., 2.% ed.,
Barcclona, 1984, pp. 326-327, y Santiago Feaninnez Contr, op. cit., Madrid, 1994, pp. 246-264.

9 Leon a Cadena, 7-V-1584, AHN. E. Lg. 2054, s.£; juré <l 3-1-1587, AHN. E. Lg. 1997, 5., AGS.
SP.Lb. 634, p. §12.

% 4.I1-1587, AGS. SP. Lb. 634, p. 112.

7 1-VII-1587, AGS. SP. Lb. 634, 112v.>

1 Quiroga al Conde de Chinchon, Madrid 25 de agosto de 1587, AHN. Inquisicion libro 361, fol. 474v."
. ¥ Quiroga 2 los Inquisidores de Sicilia, Madrid 12 de julio de 1586, AHN. Inquisicién libro 361,

. 423,

1 Maurice Bovp, op. cit., Dubuque, Iowa (s.d.), p. 80.

¥ «Copia de carta de Su Magestad al Visorei de Sicilia escrita por Via del Conscjo de Italia», 18-IX-1587,
AHN. Inq. Lg. 1751, p. L.
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se constituyd como tribunal de justicia, siendo necesario dotarlo de una ordenanza
suplementaria que regulase las vistas y la recusacién de sus miembros "2, Este criterio
s¢ mantuvo incluso cuando en 1587, al concluir el visitador de Sicilia su pesquisa,
se produjo una gran confusién en el Consejo al tenerse que ver y analizar a la vez
la documentaciéon de dos Visitas, En vez de crearse una Junta ad boc, se dio orden
de subdividir el Consejo en «dos ruedas» que viesen por separado lo de Nipoles
y lo de Sicilia, formando la segunda el visitador, Gregorio Brabo y los regentes David,
Ponzén y Cadena, siendo ambas presididas por Quiroga ''?. Esta medida contribuyé6
a que concluyeran con bastante rapidez su misién, redactindose los cargos y penas
para los encausados de Nipoles en abril de 1588. En mayo, «cesando la causa por
la qual el Consejo se habia dividido en dos ruedas» se volvié a juntar todo el Consejo
para tratar la de Sicilia y el 15 de diciembre de 1589 clevd al rey sus conclusiones
y sus propuestas de condena («las penas en que a la Junta a parescido que los unos
y los otros deven ser condemnados»), a las que el rey dio su conformidad el 26
de febrero de 1590 .

Por otra parte, la doble Visita efectuada por Tomds de Salazar, al Consejo de
Italia y a los sectetarios reales, fue seguida con interés por el rey, que se preocupd
en todo momento de que se le facilitara su labor '*>. En febrero de 1584 remitié
al monarca los cargos de los secretarios 1'¢ y, como muestra de favor, a instancias
de Vézquez y Chinchén, fue promocionado a Comisario General de Cruzada, sin
por ello abandonar sus obligacicnes de visitador, animandosele a acabar presto sus
trabajos 17,

La documentacién de ia Visita del Consejo de Italia, reunida y archivada en la
Cémara de Castilla, parece indicar que constituyé un material recopilado para una
Junta ad hoc que debia punir y castigar los abusos cometidos. Pensamos que, al
haber faliecide la mayoria de los imputados y ser muy prolijo su examen, quedé
la resolucién de la mayor parte de los cargos en suspenso, quedando pendiente de
forma indefinida.

Hubo pocas penas y no tenemos noticia de que se desatrollaran procesos después
de 1584. Quizé la causa estuviera, de una parte, en la amplia autoridad conferida
a Tomas de Salazar, pues ademis de inguirir estaba capacitado para dictar sentencias
y castigos, ejecutando sobre la marcha pesquisa y punicién ''®. De otra parte, no
habfa suficientes elementos para formar un tribunal encargado de emitir dictimenes

U2 Real Orden de 14-XI-1586, AHN. E. Lg. 2140, p. 25.

W3 Minuta de Comsission al Cardenal de Toledo pora que con intervencicn de los regentes y visitadores, divididos
en das selas, se pean las cousas y megocios de L visitas de Napoles y Sicelia, 18-1-1588, AHN. E. Lg. 2064, s.f.

M AGS. SP. Lg. 1496, ..

U% Felipe I1 a Vézquez, 5-1 y 10-VII de 1583, BL. Add. 28263, 274v.5-275, 291-292; Carlos Rmea
GARCta, op. cit, Madrid, 1959, pp. 274 y 1.

18 Felipe IT a Vizquez, 7-11-1584, BL. Add. 28263, p. 317; Carlos Risa Garcis, op. cif, Madrid, 1959,
. 315.

U7 Felipe T a Vizquez, 28-VI y 30-VIL-1583, tbidem, pp- 280 y 295-296 Ubidems, pp. 289 y 293).

% Auto del visitador Salazar por el que se embarga a Francisco Doris, afic 1583, AGS. CC. Lg. 2797,
4.9 1., 445-464v.° -
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y sustanciar condenas. La mayor parte de las pesquisas iniciadas en 1382 fueron
infructuosas, pues se trataba de determinar cosas que habian ocurrido hacia més
de 20 afios y de las que se habfa perdido el rastro: Aedo informé que de la lista
de 22 testigos que debia interrogar en Sicilia s6lo localizé y examiné a 5 '?, mientras
que Lope de Guzmin de los 46 que debia examinar sélo pudo escuchar a §'2,
La mayorfa habian fallecido, de otros no se tenfa noticia y ademas, de los examinados,
no se obtuvo mucha informacién, dado que o bien no sabjan nada o bien ya no
se acordaban de los sucesos.

En contraste, la Visita de Mildn se retrasd bastante tanto en su realizacién (no
concluyendo hasta 1588) como en la tramitacion de las causas en la Junta de Visita,
la cual se constituyé en 1590, pero no inicié sus trabajos hasta 1591, no dictindose
las sentencias hasta 1598 2!, No creemos que la razon de este retraso se deba a
que el visitador se encontrase desautorizado v aislado en Mildn, antes al contrario,
Gregoric de Andrés observa que muy pronto Luis de Castilla encontré en Mateo
Viazquez y el conde de Chinchén sus principales valedores y corresponsales corte-
sancs ', Los retrasos de su pesquisa tuvieron su raiz en que no supo o no pudo
sustraer su misién al fuego cruzado de las luchas internas del patriciado lombardo,
como sugiere Ugo Petronio ', Para este autor, [a Visita de Milan fue un rotundo
fracaso «dl rituale era compiuto e in sostanza non mutava nulla» ', Sin embargo,
la impresién general de la Corte, teniendo en cuenta las dificultades arrostradas,
fue de una satisfaccién moderada, siendo propuesto Luis de Castilla por Mateo Viz-
quez para efectuar la Visita de la Chancillerfa de Valladolid en 1589 ',

A pesar de los retrasos en la Visita de Mildn, cabe decit que, respecto a las
experiencias anteriores, las Visitas de la década de 1580 arrojan un balance muche
mds positivo, dado que se les dio conclusion con mayor rapidez. Tomis de Salazar
concluyé su cometido en 1584, poco més o0 menos a la vez que Lope de Guzmidn,
mientras que Brabo abandoné Sicilia en agosto de 1586, pero ya antes de su partida
habia notificado los cargos y acusaciones de los mas culpados 126,

Por dltimo, al diluirse las Juntas de Visita en el Consejo de Italia, pero bajo
la tutela del conde de Chinchén, percibimos en gran manera cudl era el espiritu
reformista emprendido por Felipe II en esta década. Politica y jurisdiccién quedaron
separadas en dos 4mbitos complementarios. En la Junta de Noche, donde no tomaban
asiento los letrados, se tomaban las decisiones de gobierno, mientras que los Consejos,

¥ «Copia del memorial para Siciliar, s.d., AGS. CC. Lg, 2797, 4., 4114127

12 Anotaciones a «lo que se ha de hazer en Nipoless, s.d., ibidem, pp. 524-529.

2 Ugo PETRONIO, 0p. 2, Mikino, 1972, p. 178, nota 272; Mireilie PEviaviv, ap. ci2., ©. 106, I, 1994b,
p- 314, y Masio Rizz0, op. ci2, I, Roma, 1993, p. 311

22 Gregorio DE ANDRES, ap. cit, vol. XXXV, fasc. 71, 1984, pp. 99-103.

12 {lgo PeTRONIO, op. oit., Milano, 1972, pp. 175-176.

1 Upo PETRONIO, op. ciz, Milano, 1972, pp. 176-180.

% Gregorio DE ANDRES, op. crt, vol. XXXV, fasc_ 71, 1984, p. 101,

1% Gregorio MARARON, op. ¢ir., I, Madrid, 1954, pp. 439-441; Mireille Pevaviv, op. cit,, t. 106, 1994b,
p- 314, y Pietro BucareLla y Grazia FalLico, op. e, nim. 3, Roma, 1977, p. 54.
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carentes de iniciativa alguna, fueron relegados al papel de guardianes de la jurisdiccién
que se les habia delegado y de la que eran titulares '%. Tal fue el caso de la relacién
Chinchén-Quiroga, los letrados nunca entrarfan en el dmbito de la toma de decisiones,
serian, en todo caso, requeridos para conocer su dictamen récnico, en consonancia
con las directrices politicas que les marcasen los ministros del rey estantes en la Junta.
Asi, el Consejo de Italia estaba facultado para ver y examinar los asuntos italianos,
incluyendo el dictamen técnico de las Visitas (actuando como tribunal), pero depen-
deria del despacho del rey con el conde de Chinchén tanto en la asignacién de tareas
como en la conversién de los dictimenes del Consejo en érdenes '?®, Esta discre-
cionalidad del conde la vemos en la marginacién de Granvela y el ascenso de Quiroga
y también, por los motivos que veremos en el préximo capitulo, cuando decidié sus-

traer a la competencia del Consejo de Italia el examen de la Visita de Milan '?,

La reforma causé un gran impacto dentro y fuera de la Monarquia, v existia
un amplio convencimiento de que se habia dado planta definitiva al sistema de gobier-
no. En diciembre de 1586, cuando el nuevo nuncio, Cesare Speciano, tuvo su primera
audiencia con el rey, lo primero que hizo fue felicitarle, en nombre del Papa, por
la reforma que habfa efectuado en su Corte y Consejos. El monarca, complacido,
le aseguré que eta todavia pronto para las enhorabuenas. Adn no habla transcurrido
tiempo suficiente para analizar sus resultados y ver si ésta serfa la definitiva 1%,

12 1. MARTINEZ MiLLan, op. cir, Madrid, 1994a, p. 33.

12% Felipe IT a Vizquez, 30-VI-1586, BL. Add. 28263, pp. 403-404 {_..)

17 11.VI-1594, AGS, SP. Lg 1902, p. 32 (25 v 33, cit. Mircifle PevraviN, op. ¢#, nioms. 223-224,
t. 106, 1994b, pp. 314-315).

1% Natale MOSCONL, [ numcratura del cremonese Cesave Specianc weglt annd 1386-1588 afla Corte di Filippo
Ii, Cremona, 1939, pp. 79-80.
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Capitulo VIII

Bajo el gobierno de la Junta

1. El abandono del contrapeso inquisitorial

La creacién de la Junta de Noche en 1584 representé la afirmacién de las rela-
ciones personales en el ejercicio del poder. Se impusc como vna instancia a la que
el rey remitia los asuntos antes de llevarlos a los Consejos, los cuales quedaron rele-
gados a un segundo plano, subordinados a los criterios marcados desde esa comisién
politica superior. La Junta funciond con total discrecionalidad, su actuacién no estaba
reglada, carecia de ordenanzas o instrucciones que fijaran su procedimiento, sus com-
petencias o su jurisdiccién, Sus miembros, de manera aleatotia y por la cosrumbre
del rey de tratar preferentemente unos temas con unos y otros con otros, se repartieron
entre si el espacio politico de la Monarquia, cotrespondiéndole al conde de Chinchén
el despacho de todo lo concemiente a la Corona de Aragédn e Ttalia *.

En sintonfa con la subordinacién del aparato jurisdiccional a las directrices politicas
de la Junta y, por tanto, a su extrafiamiento del dmbito de la toma de decisiones,
observamos el escaso o nulo margen de ejecutividad de que dispone el Consejo de
Italia y sus letrados, al punto de que ni siquiera el presidente dispone de recursos
para favorecer a sus patrocinados, debiendo obtener la aprobacién del conde de Chin-
chén para poder agraciar a sus hechuras por via del Consejo?. Pero, aun cuando
el cardenal manifestd asumir sin discusién las directrices marcadas por el conde desde
la Junta de Noche, su verdadera actitud fue ambigua e incluso ocultamnente contraria
a las mismas, y, como insinia Marafion, «se plegd, sin convencersex *. La adaptacién
del cardensl tuvo un cardcter oportunista, en el sentido de que bajo la sombra del
privado esperaba testaurar la supremacia jurisdiccional del Santo Oficio, que habfa
sido empleado como eficiente instrumentum regni, como aparato de vigilancia e infor-

! A. W. LoveTT, op. ait, Genéve, 1977, p. 126, y Carlos Rma GaRCiA, op. ¢st, Madrid, 1915, pp. xxd
v ss.

? Quitoga a Chinchén, 8-VI-1588, AHN. Inq, Lb. 361, p. 516.

} Gregorio MarafON, ap. cff, 1, Madrid, 1934, pp. 107-109.
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macién, que paliaba con éxito las dificultades materiales y organizativas que obs-
taculizaban el control de las autoridades de las provincias. En el desarrollo y desenlace
de las Visitas de 1580 se afirmd esta tendencia, a la par que se volvia a proponer
por tiltima vez en el siglo xv1 la introduccién de la Inquisicion espanola en Népoles *.

Mientras, el conde de Chinchén, aun cuando nunca dudé en utilizar como ins-
trumento de poder al Santo Oficio, al entrar en la década de 1590 percibié, ademis
de las ventajas, los inconvenientes de su empleo. Durante las alteraciones de Aragén
de 1591 comprendié que la rehabilitacion de Quiroga tenia un limite, pasado el cual
podda volverse en su contra, puesto que el cardenal no ocultaba su indignacion por
la utilizacion que se hacia de su poder y recursos, no obteniendo a cambio un poder
auténomo que lo aupara mis alto . El proyecto «confesional» alentado por el Inqui-
sidor despertd sus suspicacias: una cosa era la Inquisicién empleada como instrumento
y otra muy distinta que éstz adquiniese tal poder y autoridad que escapase com-
pletamente al control politico. Asi, no tardé el conde y los miembros de la Junta
en esforzarse por atar corto al aparato inquisitorial.

Los ptimeros sintomas que indicaron gue era preciso poner limites al poder de
la Inquisicién se produjeron en 1587, cuando Quiroga encomendd al inquisidor Man-
rique la Visita General de la Compaiiia de Jesus. Era un hecho sin precedentes,
que rompia los estatutos de la orden y, como denuncié el general Acquaviva a Sixto V,
pretendia separarla de la dependencia del Papa para colocarla bajo el control de
la Corona. Pero, sobre todo, se trataba de imponer la supremacia jurisdiccional de
la Inquisicién anulando cualquier instancia que escapase a su vigilancia normativa.
Aunque la solucidén del conflicto, a través de la convocatoria de una Congregacion
General de la orden, no satisfizo al general Acquaviva, el respaldo del conde de
Chinchén 1 esta solucién, propugnada por el padre Acosta, hizo que las pretensiones
del Santo Oficio de controlar a los jesuitas no tuviesen efecto ®.

Asimismo, otras iniciativas jurisdiccionalistas de Quiroga, como el proyecto de
expulsion de los motiscos de 1590, usando la autoridad inquisitorial, chocd, a decir
de Lea, con los «ctiterios discordantes» de los ministros de Felipe II y, lejos de
materializarse la expulsion, se acabé desdibujando en una Junta formada en 1595
peara organizar la instruccién de los moriscos 7.

En la Junta de Noche se advirtié que las iniciativas tomadas por el cardenal
podian conferir al Santo Oficio una fuerza y autonomia nada deseables, y Mateo
Vazquez, a la luz de los hechos, comprendi6é con claridad que el poder del Santo
Oficio debfa ser reducido, sobre todo tras una setie de gravisimos incidentes que
ocurrieron en Sicilia

1 Gregorio LeTs, Vite df Don Pietro Girona Duca D'Oxsuna, Amsterdam, 1699, p. 228; Rosario VILLAR,
op. cit, Madrid, 1979, p. 79, y Henry Charles Lza, 0p. cir, London, 1908, pp. 89-96.

? Santisgo FERNANDEZ CONTE, ap. 2i?, Madrid, 1994a, pp. 255-264.

* Miguel de la PInta Liorente, Actividedes diplomiiticas def padre Joré de Acosta, Madrid, 1952, pp, 22-49.

T H. C. L, Los moriscos espasicles: su conversion y expulsion, Alicanre, 1990, pp. 314-315.

* A W. LovetT, op. cit, Genéve, 1977, pp. 173-174.
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La Junta creada en 1587, para resolver los conflictos jurisdiccionales entre las
autoridades civiles e inquisitoriales de Sicilia, resulté inoperante para dar soluciones
a un problema que ya se habia cronificado. En dicha comisién se acumularon las
causas, quedando pendientes de dictamen aquellas cuya resolucién era més necesaria
para el virrey y los tribunales del reino, deteriorando asi su autoridad ®*, Confiados
en el respaldo de Quiroga, los inquisidores fueron cada vez mas inmoderados en
su afén de hacer prevalecer su jurisdiccién, Hegando al extremo de excomulgar a
los jueces del tribunal mas importante del reino, la Gran Corte '©.

El escindalo produjo una honda impresién en la Corte. Mateo Vizquez aprovechd
su ascendiente sobre Zayas, secretario del Consejo de Italia y de la Junta de Juris-
dicciones, para manipular los documentos de la negociacién de Sicilia, bajo el pretexto
de ponerlos en limpio. Estos cambios eran tan abultados que Zayas le escribié pre-
guntindole si no seria correcto que el cardenal tuviese conocimiento de las enmiendas
que hacian, pues lo que se elevaba a la consulta del rey nada tenfa que ver con
lo resuelto en el Consejo o en la Junta, a lo que Vézquez le respondié que «Su
Magestad manda que solo muestre vuestra merced la carta sacada en limpio» !'.

Por otra parte, el secretario de Estado traté de contrarrestar la vision parcial
de Quiroga ¥ los inquisidores, haciendo llegar a Felipe II memoriales e informes
adversos a la superioridad jurisdiccional de la Inquisicién, como el titnlado Recuerdo
a S.M. sobre la resolucion que se debe tomar cerca las differencias de entre el Virrey
de Sicilia y los inquisidores de aquel Reyno, y en cuyo dorso Vizquez habia anotado
que si bien el autor habfa fallecido (Don Jerénimo de la Caballeria) sus consejos
eran apreciables: «recuerda a S.M. la discordia que dexé en Sicilia y lo que importa
no dilatar el remedio y castigo del excesso que cometieron (los inquisidores) en des-
comulgar al virrey» 2.

Este dltimo suceso, la excomunién del virrey, y la paciente labor del secretario
para dar salida al conflicto de competencias *, concluyeron en el Real Decreto dado
en Madrid el 14 de diciembre de 1590, en cuya parte preliminar se desautorizaban
clara y rotundamente los excesos del Santo Oficio, a la par que se desactivaba su
poder al prohibirse expresamente que los titulados del reino entraran en el fuero
de la Inquisicién ',

Sobre este punto habia girado la polémica *, El Dr. Pdramo, inquisidor de Paler-
mo, en un memorial enviado a a Corte en julio de 1590 habia defendido vigoro-
samente la cobertura del fuero inquisitorial sobre la gente de «calidad». Segun él,
poco importaba que los «potentes» al aforarse quedaran eximidos de responder ante

? «Papeles de la Junta de los dos Conscjoss (s.d.), AHN. Inqg. Lg. 1750, ndm. 2.
" Thidems.

" 5 7.1590, AHN. E. Lg. 2200, s.f.

2 Cdo. 29-IX-1590, AHN. E. Lg. 2200, 5.k

"* A W. Lovert, op. cif, pp. 174 y ss.

1 AHN. E. Lg. 2200, s.f.

" Virorio SCILTI Russl, op. cit., Napoli, 1983, pp. 163-166.
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la justicia ordinaria, porque su adscripcién no sélo prestigiaba al Sante Oficio sino
que formaba la base de la red de apoyos necesaria para realizar su labor, La proteccién
dada por el fuero, ademss, tenia un fin practico, dado que impedia el rechazo a
la misma, al estar las élites interesadas en ella, lo cual evitaba que en Sicilia se produjera
un rechazo como el que hubo en Nidpoles (y observaba que si alli se implantasen
los mismos privilegios setia aceptada; es mis, en su opinién, la nobleza napolitana
escudrifiaba con atencion el caso siciliano, lo cual podria moveries a solicitarla) '8,

Quiroga, si creemos lo que dice Pdramo en sus escritos, alentd e impulsé el esta-
blecimiento de este modelo. En el prélogo «Ad lectorem» de su De origine et progressu
Sanctae Inquisitiones (Madrid, 1598) cuenta que el cardenal le instd a escribir una
defensa de la Inquisicion de Sicilia {«Feci igitur propediem ut conspecto responso
nostro pro Inquisitione Siciliae»). Se trataba de defender no tanto al tribunal como
a una concepcién sobre el papel del Santo Oficio que, iniciada por el Inquisidor
General Valdés, habia alcanzado su cima con Quiroga «cuivs ego indignus sum
alumnus»,

Pero, lejos de estimar estos argumentos, y ante el hecho de que la Concordia
de 1580 fijaba el marco legal de referencia para la resolucién de conflictos, la Corte
quiso zanjar el asunto por medio de la pragmitica del 2 de marzo de 1591, que
ratificaba y especificaba lo ordenado en el Real Decreto de 1590 V7,

Al rechazar la subordinacién de toda autoridad a la preeminencia inquisitorial,
se daba un duro golpe no sélo a su pretendida superioridad, sino que se invalidaba
su pretensién de conformar con ella un sistema de gobierno, un modelo que no
sin recato se reclamaba su aplicacién en Napoles. A decir de un memorialista siciliano
de finales de siglo, este sistema construido bajo los auspicios de Quiroga habia ins-
tituido en Sicilia «dos gobernadores» reclamando a la Corona la correccién de esta
anomalia, que desestructuraba la jerarquia de la autoridad %,

Los ministros de la Junta de Noche estaban en totel sintonfa con este principio:
debia existir en cada dominio una sola instancia politica que representase la autoridad
de la Corona, el vitrey, a la cual se debfan subordinar todas las autoridades del terri-
torio, como muestra elocuentemente la pragmatica de 1591,

En dicho afio se produjo otro suceso indicativo del repliegue del Santo Oficio.
La plaza de regente por Sicilia quedé vacante en el Consejo de Italia y, pese a que
Quiroga quiso hacer entrar a su hombre de confianza en el reino, el Dr. Péramo,
guien obtuvo fa plaza fue el Dr. Escudero V. El incidente no hubiera tenido mayor
trascendencia si no fuera porgue el nuevo regente no ¢ra cualquier letrado: se trataba
nada menos que del consultor del virrey, el «privado» del conde de Alba de Liste,

# AHN. E. Lg 2200, s.f.

7 AHN. Inq. Lg 1751, p. 9.

¥ «Advertimientos del doctor Fortunato al duque de Olivares», afio 1591, citado por Vittorio Scium
Russy, op. cit, Napoli, 1983, p. 165.

" Vitorio Sciun Russl, op. ait., Napoli, 1983, p. 167.
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su hombre de confianza y uno de los mds feroces opositores de la Inquisicién 2,
Tanto Quiroga como el Consejo fueron ignorados en la provision, puesto que «l
consultor del virtey ni siquiera aparecia en la némina remitida por el organismo al
monarca ?'. En una anotacién al margen de la némina, tal vez de mano de Gassol,
se dice que habiendo consultado este asunto con el rey, el conde de Chinchén se
decidié escribir al cardenal para que tramitase sin dilacién el nombramiento «y luego
no escribid esto al cardenal por excusar a Su Sa. lllma, pesadumbre pues lo a de
ver aqui» %,

Quiroga, confuso, vacilé en comunicar y tramitar el nombramiento, alegando que
«tenia algunos inconvenientes» 2. Asi «por escusar pesadumbre al cardenal» el conde
escribié directamente a Escudero, comunicindole su nombramiento e instindole a
partir a la mayor brevedad camino de la Corte *, De este modo, Chinchén habia
comenzado 2 desmontar lentamente los soportes de Quiroga impidiendo desde la
Junta que pudieta favorecer a sus hechuras 2.

Otra sefial del cambio operado fue el que se sustrajera la determinacion de los
cargos de la Visita de Milan al Consejo de Italia, credndose esta vez una Junta ad
hoc enteramente formada por letrados castellanos, sin vinculacién con Italia, dos del
Consejo de Castilla (Alenso de Agreda y Juan de Amezquera) y uno del de Inguisicién
(Juan de Zisiga) %, Expresamente, Chinchén decidié que ningiin consejero de Italia
patticipase en la Junta %

La desautorizacidn de sus iniciativas, la vejez y el desacuerdo con las lineas politicas
que se estaban imponiendo, hicieron que Quiroga pidiera su retiro en 1591, que
le fue denegado 2, En 1593, creyendo disponer todavia de cierta influencia, hizo
atin un segundo y fracasado intento por traerse a Piramo al Consejo de Italia ®.
Pero, dado que cada intento de favorecer a sus hechuras suponfa que eran des-
favorecidas y aisladas, Quiroga no cesé ya de pedir licencia para retirarse, la cual
nunca se le concedi6 *. Desplazado, ignorado y anciano, perdida la esperanza de
llegar a restablecer la superioridad del Santo Oficio, Quiroga fallecié en 1594. Al
resefiar la muerte del cardenal, el anénimo autor de la crénica de su vida insertd,

A Fecudero a Alba de Liste, 5-I11-1588, AHN. E. Lg. 2200, s.f.

I Quiroga al rey, 20-IX-1591, AHN. Inq. Lg. 2479, p. 146,

2 Fechado a 24-IX-1591, thidem.

2 Ihidem, '

» 28.IX-1591, ibidem, p. 151.

2 Camiflo GIARDINA, op. eft., Palermo, 1936, p. 18.

2 Mireille PEYTAVIN, 0p. cft., t. 106, I, 1994b, p. 314.

T 11-VI.1594, AGS. SP. Lg. 1902, p. 32 (pp. 25 y 33, cit. Mireille PevTavIN, 0p. cdt, nums. 223-224,
1994b, pp. 314-315).

# Gregorio Masasion, op. crt,, 1, Madrid, 1954, p. 105

® «Consulta def Consejo de Inquisicion al rey Felipe I1, del 21 de octubre de 1593 sobee 1a conveniencia
de que viniese a Madrid el inquisidor Piramo de aque! eribunals, Enrique Liamas, Documentacion inquisitorial.
Manuscritos espavioles del siglo XV existentes en el Museo Britinicv, Madrid, 1975, p. 112.

* BCSCV. Ms. 18, 158v."
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como colofén, una lapidaria observacién de Cabrera de Cérdoba: «murtié con menor
nombre que vivié, por haber vivido mds» *!

2. Las dldmas reformas

«Don Diego Hemnidndez de Cabrera y Bobadilla, conde de Chinchén, mayordomo
del ey, de su Consejo de Aragon v de Iralia, presidente interino, que por ser sagaz
y mafioso en los negocios de su Rey y suyos y grandes servicios de su Casa, le subrogé
poco a4 poco en los oficios de su padre» *2. Este retrato corresponde, a decir de
muchos, a uno de los grandes favoritos de Felipe II. La semblanza que hiciera el
mis famoso de los cronistas del rey prudente, pintando al conde como «sagaz y
mafiosow», ha recibido la sancién del tiempo. Para Marafion, se traté de un intrigante
que gané la voluntad de un monarca ya senil, un consumado cortesano, maestro
de privados, a cuya «mala pasién debe la memoria de este Rey muchas de las graves
sombras que oscurecen su fama» .

Desde una posicién mas ecudnime, Ferndndez Conti subray6, per encima de los
topicos, la claridad de principios con los que el conde, desde la Junta de Noche,
ejercité su poder en la Corona de Aragdn e Italia, atendiendo a una estrategia cuyo
fin era, en diltima instancia, reforzar la autoridad del monarca >*. Con los afos, y
conforme el poder de la Junta se consolidaba en un «valimiento colegiado» a la
vez que avanzaba la incapacidad de un envejecido y cada vez més enfermo Felipe IT,
Don Diego de Cabrera y Bobadilla adquirié un singular relieve en la co cién
del gobierno de los dominios italianos de la Monarquia, como gran patrono pero
también como impulsor de nuevos planteamientos organizativos.

Ya en vida de Quiroga, la distribucién de mercedes y favores, la provisién de
plazas y beneficios, pasaban enteramente por sus manos, sin que el Consejo de Italia
tuviese nada que decir al respecto. Sus agentes e informadores, asi como su amistad
con los virreyes, le permitian hacer un seguimiento directo de los asuntos de aquellos
dominios, remitiendo al Consejo aquellos asuntos que requerian un dictamen téc-
nico . En Népoles, su hechura e informante, el regente del Collateral Alvarez de
Rivera, escribia con asiduidad al secretario Gassol para que le comunicara las nove-
dades que alli sucedian e incluso de las vacantes que habia de oficios antes de que
llegaran las néminas del virrey

En la correspondencia entre estos dos titimos personajes se manifiesta e} alcance

de l2 autoridad de Chinchén, sus redes de clientes en Italia y su dominio absoluto

3 Dioc. cit. BCSCV. Ms, 16, 161v.

2 Luis CABRERA DE CORDOBA, 0p. cit, ITI, Madrid, 1876-77, p. 218.

» Gregorio MARANON, ap. cit., [, Madrid, 1954, p. 163.

™ Santiago FERNANDEZ CONTI, 0p. art, Madrid, 1994a, pp. 245-265.

¥ Vid, p. €., «Provisiéa de los officios anuales de Sicilia pars este afo de 1588», BL. Add. 28383,
159 (parw este particular wid los documentos recogidos por Cados Risa Gancia, op. erf, Madnd, 1915,
pp. 328-342).

“ Rivera a Gassol, 22-XI-1590, IVD)J. Enwio 80, Caja 105, p. 525.
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sobre los asuntos de aquellos tersitorios, de manera que Quiroga, mero comparsa
suyo, ¥ ¢l Consejo de Italia (y los Consejos en general} eran ignorados, dirigiéndosele
directainente la cotrespondencia, no sélo como presidente de facto, sino como privado
que «para todo tiene poder» ¥,

Los Consejos, en este atnbiente, eran entidades subordinadas a las que se requeria
un parecer cuando se estimaba oportunc. En 1591, el embajador veneciano, Tom-
masso Contarini, habia advertido que se trataba de una tendencia que se estaba
agudizando por momentos, «il Consiglio di Stato e gli altri Consigli di S.M. non
hanno alcuna parte delle cose important, ma solamente gli vengono delegate alcune
faccende di poco momento» %,

Tras la muerte de Mateo Vizquez en mayo de 1591, y con la reorganizacién
de la Junta de Noche en 1593, que pasé a denominarse Junta Grande, termina de
concluir la globalizacién del gobierno de la Monarquia, en dende la individualidad
de los Consejos se subsume bajo la supervisién integradora de la Junta **. Proba-
blemente la actividad «interdisciplinar» de la Junta de Gobierno, y la escasa dife-
renciacién de las materias que trataba permitié la aparicién de pricticas que, en
cierto modo, rompian la singularidad de cada uno de los Consejos, en primer lugar
por la proliferacién de juntas de letrados requeridos para ofrecer dictamenes téc-
nico-juridicos sobre materias que la Junta les presentaba ** y, en segundo lugar, por
rompetse el marco especifico de los Consejos, tratados como juntas de técnicos. En
torno a 1588 comenzd a ser frecuente en las deliberaciones del Consejo de Italia
la presencia esporddica de consejeros provenientes de otros Consejos y que asistian
puntuaimente en virtud de su cualificacién, como expertos o conocedores de las mate-
rias que se trataban en un momento determinado, a los que se denominé jueces
adjuntos *', No parece que en su asistencia mediara siempre un mandato expreso
del rey, sino que ésta era requerida para aclarar dudas, aportar sus conocimientos
en un dictamen, asesorar, e incluso votar en materigs donde los regentes de Italia
o bien carecian de conocimientos, o bien no habia concordancia de pareceres, o
bien porque asi lo habia establecido la Junta *. Esta prictica tuvo una cierta acep-
tacion, haciéndose habitual en el siglo xvn, segiin advertimos en un diario anénimo
def afio 1630 escrito por un regente del Consejo de Italia, en el que se recoge la
presencia habitual de los jueces adjuntos en sesiones sobre materias feudales, aunque
s6lo recoge una causa en cuyo dictamen participasen consejeros de fuera, la de la

¥ 23-X-1591, IVD)]. Envic 80, Caja 105, p. 523. La comespondencia, registrada entre enero de 15%0
y enero de 1592, se conserva en IVD]. Envio 80, Caja 105, abarcando los cuadernos numerados del 510
al 530.

% L. Prospére GacHARD, Relations des Ambassadeurs venitiens sur Charles Quint 2t Philippe II, nim. 1,
Leipzig, 1856, p. 218.

¥ John Lv~ch, Expaia bajo los Ausirias, 1, Barcelona, 1970, pp. 257-258, y José Luis BERME)O CABRERO,
Aspecitus furidicos e institucionales del Antiguo Regimen en Esparia, Barcelona, 1985, pp. 53-87.

* I Magrinez MoLaN, op. cit, Madrid, 1994a, p. 33.

* Consulta sobre los jueces adjuntas, 9-1-1599, AHIN. E. Lg. 2295, s.f.

2 Vid, p. ¢j., en la resolucidn de un pleito sobre los Estados de Oliva en el Consejo de Aragdn asisticron
jucces adjuntos de los Conscios de Italia e Indias {Cdo. 16 de cnero de 1599, AHN. E. Lg 2222, sf.).
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vista del 18 de junio de 1630 sobre las peticiones de Don Marcos de Aflicto, marqués
de Spacafurmo, a la que asistieron D, Julic de Frias Mexia y D, Pedro Marmolejo
del Consejo Real de Castilla .

Junto a esta interaccion e integracion del acto de aconsejat, subrayando el cardcter
técnico del dictamen emitide por los letrados, se produjo la particularizacién y frag-
mentacién de la Secretaria, dividiéndose el despacho entre tres secretatios, cuya acti-
vidad se redujo cuantitativa y cualitativamente. Esta transformacién se operé cuando
el conde de Chinchén ocupé la presidencia interina entre 1594 y 1596, bajo cuyo
mandato se zanjé definitivamente el problema del oficio del secretario *.

El secretario Zayas, heredero de Vargas v fiel amigo de Vazquez, fallecio en 1593,
quedando fos papeles de la Secretarfa en manos del oficial Juan Lopez de Zarate,
que la detentd interinamente dutante dos afios. En ese tiempo, mds que discutitse
el nombre de un nuevo secretario, se planteé serfamente la reforma del oficio

Las razones para que se procediera asi deben buscarse precisamente en las omi-
siones y la ambigiiedad de la Instruccién dada a Zayas en 1579. La tibieza de las
limitaciones establecidas en la reforma del oficio en 1579 habian permitido que, a
la larga, Zayas se arrogase unas funciones similares a las de Vargas, dado que los
vacios normativos le dieron la posibilidad de hacerlo {en concreto el hecho de que
podia intervenir en los negocios si el setvicio al rey asi lo requetfa, que formulado
para flexibilizar la reduccion de facultades al secretario, dejé una puerta abierta a
que pudiese seguir actuando por su cuenta). Asi, por ejemplo, designé y nombré
los titulares de los oficios de Sicilia, actué como consejero de motu proprio y presiond
y orientd el voto de los regentes para su provecho y el de su clientela “, En 1587,
desaparecido Granvela, se intentd frenar su actividad imponiéndole como oficial de
la Secretaria a Francisco de Ididquez {sobrino de Juan de Idiaquez} con el objeto
de controlardo y limitar su actividad, medida que, de todos modos, no fue eficaz .
Por ello, se esperd a su fallecimiento para proceder a la reforma del oficio.

Se estimé como la mejor selucién una propuesta que en 1578 habia sido rechazada
por la Junta de la Secretaria, la division del oficio, que entonces fue desestimada
por considerar que supondria retroceder a la situacién anterior a la fundacién del
Consejo de Italia: «Que no setia cosa nueba sino antes bolber al estado que solia,
porque en tiempo de los Reyes Catdlicos y del Emperador nuestro sefior que aya
gloria lo estuvo» . El nuevo cambio de actitud ilustra sobre todo por la definicién
existente ya en 1594 entre el oficio de consejero y el de secretario, y el alejamiento
de los secretarios respecto al despacho directo con la persona del rey.

* BNM. Ms, 989, p. 62,

# Sobre la presidencia de Chinchén, consalta de 9-IX-1615, AHN. E. Lg. 2284, s.f.
¥ Vid. consulta sin fecha sobre Juan Lapez de Zarate, AHN, E. Lg. 1893, s.f.

* H. G. KOENIGSBERGER, op. cit.,, Madrid, 1989, pp. 74-76.

‘T Zayas a Vizquez, 13-VIII- 1587, BL. Add. 28263, p. 129.

* Informe de la Visita a la Secrctaria de Vargas, s.d., BL. Add. 28399, p. 192,
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Quienes durante los primeros trabajos de la Visita de Italia sugirieron la divisién
de la Secretaria, argumentaron que era la tinica medida que en la prictica podia
situarla en su funcién subordinada: «Y estando ansi dividido serfa ocasién que los
secretarios no tubiessen tanto brio ni tantos pensamientos ni obras para el acres-
centamiento de su hazienda» ¥,

No cabe duda de que parecidos argumentos se esgrimieron durante 1594. De
modo que, con fecha de 28 de junio de 1595, se crearon ires secretarias, una por
Nipoles, otra por Sicilia y otra por Mildn, renuncidndose al unitarismo de la Cancilleria
de Italia y aceptandose implicitamente la imposibilidad real de hacerla funcionar como
un unice negociado. Lo cual incluso afectd al archivo, que se separé en tres armarios,
uno por cada tertitorio, a los cuales sélo tenian acceso para consultar sus fondos
los regentes del territorio al que correspondian, con lo cual se invalidaba la nocion
que habia prevalecido en 1579 de que todos conociesen todo para opinar en todo *°,
No en vano, a esta reforma Pérez de la Fuente la calificé en 1691 como «separacién
de la negociacién de Italiz» 3.

No debi6é residtar muy satisfactoria una divisién tan severa y el acceso indivi-
dualizado de los regentes a la informacidn séio sirvie para que se pudiesen ejercer
manipulaciones y omistones sobre una documentacion a la que sélo ellos tenian acceso,
Asi, refiere Riol que los regentes «se introduxeron tanto en ¢l manejo de los papeles
y consultas de las tres nuebas secretarfas que se atriesgaba el secreto» *2. Este desor-
den, unido a las quejas de los nuevos secretarios que no podian controlar sus nego-
ciados, hizo que, por mediacion de Francisco de Ididquez, el rey prohibiese el acceso
directo de los regentes al archivo, debiendo hacer sus consultas en presencia de un
secretario .

La division del Archivo, sin embargo, siguié siendo una traba para que el Consejo
pudiese actuar de forma colegiada, por lo que en 1598 se decidié reunificatlo >,
dejindolo bajo la custodia de un archivero, nombrindose a tal efecto, el 30 de sep-
tiembre de 1599, a Juan de Casanate *.

Por (iltimo, con esta reforma, el oficio de secretario quedé subsumido en el de
los oficiales. e mayor rango, eso si, pero sin el prestigid y el poder que gozaton
sus predecesores, pues las nuevas secretarias las asumieron los oficiales que dirigian
los tres negociados de la antigna secretaria, completindose de forma definitiva su
subordinacion al resto de las instancias del Consejo: Presidente, tesorero y regentes.

¥ Ibidem, fol. 192v."

¥ Instrucciones de los Secretarios de lialia confornee 2 la mueva division que se ba becho, 28-V1-1593, AGS.
SP. Lb. 634, pp. 118-124.

3 Archive de materias gue comprebende la Secretaria de Milin, BNM. Ms. 6393, pp. 12-13.

2 Santiago A RuwoL, op. cit, Ms. afio 1726b, AHN, Biblioteca libro 3483, p. 197,

B 20-XI-1596, Santiage A RioL, ap. cit, Ms. afio 1726b, AHN, Biblioteca libro 3483, p. 197.

** Decreto de 12-VIII-1598, AHN. E. Lg. 688, s.{.

> Fue nombrado el 15-VIII-1598, perc tras la muerte de Felipe II hubo de ser ratificado, temando
posesidn en octubre de 1599, AHN. E. Lg. 688, sf.
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Otra drea que Chinchdn traté de reformar fue la administracion de las rentas
y patrimonio de Iialia. En las Visitas de la década de 1580 se pudo apreciar un
completo descontrol sobre las mismas, y fue en esta cuestién donde las Juntas de
visita actuaron de forma prioritaria *. Concluidas las Visitas, establecidos cargos y
penas, interesaba ahora ingeniar mecanismos de control que impidieran que esto
se repitiera en el futuro, A pesar de haberse creado el oficio de Conservador del
Pamrimonio de Italia, las limitaciones impuestas a este oficial (que no era letrado
y carecia de iniciativa, actuando a requerimiento del Consejo o del Tesorero) hicieron
pensar 0 bien en afadirle nuevas funciones o bien crear una figura de nuevo cuiio
que ejerciese una labor activa en la vigilancia y administracién de la Hacienda. Dentro
de esta reflexién podemos encuadrar la propuesta de concentrar su administracién
en un oficial, un factor de ltalia, que garantizase un flujo constante de ingresos y
que se cuidase de recaudar las rentas y administrar el patrimonio . Si la idea no
prosperé fue debido a que tenia enormes complicaciones legales y administrativas,
pero la necesidad de mejorar esta materia siguié pendiente y no se resolvié hasta
entrado el siglo xvi al crearse la plaza de Fiscal del Consejo de Italia, que llevé
pareja la desaparicién del oficio de Conservador %,

Chinchén, no obstante, no se aferré a la presidencia de Italia. En 1596 fue reti-
rindose discretamente del primer plano de la vida politica en prevision de los cambios
que se avecinaban con el fin del reinado **. Asi, desde que en 1596 Felipe II delegara
su firma en su hijo, los hombres de confianza del principe fueron tomando posiciones
en la Junta de Gobiemo, siendo uno de ellos el conde de Miranda, quien en el
nuevo staff se iba a encargar de lo tocante a Italia ®. Virrey de Nipoles entre 1586
y 1593, accedié a la presidencia del Consejo de Italia en 1596, consuegro del marqués
de Denia, apoy6 a éste en su ascenso de modo que al instaurarse el nuevo régimen
se situaria entre los hombres mds poderosos de la Monarquia, como «creacién mani-
fiesta» de Lerma *'. El caso del conde de Miranda al frente de los negocios de ltalia
los dos tltimos afios del reinado de Felipe II y los dos primeros del de su sucesor
ilustra céme el nuevo reinado confirmd y reafirmé las directrices que en el gobierno
y la administracion habian estado imponiéndose desde hacia una década, y que venian
ya marcadas por los individuos que dirigirian la politica en la nueva coyuntura &,

Durante su presidencia (que concluyé en 1600 al ser promocionado a 1a de Cas-
tila), Miranda asent$ la estructura vertical del Consejo de Italiz, fuertemente cen-

* Relacion de la Visita de Sicilia {1589), AGS. SP. Lg. 1496, s.f.

¥ Memorial de Francisco Belmonte a S.M. para que se le proves el oficio de Factor de Italia que
han sefialado los regentes de Italia, s.d. 1594, IVD]. Envio 80, Caja 105, p. 376.

® Consultes para Ia creacién de la plaza de Fiscal de Consejo de Italia. Marzo 1633, AHN. E. Lg.
2284 sf.

* Santiago FERNANDEZ CONTL, op. ci, Madrid, 1994a, pp. 264-270.

& Cirisco PErgz BuSTAMANTE, Felipe IlI, semblorcra de un 2 y perfiles de uns privanza, Madrid,
1950, pp. 4748, y Patrick Wiitams, «Philip Il and the restoration of Spanish Government (1598-1603)»,
The English Historical Review, mimm. LXXXVIU, october 1973, pp. 751-753.

¢ John LvncH, op. cit, II, Barcelona, 1970, pp. 31-33.

% Patrick WiLLIAMS, op. ¢it, nim, LXXXVI, october 1973, pp. 759-762.
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tralizada en la figura del presidente (apuntada tras la reforma de la Secretaria realizada
por Chinchén en 1595), siendo éste practicamente la voz y la representacién del
organismo *. Ademas, con Miranda, y tal vez como consecuencia de su experiencia
al frente del virreinato de Napoles, el gobieno de Italia adquirié un talante «no-
biliariow, acentudndose la tendencia ya manifestada en las décadas anteriores. Como
ya indicaran Tomds y Valiente y Maravall, la alta nobleza ocupé los altos cargos de
la Monarquia y se generalizé en ellos la delegacion de funciones militares y politicas %
selecciondndose el personal de la alta direccion politico-militar siguiendo, segiin
Williams, «criteria of excellence» .

Al concluir su estancia en la presidencia, Miranda escribié, a peticién del dugue
de Lerma, un extenso memorial sobre lo que se debia reformar en la administracién
y gobierno de Italia {(#id. nota 63). En su opinién, no habia mds que hacer cumplir
fas normas existentes, por lo que con gran desenvoltura sugirié al valido «que mande
Su Magestad que se escuse por agora el poner mano en la dicha reformacién».

3. Corte, Consejo y «prorreges»

Durante los trabajos de la Visita de Italia, desde 1567 a 1584, entre las materias
que necesitaban reformacién aparecié de forma recurrente la propuesta de vertebrar
las relaciones entre el Consejo v los ministros de Italia. En el informe que remitiera
el Dr. Rosso a Mateo Vizquez en septiembre de 1579, se apuntd que éste era uno
de los principales problemas de la articulacion del gobierno de aquellos dominios,
Los virreyes de Napolcs y Sicilia y el gobcrnador de Milan, no podian ser subordinados
por ningén lazo a ru.nguna institucién u organismo admnustranvo, dado que encar-
naban la persona del rey %

Ejercer un control directo y efectivo sobre los virreyes era algo extraordinariamente
complicado, toda vez que no eran oficiales del rey. Significativamente, Federico Cha-
bod subrayé que esta premisa impidié insufler 2 los virreyes una concepcién buro-
critica de su oficio, porque respondian a una ética caballeresca y porque su funcién
la entendian come consecuencia de la vinculacién personal que les unia al monarca,
por medio de un lazo de parentesco artificial, dado que al tomar posesién del cargo
eran, autométicamente, patientes del soberano, miembros de su familia %7.

Por un lado, para que se diera esta situacion habria que retrotraerse a los origenes
de este procedimiento del vicariato regio, delegado en sus primeras formulaciones

& Relacion del sefior condestable de Castills, siendo presidente dal Consefo de Itolia, al sefior dugue de Lerma,
sobre Ia observancia y veformacion de algunas cosas tocantes @ lar instruccioney def Comsefo y secretarios, AGS.
SP. Lb. 634, 208-9v.

™ Francisoc ToMAS ¥ VALENTE, Los salidos en la Monarquia espasiola del sigle xvii, Madrid, 1982b,
pp. 52-67, v José A. Maravarr, Poder, bonor y élites en el siglo xvii, Maddid, 1979, pp. 207-214.

' Parrick WILLIAMS, op. <., mim. EIXOCOVINL october 1973, p. 761.

% Fl Dactor Antonio Rosa o Mateo Vizguez con unas advertencias que comvienen al servicio de Su Magestad
para porer remedio a loy consefos ¥ estados de Ttalfa, 1-TX- 1579, BL. Add. 28399, pp. 274-280.

* Tederico Crapop, Lo Stato di Milann nells prima metd del secolo xv1, Roma, 1955.
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en miembros de la familia real, y, por otro, pesaba la tradicion de la cultura politica
castellana en la que la nobleza era hechura del monarca, situada bajo su directo
patrocinio %. En Castilla el concepto de noble estuvo siempre vinculado al de realeza,
existiendo entre ambos una relacién simbidtica de mutua dependencia, siendo la
nobleza coparticipe con el principe en las tareas del gobierno. Existia una integracion
arménica entre ambas, la nobleza nacia de la realeza, era conferida por ésta y, por
tanto, etz ¢l atributo noble lo que la legitimaba e esa coparticipacion en el gobiemo,
maés que €l conocimiento del derecho o la experiencia administrativa **. Es por eso
que la nobleza no dej6é nunca de controlar las instancias superiores del poder; los
nobles siempre ocuparon por derecho propio las capitanias generales, las embajadas
y los virreinatos, porque sélo ellos representaban al rey, ya fuera como ejecutores
de su monopolic de la coaccién, como para negociar en su nombre con otros principes
o con los pardamentos (con los Reinos) y que se petcibe, como ya sefialamos, en
el tratamiento que recibian los virreyes por parte del monarca, formalmente integrados
en su «familia» a través de la férmula «primo nuestro, visorrey y capitan general» ™°.

Esta simbiosis permitia que los bienes de la nobleza estuvieran de alguna manera
a disposicion de la Corona, por lo que su monopolio de los altos cargos representaba
una salvaguardia contra la inestabilidad, suplia gracias a sus clientelas y al uso de
sus bienes y tiquezas la forma de articular el gobierno en ausencia de una burocracia
organizada, y su capital de prestigio, honor y bienes, es decir, su crédito personal,
constitufa una reserva para el servicio real, por lo que, como subraya Dominguez
Ortiz, «Cuando se escribe que Felipe IT aparté de ella {la administracién) a la nobleza,
se comete una impropiedad» L.

Subordinar a los virreyes, y, por tanto, obligarles a responder y a exigirles res-
ponsabilidades sobre su mandato, era algo que sélo podian concebir letrados como
Rosso, ¢ la generacion de jutistas que creyo alcanzar el poder a la sombea de Espinosa.
Una cuestién que ademds fue duramente criticada ya en 1558 por el vitrey de Sicilia,
Juan de Vega, que acusaba a los letrados de no comprender la diferencia que habia
entre un corregidor y un virrey: «Son hombres bajos y ambiciosos, y se han criade
bajarmente y que no saben que cosa es ser Rey, ni en qué estd la Grandeza ni la
authoridad de el Rey, ni las provincias del Mundo y calidades de la Gente, ni Cabatletia
ni Henra, ni la Grandeza y Estados de los que merecemos ser Virreyes, ni como
han de ser estos, ni el capitdn general y otros ministros de esta calidad» 7,

© José Manuel NETo SoR, ap. off, Madrid, 1988, pp. 167-197, y Bartolomé Yuy Casatmia, «La
aristocracia castellana en el seiscientos: <crisis, refeudalizacion v ofensiva politica?», Revista Imternacional de
Sociologia, vol. 45, fasc. 1, enero-marzo 1987, pp. 85-95.

“ Beatriz CarcrLEs, «Nobleza, hidalgufa y servicios en el siglo xvn castellanos, en VV. AA., Hidaigos
& Hidalguia dans I'Espagne des xvie-xvitie siécles, Paris, 1989, pp. 72-79.

® Camillo GIARDINA, op. cit., Palermo, 1930, pp. 69 ¥ ss., y Jesus LALINDE ABADIA, op. c#2, Barcelona,
1964, p. 247.

™ Antonio Domincuez Oetiz, Las clases privilegiadas del Antigno Régimen, 3* ed., Madrid, 1985,
pp. 140-143.

2 Vega a Felipe II, 8-VI- 1558, BNM. Ms. 10.300, p. 53.
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Desde la carta de Juan de Vega, al principio del reinado, hasta los vibrantes
memoriales del conde de Olivares, ya en su ocaso, los virreyes respondieron siempre
a estas premisas, y, por tanto, manifestaron serias reticencias para someterse a las
directrices técnicas de los Consejos. Como nobles, y en su calidad de «parientes»
del rey, no concibieron ni reconocieron nunca instancias administrativas superiores.
Y esto erz reconocido por la Corona, al aceptar que fueran irresponsables, puesto
que ni se les podia visitar ni exigir cuentas o responsabilidad sobre sus actuaciones ™.

La salvaguarda de este principio era reiterado por los virreyes en los informes
que debfan remitir a la Corte para que en el Consejo de Italia se elaborase la ins-
truccién de su sucesor. En estos documentos afloraba la idea que los propios inte-
resados tenfan de su cargo. Por ejemplo, para el conde de Olivares, el virrey era
la encarnacion de la persona real y asumia plenamente sus atribuciones, cifradas en
un principio sustancial: proteger la Justicia. Es decit, era garante de la paz, no sdlo
por encabezar la defensa del reino en su calidad de capitan general, sino como regu-
lador del orden publico que le daba derecho a limitar ¢l privilegio de portar armas,
utilizar la fuerza para proteger a los sibditos de violencias privadas, y perseguir a
los delincuentes, Pero todo esto seria humo de pajas si no dispusiese del derecho
a castigar. Sustraerle esta potestad era impedir el gobierno, pues la soberania se cifraba
en la administracion de la justicia ¥ en la garantia de la paz 7%,

Desde esta perspectiva atistocrdtica, era dificil imbuit a los ministros de Italia
un sentido cotrector y orientador de su trabajo. Aun cuando se entendiese la clausula
Alter Nos como una simple formalidad 7, sélo era posible intervenir mediante el cese
y esto acarreaba tal desprestigio que quizé por ello Felipe II estableci6 en un trienio
los mandatos de los virreyes 7.

En 1579, una parte del objeto de la reforma estuvo orientada a buscar una forma
de control sobre la actuacién de los virreyes. Felipe II, en una minuta remitida a
Mateo Vizquez el 20 de marzo de 1579 {poco antes de {lamar a Granvela), mostrd
su preocupacitn por el alto grado de independencia alcanzado por sus ministros de
Népoles, Sicilia y Milan: «han hecho suelta de las cosas que alli se dicen, no se
yo ni creo que tengan orden para ello, y sera bien que lo tratéis con alguno de
aquel Consejo {de Italia) para saver como es aquello, porque yo creo convendria
remediario para adelantes 7.

No obstante, la férmula del titulo otorgado 2 los virreyes no- ofrecia ninguna
duda sobre las amplisimas atribuciones de su mandato, ni se alterd cuando al duque
de Osuna se le confirié el virreinato de Népoles en 1581:

7 Camillo GIARDINA, ap. cit., Palermo, 1930, pp. 69 y ss.

* (Relacién de! Conde de Olivares sobre el gobierno de Sicilia» {1596), RAH. Ms. 9/3947, p. 54.

™ Vivtorio Scivm Russt, op. cit, Napoli, 1984, p. 1, y Camillo GIARDINA, op. ci?, Palermo, 1930, p. 76.

% El tiempe en que se despacharon los titulos de los tres ministros de lalia y después se ban promogado,
AGS. E. Lg, 1046, p. 10.

" BL. Add. 28263, p. 219.
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«Et concedentes eidem Duci amplissimam auctoritatem et potestatem, ut nosttis vice
nomine, et auctoritate, et tanquam persona nosira, et alter nos possit et valeat super ipsios,
et quemlibet ipsorum universaliter, singulariter, ac distincte disponere, mandare, ordinare
et statuere pro suo arbittio per servitio nostro, bono status, conservationi, et beneficio
Reipublicae dicti Regni Nostri» ™.

Dicho documento, solemnemente leldo a las autoridades de las provincias, trans-
mitfan la traslacién de los atributos inherentes a la autoridad superior a la que debian
acatar como si del propio monarca se tratara. Y esta traslacién se subrayaba coti-
dianamente, habiendo multitud de disposiciones (que no fueron derogadas) que
remarcaban la identidad del rey y el virrey, como pueden ser las referidas al delito
de Lesa Magestad en el Reino de Népoles, donde la Ley establecia «que todos aquellos
que por qualquier causa aunque sea privada, publica o secretamente intentaren algo
contra la persona del Virrey para offenderle incurran i crimen lesse Magestatis in
primo Capite aunque no se aya seguido el effecto y sean castigados con pena de
muerte natural y perdimio de sus bienes» . Todo esto, abocaba a la Corona a una
situacién contradictoria, dado que publicamente se manifestaba la independencia y
superioridad del virrey a la vez que se buscaba cémo limitar y disminuir su autoridad
y prerrogativas. Una ecuacion dificil de despejar.

La imagen publica, la pertenencia a la familia del rey y la concepcidn del servicio
a la Corcna que manejaban los vitreyes eran un obstaculo insalvable. El cargo de
virrey de Sicilia y de Népoles o el de gobemnador de Milin no estaba reglamentado,
sus atribuciones no estaban fijadas por ley. Carecis, a diferencia de los Consejos,
Audiencias y Tribunales, de una normativa especifica. Las instrucciones entregadas
a los prorreges cran de cardcter orientativo y personal (sélo se redactaban para la
persona, no para el oficio), expresaban el deseo y €l orden querido por el monarca ®
Su normalizacién siguiendo unos cinones de redaccion y de forma pudieron darlcs
un cierto caricter normativo toda vez que a lo largo del reinado se fijé la costumbre
de elaborarlas y entregarlas siguiendo un procedimiento prefijado. Se daban por dupli-
cado: una, la lamada Imstruccion Piblica, era una especie de «discurso de la corona»
que iba dirigida tanto para uso del virrey como para dar 2 conocer a las autoridades
de las provincias cudl era el mandato de que éste se hacla portador, mientras que
la otra, Ia Instruccién Secreta, consistia en informacién confidencial para el uso exclusivo
del prorrege, teniendo ambas un cardcter informativo més que normativo. Por medio
de las instrucciones se podfan marcar las pautas que debia seguir el virrey, fijar y
definir g grandes rasgos los limites y objeto de su mandato pero en ningin caso
se les exigié responsabilidad sobre su cumplimiento *..

™ Titalo de Virrey de Nipoles dado a D. Pedro Gareia, primer duque de Osuna, 22-X11-1581, AHN.
O.Lg 10, p. 31,

" Pragmérica del 22 de abril de 1564, AGS. SP- 1g.1, pp. 107 y ss.

® Felipe I a Granvels, 5-IV-1575; E. Pouwter & Ch, PioT, ap. cit,, V, Bruxelles, 1877-1896, p. 302.

4 Manuel Rivero RopatcUez, «Doctrina y prictica politica en la Monarquia Hispana: Las instrucciones
dadas = los virreyes y gobernadores de Italia en los siglos xvi y xviw, Lrvestigaciones histirices (Valladolid),
nim. 9, 1989, pp. 197-213.
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No era posible hacer mas; publicamente Felipe II no hubiera podido reprender
o mostrar su disfavor a un virrey u obligarle a responder de su instruccién como
st se tratase de un oficial. Siempre expresé claramente que nunca se debia desautorizar
a un virrey, por no dar motivo a los sibditos para «que se desacaten». Pero no
por ello renuncié a ejercer un firme control, materializado no por via institucional,
sino ejerciendo como patrono de manera discreta y a través de su relacién personal
y directa con sus ministros. Tal es la conclusién a la que llegé el andénimo autor
de unas «Reflexiones sobre el gobierno de Sicilia: Desastres que han padecido en
¢l algunos sefiores virreyes», que atribuy6 a Felipe II la construccién de esta estrategia
de control indirecto, logrando la subordinacién de los prorreges mediante una serie
de cautelas y artimafias, de manera que cesd encubiertamente a algunos de sus alter
ego sin que su fama y reputacion quedara dafiada:

«Solia por medio de su Consejo de Estado v otro, ordenarles pidiessen licencia para
dejar los cargos (medio prudente} para sacarfos dellos con mayor dulzura y sin quiehrs
de reputacién, como se hizo con el duque de Osuna siendo virrey de Nipoless 2.

El manuscrito indica con cierta elocuencia cémo se optd por mantener una imagen
publica de autoridad, de entendimiento y coordinacién rey-virrey. Nunca se dio puibli-
camente ninguna desavenencis, ni tampoco se tomaron medidas ejemplares contra
la actuacién de ningin Alfer Ego, esperandose a que expirara su mandato, remo-
viéndole de su puesto a otra misién al servicio de la Monarqufa o utilizando otros
medios. El &xito de este sistema lo apreciamos en el hecho de que la cafda de algunos
virreyes, como pudo ser el citado caso de Osuna o el de Marco Antonio Colonna,
pertenecen al terreno de las conjeturas, sin que ain hoy se pueda decir la 1iltima
palabra sobre el tema &,

Asi, en un informe del Consejo de Italia de 1616, se comprobaba que ningiin
virrey o gobemnador de Italia habia sido jamds censurado piiblicamente, ni s¢ habian

tomado medidas disciplinarias o sancionadoras en base a estos criterios:

«Pero por no ser cosa que se ha acostumbrado ¢l Consejo poner la mano en averiguar
culpas de virreyes y governadores de Italia [o representa a V.M. (...) porque siendo negocio
tan grave, como es poner la matio en petsona de un vitrey y en semejante matetia parece
que no seri de mover V.Md. a mandar que se tome ynformacion de la verdad» *,

Es decir, no se creé ningtin mecanismo institucional de verificacién del cum-
plimiento de las érdenes, ni de exigencia de responsabilidades, ni, finalmente, de
vigilancia y castigo. Y es que, tras las reformas de 1579 y la dé 1595, no era necesario
recurrir a tal expediente, puesto que la relacién Corte-virreyes se clarifico a la par
que se clarificaba la «funcién» de quienes servian al rey.

® 8.4, RAH. 9/3947, fol. 1.

# Manuel Rivero RoDRIGUEZ, ap. cit., Madnid, 1994, pp. 376-378.
¥ Cdo. Madrid 11 de abril de 1616, AHN. Estado leg. 1945 {s.L.}.
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Desde el ministeric de Granvela, pero sobre todo a raiz de la implantacion del
gobierno por Juntas en 1584, se transformé la relacion Corte-virreyes, Al comienzo
del reinado, la relacién del virrey con el soberano era directa, su correspondencia
sélo iba a él didgida. Dicha correspondencia se entregaba a manos de un secretario
real designado al efecto, el cual remitia los asuntos al Consejo cotrespondiente. El
poder acumulado por el secretario Vargas nacfa de esta intermediacion, pues era
quien despachaba los asuntos y quien tramitaba los expedientes.

Cuando durante Ia Visita del Consejo de Italia se pretendié establecer qué per-
tenecia a cada oficio, ¥ se redactaron las instrucciones de 1579, tal sistema cambio
parcialmente y es entonces cuando se pretendié articular la relacién virrey-Consejo,
haciendo que el virrey se dirigiera al presidente para evitar que el secretario usurpase
funciones de consejero. De esta manerz, el Consejo hubiera funcionado como una
correa de transmisién entre el rey y sus ministros. Pero esto no quedd suficientemente
clarificado, por lo que se origind una cierta confusién que permitié a los secretarios
seguir controlando en gran parte el despacho v, eventualmente, ejercer como con-
sejeros. Finslmente, en 1584 tanto el secretario como el Consejo fueron despojados
de toda responsabilidad politica al constituirse Ia Junta de Noche.

Si el Consejo se hubiera constituido como Gnico medio de comunicacién entre
Corte y prorreges, hubiera tenido sentido explorar e imaginar algin medio de arti-
culacién institacional. Dado que esto no fue asi, la subordinacién de los virreyes
se produjo de forma natural, los virreyes pertenecian a un ordo dignitatum, & un espacio
cuyas coordenadas son honor y autoridad. Trasladando la tesis de Maravall del régimen
de valimiento al originado por la Junta de Noche, observamos que la nobleza castellana
al superar su situacién de estamento para constituirse en la élite de poder de la
Monarquia vertebraba por si misma una red de relaciones (clientelares, familiares,
politicas y econémicas) que garantizaba la existencia de una jerarquia de mando y
cuyas coordenadas no eran el oficio y la funcién, sino el honor y el servicio ®.

Al establecerse un espacio politico dirigente, superpuesto a la gestién y salvaguarda
de la jurisdiccién, fue la relacidn personal entre los miembros de lz élite que ocupaba
dicho espacio la que determiné las relaciones de jerarquia y dependencia. De ahi
que los virreyes de Sicilia y Népoles, o ¢l gobernador de Mildn, en sintonfa con
quienes ocupaban el poder, gozaran, habitualmente, de una virtual independencia
{salvo cuando se quebraba Ia confianza entre unos y otros} .

Como wiltimo dato a tener en cuenta, €s en este momento cuando podemos vis-
lumbrar la aparicién de una dialéctica centro-periferia, o més bien la existencia de
un espacio politico y gubernativo que abarcaba el conjunto de la Monarquia, cons-
tituido por un ordo dignitatum, mayormente compuesto pot nobles castellanos y un

® José A MARAVALL, op. cit, Madrid, 1979, pp. 173-250, y Bartolomé YUN CASALLLLA, op. cir, vol. 45,
fasc. 1, enero-marzo 1987, pp. 83-91.

* Virgilio TIToNE, La Sicilia Spagmuols. Saggi Storici, Palermo, 1948, pp. 21 y ss.; Lycia Parmv, op. cit,
Genova, 1951, pp. 51 ¥ 501-502, y Benedetto CaocE, Storia del Regno di Napoli, Bari, 1923, pp. 120 ¥ ss.
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menor niimero de italianos, portugueses y naturales de otras provincias, y diversos
espacios politicos regionales que interaccionan separada e individualmente con aquél.

La estructuracion politica de la Monarquia en estos dos niveles la podemos con-
signar en el papel residual al que se reduce al Consejo de Italia, convertide en un
necesario, pera en muchos casos molesto, eslabon del curus bornorum de los letrados
italianos, el paso previo al acceso a las mds altas magistraturas de sus patdas res-
pectivas, Desde 1585 hasta 1598, pasaron por el Consejo seis regentes napolitanos,
cuyas breves estancias (entre uno y dos afios) indican €l poco interés que para ellos
ofrecia la Corte; muchos ya pensaban en la presidencia del Collateral o de la Summaria
incluso antes de llegar a Madrid. Los milaneses tuvieron poca presencia, estando
su plaza vacante la mayor parte del tiempo, los dos letrados que entraron en el orga-
nismo no legaron a los tres afios de permanencia. El caso de los sicilianos es peculiar,
debido a los contenciosos jurisdiccionales entre virreyes e inquisidores, donde el Con-
sejo de Italia como drgano jurisdiccional superior sigui6 teniendo una gran importancia
para su resolucion. Pero obsérvese que en los diez afios dltimos del reinado pasaron
casi tantos italianos por el Consejo como en los treinta afios anteriores, 9 y 10 regentes
respectivamente (véase el listado en el apéndice). Ya no era tan interesante permanecer
en la Corte.

Otro elemento que subraya la distincion centro-periferia radica en la descon-
centracién del poder y el crecimiento cuantitativo y cualitativo de las cortes virreinales
de Nipoles, Palermo y Milan ¥. Esta es una de las principales consecuencias del
hecho de que los virreyes fueran revalorizados en su condicién de nobles al servicio
de la Corona ®, La famosa baladronada del conde de Fuentes {(«Il r& comanda a
Madrid ed io 2 Milano») mds que un ejemplo de la debilidad cortesana es la cons-
tatacién de un sentimiento bastante extendido, su famosa insolencia queda mini-
mizada, como indicé Cano de Gardoqui, por el hecho de que el Consejo de Estado
«aprobé con entusiasmo» la ampliacion de poderes del gobernador de Milén a peticién
del duque de Lerma ¥, Ademas de dicho episodio es constatable un apoyo constante,
tendente siempre a facilitarle las cosas, de modo que como regentes por Milin en
el Consejo de Italia se introdujeron hechuras del conde, como ocurre en la némina
enviada en 1605 para elegir un sustituto al regente Alexandro Rovira, siendo sustituido
por el candidato del gobernador, el Dr. Caymo con los parabienes del presidente
del Consejo, que anoté al margen: «Esta nomina es sit duda buena» %, Observamos,
ademds, que es una tendencia que rebasa el marco italiano, en Catalufia, la Generalitat
acuso a la Corte de indiferencia ante la gestibn de los virreyes, lamentando su inhi-
bicion y su tendencia a no intervenir, y otro tanto sucedié en Portugal *.

¥ Antonio Arvarez-Ossomio Arvarrio, «La Corte: Un espacio abierto para la Historia Socials, en San-
tiago CAsTILLO (coord.), La Historie Social en Espaiia. Actualidad y perspectives, Madrid, 1991, pp. 2553-260.

® Alfonso CORRAL CASTANEDO, Espasa y Venecia (1604-1607), Valladolid, 1955, p. ix, ¥ ...

* Jos¢ Luis Cano DE Garpoqut, Incorporacion del marguesado de Fimale (1602), Valladolid, 1955,
pp. 24-25.

* 1111606, AHN. E. Lg. 1892, s.n.

' Antonio FERos, «Felipe ITls, Hrtoria de Espadia, dir. A. Domixcuez Oz, vol. VI, Barcelona, 1988,
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Todo ello permiti6 la consolidacién de cortes periféricas a semejanza de la Corte
del Rey Catolico, constituyéndose los virreyes como centro del pais, del mismo modo
que aquél era el centro de la Monarquia. Por ejemplo, tal seria el caso de Népoles,
donde, desde 1532, la nobleza solicitd insistentemente el refuerzo de la autoridad
del virrey con ese fin, pues serfa «como si el Augusto César en persona estuviera
presente en Nipoles». Esto mismo se reiteré a Felipe II en 1588, y al final del
siglo la satisfaccion de la demanda era vista como el mejor remedio para que el
gobierno fuera mas ejecutivo, evitando la lentitud de la tramitacién de los negocios
v los gastos que esto representaba para quienes negociaban en Madrid %2,

La cada vez mayor «ejecutividad» de los centros de poder petiféricos es perceptible
en la evolucién de lz capacidad de provision de oficios. Siguiendo con el ejemplo
de Népoles, a lo largo del reinado de Felipe II, el incremento del nimero de oficios
pubhcos provistos por la Corona fue pricticamente inapreciable **; sin embargo, los
virreyes crearon 61 nuevos oficios, de los cuales algo més de 2/3 jo fueron entre
1581 y 1595, y —aunque el rey ordenara de forma indefinida la «extinciéon de los
mis de ellos», segin una real orden de 1595— la tendencia fue un imparable incre-
mento de la provisién de oficios por parte de los virreyes en el siglo xvn ™. Los
intentos de la Corona por reducir este incremento no pasaron del dmbito de las
avertencigs. En 1595 se incluyd una addenda a la instruccion del conde de Olivares
recordindole que su capacidad para conceder oficios era limitada y no podia trans-
gredir las pragmaticas vigentes *. En 1610, al conde de Benavente se le repetia lo
ordenado a Olivares, y en esta orden como en la anterior se reconocia que el excesive
poder de los virreyes de Népoles en esta materia procedia tanto de la «mucha mano»
que se les habfa dado como de la que «ellos han tomadoe» %

El virrey creaba oficios cortesanos reforzando su capacidad de patronazgo para,
en palabras de Mantelli, «render pit1 sfarzosa 'atmosfera del palazzo vicereales *
remunecrando a las élites locales con oficios, es decit, otorgandoles autoridad, prestigio
y rentas *%; de manera que las situaba bajo su control haciéndolas de él dependientes.
Asi, en Nipoles, desde finales del siglo xv1 la nobleza entré en una dindmica de
progresivo endeudamiento debido —segin una relacién de comienzos del siglo xvi,
atribuida a Giulio Genoino— al excesivo lujo, «los citados nobles no pueden mantener

p- 34; Ciriaco Perez BusTAMANTE, La Exporia de Felipe ITI: La politica interior y los problemas inter /s
3.2 ed.,, Madrid, 1588, pp. 293-296, y Joaquin VERISSIMO SERRAD, Hmde?onagafﬂ" Governg dos ress
ﬂpd:d:éu {1580-1640), Powoa de Varzim, 1979, pp. 50-91,

% Rosario VILLARI, op. i, Madnd, 1979, pp. 28-39.

* Eran 177 mientras que en 1546 eran 163, vid Roberto MANTELLI, op cit, Napoli, 1986, p. 154,

* Entre 1581 y 1595 sc habian creado 42 nuevos oficios {frente a Jos 19 creados entre 1556 y 1580),
muchos de ellos vinculados al palacio y estancias del virtey y la vimeina, vid Roberto MANTELL, op. ¢ff,
Napoli, 1986, p. 182.

¥ 1.VIO-1595, BNM. Ms. 988, 300-301v"

* 1.V-1610, shidem, 301v.°-302.

% Roberto ManTELLL, 0. ¢it., Napoli, 1986, p. 189.

% Ihidere, pp. 189-190.
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el necesario decoro y, queriendo obligarse a ello, se ven obligados a oprimir a sus
vasallos» ®. Este «obligarse» y este «necesatio decoro» nacieron del abandono de
la vida en provincias y la afluencia masiva a la capital, y denotan un desarrollo del
modo de vida cortesano, donde la lucha por la adquisicién de una mayor influencia
en la vida politica obligaba a los nobles 2 fuertes dispendios, para mantener su pres-
tigio, aumentar su poder y llamar la atencién de los virreyes para obtener cargos,
rentas, oficios y mercedes.

En Nipoles, este gasto suntuatio con el que los nobles competian para atraer
sobre si la atencién de los virreyes es visible en la masiva construccién de palacios
y villas de recreo en las afueras de la capital a comienzos del siglo xvm, y fue por
este gasto necesario por lo que los nobles y barones se endeudaron hasta el punto
de hacerse dependientes de las «mercedes» y oficios que les proporcionaba la Corona,
por medio del virrey, para subsistir y mantener el decoro y tren de vida capitalino
que el prestigio y su rango les exigia 1%,

Se puede decir que tomo cuerpo un estilo de gobernar, un modelo que, para
muchos, serfa el paradigma del «impetialismo» espafiol. Paolo Mattia Doria, en sus
Massime del governo spagnuolo a Napolf publicado en Népoles en la segunda mitad
del siglo xvin, acusaba a los espafoles de haber introducido este «estilo de vida
noble» —constatado por Genoino en 1620—, utilizando los mismos medios que los
reyes franceses para dominar y poner bajo su control a la nobleza ', El duque de
Rivas, en su estudic sobre los antecedentes de la revuelta de 1647, dio una curiosa
descripcién de este fendmeno desde una vision romdntica de la situacién del reino
a principios del xvii, pintando con tonos sombtios a los nobles y barones que «pre-
sentindose sumisos en la capital para obtener, a costa de bajezas, mercedes y dis-
tinciones, habian incurride en el desprecio universal» 2. Ambos casos muestran lo
que Peter Burke ha denominado «sindrome de Versalles» y que es un fenémeno
comuin en toda Europa Occidental, es decir, las razones por las que la nobleza se
presentaba en la Corte: para ser escuchados, para obtener mercedes y donaciones,
y para conocer y ser conocido por el gobernante '®.

El colofon de este proceso de centralizacion «provincials se producirla en 1614
cuando, en paralelo al fenémeno de las Juntas cortesanas, el conde de Lemos creé
una Junta de Gobierno que se colocaba por encima de los Consejos e instituciones
administrativas del reino, siendo su labor continnada por su sucesor, el duque de
Osuna, haciendo frente ambos virreyes a las resistencias de la judicatura con el favor
de la nobleza ™,

¥ Rosario VILLARL gp. cit., Madrid, 1979, pp. 163-164. M. A, VisceGuia, op. e, Milano, 1998, 28-40.

' Rosario VILLARL, op. cit., Madrid, 1979, pp. 173-191. .

"t Anthony PacpeN, El imperialismo espasiol v la imaginacion politica, Barcelona, 1991, pp. 121-122.

102 Aneel SAAVEDRA (duque de Rivas): Sublevacion de Nipoles capttanenda par Masaniela con sus antecedentes
¥ consecuencias hasta el restablecimiento del gobierno espariol, Madrid, 1881, p. 15.

" Peter BURkE, «El Cortesanos, en Eugenio GaARIN (ed.), Ef bombre def Renacimiento, Madrid, 1999,
p- 140; Laurence STONE, La erisis de la aristocracia (1558-1641), Madrid, 1976, pp. 18%-232, y Roger CHARTIER,
op. cit, Barcelona, 1992, pp. 81-104.

™ Antonic FERrOS, 0p. oit,, vol. VI, Barcelona, 1988, p. 56, y Ciriaco Perez BUSTAMANTE, op. ot 3.7 ed..
Madrid, 1988, pp. 293-295.
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El caso milanés, si no semejante, es parecido en cuanto a que también alli el
gobernador acentuard su caracter de centro preeminente de la Lombardia. El refuerzo
del poder del gobemador se produjo a partir de las «Ordenes de Tomar» de 1581,
donde se le atribuys la plena autoridad en la concesién de la gracia ***. Asimismo,
el desarrollo del aparato y ceremonial cortesano en la Corte del gobernador sirvia
para subrayar la preeminencia de un ministro que no siempre tuvo fécil ser reconocido
de forma plena como fuente de patronazgo '%.

En Sicilia, tras la Concordia de 1597, se constata el paralelismo de este proceso
de refuerzo vicerregio bajo el mandato del virrey Maqueda. Tal vez, siguiendo el
adagio atribuido a Olivares «coi baroni sei tutto, senz essi sei nulla», Maqueda, dotado
de amplios poderes por la Corte, dio una seric de pasos definitivos para colocar
a la nobleza bajo su dependencia. Durante su virreinato se produjo una venta gene-
ralizada de derechos feudales, sobre todo del mero y mixto imperio %, a la par que
ponia a la venta tal cantidad de oficios del reino que, en 1600, el Consejo de Italia
constataba que ya no quedaban oficios disponibles en Sicilia . Tanto la adminis-
tracién y venta de oficios come la concesion y ventas de derechos feudales, ademas
de proveer pingiies beneficios a la extenuada hacienda real, reforzé la autoridad pree-
minencial del virrey, como fuente distributiva del favor y la gracia. En este segundo
aspecto, Ia administracién de la gracia, Maqueda dio un paso decisivo al instituir
en 1598 la «Deputazione degli Stati», organismo cuyo objeto era impedir la ruina
de la nobleza haciéndose cargo de la administracién de los feudos cargados de deudas,
fijando los «alimentos» que debfan percibir los nobles y la proporcién de la renta
con que ir satisfaciendo a los acreedores. Aunque aparentemente se trataba de garan-
tizar los pagos a los acreedores, el objetivo de esta medida era salvar a la nobleza
y mantenetla como componente fundamental de la sociedad, pues pronto se vio que
la «Deputazione» era un mecanismo perfecto para eludit a los pagos e impedir el
embargo de bienes y rentas a una nobleza mayoritariamente endeudada '™,

Como subraya Tricoli, el resultado de esta iniciativa fue la concentracion de la
nobleza del reino en Palermo, en torno a la corte vitreinal, disponiendo Maqueda
y sus sucesores de poder para eximirles del pago de deudas y liberatles de todo
tipo de obligaciones. En 1621 el jurista siciliano Pietro Corseto, constataba que gracias
a la «Deputazione» los barones se cargaban de deudas, que los hacfan «fidelisimos»
y «no dan embarazo al gobierno». La nobleza era dependiente del virrey y éste debia
colocarla a su servicio para conservatla porque «no puede mantenerse sin hazienda»

¥ G, O, MaseTTO, «Monarchia spagnols, Senato e Governatore dello Stato di Milano», comunicacién
leida €] 24-1V-1986, Esparie y Enropa en los siglos Xv1 y X\ conexiones e influenciai institucronales en ef senn
de la Monarquia hispdnica, Universidad de Salamanca, 24-26 de abril de 1986 (policopiade}, y Pablo FERNANDEZ
ALBALADEIO, 0p. cit., Madrid, 1992, pp. 185-237.

% Gianvittorio SIGNOROTTO, Mileno spagnols. Guerre, istitizsoni, uomini di governa (1635-1660), Milano,
1996, pp. 32-42.

7 Vinorio Scrun Russs, op. cit, Napoli, 1983, p. 127,

"% Vittorio Scium Russy, op. cit., Napoli, 1984, p. xxxix.

¥ Gisueppe Tmcow, Le Deputazione degl Stati  la crisi del baronaggio siciliano, Palermo, 1966, p. 37,
¥ Denis Mack Smrrh, Storia defla Stcilia Medtevale ¢ Moderna, Roma-Bar, 1983, pp. 199-200.
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y «por que no queden desconsolados y privados de los premios que cada uno pretende
alcanzar» 1%,

De esta forma, el rasgo mds notable de este perfodo es el de que los virreyes
pudieron aumentar sus propias Cortes a imagen y semejanza de la del Rey Catélico,
siendo, por asf decirlo, los tinicos nodos de redistribucidn de la gracia en cada uno
de los territorios, y este incremento de la autoridad de los ministros de la monarquia
convertitia a2 Palermo, Napoles y Milan en ciudades donde se concentré la aristocracia
local, bajo el control de los ministros de la Corona .

Como hipotesis que coadyuva a explicar este proceso desconcentrador es preciso
sefialar que, a partir de 1598, entre ¢l Consejo de Estado —bastion sobre el que
s¢ sustentaba el poder de Lerma— y los virreyes, existié una fuerte identidad de
criterios ''2, Esta coincidencia de puntos de vista venia dada no solo por la comin
percepcién nobiliaria, sino tambien porque el Consejo de Estado estaba constituido
por ex-virreyes como el conde de Miranda, el conde de Alba de Liste, el conde
de Olivares, el duque de Medina Sidonia, el condestable de Castilla... hombres cuyos
mandatos fueron especialmente notorios por su insistencia en acrecentar y reforzar
la autoridad vicerregia, cuya percepcién de la funcion del virrey como pleno alter-ego
del rey era indiscutible y cuya experiencia de gobierno concuerda con el «entusiasmo»
por la ampliacion de poderes a Fuentes, que resefiaba Cano de Gardogui. También,
esta hipétesis de la identificacién estd subrayada por la forma en que el Consejo
de Estado proponia la eleccion de los candidatos a altos cargos de la Monarquia,
que, por ejemplo, en 1600 evaluaba la «grandeza» como ingrediente fundamental
para la persona que debia ser nombrada como gobernador de Flandes en sustitucién
del archidugue Alberto '**.

No en vano, a principios del siglo xviI, D. Fernando Matute en su Descripciin
de las cosas del gobierno, justicia, Hacienda Real, Milicia de Mar y Tierra del Reino
de Sicilia aseguraba que las «preheminencias del virrey de Sicilia» eran «absolutas
en todo» no habiendo «Rey en la tierra que las sufra» '1*. Otro tanto puede decirse
del comentario recogido por Giardina atribuido al conde de Fuentes y que concuerda
con un reftdn siciliano: «’ncapu a lu ré ¢’& Ju viciré» 1.

" Instruceidn para el principe Filiberto, s.d. circa 1621, BNM. Ms. 10722, p. 15.

N Giuseppe Gauasso {ed.), Mentalits, comporiamenti e intuzioni tra Rinascimento ¢ dec
¢1500-1700), Milano, 1988, pp. 10-28, y Francesco BENIGNO, La sombra def rey. Validos y lucha politica en
la Espana del siglo xvii, Madrid, 1994, pp. 77-94.

12 Poatrick WiLLlass, op. ert, mim. LXXXVIII, october 1973, pp. 765-767, y Francesco BENIGND, ap. ait,
Madrid, 1994, pp. 56-70. ‘

5 José A. MarsvaLL, Poder, bomor y élites en el siglo xvn, Madrid, 1979, p. 208,

1M 5 4 RAH. 9/3947, p. L.

1% Recopido por Leonardo Sciascia en su recopilacién de refranes sicifianos Qechio di Capra (Totino,
1984, p. 84), en el articulo explicativo del refran refiere: I re che ba da rendere conto soltanto & Dio: e dung
buono ¢ giusto quando sa, quands riesce a sapere, quando s resce a sapere fino a lui. Ma c'é di mezzo # viceré:
&i fatto pic potente, se pud impedire che istamze, proteste e suppliche arriving ol re ¢ se al re pué consigliare
l'ingiustizie, la durezza, la frode: o commetterle in suo rome.

n
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Epilogo
Italia y el arte de gobernar de Felipe 11

Es ya moneda comun atribuir a Felipe II una escasa anticipacién para prever
y determinar las grandes cuestiones de la politica y del gobiemo, Cierta tradicién
historiogrifica nos ha legado la imagen de un monarca lento, irresoluto, excesivamente
cauteloso, conservador, poco imaginativo y muy apegado a la tradicién. Sobre estas
premisas, y sin ningin dnimo peyorativo, se ha fraguado la imagen de un soberano
que actud a tenor de los acontecimientos, dando respuesta a los problemas a los
que se iba enfrentando, sin seguir un plan, de manera que la idea de imperio era
apuntada y se construia sobte la prictica del imperio, sobre su ejercicio cotidiano,
dandose la paradoja de que las «obligaciones imperiales», como sefialé Koenigsberger,
«impusieron a los acontecimientos un curso para el cual ni el rey ni sus sibditos
estaban emocionalmente preparados» .

Fernand Braudel, sin discudr la falta de iniciativa, apunt6 hacia algo que for-
zosamente hubo de obligar al rey prudente a pergefiar un ejercicio distinto y novedoso
como «imperator in regno suo»: la sedentarizacion de la Corte. Un acontecimiento
que el historiador francés compara con el cambio en el mundo de los negocios, del
mercader ambulante al gran comerciante que dirige sus negocios desde la sede de
su firma 2 Sea o no una comparacién afortunada, el establecimiento de la Corte
en una sede permanente estuvo inmersa en un nuevo modo o arte de gobernar,
En el sentido que este tltimo concepto tenia en el siglo xv1, arte como oficio, en
este caso oficio de rey, y como conjunto de reglas, preceptos y técnicas para gobernar,

Al instalar la sede de la Corte en Madrid, Felipe II hizo que la ausencia del
rey del territorio fuera permanente. Algo que ni siquiera su padre llegé a concebir,
pues la ausencia del rey siempre era transitoria, aun cuando fuera de larga duracion,
segln se ve en las recomendaciones que le hizo en 1548, «pues no podeis ser pre-

' H. G. KOENIGSBERGER, op. cif., Madrid, 1989, p. 223
? Fernand BRAUDEL, «Felipes, Eicritos sobre la Historia, Madrid, 1991, pp. 89-90.
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sencialmente en todos, ni visitar muchas veces como convenia, que ellos (los sibditos)

sean continuamente proveidos de buenos visorreyes y gobernadores» >.

Para gobernar su Imperio, Carlos V habia delegado en regentes, virreyes y gober-
nadores la gestién de su patrimonio, reservandose para si y su Consejo «de Estado»,
la toma de decisiones en la guerra, las relaciones exteriores y las lineas maestras
de la politica imperial. De esta manera, la Corte itinerante del Emperador coexistia
con otros centros de poder, como eran los constituidos por las cortes de sus regentes,
ya fuera Maria de Hungtia en los Paises Bajos, la de Fernando Rey de Romanos
en el Sacro Imperio, la del principe Felipe en Espaiia o las cortes virreinales de
Italia, etc. En una situacién de ausencia temporal del monarca, el problema de los
solapamientos entre la autoridad del emperador y sus affer ego tenia una importancia
menor, dado que €ste, una vez en el territorio, podia corregir los equivocos y rectificar
las cuestiones dudosas.

Revalotizar el Consejo que se halla junto a la persona del rey, en detrimento
del que pudiera haber en la provincia junto al gobemador o vitrey, es la primera
consecuencia de una concepcidén no itinerante de Iz Corte. Asi pues, ¢l punto de
partida de la reforma emprendida por Felipe II fue la diversificacién de este Consejo
«de Estado» (que Chabod denominé de «gabinete» y Gounon-Loubens calificé de
«privadow, por constituirse a voluntad del monarea), de limites borrosos e imprecisos,
constituido por los consejeros que asistian a la persona del soberano *.

En 13535, la decision de reunir un Consejo «para las cosas de Nipoles y Mildn»
anuncié el propésito que barruntaba el joven monarca, la ordenacion del Consejo
en areas especializadas y la regulacion del asesoramiento de expertos en el ejercicio
de su jurisdiccion, cuya gestion asumia personalmente *>. Lo que en principio parecia
la forma de articular el gobierno de los tetritorios que habfa recibido como dote
cuando contrajo matrimonio con Maria I de Inglaterra, se manifesté como parte de
un plan que fue perfeccionado tras abdicar su padre en 1556, En un corto proceso
de cuatro afios, los consejeros italianos presentes en el Consejo del emperador se
agruparon €n una comision especifica que, al asignirsele un secretario ® y dotarla
de un presidente 7, constituyé el Supremo Consejo de Italia ®. Con su creacién se
articulé el despacho de los negocios italianos en un espacio concreto y se otorgd
a Italia una singularidad propia dentro de los tetritorios de la Monarquia.

Por otra parte, esta diferenciacion obedecié tanto 4 la necesidad funcional de
hacer operativo el Consejo para el ejercicie de la jurisdiccién como para adaptarlo
a la forma imaginada de la Monarguia. Al constituirla como un cuerpo dotado de
cabeza, también se hacia lo propio con el Consejo, como un microcosmos de ella.

* Prudencio de SANDOvAL, op. ¢it., I, Madrid, 1955, p. 334.

* Federico CHABOD, ep. i, Torino, 1971, p. 145, v |. M. Bansta1 Roca, «Prologe» a2 H. G. Kok
NIGSBERGER, La prdctica del Iomperio, Madrid, 1989, p. 23.

? Instruccion, 17-1-1595, AZ. Carpeta 145, ném. 4.

* 1111556, BL. Add. 28399, p. 38.

T 16-VII-1558, AGS. SP. Lb. 931, 301-302v"

* 3.XT1-1559, AHN. E. Lg. 2284, s.n.
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Tante el desarrollo y diversificacion del Consejo, como el establecimiento de la
Corte en Madrid, constituyeron, a su vez, dos episodios dentro del desarrollo de
la Corte como espacio de poder, como arena politica de la Monarquia.

La Corte, sobre todo desde la instauracién del ceremonial borgoiién en 1548,
se habia ido consolidando como «centro ejemplars, en donde el servicio personal
al monarca se combinaba con las obligaciones y las tareas de gobierno, siendo el
servicio al rey una fuente de prestigio y de promocién social que fue creciendo en
importancia a lo largo del siglo xv1. Estar junto a la persona real, gozar de su confianza,
de su fa:;w, suponia participar en la distribucién de los beneficios que ésta admi-
nistraba °,

Bajo Carlos V, coexistieron diversos centros ejemplares situados en Valladolid,
Viena, Bruselas, Népoles, Palermo, etc.; el vitrey de Niapoles Don Pedro de Toledo,
por ejemplo, administré las pretrogativas de gracia, justicia y administracién conferidas
a su cargo para agrupar junto a si a la alta nobleza napolitana y tenerla bajo su
control, alejindola al mismo tiempo de sus bases de poder local y hacerla dependiente
del prestigio y los beneficios inherentes a la permanencia en la Corte de Napoles °.
La sedentarizacién de la Corte y la creacion de un Consejo especializado en lo de
Italia cortieron parejos a la concentracin en manos del monarca de las prerrogativas
otrora delegadas en virreyes y gobernadores, como se expresé en las pragmaticas
de los oficios dictadas para Napoles en 1557, Sicilia en 1558 y Mildn en 1569, que
quitaban a virreyes y gobernadores la facuitad de proveer o vender oficios por debajo
de los 100 ducados de renta, sefialando que en adelante esta materia pertenecia
exclusivamente al rey ''. Se fortalecia como tinico centro de poder la Corte del monar-
ca restando poder e influencia a las de sus alter ego 2, de modo que el Consejo
de Italia se disefié como un negociado de gestién de la gracia real:

«Oven en este Consejo de la governacion de Yialia y hacen mercedes de ventajas
a la gente de guerra que estd en Jos dichos Reynos. Y proveen governadores y justicias
en |as ciudades de los dichos Reynos y dan titulos a sefiores, todo con consulta de Su
Magestad. Y en este Consejo s6lo se trata de las cosas de esta dicha Ytalia»

La afirmacion del gobierno personal, y, por tanto, de centralizacién del gobierno
de Italia, se complements con la puesta en marcha de las Visitas de los tribunales
de Sicilia, Népoles y Milin, planteadas como mecanismos de corteccién, de vigilancia

* John H. ELLiorT, «Formula for survival: The Spanish Monarchy and Empire», 17.“ Congreso Intermacional
de Ciencias Historicas, Rapports et abregés, vol. II, Madrid, 1990, pp. 183-190; Antonio Manuel HespanHa,
Visperas de Levsatin, Madrid, 1989, pp. 412414, y John Law, «El principe rcnaccnnsta» en Eugenio Garin
{ed.), El hombre del Renacimiento, Madtid, 1990, pp. 39-45.

¥ Catlos J, Hernanoo Sinchez, Castills y Napoles en el sigl xvi El virrey Pedro de Toledo, Valladolid,
1934, po, 356-371.

"' Papel sobre la provision de oficios, s.d. circa 1610, AHN. E. Lg. 1014, s.n.

" vid, por ejemplo, «Advertencia al virrey de Sicilia de no consignar ninguna merced sobre cosa que
tenga administraciéns, 30-T0-1563, AHN. E. Lb. 689, s.f,

Y Relacion de los cansejos gue Su Mogestad tiene en s Corte de ordinario y de que se sirve siempre, que
enr todos son XII en mimero, s.d. reproducide por José Antonio EscUDERD, op. cif, IV, Madrid, 1976, p. 969.
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e informacién, que posibilitasen un ejetcicio eficaz de la furisdictio, como rezaba el
encabezamiento de la instruccion dada al visitador Don Gaspar de Quiroga para
el Reino de Napoles:

«Siendo tan grande la obligacidn que los principes tenemos a saber de la manera
¥ con el orden y concierto que los tribunales, consejos y jurados de sus reinos y sefiorios
son regidos y governades y queriendo nos cumplir en esta parte con el dever de buen
principe ¥ por lo que toca al descargo de nuestra consciencia inquiric y saber de la manera
que los officiales de nuestre Reino de Népoles se han havido y han en la buena y recta
governacion y administracién de sus cargos y oficios» .

Las Visitas, empleadas como instrumentos de vigilancia y correccion de la prictica
del gobiemo, tenfan, ademsas, una finalidad reformadora de hondo calado: averiguar
los medios para hacer posible la introduccion de la Inquisicién espafiola en Napoles
y Milan (un tribunal ya establecido en Sicilia), La red inquisitoral, concebida como
una superestructura de control, completaba asi los resortes de vigilancia que permitian
al monarca gobernar desde la ausencia y garantizaba la lealtad de los sibditos V.

Sedentanizacién de la Corte, diversificacion v especializacion del Consejo, orga-
nizacién de procedimientos informativos de vigilancia y control, y extensién y homo-
logacién del Santo Oficio, fueron iniciativas que correspondian todas a una sola idea
fija: preservar, fortalecer y aumentar la jurisdiccién del soberano.

En conjunto, este proceso de centralizacién no era exclusivamente resultado de
una cortiente univoca, propiciada tan sblo por la voluntad del soberano para afirmar
su gobierno personal y asurnir directamente el ejercicio de su jurisdiccién en un sentido
pleno, sin delegaciones. También hay que contar con otras fuerzas que concurrieron
en él y que, en cierto modo, hicieron del soberano un instrumento a través del cual
afirmaron también su poder e influencia, como pueden ser las facciones cortesanas
cuya cuota de poder se incrementd con el control de nuevos recursos de patronazgo
o el confesionalismo, medio y fin en si mismo que hizo incontestable el poder del
principe y, con él, el de la Corte.

La voluntad centralizadora del principe no garantizaba por sf misma que el monar-
ca dispusiera de medios para mantener todo el espacio gubernative de la Monarquia
bajo su control, pero existian también otros recursos que permitian ejercerlo de forma
indirecta. Desde finales del siglo xv, los monarcas europeos habian ampliado su auto-
tidad en espacios ajenos al juridico-administrativo, creando dependencias y obliga-
ciones a partir de la distribucién de su favor, materializado en capital simbdlico {honor
y distincién), oficios y rentas permitiéndoles incorporar a su setvicio y «domesticars
a aquellos individuos o grupos que competian con ellos (o eran susceptibles de hacetlo)
y les disputaban aspectos de su jurisdiccién. Partiendo del soberano y a través de
la Corte, las relaciones de patronazgo y clientela se establecian como una red capi-

' 19.1v.1558, BNM. Ms. 988, p. 63.

? Instrucciones a los visitadores de Nipoles {28-IV-1561, AGS. SP. Lb. 424, 112v.-113) y Milan
(26-IV-1559, shidem, VL. Lb. 288, p. 2.

216



ITALIA Y EL ARTE DE GOBERNAR DE FELIPE O

larizada sobre el conjunto de la Monarquia, de modo que el poder no se articulaba
sobre relaciones juridicas o normativas, circulaba a través de obligaciones establecidas
entre individuos, distribuyéndose 2 través de una compleja marafia de vinculos y
lealtades, entre patronos y clientes, en cuya ctispide estaba el monarca *°,

De alguna manera, la Corte dispuso de cierta autonomia, al comportarse como
filtro entre ef rey y sus posesiones. Todo lo que venia de ellas pasaba por ella antes
de llegar al rey, y viceversa, todo lo que salia del rey pasaba por clla necesariamente V7,
Asi, en la red de poder que constituye el 4mbito territorial y politico de la Monarquia
asistimos 2 un juego de tensiones que circula del prinicipe hacia sus sibditos y viceversa
y donde los sibditos hacen uso de su «virtud» para hacer frente a la «fortunax,
los designios del principe. De ahi que haya que matizar e] éxito de las iniciativas
centralizadoras y el establecimiente de mecanismos de vigilancia y control; el monarca
dependia siempre de Ia voluntad de sus «confidentes» para hacer cumplir y observar
sus prerrogativas. Podia pasar, como refiere un testigo de la Visita de Milin de 1559,
que lz élite cortesana y la del territorio eludieran la accion tutelar del rey, y desviaran
sus iniciativas de fiscalizacién, no teniendo el efecto deseado «por mafias que an
tenido los ynteresados en ellas y porque no a avido quien se aya dolido de las cosas
del servicio de Su Magestad, se juzga y piensa que serd dificultoso de venir en la
buena cognicion dellas como convendria» '8,

Este juego entre el soberano y sus siibditos explica en buena parte el continuo
tanteo reformista al que asistimos en la segunda mitad del siglo xvi, que no es mas
que la bisqueda de la estabilizacion del sistema. Pues, partiendo de las reformas
emprendidas en los primeros afios, Felipe IT procedié a o largo de] reinado a it
mejorando y puliendo su gobierno personal y no dudé en experimentar, mediante
un ejercicio sistematico de prucba y error, la mejor manera de vertebrar y articular
sus prerrogativas.

El caricter de la Corte como filtro entre Rey y Reino propicié la competencia
entre partidos o facciones que pugnaban por restringir el acceso a la persona del
rey, y monopolizar asi el disfrute de la redistribucién del patronazgo real. Con estos
grupos jugé el soberano, propiciando la emulacién y competencia entre ellos, guar-
ddndose de favorecer a uno solo para mantener un equilibrio de tensiones, que le
permitian manipular a sus servidores y no verse a su vez manipulado por elios. Pero
este sistemna, 6ptimo segiin Catlos V para domesticar a las élites y reservarse el control
del poder, plante para su hijo notables deficiencias e inconvenientes. Tal vez influyera
en su 4nimo la experiencia de las guerras civiles en Francia, tema de conversacién
obsesivo en la Corte, segin refiriera el embajador francés Sqint Sulpice, y donde

16 M2 Isabel SANCHEZ BaLmasEDA, Andlisis de redes sociales e Historia: Una metodologfe para el estudio
de redes clientelares, tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 1995 (policopiade), pp. 270-317.

" Henry LaPEVRE, «Los Monarcas, Biografia y personalidad», Historia General de Espad y América:
Li #poca de plemitad, basta la muerte de Felipe 1] (1517-1598), Madrid, 1986, p. 25, y Norbert EL1ss, op. ait.,
Meéxico, 1982, p. 61.

W Apuntansientus dadors por ef Doctor Duarte sobre cosas de le Vints del Estedo de Milin, AGS. E. Lg.
1198, p. 211
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eran visibles los excesos a donde podia llevar el enconamiento de las diferencias
faccionales, a que la Monatquia acabase siendo juguete de éstas 1, Pero estd fuera
de toda duda de que el sistema era insatisfactorio porque paralizaba la toma de
decisiones, que se aplazaban en interminables disputas y porque, como ha subrayado
Martinez Milldn, el monarca buscaba un sistema por el que las drdenes fuesen eje-
cutadas con rapidez, requiriendo para afirmar su gobierno personal una administracién
centralizada y eficaz .

El equilibrio de tensiones no parecia garantizar la integridad y Ia correcta gestién
de la jurisdiccién real, dafiando su eficacia. De algiin modo, el primer impulso refor-
mador habia sido incompleto por no haber diferenciado correctamente los cometidos
inherentes a cada oficio, organismo o grupo de servidores que trabajaban en el servicio
real, siendo sus atribuciones imprecisas y con limites muy borrosos. Las tensiones
cortesanas y la competencia por ocupar el control de fuentes de recursos habia per-
mitido la ampliacién caprichosa de los limites de algunos oficios, siendo llamativo
el del secretario de Italia, Diego de Vargas, que habia invadido, hasta casi anularlo,
el oficio del secretario de Estado de Italia, en manos de Gonzalo Pérez ',

Pere no sélo habia confusién por causa de la lucha de partidos. Al perfilar la
divisién del Consejo en grupos especializados, se habian generado nuevos problemas
como cudl era la relacion de los secretarios reales con ellos, cémo establecer su ads-
ctipcion a los mismos o cudl era la naturaleza de su vinculo. El secretario era un
oficial del rey, no del Consejo; como tal, despachaba con €l a boca y actuaba de
hecho como consejero. Vargas, haciendo uso de su relacién confidencial con ef sobe-
rano, habfa establecido una red propia de relaciones con los ministros y las élites
italianas, marginando al Consejo, que dependia de la documentacién que él le remi-
tiese y cuyos miembros estaban a merced de lo que despachaba en privado con el
monarca. Es sintomatico que se atrogase funciones que competian al Consejo de
Italia, que no hubiera disfrutado de no ser por el consentimiento del rey, lo cual
manifiesta cuin ajena era la «especializacién» respecto a la institucionalizacién de
un sistema de Consejos, El despacho a boea, el contacto fisico con fa persona del
rey era determinante a la hora de articular el gobierno. Al margen de los innumerables
testimonios recogidos en la Visita, un ejemplo de esta prictica lo tenemos en 1568,
cuando €l conservador de Sicilia, Don Pedro Veldzquez, encargado de visitar las gale-
ras de aquel reino por mandado del virrey, no dudé en dirigirse al secretario y no
al Consejo para rendir un informe escrito sobre su mision, remitiéndolo «Al muy
ilustre sefior Diego de Vargas, mi sefior del Consejo» 2.

Como sefialara Don Gaspar de Quiroga, era perentorio determinar en qué con-
sistia la funcién del Secretario y cuil era la del Consejo, quién y en razén a qué
se estaba facultado para aconsejar, si era un ejercicio técnico, fundado en la ciencia

¥ Edmond CABIE, op. ez, Albi, 1903, p. 313.

2 ]. MARTINEZ MILLAR, op. ciz, Madrd, 1994b, p. 196.

2 Testimonio de Antonio Pérez, 28-I1-1570, AGS. CC. Lg. 2797, r. 1, pp. 394-399,
¥ 17.VIIL-1568, AHN. E. Lg. 2215, s.n.
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juridica, o si bien era una opinién basada en la experiencia o la conveniencia del
momento 2

Ordenar y clarificar las competencias y jurisdicciones existentes fue una tarea
que sélo podia ser encomendada a especialistas, a expertos en la materia y tal misién
solo podia realizarse bajo la direccién de un letrado de la confianza del monarca,
como fue el cardenal Espinosa. Ahi se encuadra [a Visita del Consejo de Italia iniciada
en 1567, es decir, determinar qué corresponde a cada oficio, y sobre la informacién
recogida proceder a reformar, mejor dicho, a mejorar la reforma efectuada entre
1555 y 1559 24,

La otra gran cuestién que habia que despejar era que, constituido como «consejo
territorial» independiente del de Estado, ¢qué nexo existia entre el Consejo de Italia
y los virreyes y gobernadores? Hubo de informarse a los virreyes de la creacion del
Consejo e indicarles que dirigieran su correspondencia al secretario Vargas, pero aun
asi no parece que se hubiera clarificado satisfactoriamente la relacién entre «consejo
territorial» y ministros de las provincias.

No cbstante, la discusién sobre el engarce virrey-Consejo no Hegé a plantearse,
aunque saliera a la luz en los trabajos de la Visita, por motivos de oportunidad politica.
La delicada situacién jurisdiccional existente en Italia debido a los continuos enfren-
tamientos entre las autoridades civiles y eclesidsticas tenfan como el telén de fondo
de las tensiones entre la Monarquia y el Papado por definir sus prerrogativas tras
la conclusién del Concilio de Trento. Dado que las prioridades del rey eran siempre
el mantenimiento y defensa de su jurisdiccidn, se impuso une politica pragmitica
consistente en dotar de una amplia autonomia a los vitreyes y gobernadores y no
desautorizarles bajo ningdén pretexto, puesto que su debilidad podia repercutir nega-
tivamente en los intereses de la Monarquia (véase capitulo V).

La década de 1570, sobre la base de las iniciativas emprendidas por Espinosa,
que fallecié en 1572 dejando apenas esbozada la reorganizacién del gobierno, fue
un petiodo de maduracién y de introspeccién, adquiriéndose una mejor experiencia
con la creacién y superposicion de «juntas ad hocw», compaginando ahora lo politico
y lo técnico en la practica del Consejo.

Segiin se refiere en el preémbulo de un traslado de la instruccién dada al Consejo
en 1579, se sefalaba que hasta entonces «no estuvo formado el Consejo, y antes
de estarlo murié el susodicho Principe (de Mélito y) Duque (de Francavilla) el Anyo
1578» ». Quiere decirse que tanto la Visita iniciada en 1567 como las subsiguientes
Juntas de Hacienda y Secretaria de Italia cotresponden, y asi qued$ memoria de
ello, a un periedo formativo,

Esto no fue una singularidad del gobierno de Italia; observamos también en otras
4reas una intensa labor de organizacién y reglamentacién de las instituciones de gobier-

B 29-V-1570, AGS. CC. Lg. 2797, r. 1, pp. 362-372.

24 Instruccion para la Visita del Consejo de Ttalia, aiio 1568, BL. Add. 28701, pp. 135-137.

¥ «Ordenanzas de lo que s¢ debe hacer, guardar y executars (en el Consejo de Italia), circa 1610,
BNM. Ms. 18718, 150-4.
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no. Se multiplicaron las Visitas iniciadas a la par que la del Consejo de Italia, como
fueron la del de Hacienda en 1568, Indias en 1569 o Cruzada en 1570, que tienen
s continuacién en un proceso, en ocasiones ralentizado por las luchas cortesanas,
cuyo fruto fue un rosario de instrucciones y ordenanzas que fueron dotando de juris-
diccién a los Consejos y que, como ha sefialado Carlos Morales refiriéndose al de
Hacienda, implican sobre todo la «clarificacién de una situacién jurisdiccional fic-
tica» %, Clarificacién que en muchos casos supone fundacién o refundacién: El Con-
sejo de Aragén en 1579 (20-IX), el de Cruzada en 1573, el de Indias en 1571, el
de Italia en 1579, el de Guerra en 1586, el de Portugal en 1587 (IV), el de Flandes
en 1588 (7-I), el de la Camara de Castilla en 1588, el de Hacienda en 1593, el
de Castilla en 1598 (y otras medidas complemnentarias, como la organizacion del
Archivo de Simancas en 1587, auténtica memoria de la Monarquia).

La clarificacién, acotamiento y defensa de la junisdiccién del rey se produjo tanto
en lo que se refiere a lo interno de 1a Monarquia como respecto a lo externo, de
ahi los conflictos jurisdiccionales con el Papado . No debe extrafiat, por tanto, que
las personas seleccionadas para realizar las Visitas de 1580 y dar un empuje definitivo
a las reformas estuvieran vinculadas en mayor o menor grado con la definicion de
las prerrogativas del soberano respecto a la Iglesia. La discusién con Roma, en esto,
bien pudiera haber sido una buena escuela para ministros y consejeros que con ello
adquirieron una notoria especializacion. Granvela, llamado a regir la Monarquia duran-
te la ausencia del monarca de la Corte con ocasién de ser coronado rey de Portugal,
encabezd lo que, a decir del embajador imperial Kevenhiiller, era una profunda refor-
ma politica. Los individuos seleccionados para realizar las Visitas de 1580 en Italia
procedian en su mayor parte del mundo juridico romano y se habian curtido en
el servicio a la Corona defendiendo su jurisdiccién respecto a la Iglesia (véase

capftulo VII),

Como ya sefizlamos, la magnitud de los cambios impresioné y llamé la atencién
de principes y potentados extranjeros. En 1586 el nuncio papal se apresuré a felicitar
al rey por el progreso de la reforma politica que estaba efectuando en su Corte,
a lo que éste le contesté que, no estando acabada ain, no podia contemplar sus
frutos 8. Cuando el monarca se refiere a un proceso inacabado, tiene in mente una
organizacién que clarifique el lugar que corresponde a cada uno en ef servicio al
rey, tanto en lo que se refiere al personal 4 su setvicio (consejeros y ministros) como
en lo que se refiere a la jurisdiccién que corresponde a sus tribunales y Consejos.

En febrero de 1581, Felipe II escribi6 al presidente de Castilla para notificarle
su enojo por el abandono creciente del uso de togas y topas talares por los letrados
de los Consejos y tribunales. Tal «indecencia» —como textualmente dice ¢l sobe-
tano— les hacia en la apariencia iguales a los otros hombres. Debia ponerse fin

# C. J. o CARLOS MoraLes, £l Comsefo de Haciende de Castills, 1523-1602. Patronazgo y clienteliomo
en el gobierno de lax finanzas reales durante el sigho 1vi, Avila, 1996, p. 164,

7 Caetano CATALANG, 0p. ., Paletrno, 1955.

 13-XII-1586; Natale MOSCON, gp. cit,, Cremona, 1939, pp. 79-80.
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a esta situacidn: «pues han de traer su habito, y que en esto no ha de haber excusa
ni réplica alguna, ni yo la admitiré, siendo como esta orden es tan conveniente a
ellos mismos y conforme a la autoridad que tienen mia con los oficios en que me
sirven y luego avisareis ahi a los Presidentes o mas antiguos de los otros Consejos
y Tribunales donde hay letrados para que guarden la misma orden, y avisese también
della luego con correos propios a las Audiencias y Cancellerias y al Consejo de

Navarra» 2.

Cada uno debia estar en su sitio. Nos puede ayudar en la explicacién de estos
esfuerzos ciertas ideas que comienzan a repetirse cada vez con mis frecuencia en
Ias teorias y doctrinas politicas de las postrimerias del siglo xvi, donde hay un cambio
detectado por el profesor Tierno Galvdn que acentia lo polftico sobre lo juridico,
o mis bien a una clarificacién de ambas esferas donde lo primerc prevalece sobre
lo segundo *. Justo Lipsio, un pensador admirado en la Corte hispana, observaba
que todo monarca disponia o deberfa disponer de dos tipos de ayudas en el ejercicio
de su oficio: los consejeros y los ministros; los primeros dotados de sabiduria y enten-
dimiento, debian mantenerse al margen de las pasiones y de todo aquello que pudiera
perturbar el examen de los asuntos a través del instrumento de su ciencia; los segun-
dos, «nobles y de buen linaje», eran los servidores que «tienen mano en alguna
parte de los negocios del imperio o gobietno de la republica» *',

Consejeros y ministros deberian auxiliar al monarca de diferente manera y en
circuitos separados. Saavedra Fajardo, en su famosa Idea de un principe politico chris-
tano representada en cien empresas, publicada en Munich en 1640, distinguia entre
el «ingenio prictico» del consejero y la «asistencia» del ministro (en el trabajo, no
en el poder} (empresas 55 y 57). Creemos que aqui se sitia la preocupacién del
rey por identificar a los consejeros. La justicia no es el gobierno ni los jueces pueden
confundisse con los cortesanos.

Pero, ademais de esta preocupacién por la identidad de los letrados, la pragmatica
de las «ropas largas», nos interesa también por otro motive, y es sefialar que el pre-
sidente de Castilla figura como el vehiculo de comunicacién del rey con el resto
de los consejos castellanos (Indias, Hacienda, Cdmara, Ordenes, ¢Inquisicién?), por
eso, en una nota al margen se indicaba que esto también debia ser remitido al pre-
sidente de Ttalia y al Vicecancifler de Aragon «por los (letrados) de aquellos Reynos» 2.

Todavia en 1581 la organizacién territorial de los Consejos se habia compuesto
de forma muy laxa; entonces sélo Castilla, Italia y Aragén son entidades territoriales
reconocidas y teconocibles. Sin embargo, a lo largo de las dos ultimas décadas del

¥ 5 11-1581, BL. Add. 28357, pp. 396-397.

* Enrique TERNC GaLvaN, «El tacitsmo en las doctrinas politicas del Siglo de Oro espafiol», Escratos
(1950.1960), Madrid, 1971, pp. 24-38; J. A. MaravaLt, «Consideraciones sobre el proceso de secularizacidn
en bos primeros siglos modemnos», La opesicicn polfiica bajo los Austrias, 2.7 ed., Barcelona, 1974, pp. 195-196,
y Luis Sincuez Acesta, «Estudio preliminars a Juan oe MARANA, La dignidad real y Io educacion del rey,
Madeid, 1981, pp. xiii-xvii.

» Justo Lipsto, Peliticas, ]. Pesia y M. Santos (eds.), Madeid, 1997, pp. 75-98.

% ¢.I1-1581, BL. Add. 28357, pp. 396-397.

221



MANUEL RIVERO RODRIGUEZ

reinado y paralelo a la clarificacién entre ministerio y Consejo, con la creacion de
nuevos Consejos tertitoriales como los de Flandes y Portugal, o la reformz o creacién
de otros de caricter «temdtico», como la Cdmara, observamos tanto la «territoria-
lizacién» de la Monarqufa como la distincién dentro de ésta de un centro, constituido
por Castilla, ¥y una periferia, constituida por los demas dominios. Los Consejos de
gobierno «de Castilla» se transforman e ideatifican como Consejos «de la Monar-
quia», entre éstos, el Consejo Real de Castilla adquiere por la Ordenanza de 1598
un rango supremo y arbitral sobre el resto, se establece la presencia de dos consejeros
de Castilla en el de Inquisicion, mientras que la gestién de los asuntos de Cdmara
es elevada al rango de Consejo, ete. . Castilla y sus instituciones supetiores de gobier-
no constituyen el fundamento de la Monarquia, mientras Jos Consejos territoriales,
lejos de representar los intereses de los territorios como traslacion de los Consejos
locales a la Corte, seran, como reza el capitulo noveno de la instruccién dada al
Consejo de Flandes y Borgofia el 7 de enero de 1588, los encargados de velar por
que no hubiese disminucién o alteracién de los derechos del soberano en aquellos
dominios **, Son guardianes de la jurisdiceidn real en territorios administrados.

Como recuerda Hespanha, para la tradicién juridica medieval «territorium est
spatium armatum jurisdictionis» **. La lectura que podemos hacer de la practica de
crear y dotar de jurisdiccién a Consejos tetritoriales no puede ser otra que la de
Ia «territorializacién» de la Monarquia, otpanizada en espacios de control. Los Con-
sejos «de los reinos y provincias» arman la osatura que determina el orden tersitorial
de la Monarquia (cuyo microcosmos constituyen los Consejos del rey), articulan su
espacio, su geografia. Esta separacion o delimitacion es, indudablemente, un ins-
trumento de poder: «El gobierno supetior desta monarquia estd con admirable traza
en doce Consejos dividido y distribuidos los negocios por Reinos y matetias diferentes.
De cada uno de estos consejos se formé un cuerpo mistico, cuya cabega es su pre-
sidente, los consejeros sus miembros y sus acciones el expediente de los negocios
que le tocan. Los presidentes, regularmente no votan en materias de justicia, pero
son k;f medios inmediatos de la comunicacion entre Vuestra Majestad y sus Rey-
nos» 4,

En paralelo a lo que hemos referido en estas lineas, e inextricablemente unido
a estas transformaciones, se desarrolla y establece una jerarquia universal, que se
multiplics en diversas instancias. En 1584, Felipe IT ordeno la creacién de una Junta
«sobre 1a manera de escribin» (formada por los condes de Chinchén y Barajas, con
Ididquez como secretario) que debfa obrar con caricter confidencial y secreto, no

» 1. M. Bamsta 1 Roca, «Prologon a H. G. KOENIGSBERGER, La prictica del Imperfo, Madrid, 1989,
P. 23, y Pablo FERNANDEZ ALBALADE}O, gp. cif., Madrid, 1992, p. 106.

M José Manuel Rapasco VaLDES, «Una etapa del Consejo de Flandes y Borgofia: el “ministerio Colateral”
a las ordenanzas de 1588w, Amuarie de Historia Moderna 3 Comtermpordnea de la Universidad de Granads
mim. 6, 1979, p. 80.

3 Antonio Manuel HEspANHA, Le Gracia del derecho. Economia de la cultura en la Edad Moderma, Madrid,
1993, p. 127.

* Francisco BERMUDEZ bt PEDRAZA, op. i, Granada, 1635, pp. 1-3.
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debiendo trashucirse el objeto de sus trabajos 7. Tanto sigilo obedecia sobre todo
s que las férmulas empleadas para dirigirse a personas, oficiales, ministros, corpo-
raciones, etc., eran algo mas que retdrica vacia, simbdélicamente situaban a cada uno
en un lugar jerdrquico determinado, marcado por su posicién respecto al rey. Ela-
borada bajo la mirada atenta del soberano, que repasaba y escrutaba los sucesivos
borradores que se le presentaban *, la pragmatica de las cortesfas expedida el 8 de
octubre de 1586 organizd y jerarquizd, por medio del tratamiento, las relaciones entre
individuos, oficios e instituciones. Que se trataba de algo mas que de formulismos
y que era cosa atinente a jurisdiccion lo tenemos en la airada reaccién del papa
Sixto V, pues al incluirse el tratamiento que se debiera dar a cardenales, obispos
y eclesidsticos en general, el rey habia ampliado su jurisdiccién conculcando la de

la Santa Sede .

Con la pragmatica, se articuld y jerarquizé el «ordo dignitatum» y el «ordo offi-
ciorumm» en torno a la persona del rey, que establecia desde su superioridad la dis-
posicién de las cosas y las personas, como ordenador universal. La reaccién airada
del pontifice {que no fue la tnica), ejemplifican cémo esta puesta en orden sirvi6
sobre todo para reforzar la jurisdiccion real, y, por tanto, todo esfuerzo clarificador
de oficios y funciones incluyé también, para preservar su jurisdiccion respectiva, una
jerarquizacion de los mismos. De este modo, una vez establecido el sistema, Bermiidez
de Pedraza pudo describir los Consejos integrados en un orden, un cuerpo mistico,
que constitufan a su vez, cada uno de ellos, «cuerpes misticos», dotados de cabeza
(presidente) y miembros {consejeros) *®. No fue el Gnico tratadista que utilizé un
simil que, ya a comienzos del siglo xvii, se habia convertido en tépico #I.

Lipsio, a quien ya hemos citado anteriormente, en su Politicorum sive civilis doctrina
libri sex, qui ad principatum maxime spectant, desdefiaba a quien se valia de «do-
mésticos» para gobernar *2, contemplando, como ya referimos, dos tipos de «auxi-
Kares» del oficio de reinar, ministros ¥ consejeros, ambos en situaciones jerarquicas
diferentes, los primeros asociados a la cabeza, el gobierno politico, los segundos al
Consejo, salvaguarda y gestién de la jurisdiccion. Parece como si sus pensamientos
fueran un reflejo de lo que estaba aconteciendo. Tras la muerte de Mateo Vazquez
en 1391, ningln secretario [legard a la privanza. «Domésticos» en el lenguaje de
Lipsio, su funcién se redujo a lo oficinesco, acomodindose ahi su lugar. La rees-
tructuracién final de la Secretaria de Italia, dividiéndola en tres negociados en 1595
ademis de zanjar la cuestion de como hacer que cada uno se mantuviese dentro
de los limites de su oficio, anulé toda posibilidad de que los secretarios llegasen

¥ 15.VII-1584, BL. Add. 28361, 87, Carlos Riga Gagcla, op. cit., Madrid, 1959, p. 332.

* Mateo Vazquez al rey v respuestas, 2-IX, 11-IX y 29-I-1586, BL. Add. '28371, pp. 40-41; shidem,
pp- 28361, 115 y 132; Carlos Riea Garcia, op. cit, Madrid, 1959, pp. 408, 415 y 416.

* Ricardo GARCIA VILLOSLADA, «Felipe I y la Contrarreforma catolicas, J. L. GoNZALEZ NovaL (ed.),
Historta de la Iplesia en Espasia, vol. 11-2.7, Madrid, 1980, pp. 70-71.

* Francisco BERMUDEZ DE PEDRAZA, 0p. i, Granada, 1635, pp. 1-3.

A Juan MADARIAGA, 0p. cit,, Valencia, 1617, pp. 32 y 55., y Alberto Peccorewwt, If Ré Catholico (1600?),
Juan BeNevTO (ed.), Madrid, 1942, pp. 98-100.

1 Justo Lipsto, ep. cit, Madrid, 1997, pp. 89-90.
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a ser privados o consejeros del rey, Como hemos ido viendo, no fue un hecho aislado
y creemos que corre parejo a la regulacién de los oficios de protonotario, secretarios
y escribanos del Consejo de Aragdén en 1590 o la divisién de la Secretaria de Indias
en una de Perti y otra de Nueva Espafia en 1596 .

La dispersion y disminucién de las facultades de los secretarios es sintoma para
muchos autores de la creciente «aristocratizacién» de la Corte, en donde se eclipsa
la presencia de secretarios de confianza junto a la persona del monarca, siendo reem-
plazados por privados o validos nobles ™.

La Junta de Noche surgida en 1584 y que fue tomando forma de «valido colegiado»
conforme se acentuaba la decrepitud y senilidad del monareca, constituyd el momento
en que se completd la diferenciacion del ejercicio del gobiemo del de la gestién
de Ia furisdictio, distingniendo quienes convenian para una u otra vertiente del servicio
al rey. Para la nobleza, quedaba resetvado el espacio politico: los mandos militares,
embajadas, gobiernos de provincias, y altos cargos de la Corte (Palacio, plazas de
los Consejos de Estado y Guerra y presidencias de los Consejos). El conde de Por-
talegre en un escrito de uso privado escrito en la década de 1590 describi6, inad-
vertidamente, c6mo esta situacién, a nuestro parecer, resolvié en buena medida los
desajustes existentes desde los cambios efectuados en 1533. Cuando €l conde aconsejd
a su hijo la presidencia de Italia como la mejor plaza de este tipo para un noble
«porque alcanca lejos y a grandes ministros» . La articulacién del vinculo entre
virreyes, gobernadores y el Consejo se establecia por la cebeza del mismo, discurriendo
en el espacio reservado al gobierno v la politica.

En el ocaso del reinado, la nobleza asegurada en €l poder al modo de una «cufia
de madera nobiliaria» entre el rey y sus sibditos, como graficamente lo describe
Tomids y Valiente ¢, se reconoce como la parte principal de la Republica, sitvada
en los puestos més elevados a la vera del rey. Lo cual determing que el lugar de
los letrados fuera el de custodios de la jurisdiccién real, subordinados a las directrices
politicas de aquéllos.

Este proceso de implantacién nobiliaria en la direccién politica se ha creido acom-
pafiado de un desprecio a las instituciones sinodiales y al descrédito de los letrados +.
En realidad, la kiteratura que hace referencia a esta cuestion enfatiza el lugar que
cada uno debe ocupar en una repiblica ordenada, nunca los letrados estarian capa-
citados para tomar decisiones, sélo para aconsejar, informar y dictaminar conforme
a su conccimiento, de no ser asi, como sefialara el padre Alonso Rodriguez: «El
letrado seri hinchado y querra privilegios sobre los demads: quertd ser preferido, no

¥ Pragmitica de 21-X1-1550; Jon ARRIETA, op. céf., Zaragoza, 1994, p. 161, nota 23.

# Ciriaco PerEz BUSTAMANTE, ap. c#t., 3.* ed., Madrid, 1988, pp. 47-75; Antonio FEROS, «Lerma y Olivares:
La préctica del valimiento en la primera mitad del seiscientoss, Actas del Encuentro Intermacional sobre la
Espasia del Conde-Duque de Olfvares, Valladolid, 1999, pp. 197-224, y Francesco BENIGNO, op. cit, Madrid,
1994, pp. 49-56.

¥ Instruccion del conde de Portalegre para Don Diego, w bijo (afio 1592}, BCSCV. Ms. 48, p. 128.

* Francisco TOMAS ¥ VALIENTE, op. cef, vol. XXV, 2.2 ed., Madrid, 1990, p. 110.

# L A A THOMPSON, ap. ¢it, Barcelona, 1981, pp. 339-340.

224



ITALIA Y EL ARTE DE GOBERNAR DE FELIPE II

har4 caso de los otros, buscara el favor del principe y el sefior, querré tener quien
le sirva: de lo qual se siguen luego los bandos v las divisiones» *.

Quiza por esto, el orden impuesto con las vltimas reformas corresponde a su
vez con la crisis del Santo Oficio, vnico espacio de poder acotado al monopolio
de los letrados. Dominguez Ortiz considera que a partir de 1598, a la muerte de
Felipe I, «el poder temporal de la Inquisicién no hizo sino declinars . A este respecto
cabe sefialar que las instrucciones que dio Felipe II al Inquisidor General en 1595,
indican que el rey y su equipo consideraban que la Suprema, en el mandato anterior,
se habia colocado fuera del control de la Corona, que se habia convertido en una
poderosa organizacién auténoma cuyo poder y recursos se orientaban en beneficio
de Ia figura del Inquisidor General y sus hechuras (que la tenfan férreamente domi-
nada), situacién gue, segiin se le comunicaba al inquisidor Manrique, no se iba a
seguir tolerando en lo sucesivo *°

Esta instruccion, repetida casi en los mismos términos a D. Pedro Portocarrero
el 10 de enero de 1596 son la manifestacion mds explicita del desmantelamiento
del enorme poder concentrado en manos del Inquisidor General, su capacidad de
efectuar nombramientos y proveer cargos y oficios fue sometida a la supervision de
la Junta, eliminando su capacidad de control absoluto sobre el conjunto de los tri-
bunales de la Monarquia, dando fin, en definitiva, a su estructura auténoma cen-
tralizada. No obstante, la superioridad de lo politico sobre lo técnico entrafiaba no
pocos tiesgos que Alamos de Barrientos denunci6 al poco de expirar Felipe II, advir-
tiendo a su sucesor: «Excuse toda manera de Juntas para las cosas piblicas o par-
ticulares, o toquen particularmente a Vuestra Magestad o no le toquen, sino que
las deje correr en los tribunales ordinarios que tienen senalados desde su primera
institucién para aquellas materias (...}. Déjelas al consejo, cuyas son, que cada uno
vea y juzgue los puntos de su arte.(...} Y sobre todo no serd Vuestra Magestad culpado
por esta dilacién ni por el suceso de tales negocios, que saliendo de tales juntas,
se atribuye de ordinario a su gusto y voluntad, muy contra su servicion 7!

La situacién descrita por Barrientos respondia a los nuevos problemas que plan-
teatia el nuevo sistema de gobierno, el peligro de que se mtmdu]era Ia arbitrariedad
y que lo politico prevaleciese sobre la justicia.

* Tulio Canc Baroga, op. cort., Madrid, 1983, p. 178.

¥ Antonio DOMINGUEZ ORI, op. cit, Madrid, 1986, pp. 160-161.

¥ . Martinez MLan ¥ T. SancrEz Rvicia, «El Consejo de Inquisicion (1483-1700)w, Hisparia Sacra,
vol. XXXV, fasc. 73, 1984, pp. 90-93.

' Bahasar ALAMOS DE BamwtNtes, Discrso politivo af rey Felipe 11 ol comienzo de su reinado (1598),
ed. de Modesto Santos, Barcelona, 1990, pp. 91-93.
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E! personal del gobierno de Italia
durante el reinado de Felipe I1

Miembros del Consejo de Italia:
Presidentes y gobernadores .

— Juan Rodtiguez de Figuerca (1554-1555).

— Menchaca {1556-1559).

— DIEGO HURTADO DE MENDQZA Y DE LA CERDA, DUQUE DE FRAN-
CAVILLAY 1.= PRINCIPE DE MELITQ (1558-1578).

— Juan Rodriguez de Figueroa (1560-1561) (1564-1565).

— Lorenzo Polo (1565-1567).

— Marcele Pignone (1567).

— Gaspar de Quiroga (1567-1571).

— Ftancisco Hemandez de Liébana (15762-15787).

— ANTONIO PERRENOQT, CARDENAL DE GRANVELA (1579-1585).

— Pedro de Leon (1586).

— Gaspar de Quiroga (1586-1394).

— Diego Fernandez de Cabrera y Bobadilla, 3. Conde de Chinchén (1594-1596).

— JUAN DE ZUNIGA Y AVELLANEDA, CONDE DE MIRANDA (1596-1600).

Regentes:

Por Sicilia:

— Erasmi PROVENZAL (15542-1557}).
— Francisco de NAPOLES (1558- ).
— Antonio ZARAGOZA (1558-15637).

! Los presidentes aparecen en mayasculas y los gobemadores, protonotarios y Cancilleres de Nipoles
anteriores a la fundacion del Consejo en minusculas.
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Espaiioles:

— Thomaso de MEDICIS (1564- ).

— Lucas CIFUENTES DE HEREDIA (1566-1571).
—- Hemando MONTENEGRO (1573-1576).

— Pedro LEON (1576-1578).

— Gomez de CARVAJAL (1578-1584).

— Alonso TABOADA PARDO (1585-1587).

— Diego ESCUDERO (1592).

Sicilianos:

— Giovan Battista SEMINARA (1561).

— Vincenzo PERCOLLA {1562-1569).

— Agostino GISULFO (1570-1574).

— Raimundo RAMONDETTA (1575-1582).
— Francesco SALADINO (1583-1601).

— Giovanni Battista CELESTRE (1597-1603).

Por Ndpoles:
— Juan RODRIGUEZ FIGUEROA (1536-1556).

Espaiioles:

— Lorenzo POLO {1556-1567).

— Juan de VARGAS (1567-1570).

—- Hemando MONTENEGRO (1571-1572).
— Baltasar MOLINA (1576-1578).

— Pedro LEON (1578-1586).

— Antonio CADENA (1587-1596).

Napolitanos:

— Marcelo PIGNONE (1556-1561).

— Jerénimo ALBERTINO (1561-1562).
— Scipione CUTINARO (1568-1578).

— Anibal MOLES (1580-1585).

— Francesco Antonio DAVID (1587-1588).
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— Giovanni Antonio LANARIO (1589-1591).
— Hernando FORNAROQ (1591-1593).

— Juan Francisco IYAPONTE (1594-1595).
— Juan Carlo GALLO (1596).

— Fulvio di COSTANZO (1596- ).

Por Milin:

— Gerolamo PIROVANO (1546-1552).
— Giovanni Battista SCHIZZI (1552-1558).

Espafioles:

— Ambrosio BARAHONA (1599-1562).

— Leonardo HERRERA (1568).

— Alonso TABOADA PARDQ (1587-1588).
— Alfonso de HERMOSA (1588-1590).

— Miguel LANZ (1590-1593).

Milaneses:

— Gabriel CASATI { -1563).

— Giulioc CLAROS (1565-1557).

— Daniel FILIDON {1577-1579).

— Scipione SIMONETTA (1581- ).

— Pedro Miértir PONZON (1585- ).

— Bartolome BRUGNOLI (1591-1593).
— Giacomo MAYNOLDI (1597- ).

Secretarios:

— Diego de VARGAS (1554-1578).

— Gabriel de ZAYAS (1579-1593).

— Francisco de IDIAQUEZ (S. de N4poles, 1595).
— Martin de GANTE (8. de Sicilia, 1593).

— Juan LOPEZ DE ZARATE (8. de Milan, 1595).

Tesoreros Generales de la Corona de Aragon:

(Tenian entrada en los Consejos de Italia y Aragén).
-— Diego de ACEVEDQ (1542-1559).

229



MANUEL RIVERCQ RODRIGUEZ

— Pedro FERNANDEZ DE CABRERA Y BOBADILLA, I Conde de Chinchén
{1558-1575).

— Diego FERNANDEZ DE CABRERA Y BOBADILLA, Il Conde de Chinchén
(1576-1608).

Conservadores Generales del Patrimonio de Italia:

— Juan Antonic DANCORA (1579-1595).
— Mateo FERRO {1595-1599).

Virreyes y gobernadores:
Virveyes de Ndpoles:

1552-1555: Cardenal Pedro Pacheco, marqués de Villena (interinos).

1555: Bemardino de MENDOZA.

1555-1558: Fernando ALVAREZ DE TOLEDO, Duque de Alba.

1558: Fadtique de Toledo, Juan Manrique de Lara y Battolomé de la Cueva (in-
terinos}).

1558-1571: Pedro AFAN DE RIVERA, Duque de Alcald.

1571-1575: Antonio PERRENOT, Cardenal de Granvela.

1575-1579: Inigo Lope HURTADO DE MENDOZA, Principe de Petrapercia.

1579-1582: Juan de ZUNIGA.

1582-1586: Pedro GIRON Duque de Osuna.

1586-1595: Juan de ZUNIGA, Conde de Miranda.

1595-1599: Enrique de GUZMAN, Conde de Olivares.

Virreyes de Stcilta:

1547-1557: D. JUAN DE VEGA.

1557-1564: D. JUAN DE LA CERDA, DUQUE DE MEDINACELL

1565-1566: D. GARCIA DE TOLEDO.

1566-1568; D, Carlo d’Aragona, Duque de Terranova.

1568-1571: D. FRANCISCO FERNANDO DE AVALOS, MARQUES DE PES-
CARA.

1571: D. Giuseppe Francesco Landino, Conde de Landtiano.

1571-1577: D. Carle d’Aragona, Duque de Terranova.

1577-1584: D. MARCO ANTONIO COLONNA, DUQUE DE TAGLIACOZZO.

1584-1585: D. Giovanni Alfonso Bisbal, Conde de Briatico,

1585-15%1: D. DIEGO ENRIQUEZ DE GUZMAN, CONDE DE ALBADELISTE.

1592-1595: D. ENRIQUE DE GUZMAN, DUQUE DE OLIVARES.
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1595-1598: D. Giovanni Ventimiglia, Marqués de Geraci.
1598-1601: D. BERNARDINO DE CARDENAS, DUQUE DE MAQUEDA.

Gobernadores de Mildn:

1554-1555: Gémez de Figueroa {interino).

1555-1556: Alvaro de Luna (interino). .

1554-1560: Gonzalo FERNANDEZ DE CORDOBA, Duque de Sessa.
1560-1563: Francisco Fernando de AVALOS, Marqués de Pescara,
1564-1571: Gabriel de la CUEVA, Duque de Alburquerque.

1571-1572: Alvaro de Sande (interino).

1572-1573: Luis de REQUESENS,  _

1573-1580: Antonio de GUZMAN Y ZUNIGA, Marqués de Ayamonte.
1580-1583: Sancho de Guevara y Padilla (intering).

1583-1592: Carlo ' ARAGONA, Duque de Terranova.

1592-1600; Juan FERNANDEZ DE VELASCO, Condestable de Castilla,

Inquisidores de Sicilia:

1555: Francisco Orozco de Arce 2,
1562: Juan Orozco de Arce 2,

1563: Juan Becerra *, Juan de Retana %,
1569: Juan de Quintanilla ©.

1572: Bernardo Gascd 7,

1572: Dr. Gémez de Carvajal ®.

1574: Antonic Maurifio de Pazos®.
1577: Juan Rojas ™.

2 Fue Inquisidor de Cordoba, candnigo de Murcia, Inquisidor de Toledo en 1553, presidente del Reino
de Sicilia ¥ arzobispo de Palermo en 1558. Murié en Palermo ¢l 11 de octubre de 1561.

¥ Sobrino del anterior, era arzobispo de Escalona en ¢ momento de su npmbramicnto, apenas permanecié
un afio en el cargo, siendo nombrado obispo de Siracusa y en 1574 de Catania, en donde muri6 el 28
de marzo de 1576.

4 Fue Abad de Ja Colegiata de Palermo, recter del Colegio de San Bartolomé de Salamancs. Fue Inqui-
sidor de Sicilie hasta 1572 pasando a Espatia como Visitador Inquisitorial de Catalufia, donde al poco tiempo
fallecio.

* Fue promocionado en 1569 al arzobispade de Messina.

® Visitador de la Inquisicion de Sicilia, murio en Palermo el 8 de marzo de, 1572,

7 Fra Inquisidor de Barcelona al ser promocionado a Sicilia. Después, fue nombrado obispo de Mazara
{1579), en donde murié &l 17 de agosto de 1581.

F Tesorero de la Iglesia de Segovia, caballero de Santiago, Inquisidor de Cordoba y Regente del Supreme
Consejo de Ttalia.

* Visitador e Inquisidor General de Sicilia, seria promocionado a Inquisidor de Toledo y arzobispo de
Cérdoba.

" Fye Inguisidor de Valencia hasta 1577, en 1578 fue nombrado obispo de Girgenti. Falleci6 en Palermo

el 22 de mayo de 1578,
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1577: Diego Aedo o Aiedo M.

1579: Juan de la Pena 2,

1580: Juan Corronero .

1584: Juan Aymar %,

1586: Luis Péramo '°.

1587: Lépez de Norofia ',

1591: Dr. Martin de Olloqui V.

1591: Domingoe Llanes de La Espriella 2,
1598: Pedro del Hoyo.

Visitadores:
Visitadores del Consejo de Italia:

— Francisco HERNANDEZ DE LIEBANA (1568-1579).
—— Juan de Quintanilla {colaborador, 1567-1572).

— Andrés Ponce de Leon (colaborador, 1567-1570).

— Antonio de Padilla (colaborador, 1570-1579).

— Sancho BUSTO DE VILLEGAS (1580).

— Tomis de SALAZAR (1581-1585).

Visitadores de Népoles:

— Gaspar de QUIROGA (1558-1564).
— Lope de GUZMAN (1581-1584).

Visitadores de Sicilia:

~— Antonio AGUSTIN y Juan Rodriguez MAURINO (1559-1560).
— Marcelo PIGNONE (1562-1564).
— Gregorio BRABO (1582-1586).

1 Fuc Inquisidor de Valencia y Cartagena. Tras su paso por la Inquisicién de Sicilia fue promocionsdo
# obispo de Girgenti y, mis adelante, arzobispo de Palermo, en donde fallecié en 1608.

1 Murié siendo arzobispo de Messina el 11 de sbril de 1588.

U En 1589 fue promocionsdo obispo de Catania.

" Procedia de la Inguisicidn de Barcelona,

¥ Permanecia veintidés efos como Inquisidor General de Sicilia, murié en Palermo el 2 de noviembre
de 1608,

& Murié en Palermo el 28 de octubre de 1590.

¥ Murié en Palermo ef 17 de julio de 1598.

¥ Fue Inquisidor durante veintisiete afos, fallecid s Yos ochenta y cuatro afios de edad en Palermo
el 14 de mayo de 1620.
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Visitadores de Mildn:

— Andrés de la CUEVA (1559-1562),
— Luis de CASTILLA (1581-1588).
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1. Instruccidn para los Consejeros de Nipoles y Milén
Londres, 16 de enero de 1555, AZ, Carpeta 145, p- 4

La orden que queremos que guarden las personas que mandamos juntar a entender
en los negocios de Népoles y Milan, y entretanto que mas informado dellos no damos
otra orden, o mudamos esta en todo o en parte, es la siguiente.

Primeramente, que se junten en Palacio en la cimara que se les senalara los
lunes y miércoles y vietnes de cada semana a las mafianas en inviemo desde antes
de la nueve hasta las once horas, y en verano desde antes de las ocho hasta las
diez y que no se dexe de hazer este ansi, aunque aya pocos negocios que trattar,
pero quando los negocios fueren tantos que no basten los tres dias se juntardn los
que fuere menester para que sean despachados sin fatiga y costa de fas partes.

Que, entre tanto que no nombraremos persona que en el dicho consejo presida
lo haga lo mas antigo, y despues de nombrado, quando faltare el presidente, presida
también el mas antigo, y que este mismo en los despachos de Napoles se hace por
el protonotario y gran camarlengo.

Las cosas que fuere menester votarse, las vota primero el relator y tras el votar
por la orden que paresciere al que presidiese.

Los negocios que en el dicho consejo se pudieren resolver, se han de despachar
con gran brevedad.

Que se lean por los secretarios todos los memoriales enteros y no por relacion,
es a saber, por el que nombraremos para Nipoles los de aquel Reyno, y por el que
nombraremos para Milan, los de aquel estado, y que en dusencia del uno sirva el
otro, salvo quando alguno del consejo hiziere relacién haviendo visto el memorial
y lo que con él se presentare.

Que donde fuere menester consulta remitan los negotios a ella, y se tenga cuydado
de hazernos saber quando hubiere negocios que consultar para que los oygan y diga-
mos la forma que han de tener en consultarnoslos.
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Que se remitan a la consulta todas las provisiones de oficios y beneficios, y toda
cosa en que aya gracia y merced, y donde se hubiere de dispensar contra ley o cons-
titucién alguna, o contra las ordenes de Vormes ! y que en la consulta de tales dis-
pensaciones y de provision de officios de Justicia se hallen todos presentes y tengan
gran cuydado de la buena provision de tales oficios.

Que guarden secreto assi los del consejo como los secretarios de lo que se tratare
con todo rigor, y las partes no entiendan directe ni indirecte quien los ayudé o desa-
yudé, y que los unos ni los otros no den a entender a las partes lo que se ha de
hazer en sus negocios hasta que visto en consejo se decrete.

En el tomar presentes se guarde por todos los del consejo muy inviolabilmente
la prematica nueva de Nipoles hecha por Su Magestad, y que lo mismo guarden
los secretarios, y los del consejo tengan mucho cuydado de mirar como hazen esto
y de avisamos dello si no lo guardaren.

Que los negocios se voten con silencio, sin ruydo ni confusion y sin alargatlos
mas de lo necessario, y se esté a lo que la mayor parte determinare, y quando los
paresceres en cosas de Justicia fueren yguales, se nos haga saber para que mandemos
nombrar quien se junte con ellos.

Que las provisiones grandes o pequefias que se acostumbran sefialar, antes que
se traygan para que las firmemos las sefiale el regente de la provincia donde fuere
el despacho

Que las cartas de ministros que fueren de negocios ordinarios se lean en consejo,
salvo quando en ellas huviere cosas de estado, que entonces se saquen los puntos
que se huvieren de ver en consejo y se apunte alli lo que no fuere de qualidad
que se aya de remitir a consulta.

Que no se passen renunciaciones de officios en que hubiere amministracion de
justicia o0 hazienda, aungue sea de padre a hijo sin que lo sepamos y entendamos
y seamos ynformado de la qualidad de las personas y del officio.

Que en los otros officios, siendo principales y de qualidad que passen de dozientos

ducados de salario se haga lo mismo, pero en los de alli abaxo, quando fuere la

renunciacién de padre a hijo, o de manera que no aya sospecha de venta se puede
passar siendo la persona habil.

Que no se den assensus para vender bienes feudales, quando el que vende no
tuviere successores, salvo quando nos despues de informado lo mandaramos.

Que no se despache provision alguna por la quale se altere la forma ordinaria
de las investiduras en los dichos bienes, ni para que feudo nuevo se ponga a la
tasa vieja, ni se de licencia para hazer mayorazgo de bienes feudales, ni se permita
manera alguna de sustitucién, ni lamamiento a la succession de tales feudos fuera
de los grados y forma dada por las constituciones.

! Worms.
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Que ningiin privilegio de confirmacién se despache en favor de universidad, yglesia
ni persona particolar sin que se ponga la clédusula ordinaria quae fuerunt in possesione
ef. si no Jo mandassemos expressamente, generalmente en todos los despachos se
tenga advertencia de no poner clausulas nuevas sin mucho acuerdo de todo el consejo,
sino que se guarde la orden vieja y de muchos tiempos assentada.

Que se tenga Is mano en el dar comissiones de reintegracion de feudos para
que no se concedan sino raras vezes y en casos de qualidad donde no aya sospecha
que se pide para molestar a los sibditos, como se ha visto muchas vezes, y pot
ser las dichas comissiones extraordinarias.

Que ninguno del consejo decrete memorial en su casa aunque sea sobre cosa
minima sin que se vea en consejo.

Que sean faciles a los negociantes para los oyr y despachar con brevedad, guar-
déandose en lo demas quando ay partes de tener con ninguna dellas mucha familiaridad,
mayormente en combites y juegos, y tengan cuydado de mirar i los secretarios dexan
de guardar esto mismo y nos avissen dello si no lo hizieren.

Que no permitan que nigun secretarioc embie persona en su lugar, ni la lleve
consigo para leer los memoriales, ni consientan que en el consejo esté personas que
no sea por nos nombrada.

No se den expectativas de officios ni beneficios.

Que se abstengan los del consejo y los secretarios de escribir a los visorreyes
Gobernadores o otros ministros en reccomendacion de parientes o amigos o criados
y allegados para que sean proveydes de officios ni para que los embien nombrados
en la nomina de los que havemos de proveer, por que todos tengan libertad y lo
que les cumpliere nos lo puedan supplicar, porque los unos y los otros han de depender
y recebir merced por los servicios que me hizieren de mi solo.

Que se tenga especial cuydado de dar auctoridad a los ministros y tribunales

por que no se de ocassion a que los sibditos se desacaten.

Que quando acaesciere ser recussado alguno del conscjo, se guarde la orden
que se ha acostumbrado teniendo respetto a lo que pareciere verissimil por indicios
bastantes, mirandolo con equidad y no dando lugar a que sobre esto se forme manera
de processo.

Dat. en Londres a xvi de enero de mdlv annos.
El Rey Principe
Perezius, Secrs.
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II. Instruccién dada al Secretario Vargas y a los otros Secretarios
de su Magestad Real de lo que han de observar
Adio 1556, BNM. Ms, 1752, 284-285v.°

Haviendo escogido a vos Diego de Vargas para que nos sirvays de secretario
en los Reynos de Niépoles y Sicilia y ducado de Milan, con salario de ducientos
ducados al afio y con fos emolumentos ordinarios devidos, queremos y es nuestra
voluntad que aveys de hazer todo lo que a tal officio de secretario conviene, obser-
vareys puntualmente lo siguiente reservando nos de poner, afiadir, quitar, mudar,
corregir e interpretar en ello lo que andando el tiempo y conforme a él nos pareciere.

Primeramente, que no tomareys de algiin ministro, negociante ni otra persona
alguna, dineros, oro ni plata, ni joyas ni cavallos ni otra cosa, ni presea alguna, dada
ni tomada ni prestada, aunque libremente os sea ofrecida, contentandoos de los dere-
chos y salario. Y obsetvareys enteramente quanto a esto de no tomar lo que esta
ordenado por nuestros consejeros. Y cuando se hiziere Parlamento en alguna de las
provincias que os encomendamos, por la respuesta que se diere a los capitulos que
serdn presentados, no Heveys més derechos de los que se deben conforme a las tasas.

Que no os encarqueys de los visoreyes o governadores ni otras personas, rogan-
doles que provean de cargos y oficios o compaiifas de gente de otra cualquier cosa
a ninguna persona, pariente ni no pariente ni que las nombre para los cargos ni
oficios que Nos hubiéremos de proveer.

Que sereys facil a los negociantes que con vos hubieren de tratar para los despachar
con toda brevedad. Y mirareis de no tomar mucha familiaridad con los que con
vos hubieren de negociar, mayormente en convites y juegos y tanto menos quando
ay partes, por no darles causa de sospecha.

Que vuestros oficiales no sean agentes de ministros, ni menos de partes ni se
entremetan en negociaciones ni tengan en ninguna manera conversacién que pueda
dar sospecha 2 las dichas partes.

Llevareys con vos mismo las cartas y memoriales en ei consejo, sin llebar alli
otro ninguno con vos y leerlos eys vos mismo y los memeoriales por entero y no
por relacién salvo quando alguno del Consejo, abiendo visto el memorial y escripturas
con é| presentadas hizieses él mismo la relacion.
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Hareys en el Consejo oficio de secretario y no de consejero, notando y escribiendo
lo que conviene y os sera encargado sin entrometeros en hablar o dar vuestro parecer
sino respondiendo a lo que fueredes preguntado, tratareys siempre a los del Consejo
con todo acato y respeto.

Tendreys mucho recaudo en vuestras escripturas, sefialadamente la cifra, mirando
que en ninguna manera passe por Otras mManos que por las vuestras o de vuestros
oficiales, de quien os pareciere confiarla y temeys cuidado de la mudar cada vez
que para ello hubiere causa.

Siendo decretados los memoriales hareys, conforme a las decretaciones, los des-
pachos a las partes que los pidieren sin dilatar ni fatigallos sobre ello,

No porneys en ninguna provisién cldusula no acostumbrada ni fuera de estilo
sin tener para ello orden expresa o nuestra o del Consejo, ni en lo de la consulta,
ni direys ni quitareys cosa por de poca importancia que sea fuera de lo consultade
y determinado, Guardareys todo secreto y lo que en el Consejo se tratare no dando
a entender a las partes directa ni indirectamente quien les ha ayudado ni quien les
fue contrario; y este mismo secreto guardareys en las consultas que con vos hizieren,
antes que se decreten los memoriales no direys cosa a las partes, si lo que pide
se hard o no, porque assi conviene y lo queremos,

No nos trayreys a firmar despachos algunos que sean antes de sefialar, sin que
antes sean vistos y sefialados de quien tocare porque no gueremos que después de
Nos firmados se enmienden o sefialen.

Y porque no se dilaten nuestros despachos es nuestra voluntad que firmados
que sean por Nos partan luego los correos que los an de llevar, sin que aguardcn
mds tiempo de lo que para cerrar y cumplir los despachos serd menester y sin que
pot vuestras cartas patticulares ni de otros los detengays en ninguna manera.

Y porque no confundan los cargos declaramos ser nuestra voluntad que a Vos
como Secretario de Napoles, Sicilia y Milan, tocardn los negocios de la governacién
de aquellas provincias y la justicia y la provision de los officios, beneficios y mercedes,
sin empacharos de lo gue tocare a secretario de estado, que serd lo de guerra y
cosas dependientes y la correspondencia que tetn& cada ministro de qualquiera de
estas provincias con los de otras y con los principes, potentados y estados y con
los embaxadores y que cave ellos assistieren.

Y de este repartimiento queremos que luego sean avisados los ministros para
que de aqui adelante distingan sus cartas conforme a las materias y que vengan enca-
minadas a manos del secretario a quien perteneciere y tocare, y que las que os fueren
remitidas las abrais si el ministro o la persona que nos escribieren no pusieren en
el sobre escripto que se den en nuestras manos y queremos assimismo que sean
avisados los dichos ministros para que puedan usar dello quando les pareciere, y
estas tales cartas no queremos en ninguna manera que las abrais, sino que nos sean
traidas cerradas para que abriéndolas Nos se haga dellas lo que nos pareciere.
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Y si en carta de algin ministro encaminada a vuestras manos se allare cosa que
sea de Estado, queremos, y es nuestra voluntad que nuestro consejo de justicia mande
remitir este tal punto al secretario del estado y si en cartas encaminadas a manos
de dicho secretario de estado hubiere punto tocante al govierno particular de nuestras
provincias o de justcia o de merced, que €l consejo de estado os [o remita como
a secretario de dichas provincias para que dello haga cads uno respectivamente lo
que tiene a cargo, y que si naciere de este repartimiento difficultad, se junten sobre
ello Jos dichos nuestros consejeros de estado y de justicia para determinatla, y si
en la determinacién no se pudieren concertar que nos la refieran dos del consejo
de estado y dos del de justicia, quales les pareciere, para que Nos hagamos la deter-
minacidn,

Y si se ofreciere algiin negocio que no se sufra tanta dilacién que de esperar
la consulta general convenga proveerle breve y extraordinariamente, queremos que
con vos venga uno del consejo para consultar lo que nos pareciere o el consejo mismo
para ello obiere nombrado o sefialado.
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III. Nombramiento del Duque de Francavilla como Presidente
del Consejo de Italia
Mons, 26 de julio de 1558, AGS. SP. Lb. 931, 301v.°-302v."

DON PHELIPE por la Gracia de Dios rey de Castilla, de Aragén, de las Dos
Sicilias, de Inglaterra, de Francia, de Ungria, de Dalmacia, etc.

Por quanto haviendose formado un consejo de regentes para la expedicion de
los negocios de Italia, concernentes al buen govierno de los Nuestros reynos de Napo-
les y Sicilia y Stado de Milan y siendo necessario nombrar una cabeza que presida
en el dicho consejo y teniendo del Iustre duque de Francavilla nro. primo la satis-
faccién y confianza que se deve: Havemos hecho election de su persona para el
dicho cargo, por ende, por tenor de las ptes. de nuestra cierta Scientia, delibers-
damente y consulta por nuestra real autoridad le nombramos, elegimos, creamos,
y deputamnos por nuestro presidente del dicho consejo para que de aqui adelante
por todo el tiempo que fuere nuestra voluntad le tenga y esercite con salario de
ordinario de dos mil escudos de oro de las stampas de Italia en cada un afio con-
signados y librados sobre las rentas de los dichos reynos de Napoles y Sicilia por
metad es ¢ saber mil en cada uno.

Y que como tal presidente assista y presida en el dicho consejo y mandamngs
a los magnificos y amados consejeros nuestros, los regentes que al presente se hallan
en el dicho consejo y a los que adelante serdn y 4l secretario infrascripto que havemos
mandado entender y entiende en los negocios de los dichos reynos y stado de Milan
y a qualesquier otras personas, ministros, officiales y subditos nuestros presentes y
que por tiempo serin que prestado primero ante vos el juramento que se deve y
accostumbra de que se havrd bien y fielmente en el exercicio y administracién del
dicho officio y que hard todas las demds cosas a que es tenido y obligado le tengan
reputen y honren por presidente del dicho consejo y que como a tal se le abserven
y guarden todas aquellas preheminentias y prerrogativas que por razon del dicho
officio puede y deve gozar y le son anexas y pertenegientes, mandando por el mismo
tenor de las presentes a los thesoreros nuestros de Ndpoles y Sicilia presentes y futuros
que de qualesquier pecunias a sus manos prevenidas o que primero prevendra den
y paguen cada uno dellos respectivamente en la forma y manera arriba dicha y en
tres tercias del anno al dicho duque o a su legitimo procurador los dichos mil escudos
de oro cobrando a (e)pocas oportunas de pago en la primera de las quales el tenor
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de las presentes sea totalmente inserto y en las otras se haga tan solamente mencién
dellas, las quales mandamos que le sean admitidas por nuestro gran camarero y su
lugarteniente, presidentes y racionales de Nuestra Regia Camera dela Sumaria y por
los nuestros maestre racionales y Conservador de Sicilia en cuenta delegacién mandas
y descargo sin peditles otros recaudos algunos y no se haga lo contratio en manera
alguna por quanto los officiales y personas arriba dichas nuestra gracia tiene cara
v en la pena de diez mil ducados de oro a nuestros reales cofres i plica de nos
{s1) dessean no encurrir.

En testimonio de lo qual mandamos hazer las presentes firmadas de nuestra mano
y selladas con nostro sello secreto. Dat. en la nuestra villa de Mons de Henao a
xxvi dfas del mes de Julio anno del nascimiento de nuestro sefior Jesucristo mil y
quinientos cinquenta y ocho.

Yo El Rey
Dominus Rex mandavit mihi Didaco de Vargas
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IV. Minuta original de una Real Cédula refrendada por el Secretario
Saganta y dirigida al Duque de Alcsld, Virrey de Napoles,
sobre el repartimiento de los negocios de Italia entre los Secretarios
del Consejo, Diego de Vargas y Gonzalo Pérez
Bruselas, 20 de enero de 1559, BL. Add. 28399, p. 2

Ei Rey:

Tlle. Duque, primo Nuestro, Virrey y Capitin General. Por quanto confiando
de la bondad, sufficiencia y larga experiengia de Diego de Vargas, le havemos nom-
brado por Nuestro Secretario de los Nuestros Reynos de Napoles y Sigilia y del
Stado de Milén, y a fin de que no se confundan los cargos se ha hecho cierta orden
y declaracién de la manera que se han de haver en el exercicio dellos el dicho Diego
de Vargas y Gonzalo Pérez, a quien havemos nombrado por nuestro sectetario del
Stado de Italia. Por ende, declarando ser nuestra voluntad que al dicho D° de Vargas,
como a tal nuestro secretario de las dichas tres provincias, tocaran los negocios desse
nuestro Reyno de Sigilia assi de lo concerniente al govierno, Justicia, patrimonio y
hazienda de nuesira corona y fisco, y los otros negozios otdinarios y de partes como
de graciz, mercedes, consultas y provisiones de officios y beneficios; y que al dicho
Secretario Gonzalo Pérez tocard lo del Estado, que serd lo de la guerra y paz y
cosas dependientes desto y la correspondencia que terneys con nuestros ministros
de las otras provincias y con los principes, potentados y stados, y con los embaxadores
que cabe ellos residiesen.

Os encargamos y mandamos que conforme a lo arriba dicho distingais de aqui
adelante las cartas y despachos que nos embiaredes desse dicho Reyno, remitiendolos
segun las materias y declaracién arriba especificada en manos de los dichos dos sectre-
tarios a quien tocare para que los abran si ya no pusieredes en el sobrescripto que
se den en las Nuestras, porque estos tales havemos mandado que se nos traygan
cerrados, porque visto lo en ellos contenido se provea lo que convenga a Nuestro
servicio que tal es Nuestra voluntad determinada. Datts. en Bruselas a xx de Enero
1559.

Yo El Rey
Rfdo. Vt. Polo Regens. Vargas Secretario. Vt. Menchaca,
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V. Instruccién gue dio Felipe II a los del Consejo de Italia en Toledo
a 3 de diciembre de 1559

AHN.E. Lg. 2284, 5.f.

EL REY:

La orden que guiero que guarden las personas que mando juntar para entender
los negocios de Italia, assi de los reinos de Nipoles y Siclia como del Estado de
Milin, y entretanto no doy otra orden o mudo esta en todo o en parte s la siguiente

I

Primeramente que se junten en palacio, en la cimara que se les sefialare, los
lunes, miércoles y viemes de cada semana, en invierno desde antes de las ocho hasta
las diez, y que no se deje de hacer esto asi, aunque haya pocos negocios que tratar;
pero cuando los negocios fueren tantos que no bastasen los tres dias, se juntarin
los que fueren menester para que sean despachados sin fatiga y costa de las partes.

I

El duque de Francavilla, 2 quien he nombrado por Presidente, sefialara en los
despachos de Népoles por Protonotario y Gran Camarlengo, y estando él ausente
o impedido presida el que Yo nombrare entonces, y el Presidente no siendo letrado
no votari en las cosas de Justicia.

HI

Las cosas que fuere menester votarse las votara primero el relator y tras él votarin
por el orden que pareciere al Presidente,

v

Los negocios que en el dicho Consejo se pudieren resolver se han de despachar
con gran brevedad.
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\'

Que se lean por el secretario todos los memoriales enteros y no por relacién,

VI

Que donde fuere menester consulta, remitan los negocios a ella, y se tenga cuidado
de hacerme saber cuando hubiere negocios que consultar para que los oiga y diga
Ia forma que han de tener de consultarmelos.

VI

Que se remitan a consulta todas las provisiones de oficios y beneficios y de toda
cosa de gracia y merced, y donde se hubiere de dispensar contra ley o constitucidn
alguna y que en la consulta de tales dispensaciones y de provision de oficios de
jugticia se hallen todos presentes y tengan gran cuydado de la provisién de tales
oficios.

En Bruselas el afio 57 su Magestad mandé que los oficios y beneficios minimos
de hasta 25 o 30 ducados los pudiese proveer el Consejo sin consulta .

VII

Que guarden secreto asi el Presidente y los del Consejo como el Secretario de
lo que se tratare con todo rigor, y las partes no entiendan directe ni indirecte quien
les ayudé o desayudé, y que los unos ni los otros no den a entender a las pattes
lo que se ha de hacer en sus negocios hasta que visto en Consejo se decrete y lo
entiendan por las decretaciones que se harin en sus memoriales.

X

Que no tomen de ningtn ministro ni negociante ni otra persona alguna dineros,
oro, ni plata, ni joyas, ni caballos ni otta cosa ni presea alguna dada ni prestada,
aunque liberalmente les sea ofrecida, gnardando en esto inviolablemente la pragmatica
nueva de Napoles hecha por Su Magestad Cesdrea.

' Esta nota aparece en todas las copias conocidas de la Instruccion de 1559, que ademids de la que
aqui transcribimos localizamos en AHN. Estado Leg. 2160 (dos copias sin numerar) y la reproducida en
CODOIN., vol. XXT, pp. 569-573.
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X

Que los negocios se voten con silencio sin ruide ni confusién y sin alargarlos
més de lo necesario, y se esté a lo que la mayor parte determinare, y quando los
pareceres en cosas de justicia fueren iguales se me haga saber para que mande nombrar
quien se junte con ellos.

X1

Que las provisiones grandes y pequeiias que se acostumbran sefalar, antes que
se traigan para que las firme, las sefiale el regente de la provincia donde fuere el
despacho, y cuando no le hubiere sefiale otro que yo nombrare.

X1

Que las cartas de ministros que fueren de negocios ordinarios se lean en Consejo,
salvo cuando en ellas hubiera cosas de Estado, que entonces se saquen los punctos
que se hubieren de ver en Consejo y se apunte alli lo que no fuere de calidad que
se haya de remitir a consulta.

X1
Que no pasen renunciaciones de oficios en que hubiere administracion de justicia
6 hacienda, aunque sea de padre a hijo sin que vo lo sepa, y entienda y sea informado
de la calidad de las personas y del oficio.
xiv
Que en los otros oficios siendo principales y de calidad que pasen de docientos
ducados de salario se haga lo mismo; pero que en los de alli abajo cuando fuere
la renunciacion de padre a hijo de manera que no haya sospecha de venta, se pueda
pasar siendo la persona habil.
XV

Que no se den assensus para vender bienes feudales cuando el que vende no
tuviere sucesores, salvo cuando Yo, después de informado, io mandare.
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XV

Que no se despache provision alguna por la cual se diere la forma ordinaria
de las investiduras en los bienes, ni para que feudo nuevo se ponga a la tasa vieja,
ni se dé licencia para hacer mayorazgo de bienes feudales, ni se permita manera
alguna de substitucién, ni lamamiento 4 la sucesién de los tales feudos, fuera de
los grados y forma dada por las constituciones.

XVl

Que ningan privilegio de confirmacién se despache en favor de universidad, iglesia
ni persona particular, sin que se ponga la clausula ordinaria quatenus fuerunt et sunt
in possesione si Yo no lo mandase expresamente y generalmente. En todos los des-
pachos se tenga advertencia de no poner cliusulas nuevas sin mucho acuerdo de
todo el Consejo, sino que se guarde la orden vieja y de muchos tiempos asentada.

XVIIl

(Que se tenga la mano en ¢l dar comisiones de reintegracién de feudos para que
no se conceda sino raras veces y en casos de calidad, donde no haya sospecha que
se pueda molestar a los siibditos, como se ha visto muchas veces, y por set las dichas
comisiones extraordinarias.

XX

Que ninguno del Consejo decrete memorial en su casa, aunque sea sobre cosa
minima, sino que se vea en Consejo. (Anotado al margen) También se ha ordenado
que ninguno del Consejo lleve memoriales de partes, sino que estas acudan a Su
Magestad, que los remitira al secretario que serd servido.

XX :

Que sean ficiles a los negociantes para los oir y despachar con brevedad, guar-
dandose en lo demis cuando hubiere partes de tener con ninguna deflas mucha fami-
liaridad, mayormente en convites y juegos, y que esto titimo se observe muy expre-
samerte.
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XX1

Que ¢l secretario no lleve persona consigo para leer los memoriales ni consientan
que en el Consejo esté persona que no sea nombrada por Mi, y que tengan cuidado
de mirar si el secretario guarda la instruccion.

XXTI

Que no se den expectativas de oficios ni beneficios; que se abstengan de escribir
é los virreyes, gobernadores y otros ministros en recomendacién de parientes, amigos
o criados o allegados para que sean proveidos de oficios ni para que los envien nom-
brados en las néminas de los que habemos, porque todos tengan libertad, y lo que
les cumpliere me lo puedan suplicar, porque de Mi solo han de pender y recibir
merced por los servicios que me hicieren,

XXIII
Que se tenga especial cuidado de dar autoridad a los ministros y tribunales para
que no se dé ocasién a que los sibditos se desacaten.
XXIV
Que cuando acaésciere ser recusado alguno del Consejo, se guarde la orden que
sc ha acostumbrado, teniendo respecto a lo que pareciere verisimil por indicios bas-
tantes, miréndolo con equidad y no dando lugar a que sobre esto se forme manera
de proceso.
XXV
Que no consientan que sus criados sean agentes de ministros ni menos de partes,

ni que se entremetan en NegoCiAciones en que tengan en ninguna manera conversacion
que pueda dar sospecha a las dichas partes,

Y porque se tenga mas cuidado de guardar todo lo que aqui se dice, quiero
que el Presidente haga leer esta orden en el Consejo algunas veces, y que por lo
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menos sea una cada mes, y que también entonces traiga alli el secretario su instruccién
para que también se lea, y vean los del Consejo si la ha guardado o no para avisarme

dello si no lo hubiere hecho. Dat. en la ciudad de Toledo a 3 de diciembre de
1559,

Yo el Rey

Vargas, Secretario
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V1. Iastrucciones del Consejo de Italia, dadas en el Pardo el 20 de octubre

de 1579
BNM. Ms. 988, pp. 150-156

EL REY:

La orden que quiero que guarden las personas que mando juntar para entender
en los negocios de Italia, assi de los Reynos de Napoles y Sicilia, como del Estado
de Milan es la siguiente, reservando en mi solo el poder mudar, afiadir y quitar
o declarar como viere que mas convenga.

1. Las boras del Consejo

Primeramente que se junten en Palagio en la Camara que se les sefialare tres
dias cada semana y en el Consejo estén a lo menos dos horas, y que no se dexe
de hazer esto assi aungue aya pocos negocios, pero quando los negocios fueren tantos
que no bastassen los tres dias se juntaran los que fuere menester para que sean
despachados sin fatiga ni a costa de las partes.

2. La sesial del Presidente y su voto

El muy Reverendo en Christo Padre Cardenal de Granvela a quien he nombrado
por Presidente, sefalard en los despachos de Napoles por Prothonotario y Gran
Camarlengo v estando el ausente o impedido presida el que yo nombrare entonces
y el Presidente no siendo letrado se absterna de votar cosas de Justicia.

3. Voto de los Regentes

Las que fuere menester votarse, las votara primero el Relator y tras el por la
orden que pareciere al Presidente, teniendo cuydado de que voten primero los Regen-
tes de la Provincia que fuere el negocio como mas informados y esto mismo se guar-
dari en el remitirselos y encomendarselos.
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4. Despachar los negocios

Los negocios que en el mismo Consejo se pudieren resolver sean despachados
con gran brevedad.

5. Secreto

Que guarden secreto assi el Presidente y los del Consejo como el Secretario
de lo que se tratare con todo Rigor pues le juran y las partes no entiendan directe
ni inditecte quien les ayuda y que los unos no les den a entender lo que se ha
de hazer en sus negocios hasta que visto en Consejo se decrete, o yo aya respondido
a lo que me Consultare, y quando se les denegare lo que piden no han de saber
lo que se me consulto por que no conviene que mis subditos vayan guexosos y des.
contentos de mi.

6.  Que no se reciba nada dado ni prestado
Que no tomen de ninglin Ministro ni negociante ni otra persona alguna dineros
ni cosa que lo Valga dada # prestads aunque liberalmente les sea offrecida y se

observara enteramente la Pragmitica nueva de Napoles hecha por Su Magestad
Cesarea.

7.  Memoriales

Que se lean por el Secretario todos los memoriales enteros y no por relacién.

8. Consultas, se bagan sin que antes lo entiendan. Que quando Su Magestad tardare
en responder se lo acuerde el presidente

Que donde fuere menester consulta se remitan los negocios a ella sin que las
partes lo entiendan por quitarles occasion de que no me impidan mis Justas y grandes

ocupaciones, y quando yo tardare en responder tendra cuydado el Presidente de
acordarmelo.

9. Rubricar las consultas y parecer de mano del Secretario

No se¢ me ymbiara consulta sin que venga rubricada de todos los del Consejo
que se hallaren presentes, y los pareceres scriptos de mano propia del Secretario
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sin fiallo de otra alguna aunque tode lo demas de la dicha consulta pedra ser de
1a del official que al dicho Secretario pareciere.

10. Lo gue se ba de remitir a Consulta

Remitir se han a ella todas las provissiones de officios y beneficios y qualguier
gracia y merced y de donde se hubiere de dispensar contra ley o constitucién alguna.

11.  Que todos se ballen a la consulta

A la consulta de tales dispensaciones y de provissién de officios de Justicia se
hallen todos presentes y tengan gran Cuydado de que se agierte en la dicha provission.

12.  Que el Secretario baga las consultas con brevedad

Todo lo que se acordare en Consejo que se ponga en Consulta se e ordene
al secretario que lo haga con brevedad por escusar la molestia y gastos de las partes.

13.  Consultas respondidas

Quando yo mandare responder a las dichas consultas yran a manos del Presidente,
el qual antes de publicallas las llebara a Consejo para que alli se lean, y si tocaren
a personas que estén sirviendo cerca de nuestros Ministros de Italia, encargara mucho
¢l Secreto en Consejo hasta que aya partido Correo avisando a los dichos Ministros
para que ellos [o digan a las personas que estdn debajo de su goviemo, y quando
las partes estuvieren en la Corte selo podra avisar al Presidente, el qual después
de leidas las Consultas que hablaren con el Consejo las entregara al Secretario para
que haga hazer un registro de todas ellas Juntamente con lo que huviera respondido
y desta manera no se perderan y con facilidad se podré hallar lo que se buscare.

14. Oficios y Beneficios minimos sean sin consulta

Los officios y beneficios minimos de hasta Veynte y cinco o Treinta ducados
los podra proveer el Consejo.
15. Seralar los despachos

Los despachos se han de llebar a sefialar primero de los Regentes de cuya provincia

fueren, por que pasandolos ellos, seré de mucha satisfaccién y descanso para los
demis del Consejo.
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16. Sestal del Conde

El Conde de Chinchén senale de aqui adelante en lo de Milan como sefiala
en lo de Napoles y Sicilia debajo de la senial del Presidente, y quando estuviere
ocupado cerca de nuestra persona se le dexara su lugar vazio donde sefiale.

17.  Votos (en} los negocios

Que los negocios se voten con silencio y sin ruydo ni confusién sin alargallos
mas de lo necessario, y se esté a lo gue la mayor parte determinare, y quando los
pareceres fueren yguales, se me haga saber para que mande lo que se hubiere de
hazer.

18. Votar los negocios

El Presidente esté muy advertido para no propalar, ni declarar su voto antes
que llegue a él, porque los demds puedan dar el suyo con el orden y libertad que
conviene, y no se quede ningin consejero sin votar pero

—Decretar el Presidente en los expedientes faciles—

No se entiende esto en los expedientes ficiles, pues lo podri decretar ¢l Presidente
por ganar para cosas de mas substancia el tiempo que se gastaria en votallos, mayor-
mente que a qualquiera del Consejo le ha de quedar libertad de advertir alli lo que

le ocurtiere, y el Presidente les dird que lo hagan, sinificandoles algunas vezes que
no regibe desgusto dello.

19.  Que no se rebogue lo acordado

Lo que una vez se determinare en Consejo no se haga rebocar sin traerse algo
de nuebo, y sin intervengién de los mismos que se hallaron a lo primero.
20. Vayan a servir luego los proveidos

Quando proveyremos algun officio, o Beneficio de aquellos Reynos en persona
que se hallare en esta Corte, o fuera della, se le ordene que luego sin dilacién alguna

se¢ vaya a servirle con apercivimiento que se proveera en otra, y no obedeciendo
se me consulte para que assi se haga.

253



MANUEL RIVERO RODRIGUEZ

21. Ressidencia de Abbades

Con los Abbades y presbiteros se ha de tener grande y especial cuydado de que
Vayan a hazer su residencia como son obligados.

22, Como han de venir las nominas de los virreyes

Todas las nominas que vinieren de Italia de officios y Beneficios se ordene a
los Virreyes que las embien dirigidas en nuestras manos propias, o de nuestro Pre-
sidente el qual las haga leer en Consejo, y que con brevedad se me consulte lo
que sobre ellas patecera, pero que no se de lugar a negociaciones y ruegos que suelen
ser causa de turbar la buena eleccion.

23.  Las nominas vengan de mano de los virreyes

A los dichos Virreyes se les avise que las embien scriptas de su propia letra sin
fiallas de sus secretarios, ni de otra persona con que se atajardn grandes inconve-
nientes.

24.  Contra los que pretenden officios por dineros
Quando se probare que alguno ha pretendido officio o beneficio con pagar dine-
ros, sea declarado por inhabil e incapaz para siempre de qualquier officio o beneficio,

y si le hubiere alcanzado, sea excluido del, ygnominosamente con el rigor que tal
caso merece.

25. Titulos que se ban de consultar
Los Titulos de familiaridad, noblega, cavallerato, y legitimacién no se den sin

consulta y orden especial mfa y tengase gran consideracion de no proponerme para
ello sino personas beneméritas que me ayan mucho servido.

26. Remision de memoriales

Todos Jos memoriales y papeles que se me dieren yran remitidos al Presidente
y €l estara advertido para encomendallos a los Regentes de cuya provincia fueren.
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27. Archive

Pata todas las scripturas de la Canzilleria sera bien hazerse un Archivo dentro
del dicho Consejo haviendo lugar, y que esten apartadas y divididas por Provincias
dando las Naves a los regentes de cada una, los quales han de tener cuydado de hazer
particulares inventarios dividiendolos por matedas, para que quando se tractare un
negocio puedan hallar con facilidad todo lo que sobre €l huviere passado.

28. Cuydado de guardar los registros

Los Registros se Visiten para emendar las formas, especialmente las de las legi-
timaciones, que lo han harto menester, y quando los Regentes lo guisieren ver no
teniéndolas en Consejo debaxo de su mano, sean obligados las personas a cuyo cargo
estin de llevarselas a sus casas del Presidente y los del Consejo para que las lean
sin dexarselas aild las buelban al Archivo.

29. Los annuales de Sicilia se remititan al Virrey con conmsulta de Su Magestad

Todos los officios anuales de Sicilia se me consultaran assi los de poca ymportancia
como el de Capitan y Pretor de Palermo y Jueces de la Gran Corte y Sacro Consistorio,
para que vista la nomina del Virrey y parecer del Consejo yo lo provea en quien
me Pacegiere.

30.  Mercedes subreptigias

Y porque muchas personas, monasterios y universidades e yglesias que han sido
bastantemente gratificadas nos tornan a ymportunar que s¢ les haga merced callando
el haverla recebido, de lo que redunda dafio de nuestra hazienda y no justa e ygual
distribugion, ordenamos y mandamos que los que de aqui adelante pidieren merced,
o otra qualquier cosa de gracia sean obligados a expresar en su memorial lo que
huvieren recebido de mi so pena que la ultima que se les concediere sea nulla como
impretada con relagion falsa y obrepticia, y esto se podré publicar para que no pre-
tendan ygnorancia. :

31. Cartas de Ministros

Quie las cartas de ministros que fueren de negocios ordinarios se vean en Consejo,
salbo quando en ella huviere cosas de estado que entonces se saquen los puntos

255



MANUEL RIVERO RODRIGUEZ

que se huvieren de ver en Consejo y se apunten allf Jos que no fueren de calidad
que se ayan de remitir a consulta.

32. Los negocios que se an de ver primero

Que se vean primero en Consejo los negocios que tocaren al govierno y a2 mi
servicio que los de las partes, y despues sean preferidos los de personas que estan
presentes por escusalles gasto y molestia.

33. No passar renunciaciones

Que no se passen renunciaciones de officios en que hubiere administracién de
Justicia o hazienda aunque sea de padre a hijo sin que yo lo sepa y entienda y sea
ynformado dela qualidad de las personas y officios.

34. Renunciaciones

Que en los otros officios siendo principales y de qualidad que passen de duzientos
ducados de salario, se haga lo mismo pero en de alli sbaxo quando fuere la renun-
ciacion de Padre 2 hijo y de manera que no aya sospecha de venta se pueda passar
siendo la persona habil.

35, Assensus

Que no se den assensus para vender bienes feudales quando el que vende no
tuviere sucessores, salbo quando yo después de bien ynformado lo mandare.
36. Que en los despachos no se alteren las formas

Que no se despache provission alguna por la qual se altere la forma ordinaria
de las ymbestiduras de los dichos bienes, ni para que feudo nuevo se ponga a la
tasa vieja, ni se de licencia para hazer mayorazgo de bienes feudales, ni se permita
manera alguna de substitucién y llamamiento a la sucessién de los tales feudos fuera
de los grados y forma dada por las constitugiones.

37.  Clausulas de despachos de confirmaciones

Que ningun previlegio de confirmacion se despache en favor de universidad, de
yglesia ni persona particular sin que se ponga clausula ordinaria quatenus fuerunt et
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sunt impossesione, si yo no lo mandase expressamente que generalmente en todos
los despachos se tenga advertencia de no poner clausulas nuevas sin mucho acuerdo
de todo el Consejo sino que se guarde la horden vieja y de muchos tiempos assentada.

38. Clausula de despachos

En todas las mercedes que hizieremos se pongan las dos clausulas seifige? hasta
tanto que otra merced se le haga y durante nuestra mera y libre voluntad.

39. Resniegraciones de feudos

Que se tenga la mano de dar comissiones de reintegracién de feudo para que
no se concedan sino raras vezes y en cosas de calidad y donde no aya sospecha
que se pueda molestar a los subditos como se a visto muchas vezes por ser las dichas
cotnissiones extraordinarias y no se haga jamas sin consultiarmelo.

40.  Sean faciles con los negociantes y a lo que se deven apartar

Que sean faciles 2 los negociantes para los oyt y despachar con brevedad y guar-
dandose en lo demis quando huviere partes de tener con ninguna dellas rmucha fami-
liaridad mayormente en combites y juegos y que esto ultimo se observe muy estre-
chamente.

41. Que el secretario no llebe persona a Consefo consigo

Que el Secretario no lleve persona consigo para leer los memoriales ni consientan
que en el Consejo esté otro que no sea nombrado por mi y que se tenga cuydado
de mirar si el Secretario guarda la instrucion aunque por agora podra Cayas meter
consigo a Idiaquez para que haga el mismo officio que hazia Gaytan en tiempo de
Vargas.

42.  Que no se den expectativas de officios

Que no se den expectativas de officios ni beneficios ni assensus en cosas feudales.

43.  Que assesus no se han de dar

Quando los feudos van ad marnus mortuas como son yglesias universidades y seme-
jantes porque assi se pierde la devolucion y ay menos quien nos sirva.
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44.  Assensus

Tampoco se den assensus para dividirse los feudos ni para venderse alguna terra
o castillo que tenga titulo de Principe, Dugue, Conde o Marqués, salbo quando
yo despues de ynformado mandare otra cosa.

45.  Escusar intercessiones con Virreyes

Que se abstengan de escrivir a los Virreyes y Governadores y otros Ministros
en recomendacion de parientes amigos o criados, o allegados, para que sean proveidos
de officios, y para que los embien nombrados en las nominas de los que havemos
de prover por gue todos tengan libertad y lo que les cumpliere me lo pueden suplicar
por que de mi solo han de depender y recebir merced por los servicios que me
hizieren.

46. Dar auctoridad a los tribunales

Que tengan especial cuidado de dar autoridad a los Ministros y tribunales, por
que no se de ocassion a los subditos a que se desacaten.
47. Orden en los recusados

Que quando acaesciere ser recusado algunc del Consejo se guarde la orden que
se acostumbra teniendo respecto a lo que pareciere verisimil por yndicios vastantes
mitandolo con equidad y no dande lugar a que sobre esto se forme manera de proceso.
48. Los criados no sean agentes

Que no consientan que sus criados sean agentes de Ministros ni menos de partes
ni que se entremetan en negociaciones ni que tengan manera alguna de conversacién
que pueda dar sospecha a las dichas partes.
49. Licencias de soldados

Escrivan luego a los Generales de Italia que no se de licencia a ningtn soldado
para que Venga a esta corte sin que los dichos Generales lo consulten primero conmigo

¥ que quando viniere caso gue no se le pueda negar sea con condicién que no les
corra su sueldo el tiempo que estuvieren ausentes.
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50. Entretenimientos y pensiones

- Tengase gran cuydado de no darse entretenimientos o pensiones aunque traygan
informaciones conforme al decreto si no trujeren provado de haver hecho algun ser-
vicio revelante.

51. Ventajas

Al Governador de Mildn se le den seis mil ducados para repartirlos entre los
soldados aventajados, y otros seis mil para entretener gentiles hombres que por todo
son doze mil advirtiendo si quando alli se diere alguna ventaja seri bien que sea
de los dichos doze mil ducados, pues la hazienda que tenemos en aquel estado esté
tan exhausta y acavadas ya las guerras, que fueron causa de crecer a los Governadores
los seis mil ducados, ¥ por la gracia de Dios ya cessan.

52. Ventajas

Ninguna ventaja que se diere passe de diez escudos por que como se dan tantas
serfa de gran inconveniente para la consequencia el abrir la puerta a crecetlas.

53. Entretenimientos

Tengase mucho la mano en darse los menos entretenimientos que fuere posible,
porque los entretenidos no sirven sino de pasearse consumiendo nuestra hazienda
y a los buenos soldados sera mejor encomendarles cargos o dalles ventajas que no
entretenimientos, pues para entretener valdran mas pocos caballeros espafioles de
qualidad, como las vezes que se ha hecho lo ha mostrado la experiencia, el tiempo
que fueron de los entretenidos el Marqués de la Valle Siciliana y el Baylio Urries
y ottos de esta qualidad que entrarfan en Consejo con los Vitreyes y les serdn de
grande ayuda para llevar el peso del govierno y atender a las cosas de la governacion.

54. Plagas muertas

Placas muertas no se den a persona alguna si no fuere consultando primero que
esta tullida y estropeada por haver peleado en mi servicio.
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55. Cuydado de los Regentes de que respondan los Virveyes

Quando e! Consejo hiziere alguna orden de officio tocante a mi servicio y se
embiare a los Ministros de Italia, el Regente de aquella Provincia que el Presidente

nombrare tenga cuydado de solicitar la respuesta por que de otra manera habri el
olbido que ha habido hasta aqui.

56. Libros

Para la buena orden y estilo de los negocios, y que con facilidad se haga lo
gue tocare a cada matetia, se formaran los libros siguientes yendo notando a la margen
de esta instrugion lo que se fuere acabando para que se escuse de leer en Consejo.

57. Libro de Correos

Primeramente se hara un libro donde se assiente la razén de todos los correos
que van y vienen notando tanto el dia de la partida como el de la llegada, y los
despachos y respuestas que cada uno trajere o llebare.

58.  Libro de los votos de Justicia de mano del Regente

Otro donde se assienten los votos en los negocios de Justicia de mano propia
del Regente mas nuevo y este libro se guardara con todo secreto,

59. Libro dre assensus

Otro para notar los assensus que se dan de alienaciones de cosas feudales, proi-
vision y concesion dellos y titulos de duques marqueses y condes.

60. Libro de presentaciones

Otro para notar en suma todas las presentaciones que se hazen de Iglesias, Abadias
y otros quales quier beneficios con la refencion de pensiones, notando las personas
y las renunciaciones y ampliaciones que de todas cllas se admiten.
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61. Libro para las provissiones de officios de Justicia, govierno, milicia y bazienda

Otro para escribir en summa todas las provissiones de officios de Goviemo, Milicia
y Hazienda y las renunciaciones y ampliaciones que de ellos se admitieren y en este
mismo se podrin poner copias de las nominas que los ministros de Italia embiaren
con aprobacion de personas para los dichos cargos.

62. Libro para jurisdicciones eclesidsticas

Otra de las Jurisdiciones eclesisticas y preeminencias reales, Para este effecto
se ha de ordenar también a los ministros de Italia que con toda dilengia hagan buscar
todas las scrituras que se pudieren hallar cerca desto, y dellas se embien copias auten-
ticas para juntarse con los demas papeles y consultas que acé aya; lo qual todo se
pondra por orden y deilo tendran cuydado los regentes cada uno de lo que tocare
a su Provincia.

63. Libro de #itulos e investiduras

Otro de todos los titulos e investiduras que tenemos a los Estados de Italia y
ordenar que de alla vengan copias autenticas de las scripturas que huviere tocantes
a esta materia.

64. Libro de leyes municipales, constituciones, pregmaticas y costumbres particulares

Otro en que se assienten todas las leyes municipales, constituciones, capitulos,
pregmaticas y consuetudines particulares de los tres estados de Italia dividiendolo
todo por provincias de manera que con mucha facilidad se pueda hallar lo que se
buscare quando se ofreciere alguna duda; y para formar este libro se escribird muy
encarecidamente a todos los ministros que embien lo que acé se avisare que falta.

65. Se guardarin estos libros

Los quales dichos libros se guardarin muy bien ordenados y rubricados de los
regentes en la pieca del Consejo si hubiere lugar o en casa del Secretario.
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Y porque se tenga mas cuydado de guardar todo lo que se dize quiero que el
Presidente haga leer en el Consejo esta orden algunas vezes y que por lo menos
sea una cada mes, y que entonces trayga alli el Secretario su Instruccién para que
se lea v vean los del Consejo si la ha guardado o no para avisarme dello si no lo
huviere hecho.

Fecha en la cassa del Pardo a 20 dias de octubre de 1579 Afios
Yo El Rey

Matheo Vazquez secretario
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VII. Instruccién dada a Gabriel de Zayas para Ia Secretaria de Italis
El Pardo, 20 de ocrubre de 1579, AGS. SP. Lb. 634, pp. 15 y ss.

El Rey:

Aunque haviendo escogido a vos Gabriel de Cazas por nuestro secretario en los
Reynos de Napoles, Sicilia y Estado de Milan se pudiera escusar de daros instrucion
pues en el Consejo de Estado, donde haveys hecho el mismo officio muchos afios,
nos haveys servido con tanta fidelidad, limpieza ¥ cuydado como a todos es notorio
de que estoy satisfecho. Pero todavia, porque los que subgedieren en el dicho eficio
de secretario de lfos Estados de Italia hallen regla instrugion y orden por donde se
goviernen, quiero y es mi voluntad que vos en vuestro tiempo y eflos en el suyo
guarden precisamente la siguiente, reservando a mi solo el podella mudar afiadir
quitar o declarar como viere que conviene.

Primeramente, se os sefiala para vuestro salario y sustento dos mil ducados cada
afio y mas otros mil ducados con obligacién que sustenteys cince officiales que os
ayuden para la buena y breve espedicién; dos para lo de Nipoles, dos para lo de
Sicilia y uno para lo de Mildn, y aunque todos han de hacer lo que les ordendredes,
indistintamente convernd assi para vuestro descanso como para mi servicio, que les
repartays los negocios en la manera dicha; y los tres mil ducados han de proceder
de los emolumentos y derechos del dicho officio de Secretario y de los del sello
que al presente nos pertenescen, todos los quales vos haveys de cobrar en el entretanto
que nombramos persona que lo haga y tener particular quenta y razon dellos para
que al fin de cada afio podamos saber lo que montaren y si havrd cumplimiento
para lo que de ellos ordenamos que se haga, para que faltando lo podamos proveer
y st sobrare ordenemos lo que de ello se ha de hacer.

Haveys de tener gran cuydado de que los dichos cinco officiales sean personas
de confianga, abilidad y suficiencia que sepan muy bien la lengua latina y para obli-
gallos mas a que hagan lo que deven recibireys dellos juramento en forma de fidelidad
y secreto advirtiéndoles que quando en esto o en otra cosa faltaren demds de ser
gravemente castigados los excluireys de vuestro oficio, lo qual y el admitillos ha de
quedar a vuestra election y voluntad pues las culpas y faltas han de ser a vuestro
cargo.

Sefialareys uno dellos para que comprueve todos los despachos que se registran
y rubrique en el libro del registro todo lo que s¢ despachare, 0 encargarse ha esto
a uno de los scrivanos de registro,
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Y asi vos como ellos no recibireys directa ni indirectamente de ministro negociante
ni otra persena alguna dineros ni cosa que lo valga dada ni prestada aunque libremente
os sea offrecida pues que con los gajes y salario amriba dicho terneys bastante sustento
para vos y vuestros oficiales y gastos de papel y tinta y plumas y lo demés necesario.

No os encargareys de los Virreyes y Governadores ni otra persona alguna rogin-
doles que provean cargos officios compafifas o castillos o qualquier cosa a ninguna
persona ni que la nombren para los dichos officios o cargos que nos havemos de
proveer.

Vuestros officiales no sean agentes de ministros ni menos de partes ni les den
sospecha con demasiada conversacion y no se entremetan en negociaciones.

Sereys facil 2 todos los que con vos trataren y huireys de la mucha familiaridad
con los negociantes mayormente en combites y juegos y esto iltimo quiero que puar-
deys vos tan puntualmente como los del consejo.

Temneys mucho respecto al presidente v a los del Consejo donde hareys vuestro
officio de Secretatio y no de consejero, leyendo o escriviendo lo que se os ordenare
sin entremeteros en hablar ni dar vuestro parezer sino respondiendo a lo que os
fuere preguntado salvo quando se os offreciere advertir alguna cosa tocante a nuestro
setvicio que entonces terneys obligacién de hacero.

Leereys los memoriales y escripturas por entero y no en relagion si ya algiin Regente
2 quien se huvieren cometido no quisiere €] mismo hazerlo.

Quando los metnoriales de partes se pussicren en consulta no lo sabrén ellas
hasta que yo aya respondido porque no sea ocassion de que me vengan a hazer
estorvo en las ocupaciones tan justas y forgosas que tengo, pues quando por ellas
yo tardare en responder me lo podri acordar el Presidente.

Guardareys todo secreto pues le teneys jurado como los del Consejo y directe
ni indirecte no dareys a entender a las partes quien les ha ayudado o sido contrario,
¥ este mismo secreto y mayor si es possible se guardard quando yo respondiere dene-
gindoles lo que pidieren porque no conviene a mi servicio que vayan quexosas y
descontentas de Nos, y por esto es bien que se observe lo que en el precedente
capitulo estd dicho de que no sepan quando se ponen sus memotiales en consulta
ni quando se nos embiaren.

No nos embiareys consulta alguna sin que primero venga sefialada del Presidente
y de todos los demids que se hallaren presentes en Consejo y esto se ha de guardar
precissamente.

Y en los demas negocios que no fueren de consulta dareys con brevedad la res-
puesta a las partes conforme a lo decretado por excusarles gasto y con todos os

governareys de manera que vayan contentos y satisfechos de vuestro tracto y palabras
quando no se pudiere hazer lo que pretenden que assi conviene a mi servigio,
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Terneys mucho cuydado de que estén a recaudo vuestras scripturas recatandoos
que no passen por otra mano que por las vuestras o del official o officiales de quien
tuvieredes gran satisfaccion y confianza.

En provission ni otra scriptura alguna no porneys clausula nueva ni fuera del
stilo sin tener para ello special y expresa orden nuestra y estareys muy advertido
que en todas las confirmaciones de privilegios se ponga quatenus sunt el fuerunt in
possestone.

Y en las mercedes y gracias hasta tanto que se les haga otra equivalente y durante
nuestra mera y libre, y esto de la voluntad se ha de poner en todos los oficios.

No embiareys a firmar despacho alguno sin que primero venga visto y sefialado
de todos los del Consejo y buelto firmado no les deterneys en vuestro poder mas
tiempo del que fuere menester para gerrarle y sellarle, pues no serd justo que dexen
partir los cotreos aguardando vuestras cartas y negocios particulares y de vuestros
amigos.

Y porque no se confundan los cargos, ni los negocios se tracten sino por las
personas y Consejos que Yo tengo sefialados para ello, de que suele nascer dissension
entre los ministros y dafio de nuestro servicio, estareys advertido que de las cartas
de ministros se saquen los puntos que tocaren al Estado, para que embiandolos al
Secretario de €l se tracten alli a quien assi mismo ordenamos que guarde esta orden
con vos en lo que tocare al Consejo de Italia, y en lo que a entrambos, tetneys
cuydado de advertitlo al Pressidente para que me lo acuerde, y yo ordene que se
junten a lo que las de mi servicio fuere, reservando, como reservamos en Nos mandar
en esto lo que viere que mas conviene sih que ninguno de los secretarios ni Consejos
puedan formar quexz ni agravio.

Todos los pliegos y despachos que vinieren dirigidos a nuestras manos nos los
embiareys sin abrillos en llegando a las vuestras, y los demds llevareys en casa del
Presidente, luego como los recibiéredes, para abrillos en su presencia y dexalle memo-
ria de cuyos son con el dia y datta ass{ del recivo como del parte para que mejor
pueda dar en Consejo el orden que se ha de guardar en leerlos, referirlos y resolverlos;
y demas desto hareys que en las spaldas de todas las cartas se assiente lo sobredicho
y relagion de lo que contienen, specialmente en las que a mi se me embiaren, porque
con las grandes ocupagiones pueda dexar de leer ko que se pudiere excusar y no
fuere de importancia.

Dareys cada sabado quenta al Pressidente de los negocios que se han de tractar
dexéindole lista dellos para que vaya prevenido la semana siguiente en hazellos ver
en Consejo por su orden anteponiendo los importantes y que no sufrieren dilacion
a los que pudieren aguardar y no fueren de mucho momento.

Procurareys que todos los despachos y cartas que Yo huviere de fitmar se sefialen
en Consejo y no pudiendose esto hazer terneys gran advertencia de no embiallos
en casa del Presidente ni los del Consejo a sefalar con muchachos ni pagezillos
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sino con uno de vuestros oficiales de los més confidentes porque lo contrario ha
sido causa de poco secreto y de muchos inconvenientes.

Quando alguno de los del Consejo reparate en sefialar algo v al Consejo le pares-
ciere que se deve emmendar hareyslo de la manera que se os ordenare sin réplica
ni contradicién alguna.

Quando me embidredes a firmar alguna cosa adonde huviere algo borrado tapado
o scripto entre renglones salvallo eys al cabo de la manera que lo acostumbran hazer
los scrivanos destos Reynos, porque con esto se atajar todo género de falsedad que
se pueda hazer antes y después que aya Yo finnado.

Assi vos como vuesiros ofigiales no haveys de solicitar con el Presidente ni con
los Regentes ningiin negocio de partes, ni pedilles officios ni beneficios para vuestros
amigos deudos ni allegados y lo que particularmente se os ofteziere a vossotros en
que pretendays merced, no lo tratareys en Consejo sin que primero se me dé memorial
sobre ello y Yo le mande remitir.

Los memoriales que las partes dieren al Presidente o a vos para que se vean
en Consejo se recivan y vean en él aunque no vayan remitidos como se haze en
los otros nuestros Consejos que cerca de Nos ressiden.

Terneys cuydado de que se haga imbentatio de todos los memoriales asentando
en él sumariamente lo que contienen y lo que se responde poniendo la datta del
dia que se presenta y se decreta.

Y otro en que se note la possesidn que se da al presidente y a los del Consejo
y Secretarios y oficiales y los juramentos que se hazen con dia mes y afio vy en este
se pornin copia de las instrucciones del Consejo y Secretarios y de las que se dan
a los Virreyes y Ministros de Italia.

Y porque por vuestra edad e indisposiciones no podreys todas veces assistit en
Consejo ni leer ni decretar lo que se acordare tenemos por bien que durante nuestra
mera y libre voluntad y hasta tanto que otra cosa mandiremos, pueda entrar jun-
tamente con vos y sdlo Francisco de Ididquez y hazer el mismo officio que hazia
Gaytan en tiempo de Bargas, del qual el Consejo haya de recibir juramento en forma
que en lo que toca al secreto y fidelidad y no recibir y todo lo demds que le tocare
hazer guardard precisa e inbiclablemente lo en esta Instruzion contenido.

Y porque Yo sepa como se guarda y el Presidente me pueda hazer relacién de
ello 0s mando que la llevéis al Consejo para que alli se haga leer por lo menos
una vez cada mes.

Fecha en la Casa del Pardo a veynte de octubre de 1579,
Yo El Rey
Matheo Vazquez Secretario
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VIII. Titulo de conservador del patrimonioc y hazienda de Italia en Juan
Antonio Dancora y Ia instruccién que ha de guardar
El Pardo, 20 de octubre dc 1579, AGS. SP. Lb. 634, pp. 5-6

Haviendo sido informado lo mucho que importa a mi servicio que aya persona
propia que particularmente tome y tenga a su cargo el mirar por nuestra hazienda
y patrimonio de los Reynos de Napoles y Sicilia y Estado de Mildn, y considerando
lo mucho y bien que vos Juan Antonio Dancora nos haveys servido en estas materias,
asi en Napoles y Mildn como en Valencia y otras partes de la Corona de Aragén
y confiando que de aqui adelante continuareys esto mismo con la fidelidad y cuydado
que asta aqui; nos a parecido nombraros, como por la presente os nombramos, por
conservador General de todo nuestro patrimonio de los dichos tres estados de Italia
durante nuestra mera y libre voluntad, con salario de seyscientos ducados al Afio,
repartidos por yguales pattes en las dichas tres Provincias para que os sean pagados
a los tiempos y plazos que se les pagan a los del nuestro consejo sus salarios y con
retencién de otros seyscientos ducados de los doze mil reales que nuestro Tesorero
General de la Corona de Aragén os ha pagado hasta aqui por nuestra orden de
manera que pot todos han de ser mil y doscientos ducados de a onze reales castellanos,
los seyscientos con Iralia y los otros seyscientos en el Thesorero General de Aragén
con obligacién de asistir en las cosas y negocios tocantes a aquella corona quando
se os ordenare y mandare.

Y para que aya la razon y quenta que es justo con nuestro patrimonio y hazienda
que con facilidad se halle lo que se buscare de cada materia, os ordenamos que
comengeis luego a formar tres libros:

Uno donde particular y distintamente se tome la razén de todo el patrimonio
y hazienda que tenemos en los dichos estados de Italia, dividiendo lo de cada uno
del otro y puniéndolo afio por afio. Y mandamos que asi para esto como para lo
que abajo se dird se ordenen las cartas que fueren necesarias para que los ministros
os enbien la razon que pidieredes de las cosas tocantes a vuestro oficio ordenandoles
asi mismo que cada seis meses enbien las cedulas de los Tesoreros Generales de
todo el yntroyto v esisto, asi ordinario como estraordinario y los vilangos y quentas
de lo que estubiere a su cargo a cobrar con lo que actualmente huvieron pagado
y desenbolsado y de lo que estuviere a nuestra Corona Real tanto por linea finida
como por delitos, expresandolos y las personas por cuya muerte volviere juntamente
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con Ja liquidacion muy puntual de la renta que tuvieren y de lo que se contiene
en los feudos castillos y baronias debolutas, apuntando lo que estubiere vendido
a todas posadas o con pacto recto vendendo, para que todo lo susodicho se asiente
en el dicho libro tan particular y verdaderamente como combiene a mi servicio.

En el otro haveys de notar todas las mercedes, pensiones, entretenimientos, ven-
tajas, plazas muertas y ayudas de costa, dividiéndolo en la forma y estado arriba
dicho, para que con brevedad y sin travajo se sepa lo que se va gastando y lo que
fuere vacando se tieste y borre.

Y en el otro haveys de tomar razén de todos los dineros que desde acé se mandaren
pagat por via de nuestro consejo de hazienda y los asientos que se hizieren con
mercadetes y otras personas para los dichos estados de Italia.

Y mandamos a nuestro Presidente y consejo de Italia que después de haver rece-
bido de vos juramento en forma de que con toda fidelidad, secreto y cuydado nos
servireys en el dicho oficio os ayan y tengan por conservador general de todo nuestro
patrimonio y hazienda de los estados de Italia durante nuestra mera y libre voluntad
con el salario arriva dicho Hamandoos en consejo todas las vezes que se tratare de
qualqmcr negogio tocante o concerniente al dicho oficio, donde se os de asiento

o que os ha de preceder Francisco de Idlaquez mi Secretario que ha de
asistir en el dicho consejo y que en o que toca al secreto y fidelidad y no rescevir
aveys de guardar puntualmente lo que he ordenado a los del consejo y mis secretarios
y mando que no me embien a firmar ningun despacho tocante a mi patrimonio o
hazienda de los dichos tres estados sin que primero venga sefialado de vos con una
rubrica que ha de estar abaxo de todas las sefiales de los del consejo.

Dat. en la casa del Pardo a veynte dias de octubre de 1579 afios.
Yo El Rey
Matheus Vazquez S.
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IX. Comisién al licenciado Salazar, de la Inquisicién, para realizar la Visita
del Consejo de Italia
Tomar, 20 de marzo de 1581, AGS. CC. Lg. 2797, 4% =, pp. 146-147 |

El Rey:

Licenciado Salazar de mi Consejo de la Sancta General Inquisicién, Sabed que
por lo que toca al servicio de Dios nuestro sefior y descargo de mi real consciencia
y otros respectos concemnientes & la buena administracién de la Justicia, tuve por
bien de mandar visitar el tribunal y personas del presidente y los de mi consejo
de Ttalia y secretarios y otros ministros y dependientes del. La qual visita cometd
y mandé hiziesse el Doctor Francisco Hernandez de Liebana de mi Consejo y Cdmara
v por ella le mandé dar y di mi comissién del tenor siguiente:

El Rey, Doctor Francisco Herndndez de Lievana del nuestro consejo. Sabed que
entendiendo ser cumplidero al servicio de Dios nuestro sefior y buena administracién
de la Justicia, havemos acordado de mandar visitar el tribunal y personas del presidente
y los del nuestro consejo de Italia y de nuestros secretatios y otros qualesquier nuestros
ministros ¥ sus ayudantes que han assistido y assisten e intervenido e intervienen
en la expedicion y despacho de los negocios que en el dicho nuestro consejo se
han tractado y despachado y tratan y despachan en qualquiera manera desde principio
del afio passado de mil y quinientos y cincuenta y seis hasta agora, y que se averigue,
entienda y sepa como y de que manera an guardado las leyes, estatutos y ordenangas
que han sido obligados a guardar y la fidelidad, legalidad, diligencia, cuidado y secreto
con que cada uno de ellos han administrado y exercido sus officics, assi en los negocios
ordinarios que en el dicho nuestro consejo se han tratado y tratan, como en los
extraordinarios y assientos que en él se han hecho y hazen sobre cosas tocantes a
nuestra hazienda o en otra qualquier manera. Y confiando de vos que lo hareis con
el secreto y dexteridad que conviene, siendo de la qualidad e importancia que es,
os lo avemos querido encargar y cometter como por la presente os lo encargamos
y comettemos. Por ende, os damos nuestro poder cumplido qual en tal caso se requiere
para que como tal visitador inquirais, sepais, entendais y averigueis si los dichos pre-
sidente y los del nuestro consejo, regentes, secretarios y otros ministros y sus ayudantes,
o algunos dellos, han sido parciales en los pleytos y negocios que ante ellos han
pendido y penden, o llevado derechos demasiados, o han recibido algunos cohechos

! Hemos seleccionado la de Tomas de Salazar porque incluye la dada a sus predecesores.
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sobomos, o presentes graciosamente dados o prestados y en qué quantidad y en
que tiempo y de quien y como y por que causas y todo lo demds que sea necessario
saver para que se entienda como se a administrado la justicia y tratadose nuestra
hazienda y los demds negocios ordinatios y extraordinarios que en el dicho nuestro
consejo han pendido y penden y debaxo del juramento y secreto de visita recivireis
los dichos deposiciones de las personas que os pareciere que mejor ternan entendidas
estas materias y las podrdn y sabian declarar, a las quales encargareis debajo del
dicho juramento que guarden secreto de todo lo que cerca deste negocio con ellos
passaredeis y ellos declararen y hareis las otras diligencias que os pareciere ser con-
venientes para enteraros de la verdad y assi avetiguado deis y podais dar los cargos
que contra todas las dichas personas y cada una dellas resultaren y recebir sus des-
cargos como se ha acostumbrado y acostumbra hazer en estos Reynos en las visitas
de los tribunales dellos para que hecho todo lo que fuere negesario se me pueda
consultar, ¢ yo sepa quien me hubiere servido bien, y si ay algunas personas que
ayan hecho lo contrario y mandemos proveer lo que convenga al servicio de Dios
nuestro sefior y bien de la justicia y conservacion y aumento de nuestra hazienda,
Y mandamos al dicho nuestro Presidente y los del dicho nuestro consejo de Italia
¥ a nuestros secretarios y otras qualesquier personas de qualquier grado y condicién
que sean, de quien os quisieredes informar, que digan ante vos sus dichos ¥ depo-
siciones y acudan a vuestros llamamientos en la forma y manera que en semejantes
visitas se ha acostumbrado y deve hazer solas penas que de nuestra parte les pusie-
redes, las quales nos les ponemos y havemos propuestas lo contrario haziendo, Y
otro si mandatmos ha qualesquier nuestras justicias destos nuestros Reynos que exe-
cuten y hagan executar y cumplir qualesquier provisiones y mandamientos que en
virtud de esta nuestra comisién diéredes contra qualesquier personas de qualquier
qualidad y grado que sean; que pata todo ello y lo de ello dependiente y concerniente
en gualquier manera os damos el dicho nuestro poder y comisién segun dicho es.

Fecha en Madrid a veinte de abril de mil y quinientos sesenta y ocho afios. Yo
¢l Rey. Por mandado de Su Majestad, Pedro del Hoyo.

Y a causa de las diligencias y cossas negesarias que convinieron hazerse asf en
los nuestros reinos de la corona de Castilla como en los de Napoles, Sicilia y Estado
de Milan, y haver sido para ello menester mucho tiempo, ¥ junto con esto las muchas
y continuas ocupaciones que el dicho Doctor Francisco Hernéndez de Liébana tuvo
en mi servicio, hubo dilacién en el cumplimiento y execucion de la dicha visita, y
haviendo promovido al dicho Dector Francisco Herndndez a la presidencia de mi
Audiencia y Chancilleria que reside en 1a villa de Valladolid y encomendado y encar-
gado por esta causa lo gue restaba por hacer en ella al reverendo en Cristo padre
Don Sancho Busto de Villegas, obispo de Avila, de mi consejo no lo pudo fenecer
por su fallecimiento y deseando encomendallo a persona de las partes que conbengan,
teniendo la satisfacion que es razon de la virtud, prudencia, letras y yntegridad y
las otras buenas partes que en la vuestra concurren, he acordado de os encargar
y cometter la prosecucion y fin de la dicha visita como por la presente os la encargo
y cometto para que entregado de los papeles, escripturas, recaudos y diligencias que
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asta agora se han echo en ella, lo beais, mireis, y entendais todo y el estado en
que est4, y la prosigais y continueis hasta la fenecer y acabar. Y si algunas mas dili-
gencias y averiguaciones, o otras cosas fueren menester hazer y os pareciere combenir
las podais hazer continuar y acabar y proceder en todo ello conforme al tenor y
comisidn que aqui va inserta, que por la prsente os la doy cometo y encargo bien
asi tan cumplidamente de la misma forma y manera y con el mismo poder, autoridad
y facultad que alli se contiene y mando a qualesquier justicias destos reynos que
executen y hagan executar y cumplir qualesquier provisiones y mandamientos que
en virtud de esta mi comision dieredes contra qualesquier personas de qualquier
estado, grado, condicién y qualidad que sean, que para todo ello y lo 2 ello tocante
concerniente, anexo y dependiente, en qualquier manera os doy el dicho poder y
comissién segun dicho es, dada en el convento de Tomar a xx de Margo 1581 afios.

Yo el Rey
Por mandado de Su Magd. Matheo Vazquez
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X. Pragmitica sobre recusaciones de los miembros del Consejo de Italia
Madrid, 14 de poviembre de 1586, AHN. E. Lg. 2160, pp. 25-26

Don Phelipe, etc.

Por quanto haviendose visto por expetiencia que de no haber pena establecida
para los que recusaren a algntio de los del nuestro Consejo Supremo de Italia, sucede
hacerlo cada dia todos los que entienden que algunos delos del dicho Consejo no
est4 bien en su negocio y para mejor examinar esto dan algunas veces occasion a
los mismos que quieren recusar de descomponerse con la parte para con este color
poder decir que es enemigo suyo sin dar otra causa de recusacién ni provar esta
no sin desauctoridad y ofensa de los tribunales.

Y queriendo obviar este abuso y yntroduccién tan dafiosa y de tan mal exemplo,
por tenor de las presentes, de Nuestra Cierta Sciencia y Consulta y por Nuestra
auctoridad ordenamos y mandamos y en virtud de la presente nuestra pragmdtica
sancién estatuymos y establecernos que todas las veces que las partes litigantes en
el nuestro Supremoe Consejo de Italia o otra persona de cualquier estado, grado,
condicién, calidad y profession que sea quisiere recusar al Presidente del dicho Con-
sejo que este tal antes de hacerlo aya de depositar en manos de mi Secretario del
diche Consejo ciento y veinte ducados. Y si no recusare al Presidente sino alguno
de los regentes u otro consejero del diche Consejo, en este tal caso aya de depositar
ochenta ducados. Y luego, prompta la dicha recusacién aya de provar las causas de
ellas dentro del término que pareciere al Presidente del dicho Consejo y en caso
que no las probare, de mas de no quedar recusado el Presidente, regente o Consejero,
aya de ser y sea la dicha suma depositada la mitad para mi Cimara y oficio v la
otra mitad para la persona recusada, sin que en ningin tiempo la parte que los deposité
tenga derecho a ello. Pero en caso de que las causas que se dieren de la recusacion
se probaren y no se tuvieren por bastantes ni dignas de admitirse, tan poco en este
caso queden recusados el presidente, ni consejeros y demas dello aya de pagar la
parte veinte ducados més. Si las dichas causas de recusacién se provaren de manera
que se tengan por suficientes y dignas de admitirse, en 1al caso se buelba a su duefio
la suma depositada, y el Presidente, o Consejeros recusados lo queden para no intet-
venir en el negocio en que lo huviere sido, ni otros que toquen a la persona que
hubiere hecho la tal recusacién. Y entiéndese y por la presente ordeno y mando
que el recusado tan poco pueda yntervenir ni hallarse presente a votar sobre las
causas de su recusacidn, ni mientras se trata della. Y porque la suso dicha venga
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a noticia de todos, ordenamos y mandamos que la prsente nuestra pragmadtica sancién,
después de registrada y sellada a su traslado auténtico se fixe y ponga en las puertas
de nuestra Chancilleria de Italia, en testimonio de lo cual mandamos hazer las prsentes
firmadas de nuestra mano y con nuestro sello selladas en Madrid a Catorce de noviem-

bre de mil quinientos y ochenta y seis afos,

Yo el Rey
Vt. Leon Rs.

Vt. Pongonus Rs.

con sefial del cardenal

Vt. Comes chi. thesaurarus

Vt. Saladinus Rs.
Dominus Rex mandavit mihi
Gabriel Sayas
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X1. Las instrucciones de los Secretarios de Italia conforme a la nueva
divisién que se ha hecho. Afio 1595
Madrid, 28 de junio de 1595, AGS. SP. Lb. 634, pp. 118-124

EL REY:

Haviendo vacado por muerte de Gabriel de Cayas el officio de Secretatio de
los mis Reynos de Niépoles Sicilia y Estado de Milén el qual ha servido muchos
aios Francisco Ididquez nuestro Secretario de Estado entrando por nuestro mandado
en el Consejo en tiempo del dicho Cayas y después de su muerte lo ha continuado
¢l solo con tanta fidelidad impieza y cuydado como a todos es notorio de que estoy
satisfecho de tal manera que si por sola una persona se huviera de servir el dicho
officio fuera tmucha satisfaccién mia que el dicho Ididquez lo hiziera. Pero para mayor
facilidad de los negocios y breve expedicién dellos y porque se evite todo género
de confusién y por otras justas causas me he resuelto en que el dicho officio se
divida en tres personas una para el Reyno de Nipoles otra para el de Sicilia y otra
para el Estado de Milan para que haviendo como ay dos Regentes de cada una
destas provincias assf también aya tres Secretarios que cada uno tenga su negociacién.
Por lo qual nombro para la de Népoles al dicho Francisco Ididquez para la de Sicilia
a Martin de Gante y para la de Milin a Juan Lopez de Carate y quiero y mando
que luego se entreguen a cada uno de los dichos Secretarios todas las consultas
originales libtos y papeles y lo que estuviere en poder de qualquier persona tocante
a la administracién que assi les encargo y los dichos tres Secretarios es mi voluntad
que en su tiempo y los que adelante les succedieren en el suyo guarden precisamente
la orden aqui contenida reservando en mi sélo el podella mudar afiadir quitar o
declarar como viere que conviene, '

La precedencia de cada uno de los dichos tres Secretarios ora sea por la orden
que van aqui nombrados o por otra assi en [os asientos como en el referir las consultas
¥ lo demds en que se ofresciere concurrir y de aqui adelante con los que fueren
succediendo sera segin la antigiiedad de cada uno en el Consejo como se usa entre

los Regentes de él.

Luego que entre en el dicho Consejo se comengara por las consultas que vinieren
ordenadas por cada uno de los dichos Secretarios comengandose por el més antiguo
y se tratara también de resolver las que estuvieren pendientes por haver Yo preguntado
alguna cosa o por otro respecto y acabado esto se tratard de teferir negocios salvo
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si otra cosa no paresciere af Presidente porque queriendo €l pervertir la orden por
qualquier causa que sea conveniente a mi servicio se ha de guardar y cumplir lo
que ordenare. Y en cuanto al referir los Regentes por su antigiiedad y orden se guardard
lo que hasta aquf sin innovar en més de lo que se fuere acordando se vaya decretando
y escriviendo por el Secretario a quien tocare.

Quando alguno de los dichos Secretarios faltare por ausencia enfermedad o por
otro impedimente el més nuevo de los otros dos ha de decretar y escrivir lo que
al ausente tocara. Y escripto y decretado embiard los papeles y decretos a casa del
tal Secretario para que por su officic se hagan los despachos. Y faltando dos se
hata todo por ef uno que quedare embiando lo que fuere de su negociacién a las
casas de los ausentes para que por sus officios se despache segiin dicho es.

Para cada unc de los dichos Secretarios sefialo y adjudico los derechos que por
razon del officio que cada uno de ellos ha de tener le fueren devidos y pertenescientes
de la forma y manera que hasta aqui se han Hevado en el entretanto que Yo no
ordenare otra cosa. Declarando como declaro que a Franciso Ididguez le han de
cesar los quatrocientos ducados que se le dan y a Martin de Gante los docientos,

Y porque es justo que los officiales que hasta agora han servido no queden desa-
comodados pues seran més utiles pot la pldtica que tienen de los negocios he querido
por esta vez sefialar por officiales para lo de Népoles a Gerénimo Burges y Alonso
de Cayas vy para lo de Sicilia a Luys Casanate Salazar y Juan de Atienca y para
Milan a Gaspar de Soto y cada uno de los dichos Secretarios tomard juramento
de fidelidad y secreto a los officiales que se le sefialan advirtiéndoles que cuando
en esto o en otra cosa faltaren serdn gravemente castigados y excluidos del officio
y para adelante en qualquiera manera que ayan de entrar otros officiales en lugar
de los dichos quiero que se pida parescer y némina a cada uno de los dichos Secre-
tarios. Los quales han de tener consideracion a proponer personas de mucha confianga
y sufficiencia v que sepan muy bien la lengua latina pues es tan necesaria para el
uso y exercicio deste officio y sin que preceda esxamen y approbacién del Consejo
y cédula mfa ninguno ha de ser tenido por official ni se le ha de pagar salario.

A cada uno de los dichos officiales que agora van nombrados y a los que por
tiempo fueren sefialo de salario docientos ducados al afio los quales se les han de
pagar de lo que procediere de los derechos del sello del Reyno de Sicilia y Estado
de Mildn para cuyo effecto se han de cobrar por el Teniente de Thesorero General
de lz Corona de Aragén y tenerse por él cuenta muy particlar dellos para que no
llegando a los mill ducados que montan los salarios de los dichos cinco officiales
lo mande Yo proveer y si algo sobrare ordene lo que se havrd de hazer dello y tomara
la razén de todo el que haze officio de Conservador General.

Assf los dichos Secretarios como los officiales no recibirdn directe ni indirecte
de negociante dineros ni cosa que lo valga dada ni prestada aunque libremente les
sea ofrescida.
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No se encargarin de rogar a los Virreyes y Governadores ni a otra persona alguna
que provean cargos officios compaiifas castillos o otra cualquier cosa a persona alguna
ni que la nombren para los dichos officios o cargos que Yo he de proveer.

Los officiales de los dichos Secretarios no sean agentes de ministros ni menos
de partes ni les den sospecha con demasiada conversacién ni se entremetan en nego-
ciaciones sean fdciles a todos los que con ellos trataren y huirdn la mucha familiaridad
con los negociantes mayormente en combites y juegos y esto vltimo quiero que se
guarde por los Secretarios y sus officiales tan puntualmente como por los del Consejo.

Temin mucho repecto al Presidente v a los de Consejo donde harin su oficio
de Secretarios y no de Consejeros leyendo o scriviendo lo que se les ordenare sin
entremeterse en hablar ni dar su parescer sino respondiendo a lo que les fuere pre-
guntado salvo quando se les offresciere advertir alguna cosa tocante a mi servicio
que entonces ternin obligacién de hazello,

Leersn los memoriales y escripturas por entero y no en relacién si ya algiin Regente
a quien sc huviere cometido no quisiera el mismo hazello.

Quando los memoriales de partes se pusieren en consulta no lo sabrén ellas hasta
que Yo aya respondido porque no sea occasién de que me vengan a hazer estorvo
en las occupaciones justas y forgosas que tengo pues quando por ellas yo tardare
en responder me lo podrd recordar el Presidente.

Guardarin todo secreto pues lo juran como los del Consejo y directe ni indirecte
no darén a entender a las partes quien les ha ayudado o sido contrario. Y este mismo
secreto y mayor si es posible se guardard quando yo respondiere denegindoles lo
que pidieren porque no conviene a mi servicio que vayan quexosas y descontentas
de mi. Y por esto es bien que se observe lo que en el precedente capitulo esta
dicho de que no sepan quando se ponen sus memotiales en consulta ni quando
s¢ me embian.

No me embiardn consulta alguna sin que primero venga sefalada del Presidente
y de todos los demis que se hallardn presentes en Consejo y esto se ha guardar
precisamente y también el sefialarse cada despacho primero de los Regentes de aquella
Provincia comenzando por el que hubicere sido Relator.

En los demais negocios que no fueren de consulta darin con brevedad respuesta
a las partes conforme a lo decretado por escusatles gastos y con todos se governardn
de manera que vayan contentos y satisfechos de su trato y palabras quando no se
pudiere hazer lo que pretenden que assi conviene.

Assimismo no me embiardn a firmar despacho alguno sin que primero venga
visto de todos los del Consejo y buelto firmado no le detetnan en su poder mds
tiempo del que fuere menester para cerralle y sellarle pues no serd justo que dexen
de partir los correos guardando sus cartas y negocios particulares o de sus amigos.

Teman mucho cuydado de que estén a recaudo sus escripturas recatdndose de
que no se passen por otra mano que por las suyas o del official o officiales de quien
tuvieren gran satisfaccién y confianza.

276



DOCUMENTOS

En provisién o otra escriptura alguna no pornan clausula nueva ni fuera del stilo
sin tener special ni y expressa orden para ello y estarin muy advertidos de que en
todas las confirmaciones de privilegios se pongan Quatenus sunt et fuerunt in pos-
sesione y en las mercedes y gracias hasta tanto que se le tenga otra equivalente y
durante nuestra mera y libre voluntad y esto de la voluntad se ha de poner en todos
los officios.

En los memoriales que leyeren de partes pidiendo mercedes advertiran si se refie-
ren las que han recivido como esta ordenado.

Y porque no se confundan los cargos ni los negocios se traten sino por las personas
y consejeros que Yo tenga sefialados para ello de que suele nascer dissensién entre
los ministros y dafio a mi setvicio estardn advertidos que de las cartas de ministros
se saquen los puntos que tocaren a Estado para que dandolos al Secretaric de él
se traten alli al qual assimismo ordenaremos que guarde lo mesmo con eflos en lo
que tocare al Consejo de Italia y en lo que a entrambos terni cuydade de advertillo
al Presidente para que me lo acuerde y Yo ordene que se junten o lo que mds mi
servicio fuere reservando como resetvo en mi mandar en ésto lo que viere que mas
conviene sin que alguno de los secretarios y consejeros pueda formar quexa o agravio.

Todos los pliegos y despachos que vinieren dirigidos a mis manos me los embiarén
sin sin abrillos en llegando a las suyas. Y los demis llevardn a casa del Presidente
luego que los recibieren para abrillos en su presencia y dexalle memoria de cuyos
son y un sumario de los puntos que en ellos se tratan en los negocios que fueren
de su officio con el dia y data assi del recibo como del parte para que mejor pueda
dar en Consejo la orden que se ha de guardar en leerlos referirlos y resolverlos.
Y demis desto hardn que en las espaldas de todas las cartas se assiente lo sobredicho
y relacion de lo que contienen especialmente en las que a mi se me embiaren porque
con las grandes ocupaciones pueda dexar de leer lo que se pudiere escusar y no
fuere de importancia.

Darin cada sibado cuenta al Presidente de los negocios que se han de tratar
dexindole lista dellos para que vaya prevenido la semana siguiente en hazellos ver
en Consejo por su orden anteponiendo los importantes y que no suffrieren dilacién
a los que pudieren aguardar y no fueren de mucho momento.

Procurarin que todos los despachos y cartas que Yo huviere de firmar se sefialen
en Consejo y no pudiéndose esto hazer terndn grande advertimiento de no embiallos
a casa del Presidente ni de los del Consejo a sefialar con muchachos y pagezillos
sino con el mds confidente de sus officiales porque lo contratio ha sido causa de
poco secreto ¥ de muchos incovenientes.

Quando alguno de los del Consejo reparare en sefialar algo y al Consejo le pares-
ciere que se deve emendar lo harén de la manera que se les ordenare sin réplica
ni contradiccion algunas.

Quando me embiaren a firmar alguna cosa en donde huviere algo borrado rapado
o escripto entre renglones salvarlo han al cabo de la manera que lo acostumbran
los scrivanos destos Reynos porque con esto se atajard todo género de falsedad.
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Assi los dichos Secretarios como sus officiales no han de solicitar con elPresidente
nt con los Repentes negocio alguno de partes ni pedilles officios ni beneficios para
sus amigos deudos ni allegados. Y lo que particularmente a ellos se les offresciere
en que pretender merced no lo tratardn en Consejo sin que primero se dé memorial
sobre ello y Yo le mande retmitir.

Los memoriales que las partes dieren al Presidente o a los dichos Secretarios
que se vean en Consejo se reciban y vean en él aunque no vayan remitidos como
se haze en los otros Consejos que cabe mif residen,

Ternin cuydade de hazer un inventario de todos los memoriales assentando en
él sumariamente lo que contienen y lo que se responde y poniendo la datta del
dfa que se presentd y se decreta y otro en que se note la possessién que se da
al Presidente y a los del Consejo y a los Secretarios y officiales y los juramentos
que se hazen con dia mes y afio y en éste se pornd copia de las instrucciones del
Consejo y Secretarios y de las que se dan a los Virreyes y Ministros de Italia.

Por ser tan conveniente que quede registro de las consultas que se me embiaren
no me embiari cada uno de los Secretarios en lo que le toca consulta sin que quede
registro della en su poder haziendo y formando legajos por meses y afios de manera
gue con facilidad se pueda hallar lo que se buscase lo qual les sera facil pues las
relaciones de las dichas consultas se pueden serivir por los officiales y los paresceres
del Consejo y después lo que Yo mandare se ha de scrivit de sus propias manos
sin que lo confien de official. Y estos legajos han de estar debaxo de su guarda
y que no se vean sino por el Presidente y los del Consejo que a ellos quando las
pidieren se las han de llevar o embiar cerradas cobrindoles con mucha brevedad
porque no se pierdan y estén siempre en su lugar y poder de los dichos Secretarios.

Entre otros libros que se mandaron formar en la Instruccién del Consejo dada
el afio de 1579 es el en que se assiente la razén de todos los correos que van y
vienen notando tanto el dia de Ia partida como el de la llegada y los despachos
y respuestas que cada uno dellos truxere o llevare. Y porque este libro toca a los
dichos Secretarios quiero y mando que cada uno haga el suyo sin que en esto aya
descuydo por ser cosa tan necesatia.

También hari cada uno de los dichos tres Secretarios libro en que note los assensos
que se dan de agenaciones de cosas feudales prohibicién y concession dellas y titulos
de duques marqueses y condes como también estava ésto mandado por la Instruccién
del Consejo.

Assimismo estdi mandado en la dicha instruccion formar otto libro de las pre-
sentaciones que se hazen de iglesias abadias y otros qualesquier beneficios con las
reservaciones de pensiones notando las persenas y las renunciaciones que de todas
ellas se admitieren el qual fibro mando que se haga por cada uno de los dichos
Secretarios en lo que les tocare.

En la dicha instruccién también estd mandado formar otro libro de las provisiones
de oficios de justicia govierno milicia y hazienda y las renunciaciones y ampliaciones
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que de ellos se admitieren el qual libro también quiero y mando que cada uno de
{os dichos Secretarios le haga y tenga.

En el Consejo estin en armarios puestos los papeles y escripturas tocantes a
los dichos Reynos de Napoles Sicilia y Estado de Mildn de los quales o de qualquier
archivo que se hiziere quieroc vy mando que se dé a cada uno de los dichos Secretarios
llave de los papeles que fueren de su negociacion y otras a los Regentes de aquella
provincia ¥ porque Yo sepa como se guarda lo que en esta instruccién contenido
y el Presidente me pueda hazer relacién dello mando que la lleve al Consejo el Secre-
tario mas nuevo para que alli se haga leer por lo menos una vez cada mes.

Todo que se dice que se haga con el Presidente se hard con el que presidiere
entretanto que se provee la Presidencia y siempre que estuviere vaca como agora
lo estd. Fecha en Madrid a veynte y ocho dias del mes de Junio de mill quinientos
noventa y cinco afos.

Yo El Rey

Hieronimo Gassol
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XT1. Del senor condestable de Castilla, siendo Presidente del Consejo
de Italia al sefior Duque de Lerma sobre la observancia y reformacién
de algunas cosas tocantes a las instruciones del Consejo y Secretarios
Valladolid, 11 de octubee de 1603, AGS. SP. Lb. 634, 208-209+."

Haviendo yo de hazer ausencia de aqui tan presto no ay tiempo de poderse
tratar de la reformacién de las instruciones del Consejo de Italia como Su Magestad
lo tiene mandado, y assi antes de yr me he acordado representar a Vuestra Excelencia
las cosas que mas precisamnente piden remedio. Veralo Vuestra Excelencia por el
papel incluso y el orden que a mi parescer se devria dar hasta que con favor de
Dios buelva para podetlo tratar mas despacio, es que mande Su Magestad que se
escuse por agora el poner mano en la dicha reformacién y que por haver entendido
que en algunas cosas se ha excedido y excede de la intencién que se tuvo en las
dichas instrucciones, se guarde y cumpla en ellas lo siguiente, sin réplica ni contradicién
alguna.

Que los memoriales de partes que piden mercedes, officios o otras cosas, se
lean por los secretarios, advirtiendo si se refieren en ellos las que han recebido, como
estd ordenado por su Instrucion, y se haze en los Consejos de Estado, Guerra, Camara,
Aragén y owos y que a los regentes se temitan los otros negocios que consisten
en Justicia, govierno y otras materias que requieren estudio y verse y considerarse
(é(em cuydado para venir mas prevenidos y informar mejor al Consejo donde los han

Que no sc vean en el Consejo memoriales ni escriptures que no vayan remitidos
por Su Magestad o se ayan dado al Presidente o a los Secretarios como se haze
de poco acd y manda por su instruicion y que los dichos secretarios estén con cuydado
de mirar y advertir a esto quando los huvieren de decretar.

Que en recibiendose las nominas de officios y beneficios y otras cosas que aya
de proveer Su Magestad, las haga ver el Pr