Medio ambiente urbano

Blanca RODRIGUEZ-CHAVES MIMBRERO
Profesora Contratada Doctora de Derecho Administrativo (Profesora Titular A.)
Universidad Auténoma de Madrid

Palabras clave: entes locales; medio ambiente; ruido; COP 24.

Keywords: local government; environment; noise; COP 24.

SUMARIO: 1. LAS CIUDADES FACTORES PRINCIPALES EN LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO

CLIMATICO. ENERGIA, CLIMA Y LA NUEVA AGENDA URBANA DE LA ONU.—II. NORMA-
TIVA EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE: 1. Normativa de la Unién Europea. 2. Normativa de
Derecho interno espafiol.—III. JURISPRUDENCIA: 1. Presentacién. 2. Aguas continentales: 2.1. Cau-
dales ecolégicos. 2.2. Aguas residuales. 3. Calidad del aire. 4. Evaluacién ambiental estratégica. 5. Frac-
tura hidrdulica. 6. Islas Verdes. 7. Responsabilidad por dafio medioambiental. 8. Residuos: 8.1. Planes
Territoriales Parciales y Planes Especiales. 8.2. Competencia municipal para regular purines. 8.3. Princi-
pio «Quien contamina paga». 9. Ruido: 9.1. Vulneracién de derechos fundamentales. 9.2. Competencias
municipales sobre la regulacién de los procedimientos de medicién de ruido. 10. Almacén Temporal Cen-

tralizado de Villar de Cafias.—IV. BIBLIOGRAFIA.

LAS CIUDADES FACTORES PRINCIPALES EN LA LUCHA CONTRA
EL CAMBIO CLIMATICO. ENERGIA, CLIMA'Y LA NUEVA AGENDA
URBANA DE LA ONU

En el Acuerdo de Paris sellado en la «XXI Conferencia de las Partes (COP 21) de

la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clim4tico», celebrado
en diciembre de 2015 [ratificado por la UE mediante Decisién (UE) 2016/590, del
Consejo, de 11 de abril, relativa a la firma, en nombre de la Unién Europea, del Acuer-
do de Paris aprobado en virtud de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climdtico, y por Espafia el 11 de enero de 2017], dio lugar a un acuerdo
mundial histérico —Acuerdo de Paris— que vincula juridicamente a los paises a limitar
el incremento de la temperatura global en 2° C a final de siglo, y a un mecanismo de
revisién de su implementacién cada cinco afios. El Acuerdo de Paris entré en vigor el 4
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de noviembre de 2016 tras la ratificacién de un ntimero de paises que suponen mds del
55 por 100 de las emisiones mundiales. En noviembre de 2016 se celebré la COP 22
en Marrakech, cuya declaracién politica ha mostrado la determinacién de la comunidad
internacional en la lucha global contra el cambio climdtico y en la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que fueron aprobados por la Asamblea Ge-
neral, el 27 de septiembre de 2015, en el marco de la «Agenda para el desarrollo después
de 2015» y se proyectan hasta el 2030.

Ha de sefialarse que los ODS estdn cada vez més presentes. Los ODS en el marco de
la Agenda 2030 han sido el hilo conductor del Congreso Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA 2018), cuya 14.2 edicién se ha celebrado del 26 al 29 de noviembre de
2018 en Madrid, del mismo modo, la revista Ambienta nim. 122 (marzo de 2018), se
ha dedicado a «Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030» (hzp://www.

revistaambienta.es/WebAmbienta/marm/secciones/num_ant/sumario.jsp).

En 2018 se celebré la Cumbre del clima (COP 24) de Katowice (Polonia), fijada
para los dias 3 al 14 de diciembre (aunque se extendié hasta el 15) en la que se aprobé
el libro de reglas que permitirdn aplicar el Acuerdo de Paris contra el cambio climdtico
(COP 21). Dichas reglas se centran en cémo verificar que estas metas se cumplen a
partir de 2023, siguiendo las directrices del IPCC en esta materia. Cada dos afos, los
paises presentardn un informe detallando sus acciones climdticas, que serd evaluado por
expertos, pero sin tener la posibilidad de aplicar sanciones. Este marco de transparencia
comun permitird valorar los esfuerzos de lucha contra el cambio climético.

El documento consensuado en Katowice incluye una referencia al Informe Cien-
tifico del Comité de expertos de Naciones Unidas (IPCC, por sus siglas en inglés) que
apela a la importancia de acometer cambios «urgentes y sin precedentes» para limitar
el aumento de la temperatura del planeta a 1,5 ©, tras una gran controversia que ame-
nazé con frustrar la cumbre en Polonia. Ha de subrayarse que en la COP 24 se han
aprobado tres importantes declaraciones sobre transicién justa, movilidad eléctrica y
bosques.

La Cumbre del Clima COP 24 ha vuelto a poner de relieve el importantisimo papel
de las ciudades en la accién climdtica. Las ciudades y el entorno urbano son claves en el
cambio ya que es donde se concentra la mitad de la poblacién mundial y supone el 70
por 100 de las emisiones totales de CO,.

Las ciudades son importantes para Europa en su conjunto. La sostenibilidad de las
ciudades es fundamental para el aprovechamiento eficaz de los recursos europeos. El
gran desafio en materia de sostenibilidad urbana es desarrollar politicas integrales, cohe-
rentes entre las diferentes dreas de decisién municipal y que se basen en una concepcién
amplia y compleja de los diferentes factores que 1nﬂuyen en la relacién entre el funcio-
namiento urbano y el medio ambiente. No es una cuestién sencilla, pero los municipios
son fuente de enormes oportunidades para la mitigacién de emisiones de gases de efecto
invernadero y otros contaminantes, asi como de mejora en la gestién de los recursos,
como el agua y la energfa, y en la de los residuos.
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El grave impedimento que se ha identificado en la gran mayoria de los paises al que
se enfrentan los municipios para acometer esta «nueva politica » es la deficiencia compe-
tencial, la escasa atribucién de competencias y potestades, sobre todo normativas, para
poder hacer frente con eficacia este reto. En el caso de Espafia serfa quiz4 importante un
replanteamiento de la atribucién competencial de los municipios en el sentido contrario
a los dltimos tiempos a raiz de la Ley 27/2013 de Racionalizacién y Sostenibilidad de
la Administracién Local (LRSAL), y, sobre todo, que «lo local» deje de ser una materia
sujeta a la disputa competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas. En este
sentido, despeja el camino la jurisprudencia del Tribunal Constitucional dictada sobre
la LRSAL en el afio 2016 y en el afio 2017 que determina sobre la nueva redaccién del
art. 25.2 LBRL que este articulo identifica las materias dentro las que el municipio debe
tener «en todo caso» (competencias propias), pero este articulo no atribuye competen-
cias; introduce condiciones a la legislacién que las confiera. La atribucién en sentido
estricto sigue correspondiendo a la legislacién sectorial estatal y a las Comunidades Au-
ténomas, cada cual en el marco de sus competencias. El art. 25.2 LBRL sigue funcio-
nando, por tanto, como una garantia legal (bdsica) de autonomia municipal (arts. 137
y 140 CE) a través de la cual el legislador basico identifica materias de interés local para
que dentro de ellas las leyes atribuyan en todo caso competencias propias en funcién
de ese interés local. Debe, pues, excluirse la interpretacién de que los municipios solo
pueden obtener competencias propias en las materias enumeradas en el art. 25.2 LBRL.
Por tanto, a parte de las competencias de los municipios en «Medio Ambiente Urbano»,
establecidas en el art. 25.2 LBRL, si una ley sectorial asi se lo atribuye, también pueden
tener competencias en materia de «Medio Ambiente Natural».

Otro de los impedimentos a los que se enfrentan las ciudades es el acceso a las me-
didas financieras de apoyo, empezando por las disponibles a escala de la UE. Asf ha sido
puesto de manifiesto por el «Dictamen prospectivo del Comité Europeo de las Regiones.
La gobernanza climdtica después de 2020 desde una perspectiva europea y global: con-
tribucién a la COP 24 de la CMNUCC (2018/C 387/08)» en el que se vuelve a destacar
el importante papel de los entes locales y regionales. El principio de subsidiariedad se
dibuja como clave estratégica para asegurar los objetivos previstos en materia de clima,
al reforzar desde la Administracién mds cercana al ciudadano la participacién de los
consumidores en la lucha contra el cambio climdtico y garantizando su adhesién a las
politicas energéticas. Del mismo modo, se considera clave la participacién de las enti-
dades locales en la gestién y produccién de energfa descentralizada y la vinculacién de
las politicas energéticas y climdticas con las politicas en materia de vivienda, pobreza
energética, transporte y movilidad sostenible, desarrollo econémico o uso del suelo y
ordenacién del territorio.

La accién por el clima en la UE viene concretada en las siguientes estrategias de
mitigacién:

— Instrumentos de control y reduccién de gases de efecto invernadero (GEI) a
la atmésfera, como el régimen de comercio de derechos de emisién y la Decision de
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reparto del esfuerzo o DRE, los sistemas de captura y almacenamiento de CO, o una
regulacién especifica para el transporte.

— La promocién de fuentes de energfa renovables.

— La reduccién del consumo energético, mejorando la eficiencia energética de edi-
ficios y de determinados productos y sectores, y elaborando estrategias especificas para
las ciudades.

Y a estas medidas de mitigacién debe de anadirse estrategias para la adaptacién que
tiene por objeto prevenir y anticipar los impactos del cambio climdtico y que da origen
a estrategias y acciones en los dmbitos local, nacional y de la UE. Estas medidas de adap-
tacién inciden en dmbitos sectoriales (gestion de ecosistemas y de los recursos hidricos,
la reduccién del riesgo de catdstrofes, la gestién de las zonas costeras, la agricultura y el
desarrollo rural, los servicios de sanidad, la planificacién urbanistica y desarrollo regio-
nal, entre otros), que ya son objeto cldsicamente de ordenacién. La UE sigue apostando
decididamente por la descarbonizacién.

Y en estas estrategias las entidades locales tienen un papel protagonista para lograr la
eficacia de las politicas climdticas, pues en las ciudades se ubican las actividades respon-
sables de emisiones. Por ello se estd generalizando muy rdpidamente un nuevo perfil de
politicas urbanas que incorporan consideraciones climdticas; unas con un planteamiento
general (los Planes Locales de Energia y clima), otras dirigidas a un dmbito o sector es-
pecifico (el caso de las nuevas politicas de movilidad que actdan tanto sobre el transporte
publico como sobre la movilidad privada). No obstante, ha de resaltarse que las politicas
locales tienen adn un muy largo recorrido como instrumentos de la Transicién Energética
y de las acciones climdticas, lo que presenta un impacto potencial muy importante en
dreas paradigmdticas de la accion local como el urbanismo —planificacién, gestién y dis-
ciplina— y la prestaciéon de servicios publicos. Asi, por ejemplo, recientemente se estdn
abordando desde la UE uno de los principales focos urbanos de emisiones, la energfa des-
tinada a calefaccién y refrigeracién que representa el 50 por 100 de la demanda de energia
final. A este respecto, y por distintas vias, la UE promueve los sistemas urbanos eficientes
de calor y refrigeracién definidos como aquellos que utilizan «al menos un 50 por 100 de
calor residual, un 75 por 100 de calor cogenerado o un 50 por 100 de una combinacién
de estos tipos de energfa y calor» (Directiva de Eficiencia Energética —2012/27—).

En esta linea, el Pacto Global de los Alcaldes por el Clima y la Energia (GCoM por
sus siglas inglesas), en septiembre de 2018, adopté las Recomendaciones para ayudar
a las entidades adheridas a la consecucién de los tres objetivos, ahora alineados con
otros programas de Naciones Unidas: reducir y limitar emisiones GEI; prepararse para
los impactos del cambio climético y, en linea con la Agenda 2030, reforzar el acceso a
la energia sostenible. Estas Recomendaciones —de aplicacién desde el 1 de enero de
2019— establecen un estdndar armonizado para verificaciones climdticas, as{ como nue-
vos instrumentos de obtencién de datos.

De esta forma, las entidades locales se sittian en el centro de la estrategia energética
europea, y su actividad se considera ahora en la Evaluacién de las Estrategias Energéticas,
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como refleja por primera vez el Tercer Informe sobre el estado de la Unién de la Energfa
—COM 2017/688—. Entre los documentos que se acompanan se incluye el Informe de
Evaluacién del Pacto de los Alcaldes que, con fecha de septiembre de 2016, habia recibido
6.201 adhesiones que cubrfan a 6.926 autoridades locales, cubriendo un territorio de 213
millones de habitantes —36 por 100 de la poblacién UE—. De esta forma, la conexién
global/local en la implementacién del Acuerdo de Paris, sin perjuicio de otras medidas
«internas», se articula a través de la relacién directa de las entidades locales con una Secre-
tarfa transnacional —global— que establece las metodologfas de medicién y de célculo y
el contenido de un instrumento de planificacién —plan local de energfa y clima— con
vocacién de implantacién uniforme a nivel mundial. En Espana, las entidades adheridas
han presentado 1.519 Planes, de los que ya han sido verificados y aceptados 1.217 Planes.

Sobre este tema se puede consultar el interesante trabajo de GALERA RODRIGO, S.,
«Transicién energética: un salto cualitativo en el progreso democritico», Revista Am-
biental, nim. 125, 4.° trimestre de 2018. Temdtica: Transicién Ecolégica (hezp.://www.
revistaambienta.es/WebAmbienta/marm/Dinamicas/secciones/articulos/Galera. htm).

Los grandes retos que afrontan las ciudades en Energfa y Clima estdn interconec-
tados con la Nueva Agenda Urbana de la ONU que supone un cambio de paradigma:
la urbanizacién pasa de ser un proceso con impactos negativos a tener un valor ex-
traordinariamente positivo. Es necesario aprovechar las oportunidades que presenta la
urbanizacién como motor de un crecimiento sostenido e inclusivo, del desarrollo social
y cultural y la proteccién del medio ambiente, asi como de sus posibles contribuciones
al logro de un desarrollo transformador y sostenible. En este sentido, en desarrollo de
las metas del ODS 11, ONU Habitat ha defendido la urbanizacién como actividad
de mejora del entorno humano. Se ha profundizado en el andlisis de la Nueva Agenda
Urbana de la ONU, aportando una visién ambiental y conservacionista a la perspectiva

urbanistica, en el CONAMA Local, celebrado del 2 al 4 de abril de 2019 en Toledo.

Sobre estos temas téngase en cuenta:

AviLA ORivVE, J. L., «Ciudadania urbana, desarrollo sostenible y derecho a la ciu-
dad», Tirant lo Blanch, Valencia, 2018.

PAREJO CAVAJAS, T., «Primera aproximacién al pacto global del medio ambiente; por
qué es una buena idea», Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, nim. 40, mayo-agosto
de 2018, pp. 177-189.

II. NORMATIVA EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE
1. Normativa de la Unién Europea

Las normas europeas a destacar en el aio 2018 son las que a continuacion se relacionan:

— Dos nuevos Reglamentos en materia de emisiones para el periodo 2021-2030:
uno de cardcter mds general, el Reglamento (UE) 2018/842 sobre reducciones anuales



394 Blanca Rodriguez-Chaves Mimbrero

vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero para los Estados miembro
entre 2021 y 2030, en contribucién a la accién por el clima y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 525/2013; y otro que suma nuevos sectores a estos compromisos, el
Reglamento (UE) 2018/841, sobre la inclusién de las emisiones y absorciones de gases
de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la
silvicultura, en el marco de actuacién en materia de clima y energfa hasta 2030, y por el
que se modifican el Reglamento (UE) 525/2013 y la Decisién 529/2013/UE.

— Reglamento (UE) 2018/1999, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre, sobre la gobernanza de la Unién de la Energfa y de la Accién por el Clima.

— Directiva (UE) 2018/2001, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre, relativa al fomento del uso de energfa procedente de fuentes renovables.

— Directiva (UE) 2018/2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre, por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia ener-
gética.

— La Unién Europea hace ptblico un paquete de Directivas que modifican el pa-
norama, hasta ahora vigente, en materia de residuos: Directiva (UE) 2018/850, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo, por la que se modifica la Directiva
1999/31/CE relativa al vertido de residuos; Directiva (UE) 2018/851, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE
sobre los residuos; y Directiva (UE) 2018/852, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 30 de mayo, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y
residuos de envases.

Sobre el grado de cumplimiento de la normativa ambiental europea por Espafa vid.:

GALERA RODRIGO, S., «En el dia del medio ambiente: Espafia, ;hasta cudndo el
ultimo de la clase en politicas ambientales europeas?», Actualidad Juridica Ambiental, 5
de junio de 2018, nim. 80 (http://www.actualidadjuridicaambiental.com/comentario-en-
el-dia-del-medio-ambiente-espana-hasta-cuando-el-ultimo-de-la-clase-en-politicas-ambien-
tales-europeas/).

2. Normativa de Derecho interno espaiiol

En el anio 2018 destacamos las siguientes normas con rango legal en el dmbiro estatal:

— Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental. Sobre esta Ley 9/2018 vid.:

LozANO CUTANDA, B., «Ley 9/2018: anélisis de las modificaciones dela Ley de Evalua-
cién Ambiental», Actualidad Juridica Ambiental, nam. 86, enero 2019, pp. 72-95 (hetp://
www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-contentluploads/2019/01/2019_01_09_Loza-
no_Ley-modificaciones-LEA.pdf).

GARCIA URETA, A., «Un comentario sobre la Ley 9/2018, de reforma de la Ley
21/2013, de evaluacién ambiental», Actualidad Juridica Ambiental, 11 de febrero de
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2019, ndm. 87, Seccién «Articulos doctrinales» (hetp:/fwww.actualidadjuridicaam-
biental.com/wp-contentluploads/2019/02/2019_02_11_Garcia_Ureta_Sobre_Reforma-
Ley-21.pdf).

— Ley 1/2018, de 6 de marzo, por la que se adoptan medidas urgentes para paliar
los efectos producidos por la sequia en determinadas cuencas hidrograficas y se modifica

el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio.

— Ley 7/2018, de 20 de julio, de modificacién de la Ley 42/2007, de 13 de di-
ciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

En el dmbito estatal también ha de tenerse en cuenta las siguientes normas reglamen-
tarias:

— Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transi-
cién energética y la proteccion de los consumidores.

— Real Decreto 1339/2018, de 29 de octubre, por el que se desarrolla el Real
Decreto-ley 16/2017, de 17 de noviembre, por el que se establecen disposiciones de
seguridad en la investigacién y explotacién de hidrocarburos en el medio marino.

— Real Decreto 235/2018, de 27 de abril, por el que se establecen métodos de
célculo y requisitos de informacién en relacién con la intensidad de las emisiones de
gases de efecto invernadero de los combustibles y la energfa en el transporte; se modifica
el Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los criterios de
sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacién
de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su coémputo;
y se establece un objetivo indicativo de venta o consumo de biocarburantes avanzados.

— Real Decreto 293/2018 sobre reduccién del consumo de bolsas de pléstico y por
el que se crea el Registro de Productores. Sobre este reglamento Vid. LozaANO CUTAN-
DA, B., «Real Decreto 293/2018 sobre reduccién del consumo de bolsas de plastico»,
Actualidad Juridica Ambiental, nim. 80, 20 de junio de 2018, pp. 80-87 (htzp:/fwww.
actualidadjuridicaambiental.com/wp-contentluploads/2018/06/2018_06_20_Lozano-Po-
veda_Real-Decreto-293-2018-bolsas-plastico.pdf).

— Real Decreto 235/2018, de 27 de abril, por el que se establecen métodos de
célculo y requisitos de informacién en relacién con la intensidad de las emisiones de
gases de efecto invernadero de los combustibles y la energfa en el transporte; se modifica
el Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los criterios de
sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacién
de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su coémputo;
y se establece un objetivo indicativo de venta o consumo de biocarburantes avanzados.

— Real Decreto 6/2018, de 12 de enero, por el que se crea la Comisién Interminis-
terial para la incorporacién de criterios ecoldgicos en la contratacién publica.

— Real Decreto 50/2018, de 2 de febrero, por el que se desarrollan las normas de
control de subproductos animales no destinados al consumo humano y de sanidad ani-
mal, en la prictica cinegética de caza mayor.
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— Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, sobre medidas para la reduccién de las
emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos.

— Orden APM/205/2018, de 22 de febrero, por la que se establecen los criterios
para determinar cudndo el aceite usado procesado procedente del tratamiento de aceites
usados para su uso como combustible deja de ser residuo con arreglo a la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

— Orden TEC/1171/2018, de 29 de octubre, por la que se regula la informa-
cién, el control, el seguimiento y la evaluacién de las grandes instalaciones de combus-
tién (GIC).

— Orden PCI/810/2018, de 27 de julio, por la que se modifican los Anexos II, XI
y XVIII del Reglamento General de Vehiculos, aprobado por Real Decreto 2822/1998,
de 23 de diciembre.

En lo que se refiere a la normativa autondémica, destacamos las siguientes normas:

Andalucia

— Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climdtico y para la
transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

— Decreto-ley 2/2018, de 26 de junio, de simplificacién de normas en materia de
energfa y fomento de las energfas renovables en Andalucia.

— Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular.

— Acuerdo de 12 de junio de 2018, del Consejo de Gobierno por el que se aprueba
el Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica, una estrategia de infraes-
tructura verde.

— Estrategia para la Generacién de Empleo, aprobada por Acuerdo de 25 de sep-
tiembre de 2018, del Consejo de Gobierno.

Aragon

— Decreto 176/2018, de 9 de octubre, por el que se aprueba la modificacién del
Reglamento de los vertidos de aguas residuales a las redes municipales de alcantarillado,
aprobado por Decreto 38/2004, de 24 de febrero, del Gobierno de Aragén.

Canarias
— Decreto 183/2018, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Gestién y Ejecucién del Planeamiento de Canarias.

Cantabria

— Decreto 100/2018, de 20 de diciembre, de Valorizacién de Escorias en la Co-
munidad Auténoma de Cantabria.
— Estrategia de Accién frente al Cambio Climdtico 2018-2030 de Cantabria.
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Catalusia

— Real Decreto 210/2018, de 6 de abril, por el que se aprueba el Programa de
Prevencién y Gestion de Residuos y Recursos de Catalufia.

— Real Decreto 209/2018, de 6 de abril, por el que se aprueba el Plan Territorial
Sectorial de Infraestructuras de Gestién de Residuos Municipales de Catalufa.

— Decreto 139/2018, de 3 de julio, sobre los regimenes de intervencién ambien-
tal atmosférica donde se desarrollen actividades potencialmente contaminadoras de la
atmdsfera de Catalufia.

— Resolucién TES/1536/2018, de 29 de junio, se ha aprobado el Mapa de la pro-

teccién contra la contaminacién luminica en Catalufa.

Extremadura

— Ley 7/2018, de 2 de agosto, extremefa de grandes instalaciones de ocio.

— Decreto 115/2018, de 24 de julio, por el que se regulan las actuaciones en ma-
teria de certificacién de eficiencia energética de edificios en la Comunidad Auténoma
de Extremadura y se crea el Registro de Certificaciones de Eficiencia Energética de Edi-
ficios.

— Resolucién de 3 de agosto de 2018, de la Direccién General de Medio Am-
biente, por la que se aprueba el Plan de Mejora de Calidad del Aire de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

Galicia

— Decreto 15/2018, de 25 de enero, por el que se crea y se regula el Observatorio
Autonémico de los Rios de Galicia.

— Decreto 19/2018, de 1 de febrero, por el que se crea el Consejo Asesor del Pai-
saje de Galicia.

Madrid

— Decreto 144/2018, de 2 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Plan de Actuacién contra el uso ilegal de veneno en el medio natural de la
Comunidad de Madrid.

Murcia

— Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes para garantizar la sostenibili-
dad ambiental en el entorno del Mar Menor.

— Ley 11/2018, de 15 de noviembre, por la que se establecen Medidas Adicionales
de Proteccién de la Salud Publica y del Medio Ambiente para la Exploracién, Investiga-
cién o Explotacién de Hidrocarburos utilizando la Técnica de la Fractura Hidrdulica en
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
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Navarra

— Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdablica y Buen Gobierno.

— Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de Residuos y su Fiscalidad. Sobre esta ley
vid.: RUIZ DE APODACA ESPINOSA, A., «Hacia la economia circular. Aspectos destacados
de la Ley Foral 14/2018, de residuos y su fiscalidad», Actualidad Juridica Ambiental,
ndm. 87, 18 de febrero de 2019, Seccién «Comentarios de legislacién» (hetp:/fwww.
actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2019/02/2019_02_18_Ruiz_Apo-
daca_Economia_circular_residuos-fiscalidad.pdf).

Valencia

— Ley 15/2018, de 7 de junio, de la Generalitat, de turismo, ocio y hospitalidad
de la Comunitat Valenciana.

— Ley 18/2018, de 13 de julio, de la Generalitat, para el fomento de la responsa-
bilidad social en la Comunitat Valenciana.

— Decreto 58/2018, de 4 de mayo, del Consell, se ha aprobado el Plan de Accién
Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral y el Catdlogo de Playas de la Comuni-
tat Valenciana.

— Decreto 86/2018, de 22 de junio, se han designado varios municipios de la Co-
munitat Valenciana como zonas vulnerables a la contaminacién de las aguas por nitratos
procedentes de fuentes agrarias.

— Orden 18/2018, de 15 de mayo, de la Consellerfa de Agricultura, Medio Am-
biente, Cambio Climético y Desarrollo Rural, se ha establecido la regulacién de las
instalaciones de compostaje comunitario en el 4mbito territorial de la Comunitat Va-
lenciana.

Ayuntamiento de Madrid

Uno de los capitulos con mayor desarrollo en la Nueva Agenda Urbana de la ONU
es el del transporte y la movilidad, con un «desarrollo orientado al trdnsito» equitativo,
que reduzca al minimo los desplazamientos, en particular el de los pobres. El objetivo
es la eficacia y la reduccién del consumo energético y de suelo; la movilidad se une a
la planificacién urbana de forma coordinada, junto con las llamadas a la inversién en
infraestructuras de abastecimiento de agua y energia, y la gestién de residuos.

A diferencia de otros aspectos relacionados con la sostenibilidad, el de la movilidad
es el que mds nos afecta. Y el crecimiento de las ciudades es una tendencia imparable que
har4 que los problemas relativos a la movilidad se acentden. La creciente urbanizacidn,
una mayor accesibilidad al parque automovilistico, y los cambios en el comportamiento
humano, nos llevan hacia una realidad en la que los problemas ya existentes asociados
a la congestion, la falta de redes adecuadas de transporte y la distancia fisica y temporal
al centro de trabajo, ocio o servicios no hardn sino empeorar en los afos venideros, a
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menos que como sociedad tomemos las medidas necesarias. Dichas medidas deben ser
asumidas y llevadas a la préctica por el sector privado, el sector publico y el propio indi-
viduo y encaminarse al logro de la movilidad sostenible.

Los cambios en los habitos de viaje, la creciente demanda por servicios mds rdpidos,
mds convenientes y mds puntuales y la mayor concienciacion acerca de la sostenibilidad
estdn creando una presion adicional en los diferentes actores implicados en la movilidad
que necesariamente estd acelerando el cambio.

Pues bien, esta presién, junto a la combinacién de una mezcla de innovacién tec-
nolégica de la mano de la inteligencia artificial y las energfas limpias, junto con la en-
trada de nuevos actores no tradicionales como Google, Uber o Tesla estén suponiendo
cambios en el comportamiento humano que hacen que haya crecido el interés por no
poseer vehiculo propio como medio de transporte. Todo ello implica que la movilidad,
y particularmente la movilidad urbana esté viviendo una auténtica revolucién que va
a transformar radicalmente en los préximos afios el tejido productivo y cémo nos des-
plazamos.

En este contexto y en el marco de una estrategia de mejora de la calidad del aire y de
la movilidad de la ciudadania de Madrid, el Ayuntamiento de Madrid ha desarrollado
una serie de planes, protocolos, remodelaciones urbanas, ordenanzas, dirigidas al fo-
mento de la movilidad activa (en pie o en bicicleta) o del transporte publico, reduciendo
el transporte en vehiculo particular por ser la fuente de emisién de contaminantes mds
importante que tiene la ciudad.

Con fecha de 10 de diciembre de 2018, el Ayuntamiento de Madrid aprobd la re-
visién del Protocolo para episodios de alta contaminacién. El objetivo de esta revisién
es aumentar la proteccién de la salud de la ciudadania cuando el diéxido de nitrégeno
(NO,) alcance niveles nocivos.

Respecto al Protocolo de febrero de 2016, las principales novedades introducidas
para mejorar la lucha contra la contaminacién son la limitacién de la circulacién de los
vehiculos en funcién de los distintivos ambientales de la DGT, incluidas las motos y los
ciclomotores, el adelanto y refuerzo de algunos escenarios, la creacién de uno nuevo (el
nuevo protocolo cuenta con cinco escenarios) y la extensién geografica a toda la ciudad
de algunas medidas.

También incorpora un nuevo criterio para activar los niveles de preaviso y aviso
cuando se superen los umbrales correspondientes en tres estaciones cualesquiera de la
red para que tengan mds peso los distritos exteriores a la M-30, ademds de en dos esta-
ciones de la misma zona como hasta ahora. Se podréd declarar el escenario 3 con tres dias
consecutivos de preaviso, lo que se suma a los dos dias de aviso ya recogidos actualmente.
Como en el protocolo anterior, la activacién de episodios y escenarios se producird cuan-
do la previsién de la AEMET sea desfavorable para la contaminacién.

El protocolo se activard cuando se superen los niveles de preaviso o aviso, de for-
ma gradual comenzando siempre con las medidas del primer escenario, que incluye la
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recomendacién del uso del transporte publico y la reduccién de la velocidad méxima a
70 kilémetros por hora en M-30 y accesos a la ciudad. Para el resto de escenarios, que
introducen las medidas de restriccién del estacionamiento y la circulacién, se avisard con
un dia de antelacién.

Pero la norma municipal que ha marcado en la Ciudad de Madrid en el afio 2018 ha
sido la Ordenanza de Movilidad Sostenible, aprobada por Acuerdo del Pleno del Ayun-
tamiento de Madrid de 5 de octubre de 2018 y que entré en vigor el 23 de noviembre
de 2018. Esta Ordenanza ha puesto en marcha «Madrid Central», el drea de tréfico res-
tringido que ocupa la mayor parte del distrito de Centro y que solo permitird acceder a
la zona a residentes y transporte ptblico, ademds de algunas excepciones.

Las medidas adoptadas por el Ayuntamiento de Madrid han contribuido a que Bru-
selas no demande al Reino de Espafia ante el Tribunal de Justicia por incumplimiento de
la Directiva 2008/50/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo, relati-
va a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera més limpia en Europa. Con fecha 15
de febrero de 2017 la Comisién Europea presentd un dictamen motivado en el que ad-
vierte definitivamente a Alemania, Francia, Espafia, Italia y Reino Unido por incumplir
reiteradamente los limites de contaminacién atmosférica correspondientes al didxido
de nitrégeno (NO,), impuestos por la Directiva 2008/50/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 21 de mayo, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera
més limpia en Europa. Bruselas tiene abiertos expedientes por el incumplimiento de la
normativa comunitaria sobre calidad del aire a nueve paises. Hace unos meses los reunié
en Bruselas para darle un ultimdtum y exigirles que presentaran medidas contra la con-
taminacién. Aunque Espafia estaba en ese furgén de cola, ha considerado que los planes
presentados por el Gobierno y los ayuntamientos afectados son suficientes de momento.
Por eso Bruselas no demandard a Espafia. Sin embargo, si llevard al Tribunal de Justicia
de la UE a seis de esos nueve: las cuatro grandes potencias continentales (Alemania,
Francia, Italia y Reino Unido) més dos paises del Este, Rumanfa y Hungrfa. En el caso
espafiol, los problemas sobre todo se centran en Madrid y Barcelona.

Por ultimo, en el dmbito del Ayuntamiento de Madrid ha de destacarse la aproba-
cién el 13 de diciembre de 2018 por la Junta de Gobierno del Plan de Infraestructura
Verde y Biodiversidad de Madrid. Este Plan de Infraestructura Verde y Biodiversidad de
la ciudad de Madrid es un conjunto de documentos en los que se marcan las estrategias
y se establecen las directrices y la planificacién global, con propuestas y acciones en lo
que respecta a las zonas verdes de la ciudad, con el objetivo de obtener el mayor beneficio
medioambiental posible.

El patrimonio verde de Madrid es enorme y variado, con una gran superficie de
parques y zonas verdes. Solamente considerando las zonas verdes municipales, Madrid
tiene més de 6.000 hectdreas, y una ratio de zonas verdes que supera los 18 m* por ha-
bitante. Ademds, posee casi 2.000.000 de drboles de titularidad municipal, 260.000 de
ellos ubicados en la via publica, Madrid es una de las ciudades con mds calles arboladas
de todo el mundo, mas de 5.000 calles (mds del 50 por 100 del total) con mds de 2.600
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kilémetros. Si consideramos ademds las zonas privadas y de otros organismos publicos,
alcanzamos la cifra de 5.700.000 drboles en la ciudad.

El impacto beneficioso que los espacios verdes aportan al medio ambiente urbano
y al bienestar fisico y psicolégico de los ciudadanos es multiple y de gran valor: salud y
bienestar, captacién de agua, sumidero de carbono y particulas contaminantes, regula-
cién térmica, mitigacién del efecto isla de calor, entre otros efectos beneficiosos.

III. JURISPRUDENCIA
1. Presentacién

El afo 2018 ha sido un afio muy interesante en lo que se refiere a la jurisprudencia
recaida. Destacamos la Sentencia del Tribunal de Apelacién de La Haya, de 9 de octu-
bre de 2018, por la que desestima la apelacién planteada por los Paises Bajos frente a la
Sentencia del Tribunal del Distrito de La Haya, de 24 de junio de 2015, estableciendo la
obligacién de que los Paises Bajos tomen medidas para reducir ain mds las emisiones de
CO,. El Tribunal determina que el Estado no cumple con su deber de atencién de con-
formidad con los arts. 2 y 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos al no querer
reducir las emisiones en al menos un 25 por 100 para fines de 2020. En su pronuncia-
miento ha tomado en consideracién que, segtin la politica actual propuesta, los Paises
Bajos habrén reducido un 23 por 100 para 2020. Eso no estd lejos del 25 por 100, pero
se aplica un margen de incertidumbre del 19-27 por 100. Este margen de incertidumbre
significa que existe una posibilidad real de que la reduccién sea (sustancialmente) infe-
rior al 25 por 100 y por ello considera que el mismo es inaceptable. Ademds, considera
el Tribunal que hay indicios claros de que las medidas actuales serdn insuficientes para
prevenir los peligros potenciales del cambio climdtico. Asi, a pesar de que el Estado tiene
un margen de apreciacién para la toma de medidas concretas, ello no es ébice para no
buscar la consecucién del objetivo de una reduccién minima del 25 por 100 en 2020.

Del mismo modo, ha de destacarse la Sentencia 15/2018, del Pleno del Tribunal
Constitucional, de 25 de enero, que resuelve el conflicto positivo de competencia pre-
sentado por la Generalitat de Catalufia en relacién con los arts. 7.4, 8.2, 14y 15, y la
disposicién adicional tnica del Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, por el que
se regula el fondo de carbono para una economia sostenible. La Generalitat considera
que los citados preceptos vulneran sus competencias en materia de medio ambiente ba-
sdndose, con cardcter general, en que el funcionamiento del fondo responde a criterios
totalmente centralizados, tanto en cuanto a la toma de decisiones como a su gestién. El
Tribunal Constitucional reconoce la interdependencia existente entre la politica econd-
mica y la politica ambiental pero se decanta por encuadrar las normas impugnadas en
el 4mbito competencial ambiental (art. 149.1.23 CE). No obstante, considera consti-
tucional la reserva al Estado de las competencias ejecutivas atinentes a la adquisicién
de créditos de carbono ampardndose en la necesidad de una direccién y organizacién
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unitaria del mismo, que impide la asuncién de competencias decisorias por parte de la
Comunidad Auténoma en dicha gestién.

Por dltimo, destacamos la Sentencia del Tribunal Supremo, de 26 de abril de 2018,
que destaca el cardcter transversal de las disposiciones ambientales, en particular en rela-
cién con actividades de una intensidad considerable. En el contexto actual, de liberaliza-
cién de actividades econédmicas, de simplificacién de los procedimientos administrativos
de autorizacién o, en su caso, sustitucién por efecto de la exigencia de declaraciones
responsables o comunicaciones, adquiere notable relevancia esta sentencia que determi-
na como irrenunciable la proteccién ambiental derivada del art. 45 CE, que se articula
a través de técnicas concretas como la evaluacién de impacto ambiental. La legislacién
ambiental debe seguir siendo un reducto de intervencién administrativa en clave de
prevencion.

2. Aguas continentales
2.1.  Caudales ecoldgicos

La Sentencia del Tribunal Supremo, de 3 de octubre de 2018, anula el art. 49 quin-
quies apartado 2 del RDPH, que establecia margenes de reduccién generales al cumpli-
miento del régimen de caudales ecoldgicos en todas las masas de agua, incluidas las de
espacios protegidos (Red Natura 2000, Humedales Ramsar, Reservas naturales fluvia-
les...) y permitia que los planes hidrolégicos pudieran fijar reglas menos exigentes (mér-
genes de reduccién atin mayores) en el cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos
en masas de agua especificas. El Tribunal Supremo declara la nulidad de pleno Derecho
de dicho precepto porque permite que una vez determinado el caudal ecoldgico en el
plan hidrolégico, se autorice a la Administracién hidrdulica a reducir sus condiciones, lo
cual es manifiestamente contrario a las exigencias legales que impone el art. 42 de la Ley
de Aguas y supone desnaturalizar el régimen de caudales ecoldgicos.

2.2, Aguas residuales

La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 22 de febrero de 2018,
asunto C-328/16, declara el incumplimiento de la Republica Helénica imponiéndole
sanciones pecuarias por no ejecutar una sentencia previa que declaré la infraccién de la
Directiva 91/271, sobre tratamiento de aguas residuales urbanas.

3. Calidad del aire

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n (Valladolid), de 19
de octubre de 2018, declara la obligacién de la Administracién autonémica de elaborar
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los preceptivos Planes de calidad del aire en las siguientes zonas: Salamanca, Duero Nor-

te, Duero Sur, Montafia Sur, Valle del Tiétar y Alberche, Sur y Este de Castilla y Le6n.

Por su parte, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Len (Valla-
dolid), de 4 de junio de 2018, establece que las entidades locales no tienen competencias
para establecer medidas mds restrictivas que las que determiné una autorizacién auto-
némica de restricciones para la instalacién de un horno crematorio en un tanatorio. De-
termina la sentencia que de conformidad con lo dispuesto en la normativa sobre calidad
del aire y proteccién de la atmdsfera (art. 5 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre), la
Sala considera que las entidades locales no tienen mds competencias en este 4mbito que
las que les atribuya la legislacién aplicable, legislacién que por lo que atafie a la fijacién
de valores limite de emisién no les atribuye o reconoce ninguna.

Por dltimo, la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 22 de fe-
brero de 2018, asunto C-336/16, declara el incumplimiento de Polonia de la Directiva
2008/50, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa,
por superar los niveles de concentracién de particulas PM en el aire en varias zonas, no
adoptar medidas eficaces para solucionarlo lo antes posible y transposicién parcialmente
incorrecta.

4. Evaluacién ambiental estratégica

La Sentencia del Tribunal Supremo, de 12 de julio de 2018, avala el Plan Nacional
Transitorio para grandes instalaciones de combustién. Este Plan fue aprobado mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 25 de noviembre de 2016, acogiéndose de este
modo el Gobierno espafol a la posibilidad, permitida por la Directiva de emisiones
industriales, de aprobar y aplicar, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2016 y el 30 de junio de 2020, un plan nacional transitorio para ciertas instalaciones
que cumplan determinados requisitos (en el momento de aprobacién del Plan, se acogen
29 instalaciones). Para las instalaciones afectadas por el Plan siguen vigentes los valores
limite de emisién de sus autorizaciones ambientales integradas aplicables a 31 de di-
ciembre de 2015, con la finalidad de que en el periodo sefialado realicen las inversiones
medioambientales necesarias para cumplir los valores limite de emisién individuales que
establece la Directiva de emisiones industriales a partir del 1 de julio de 2020. Ademis,
en su conjunto, no pueden superar unos techos anuales globales de emisién, para cada
contaminante, conforme a lo establecido en la Decisién 2012/115/UE para el clculo de
los techos de cada contaminante y cada afio en el Plan Nacional Transitorio. El Tribunal
Supremo desestima todos los argumentos impugnatorios planteados por la entidad re-
currente. En particular, considera que el mencionado Plan nacional transitorio no estd
sometido a evaluacién ambiental estratégica, por no tener la condicién de «plan» a los
efectos de lo dispuesto en la Ley 21/2013, de evaluacién ambiental (en la medida en que
no incorpora previsiones de modificaciones de proyectos que puedan tener efectos sig-
nificativos sobre el medio ambiente, sino que establece unos plazos de progresiva reduc-
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cién de los valores limite de emisién originariamente autorizados), y no cumplirse los
requisitos para su sometimiento a evaluacién ambiental estratégica. Asimismo, entiende
que este Plan no es susceptible de afectar de forma apreciable o significativa a las especies
o habitats que integran espacios de la Red Natura 2000, habida cuenta de que ha sido
elaborado para reducir las emisiones de las instalaciones que pudieran estar ubicadas en
dichos espacios, por lo que las emisiones, en todo caso, se reducirfan con respecto a los
valores actuales.

En esta materia ha de tenerse en cuenta también la Sentencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea, de 7 de junio de 2018, asunto C-160/17, que interpreta, en proce-
dimiento prejudicial, la Directiva 2001/42, de evaluacién de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente (arts. 2 y 3) y determina que el concepto de
«planes y programas» incluye un decreto que delimita una zona geogréfica en cuyo in-
terior podrén realizarse proyectos urbanisticos para cuya ejecucién podrdn establecerse
excepciones a las normas urbanisticas aplicables.

Por su parte, la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 7 de
junio de 2018, asunto C-671/16, que interpreta, en procedimiento prejudicial, la Di-
rectiva 2001/42, de evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente (arts. 2 y 3): un reglamento regional de urbanismo zonal que incide en
la ejecucién futura de proyectos inmobiliarios constituye un plan o programa sujeto a
evaluacién ambiental.

5. Fractura hidraulica

En el afio 2018 el Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre la constitu-
cionalidad de dos leyes autonémicas que regulaban la fractura hidrdulica: una Ley del
Pais Vasco y otra Ley de Castilla-La Mancha. Y en ambos casos, a diferencia de lo que
sucedi6 con las leyes de las Comunidades Auténomas de Cantabria, La Rioja y Navarra,
la prohibicién de esta técnica por parte de estas leyes autondmicas no es absoluta e in-
condicionada, por cuanto no se extiende a la totalidad de su territorio sino tinicamente
a aquellos terrenos clasificados como suelo no urbanizable, en determinados casos, y de
acuerdo con lo que establezcan los instrumentos de ordenacién territorial, urbanistica
y/o ambiental. Se permite a la Administracién efectuar una zonificacién del territorio
de la Comunidad Auténoma y delimitar 4reas. Y precisamente la creacién de este ins-
trumento de planificacién no se considera inconstitucional por cuanto la Comunidad
Auténoma puede admitir o impedir la aplicacién de esta técnica en zonas determinadas
de su territorio pero atendiendo a valoraciones especificas por su parte. Cuestién bien
distinta es la aplicacidn prictica que se efecttie de ese plan estratégico, una vez aprobado.
A juicio del Tribunal, si se produce el efecto de privar de eficacia a las bases estatales
por cuanto las medidas adoptadas no son razonables ni proporcionadas. Simplemente,
confirma la argumentacién esgrimida en su Sentencia 73/2016 que declaré la nulidad
del art. 167 de la Ley del Parlamento de Catalufa 2/2014.
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La Sentencia 8/2018 del Pleno del Tribunal Constitucional, de 25 de enero, exa-
mina el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el presidente del Gobierno en
relacién con diversos preceptos de la Ley de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
6/2015, de 30 de junio, de medidas adicionales de proteccién medioambiental para la
extraccion de hidrocarburos no convencionales y la fractura hidrdulica. Y, por su parte,
la Sentencia 65/2018 del Pleno del Tribunal Constitucional, de 7 de junio, conoce del
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el presidente del Gobierno contra el
art. 3, las DDTT 1.2y 2.2 y la DF 1.2 de la Ley de las Cortes de Castilla-La Mancha
1/2017, de 9 de marzo, por la que se establecen medidas adicionales de proteccién de la
salud publica y del medio ambiente para la exploracién, investigacién o explotacién de
hidrocarburos utilizando la técnica de la fractura hidrdulica.

Sobre estas sentencias, téngase en cuenta: FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D., «De

nuevo (jjy van... 6!1), Leyes antifracking ante el Tribunal Constitucional: la Sentencia de
25 de enero y la Providencia de 23 de enero de 2018», Diario La Ley, ntim. 9161, 2018.

6. Islas Verdes

La Sentencia 42/2018 del Pleno del Tribunal Constitucional, de 26 de abril, declara
la constitucionalidad de la Ley 2/2016, de 27 de septiembre, para la modificacién de
la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacién territorial de la actividad
turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, que contiene un régimen ju-
ridico dirigido a desarrollar en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma un modelo
turistico especifico, diferente al convencional (denominado «de sol y playa»), y basado
en el paisaje y el medio natural como recurso, con el traslado al medio rural de parte
de la actividad turistica para su dinamizacién econdmica y social. Con esta Ley de Islas
Verdes se pretende potenciar este modelo mediante la implantacién de establecimientos
turisticos de pequena dimensién en los distintos suelos de proteccién agraria y en los
asentamientos agricolas. La figura mds sobresaliente de esta ley son los «instrumentos de
planificacién singular turistica».

7. Responsabilidad por dafno medioambiental

La Sentencia del Tribunal Supremo, de 1 de febrero de 2018, aplica la Ley 26/2007,
de 23 de noviembre, de responsabilidad medioambiental y pone de manifiesto la dificul-
tad aplicativa que entrafa esta ley a la hora de determinar el dmbito subjetivo o el 4mbito
objetivo de la misma, asi como su aplicacién temporal, pues requiere un ejercicio de
interpretacién e integracién por parte del operador juridico que puede llevar a frustrar
las expectativas de prevencién y, en su caso, reparacion asociadas a la norma.

La Sentencia del Tribunal Supremo, de 3 de mayo de 2018, analiza un supuesto
acaecido con ocasién de la modificacién operada en el art. 28 de la Ley 25/1964, de



406 Blanca Rodriguez-Chaves Mimbrero

29 de abril, sobre Energia Nuclear por la Ley 12/2011, que pretendia, al margen de
otros cambios, introducir nuevos criterios sobre el régimen de titularidad de las cen-
trales nucleares, de manera que las responsabilidades quedasen més definidas. Bien es
cierto que el trasfondo del pleito y de la decisién del Tribunal Supremo tiene un nitido
contenido procedimental, mds que de fondo, pero clarifica la responsabilidad en caso
de desastre nuclear. Téngase en cuenta que, conforme a los Protocolos de enmiendas
de los Convenios de Paris y Bruselas, la responsabilidad civil (objetiva) de las empresas
explotadoras de instalaciones nucleares puede llegar a ser de hasta 1.200 millones de
euros.

8. Residuos
8.1.  Planes Territoriales Parciales y Planes Especiales

La Sentencia del Tribunal Supremo, de 18 de octubre de 2018, se suma a una abun-
dante jurisprudencia relativa a los planes de residuos. En esta ocasién, el Tribunal Su-
premo confirma la nulidad de un Plan Especial para la creacién del sistema urbanistico
general de infraestructuras de gestién de residuos, en Mas Calbé de Reus, por ser in-
compatible con las determinaciones del Plan Territorial Parcial del Camp de Tarragona
de 12 de enero de 2010 (PTPCAT). De este modo, el Tribunal Supremo no ampara la
instalacién de vertederos de residuos en el suelo de proteccidn territorial de preservacién
de corredores de infraestructuras previsto por el propio PTPCT. Aunque no se descarte
en el PTPCT la posibilidad de autorizar nuevos vertederos y plantas de gestién de resi-
duos, considera que las mismas resultan incompatibles con la proteccién asignada a los
terrenos litigiosos.

8.2, Competencia municipal para regular purines

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragdn, de 21 de marzo de 2018,
en el marco de la tendencia jurisprudencial en pro de un reconocimiento amplio de
las competencias reglamentarias de las entidades locales sostiene que con base en el
art. 25.2.5) de la Ley de Bases del Régimen Local, una Ordenanza Municipal puede
regular el vertido de purines por los fuertes olores que origina y el peligro de contamina-
cién de las aguas, que afecta o pueden afectar al medio ambiente urbano, de no adoptar-
se las oportunas medidas a fin de evitar o paliar los riesgos que genera.

8.3.  Principio «Quien contamina paga»

La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 15 de marzo de 2018,
asunto C-104/17 (cuestién prejudicial de interpretacién) sobre la Directiva 94/62/CE,
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relativa a los envases y residuos de envases (art. 15): el Derecho de la Unién Europea no
se opone a una normativa nacional que obliga a los importadores de productos envasa-
dos a contribuir a un Fondo medioambiental en funcién de los envases que ponen en el
mercado. La sentencia confirma la jurisprudencia consolidada del Tribunal de Justicia
sobre el alcance amplio del principio «quien contamina paga», en el dmbito de los en-
vases y residuos de envases determinado en la Directiva 94/62, al proyectarse no solo
sobre los fabricantes sino también sobre los distribuidores e importadores de productos
envasados.

9. Ruido
9.1. Vulneracion de derechos fundamentales

La Sentencia del TEDH de 16 de enero de 2018, demanda ndm. 23383/12, con-
tiene interesantes pronunciamientos sobre la cuestién de la contaminacién acdstica que
viene a corregir, de nuevo, la doctrina del Tribunal Constitucional en esta materia. El
primero, y mds relevante, tiene que ver con la prueba del dafio. El Tribunal de Estras-
burgo ha establecido filtros de diferente naturaleza para que pueda ser declarada una
violacién del art. 8 del Convenio. El primer requisito, de indole cuantitativo, demanda
que los perjuicios causados alcancen un «umbral minimo de gravedad». El segundo de
ellos es de naturaleza cualitativa: el dafio ambiental debe afectar «directamente» a alguno
de los bienes juridicos protegidos (el disfrute del domicilio, la vida privada o la salud).
Pues bien, el Tribunal, confirmando lo que anteriormente habia determinado, también
en una demanda contra nuestro pais (Moreno Gémez c. Espania, nam. 4143/02, § 58,
de 16 de noviembre de 2004), exonera a los demandantes de la carga de demostrar la
existencia de un ruido excesivo (de cierta intensidad), en su domicilio, en el interior de
la vivienda, tal y como solicitaba el gobierno. Para el Tribunal no es necesario exigir a
un individuo que vive en una zona actsticamente saturada pruebas de un hecho reco-
nocido oficialmente por las autoridades. Es mds, y como complemento de lo dicho en la
anterior sentencia, no solo descarga a los demandantes de la prueba de la gravedad del
perjuicio causado sino también de la relacién de causalidad. Se alinea, asi, con la opinién
de los magistrados discrepantes en la Sentencia 150/2011, de 29 de septiembre (Voto
particular que formula el magistrado don Luis Ignacio Ortega Alvarez al que se adhieren
los magistrados don Eugeni Gay Montalvo y dofa Elisa Pérez Vera) quienes considera-
ban que «si existen pruebas objetivas proporcionadas por las autoridades publicas de la
superacién legal de los niveles de contaminacién acustica en la zona urbana en la que se
sitda el domicilio de la victima, esta no estd obligada a aportar una prueba individuali-
zada de tal nivel de ruido en el interior de su vivienda».

El segundo lugar, el Tribunal critica la insuficiencia de las medidas preventivas adop-
tadas por el ayuntamiento sobre la base del principio de efectividad, que conlleva la
obligacién no solo de que se prevean medidas en el ordenamiento juridico interno para
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resolver los problemas de contaminacién sino que sean debidamente aplicadas de mane-
ra oportuna y eficaz, de modo que la pasividad (Bor ¢. Hungria, nim. 50474/08, § 27,
de 18 de junio de 2013) o la permisibilidad de los poderes publicos (Bacila c. Rumania,
ndm. 19234/04, § 68, de 30 de marzo de 2010) pueden dar lugar a que se constate la
vulneracién del Convenio.

9.2.  Competencias municipales sobre la regulacion de los procedimientos de medicion

de ruido

La Sentencia del Tribunal Supremo, de 6 de febrero de 2018, reconoce que el mo-
delo de doble medicién previsto por la Ordenanza no contradice el sistema estatal, de
forma que se corresponde con la competencia que pueden ejercer los ayuntamientos,
en el marco del art. 6 de la Ley del Ruido. El Alto Tribunal sefiala que «conviene tener
en cuenta que la Ley del Ruido dispone, en el art. 6, que corresponde a los ayuntamien-
tos aprobar ordenanzas en relacién con las materias objeto de esta ley. Asimismo, los
ayuntamientos también deberdn adaptar las ordenanzas existentes y el planeamiento
urbanistico a las disposiciones de esta ley y de sus normas de desarrollo. Teniendo en
cuenta que, respecto de las mediciones y evaluaciones acusticas, la Ley del Ruido, de
modo expreso, asume la aplicacién de indices actsticos homogéneos en la totalidad del
territorio espafiol respecto de cada periodo del dia. Esta ley cuenta entre sus objetivos
principales la fijacién de dichos indices homogéneos, a través de sus normas de desarro-
llo. A su vez, los valores limite, tanto de los indices de inmisién como de los indices de
emisién acustica, se determinardn por el Gobierno, pero reconoce que las comunidades
auténomas y los ayuntamientos pueden establecer valores limite mds rigurosos que los
fijados por el Estado, como declara en su exposicién de motivos (apdo. IV). Pues bien,
ese minimo comun que debe ser respetado en todo caso por las ordenanzas municipales
y que la recurrente identifica con Anexo IV, apartado A “métodos de evaluacién para
los indices de ruido”, apartado 3.4.2.4) “infraestructuras portuarias y actividades”, en
los pérrafos 9. y 10.° del Real Decreto 1367/2007, no resulta vulnerado por la sen-
tencia. Las normas citadas no establecen ni prohibicién del sistema adoptado por la
ordenanza sobre la doble medicién, ni, como hemos sefialado y ahora insistimos, se
justifica que en su determinacién se hayan vulnerado los apartados citados. Asi es, los
citados apartados 9 y 10 disponen que se tomard como resultado de la medicién el
valor més alto de los obtenidos, y que se tendrd en cuenta la correccién por el ruido de
fondo. Teniendo en cuenta que para medir este ruido de fondo se procederd de forma
andloga a la descrita en el punto anterior, con el emisor acustico que se estd elaborando

parado (FJ 4.0)».

Sobre esta sentencia téngase en cuenta el trabajo: SOSPEDRA NaVAS, E J., «Contami-
nacién acustica: las competencias municipales en la regulacién de los procedimientos de
medicién del ruido», La administracién prictica: enciclopedia de administracién munici-
pal, nim. 4, 2018, pp. 129-134.
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10. Almacén Temporal Centralizado de Villar de Cafas

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, de 30 de julio
de 2018, declara que la Administracién Autonémica ha tratado de impedir o perturbar
el ejercicio previo y legitimo de las competencias del Estado a la hora de proyectar y
construir el ATC y anula tanto el Acuerdo de 28 de julio, por el que se inicia el proce-
dimiento para la ampliacién del Espacio Protegido Red Natura 2000 Laguna del Hito,
como el Decreto 57/2016, de 4 de octubre, por el que se amplia la Zona de Especial
Proteccién para las Aves (ZEPA) y se realiza la propuesta a la Comisién Europea para
su declaracién como Lugar de Importancia Comunitaria (LIC). Esta sentencia abre el
camino para la construccién del Almacén Temporal Centralizado en Villar de Cafias. In-
fraestructura estratégica para la gestién de los residuos nucleares espafioles, los cuales en
la actualidad se encuentran depositados, o bien en las propias Centrales Nucleares donde
se han generado, o en paises en los que hemos delegado su gestién temporal (Francia
y Reino Unido, con un elevado coste diario por esta labor). No obstante, atin existen
actuaciones que obstaculizan su construccién en el corto o medio plazo: la paralizacién
del permiso para su construccién por parte del Gobierno de la Nacidn, aduciendo que
aun se estd disefiando la estrategia energética de Espafa para la préxima década; y el Plan
General de Ordenacién Urbana de Villar de Canas (el cual ya contemplaba esta insta-
lacién) estd anulado por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (anulacién
confirmada por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, a través de su
Sentencia de 11 de diciembre de 2017. Ante esta situacién recientemente la Organiza-
cién Internacional de la Energfa Atémica (OIEA) ha solicitado al Reino de Espafia que
asegure que el retraso en el ATC no va a afectar a la seguridad de los residuos nucleares
y combustible gastado.

IV. BIBLIOGRAFIA

Ademds de los trabajos ya mencionados en los epigrafes anteriores destacamos en el
afo 2018 las siguientes publicaciones:

ALONSO IBANEZ, M.2 R. (dir.): Retos del desarrollo urbano sostenible e integrado, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2018.

ALvAREZ-ARECES RODRIGUEZ, M. C.: «Sanciones administrativas y medioambiente: la lucha
contra la contaminacién atmosférica: especial referencia a la autorizacién ambiental integra-
da y las actividades clasificadas», en A. J. HUERGO LORA (dir.), Problemas actuales del derecho
administrativo sancionador, lustel, Madrid, 2018, pp. 235-255.

ARANA GARCIA, E.: «La intervencién local en las viviendas de uso turistico a través de la zonifi-
cacién urbanistica: requisitos y consecuencias», Revista de Estudios de la Administracién Local
y Autonémica (REALA), Nueva Epoca, nim. 10, octubre de 2018, pp. 6-21. Disponible en
https:/revistasonline.inap. eslindex.phpZjournal=REALAG page=articlecrop=viewcrpath %58 %
5D=10545.



410 Blanca Rodriguez-Chaves Mimbrero

BADIA MARTI, A. M.: Agua, recurso natural limitado: entre el desarrollo sostenible y la seguridad
internacional, Marcial Pons, Barcelona, 2018.

BELTRAN CASTELLANOS, J. M.: Instrumentos para la efectividad del régimen de la responsabilidad
medioambiental, Thomson Reuters-Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2018.

BENSUSAN MARTIN, M.2 del P: «La controvertida técnica del fracking: una disyuntiva entre el
impacto socioambiental y la independencia energética», Revista Espaiiola de Derecho Admi-
nistrativo, num. 189, Civitas, enero-marzo de 2018, pp. 261-288.

BOMBILLAR SAENZ, E M.: «Contaminacidn acustica», en M.2 A. TORRES LOPEZ y E. ARANA GAR-
CIA, Derecho Ambiental (adaptado al EEES), 3.2 ed., Tecnos, Madrid, 2018, pp. 232-249.
BOOTELLO FERNANDEZ, S.: «El silencio administrativo: dltimas modificaciones: especial inciden-
cia en los procedimientos que puedan afectar al medio ambienter, Noticias Juridicas, 5 de
octubre de 2018, pp. 1-6. Disponible en http://noticias.juridicas.com/conocimientolarticulos-
doctrinales/13345-el-silencio-administrativo-ultimas-modificaciones:-especial-incidencia-en-los-

procedimientos-que-puedan-afectar-al-medio-ambiente/.

BUHRING, M. A., y SEGALA CONSTANTE, M.: «A Judicializagao das Politicas Publicas Destinadas
ao Controle da Polui¢io Sonora», Revista de Direito e Sustentabilidade, vol. 2, ndm. 2, 2016,
pp- 1-19. Disponible en http:/lindexiaw.org/index.php/revistards/article/view/1249.

CAMPOY MINARRO, M.: «Victimas del ruido: ;deben responder las Administraciones Piblicas?»,
Lefebvre El Derecho: Tribuna, 12 de marzo de 2018, pp. 1-3. Disponible en hztp:/fwww.el-
derecho.com/tribunaladministrativo/ruido-victima-administrativo-fiscal-ayuntamiento-derechos-
bhumanos_11_1202305003. html.

CANDELA TALAVERO, ]. E.: «La proteccién del agua y la doctrina del Tribunal Constitucional», Lz
Administracidn Préctica: Enciclopedia de Administracién Municipal, nam. 9, 2018, pp. 61-68.

CAsaDO CASADO, L.: «Competencias y obligaciones de los entes locales para hacer frente a la
contaminacién de las aguas: especial referencia a la actuacién local en materia de vertidos»,
Cuadernos de Derecho Local, ntim. 46, febrero de 2018, pp. 211-256.

— «Cirisis econémica y proteccién del medio ambiente: el impacto de la crisis sobre el derecho
ambiental en Espafia», Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, vol. 9, nim. 1, enero-
abril de 2018, pp. 18-63. Disponible en http://dx.doi.org/10.7213/rev.dir.econ.soc.v9i1.23467.

CLARK, S. G., y MARTIN RODRIGUEZ-OVELLEIRO, M.2 A.: Gobernanza ambiental: o el arte de
resolver conflictos en la gestion del medio ambiente, Mundiprensa, Madrid, 2018.

CONDE ANTEQUERA, J.: «Contaminacién y tratamiento del agua: el papel de los concesionarios
de servicios de saneamiento en el control de los vertidos a la red municipal», Cuadernos de
Derecho Local, nam. 46, febrero de 2018, pp. 257-285.

DoLz LAGO, M. J.: «Caso Red Natura 2000: delito contra la ordenacién del territorio», Diario
La Ley, nim. 9174, 2018.

DuUrAN Ru1z, E J.: «Contaminacién atmosférica», en M.2 A. TORRES LOPEZ y E. ARANA GARCIA,
Derecho ambiental (adaptado al EEES), 3.2 ed., Tecnos, Madrid, 2018, pp. 302-325.

ESCRICHE MONZON, M.2 del C.: «Contaminacidn actstica: deber de proteccién administrativan,
Diario La Ley, nim. 9235, 2018.

EZEIZABARRENA, X.: «El medio ambiente ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Nota
sobre la Sentencia del TEDH de 16-1-2018 (Cuenca Zarzoso v. Espafia)», Abokatuok: Revista
del Ilustre Colegio de Abogados de Gipuzkoa, nim. 73, enero de 2018, pp. 30-31. Disponible
en hutps:/fwww.icagi.netleslel-colegiolpublicacionesipublicacion.php?id_publicacion=98.

EZQUERRA HUERVA, A., y NAVARRO CABALLERO, T. N.: Contratacion piblica y agua: el impacto de
la nueva regulacion de los contratos piiblicos en el derecho de aguas, Thomson Reuters-Aranzadi,
Cizur Menor (Navarra), 2018.



Medio ambiente urbano 411

FALCON PEREZ, C. E.: «La gestién de la rehabilitacién urbana: el rol de los agentes privados», Re-
vista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, ntim. 319, enero-febrero de 2018, pp. 17-42.

FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D.: «La estrategia estatal de infraestructura verde y de la co-
nectividad y restauracion ecoldgicas: un nuevo instrumento para proteger la biodiversidad,
Actualidad Juridica Ambiental, nim. 81, Seccién «Comentarios», 16 de julio de 2018.

FORTES MARTIN, A.: La gestidn contractual del servicio de recogida de residuos domésticos, lustel,
Madrid, 2018.

FUENTES-LOJO R1US, A.: Conflictos legales en torno a las viviendas de uso turistico: aspectos adminis-
trativos, urbanisticos, contencioso-administrativos, civiles y procesales, Wolters Kluwer, Madrid,
2018.

GALBARRO MUNOZ, ]. et al.: Contaminacidn actistica: gestion del ruido por las corporaciones locales:
aspectos juridicos, técnicos y sanitarios, CEMCI, Granada, 2018.

GALERA RODRIGO, S., y GOMEZ ZAMORA, M. (eds.): Politicas locales de clima y energia: teoria y
prdctica, Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP), Madrid, 2018. Disponible en
hitps:/fwww.libreriavirtuali.com/inicio/ Politicas-Locales-de-Clima-y-Energia- Teor% C3%ADa-
9-ProwC3%A 1 ctica-EBOOK-p115308030.

GARCIADE LEON, ].: <Modalidades de aseguramiento medioambiental en la Ley de Responsabilidad
Medioambiental y su Reglamento de desarrollo», Noticias Juridicas, 4 de diciembre de 2018,
pp- 1-3. Disponible en hep:/inoticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/13531-
modalidades-de-aseguramiento-medioambiental-en-la-ley-de-responsabilidad-medioambiental-
y-su-reglamento-de-desarrollo/.

GOMEZ, M. ].: «Breve estudio sobre la incorporaciéon de cldusulas sociales y medio ambientales
en la contratacién publica actualy, Contratacién Administrativa Prictica: Revista de la Contra-
tacién Administrativa y de los Contratistas, nam. 155, 2018, pp. 6-21.

GOMEZ GIL, C.: «Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) una revisidn critica», Papeles de
Relaciones Ecosociales y Cambio Global, nim. 140, 2018, pp. 107-118.

GOMEZ-HIDALGO TERAN, E: «Régimen de infracciones y sanciones administrativas por emisién
de ruido al exterior aplicables a actividades comerciales, industriales y de servicios en el mu-
nicipio de Madrid», Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, ntim. 320, marzo de
2018, pp. 113-154.

GONZALEZ, J.: «Cl4usulas sociales y ambientales de contratacién puablica», Global Politics and
Law, 26 de febrero de 2018, pp. 1-7. Disponible en hups:/fwww.globalpoliticsandlaw.
com/2018/02/26/clausulas-sociales-y-ambientales-de-contratacion-publical.

GONZALEZ GONZALEZ, F. J.; MORENO SORIANO, S., ez al.: «Viabilidad de la regeneracién urbana
sostenible: hacia el barrio de bajo carbono», WPS Review International on Sustainable Hous-
ing and Urban Renewal (RI-SHUR), nam. 5, 2017, pp. 50-66. Disponible en hitp://www.
pasosvivienda.uma.es/faces/wps/index.xhtml.

INARAJA VERA, L.: «Ciudades y la lucha contra el cambio climdtico: experiencias de municipios
estadounidenses», Cuadernos de Derecho Local, nim. 46, febrero de 2018, pp. 169-187.
JORDANO FRAGA, J.: «Renovables USA/States: ideas para una sociedad hipocarbénica y ambien-
talmente mds justa para las personas vulnerables», Medio Ambiente y Derecho: Revista Electrs-
nica de Derecho Ambiental, nim. 32, enero de 2018, pp. 1-11. Disponible en htzp://huespedes.

cica.eslgimadus/32/01_renovables_usa. html.

LOpEZ RAMON, E (ed.) ez al.: El patrimonio natural en Europa y Latinoamérica, Gobierno de
Aragén, Zaragoza, 2018.

LOPEZ RAMON, E: «La construccién del ordenamiento ambiental espafioly, Cuadernos de Derecho
Local, ntim. 46, febrero de 2018, pp. 14-31.



412 Blanca Rodriguez-Chaves Mimbrero

MADERUELO, C. L.: «Mucha energfa en el sector de renovables: empresas comprometidas con el
objetivo 100% y subastas de MW verdes», Ecoiuris: la pdgina del medio ambiente: Ecososteni-
ble, 21 de febrero de 2018, pp. 1-4.

MEZZASOMA, L., y REYES LOPEZ, M.2 ]. (coords.): Turismo y sostenibilidad, Thomson Reuters-
Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2018.

MORENO MOLINA, ]. A.: Una nueva contratacién piblica social, ambiental, eficiente, transparente
y electrénica, Bomarzo, Albacete, 2018.

MUROZ MACHADO, A.: «La reinvencién de la naturaleza», E/ Cronista del Estado Social y Demo-
crdtico de Derecho, nim. 73, enero de 2018, pp. 66-76

MUNOZ MACHADO, S.: «El agua en la ciudad», La Administracién al dia (INAP), 6 de no-
viembre de 2018, pp. 1-8. Disponible en http://laadministracionaldia.inap.es/noticia. asp?id=
1509019.

NARBONA Ruiz, C.: «Agua y cambio climdtico: un desafio ético y politico», Temas para el Debate,
ndm. 282, mayo de 2018, pp. 21-24.

NAVARRO ORTEGA, A.: «Derecho de costas y proteccidn del medio marino», en M.2 A. TORRES
LoOPEZ y E. ARANA GARCIA, Derecho ambiental (adaptado al EEES), 3.2 ed., Tecnos, Madrid,
2018, pp. 348-370.

NUNEZ LozaNO, M.2 del C.: «El municipio turistico de Andalucia: claves sustantivas de su nueva
regulacién», Revista de Estudios de la Administracion Local y Autondmica (REALA), Nueva
Epoca, nim. 9, abril de 2018, pp. 22-40. Disponible en hzzps://revistasonline.inap.es/index.ph
pljournal=REALA& page=articlecrop=viewpath%5B%5D=10520.

PEREZ SAEZ, R.: «Administracién local: los trabajos de conservacién y adecuacién de los cauces
publicos de agua en zonas urbanas, son por lo general competencia de las administracio-
nes locales», La Administracién Prictica: Enciclopedia de Administracién Municipal, ndm. 3,
2018, pp. 145-152.

P1cO BARANDIARAN, E.: dmpulso normativo y de ordenacién a las condiciones sociales y
medioambientales en la contratacién publica del Pais Vasco», Ecoiuris: la pdgina del medio
ambiente, enero de 2018, pp. 1-6.

Pozo Bouzas, E. G.: «Las cldusulas sociales y medioambientales en la nueva Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico», Revista de Derecho Local, 2 de febrero de 2018, pp. 1-35. Dis-
ponible en http:/fwww.elderecho.com/tribunaladministrativo/clausulas-sociales-medioambienta-
les-Contratos-Sector-Publico_11_1201180002.html#. WqOjwpgKPIs. linkedin.

PROGRAMA MUNDIAL DE EVALUACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS (WWAP): Informe mundial
de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos 2018: soluciones basadas en la
naturaleza para la gestion del agua, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Paris (Francia), 2018, 152 pp. Disponible en hzp:/
unesdoc.unesco.orglulis/cgi-binfulis.pllin=1&catno=261494.

RaMOs BENJUMEA, M.2 del C.: «Apartamentos turisticos y la planificacién urbanistica», Actuali-
dad Administrativa, nam. 5, 2018.

RODRIGUEZ-CHAVES MIMBRERO, B.: «Forests, Carbon Sinks and Wood with Bioeconomics as
a Backdrop», Modern Environmental Science and Engineering, vol. 4, nim. 12, diciembre de
2018, pp. 1219-122. Disponible en http:/fwww.academicstar.us/journalsshow.asp?ArtID=397.

ROMAN MARQUEZ, A.: «Contratacién publica ecoldgica y objeto del contrato: el disefio «verde»
de las prestaciones contractuales en el derecho comunitario e interno», Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental, nim. 39, enero-abril de 2018, pp. 97-132.

— «Planificacién urbanistica del turismo: la regulacién de las viviendas de uso turistico en Ma-

drid y Barcelona», Revista de Estudios de la Administracién Local y Autondmica (REALA),



Medio ambiente urbano 413

Nueva Epoca, nim. 10, octubre de 2018, pp. 22-39. Disponible en hztps://revistasonline.
inap.eslindex.phpljournal=REALAS page=articlecrop=viewdpath%5B%5D=10566.

Ru1z DE APODACA ESPINOSA, A.: «De campanarios y relojes: el derecho y la jurisprudencia frente
a un agresor actstico menor», Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, ndm. 319,
enero-febrero de 2018, pp. 85-129.

SANTAMARIA ARINAS, R. J.: «El régimen local ante los retos juridicos de la economia circular»,
Cuadernos de Derecho Local, ntim. 46, febrero de 2018, pp. 127-157.

— «La Ley de calidad del aire y proteccién de la atmésfera diez afios después de su entrada en
vigor, Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, nim. 324, septiembre-octubre de
2018, pp. 117-163.

SANZ RUBIALES, I.: «La proteccién del ambiente en la nueva ley de contratos: del Estado me-
ramente “‘comprador” al Estado “ordenador’™, Revista de Administracién Piblica (CEPC),
ndm. 205, enero-abril de 2018, pp. 49-80.

SARASIBAR IRIARTE, M.: «Crénica del I Congreso Internacional sobre el Derecho de las energfas
renovables y la eficiencia energética: nuevos retos tras el horizonte 2020», Administracién
de Andalucia: Revista Andaluza de Administracién Publica, nim. 97, enero-abril de 2017,
pp- 351-357. Disponible en http:/fwww.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublical
institutodeadministracionpublicalservlet/descarga?up=12238 1#page=351.

SERRANO LOZANO, R.: «La gestién municipal de residuos en el marco del régimen de responsa-
bilidad ampliada del productor del producto», Cuadernos de Derecho Local, nim. 46, febrero
de 2018, pp. 104-126.

SORO MATEO, B.: «Aspectos ético-juridicos de la utilizacién de pesticidas», lus et scientia: Revista
Electrénica de Derecho y Ciencia, vol. 3, nim. 1, 2017, pp. 26-36. Disponible en hzp://insti-
tucional.us.es/iusetscientialindex.php/ies/article/view/94.

— Derecho de los pesticidas, Tirant lo Blanch, Valencia, 2018.

TORNOS Mas, ]. (coord.), y PEDIGO SOLA, ].: El servicio de suministro de agua en Esparia, Francia
e Italia, Tustel, Madrid, 2018.

VANDELLL, L., y FONT 1 LLOVET, T. (dirs.): Ordenacion juridico-administrativa del Turismo, Ate-
lier, Barcelona, 2018.

VAQUER CABALLERIA, M.: Derecho del Territorio, Tirant lo Blanch, Valencia, 2018.

VIEIRA JIMENEZ-ONTIVEROS, E.: «Caminos publicos rurales: una visién de conjunto de una nor-
mativa necesitada de evolucién», Revista de Derecho Agrario y Alimentario, nam. 72, enero-
junio de 2018, pp. 145-162.

VINUALES, V.: «Transicién ecoldgica: un desafio culturaly, Ambienta: la Revista del Ministerio
de Medio Ambiente, naim. 125, diciembre de 2018, pp. 4-9, pp. 1-13. Disponible en hzp://
wwuw.revistaambienta. es/WebAmbienta/marm/Dinamicas/secciones/articulos/Vinuales18.htm.



