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El anlisis de las lineas basicas del pensamiento sobre la Mesta conlleva dos acla-
raciones como punto de partida: la primera, carecemos de autores y trabajos especificos
que perfilen el armazén doctrinal en el periodo *; la segunda, la lenta gestacién medieval
precedié al fulgurante desarrollo de los postulados principales en los reinados de los
Reyes Catélicos y Carlos V, sobre todo a través de los sucesivos presidentes 2. Es decir,
eran consecuencia de una iniciativa de la Corona y parte del programa de gobierno
donde la ganaderia ocupaba un apartado de especial relevancia. A finales del siglo xv,
los Monarcas recogieron el testigo recibido de siglos anteriores y comenzaron a desgranar
y definir conceptos y principios’, configurando un marco de actuacién teérica justi-
ficativo de la existencia del Honrado Concejo de la Mesta en el campo castellano e,
incluso, lo convertia en una institucién imprescindible. Carlos V continué con los mismos
planteamientos y tuvo el mérito de desplegar lo que, con frecuencia, se habia quedado
en meros propésitos, no siempre plasmados en memoriales o normativas. Hacia
1525-1530 la coyuntura agraria se revelaba desfavorable a las practicas trashumantes
y a la presencia de la Mesta, de ahi que durante las décadas siguientes resulté indis-

! El famoso ALoNso DE HERRERA, Gabriel, Agricultura General, Madrid, 1818 (1.2 ed., 1513), ignora
por completo la importancia de las préctices trashumantes y la existencia de la Mesta. Heredero de la tradicion
musulmana, presta mds atencién a Jos conocimientos aplicables en una agricultura intensiva y especializada
que a valorar las posibilidades de mejora de las costumbres agrarias.

2 Constituyen una pieza clave en el estudio del pensamiento sobre la Mesta, ya que fueron el nexo
entre la Organizacién y la Corona. Cargo controvertido, representaban al rey en las juntas ganaderas y defen-
dian, criticaban o castigaban las actuaciones de los hermanos en atencién a los privilegios y leyes o conforme
aconsejaran las cambiantes circunstancias de la coyuntura agraria. Hallamos una valoracién de la figura del
presidente en MARIN BARRIGUETE, F., «El Honrado Concejo de la Mesta y los Reyes Catélicos. Una des-
mitificacion necesaria», en Cuadernos de Historia Moderna, monogrifico I (1992), pp. 109-142.

3 Como se desprende del anilisis de las conclusiones en MaRiN BARRIGUETE, F., «La configuracion ins-
titucional del Honrado Concejo de la Mesta: Los Reyes Catélicos y los privilegios ganaderos», en Ants,
G., y GARCiA SaNZ, A. (coords.), Trashumancia, Mesta y vida pastoril, Valladolid, 1994, pp. 67-89.
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pensable clarificar los axiomas fundamentales subyacentes en el proteccionismo regio,
el «temor» social, los avales de los mestefios y los defensores de la trashumancia.

Debemos formular una pregunta ineludible y obligada: ¢de qué textos disponemos
a modo de fuentes, ya que faltan pensadores claves? Destacamos tres tipos de docu-
mentos: los privilegios y leyes, las actas y acuerdos de las juntas y los pleitos 4. Pre-
cisamente, aquf radica una de las originalidades de nuestra tesis, y su dificultad esencial.
Hubiera sido menos complicado seguir las indicaciones de uno o varios personajes o
escuelas y ajustarnos a los esquemas propuestos en sus obras, sin embargo, la realidad
documental impone un camino «oficial», anénimo y, en apariencia, poco ductil, sem-
brado de reiteraciones y con informaciones dispersas en miles de folios >.

Estamos, en definitiva, ante el gran reto de comenzar a explicar el pensamiento
sobre la Mesta, base de la actitud de la Corona, cimiento de la «leyenda negra» en
la sociedad rural y pieza crucial para entender la trashumancia y el desarrollo del propio
Concejo. Tarea nada fcil por la vision tripattita y pionera por requerir profundos anilisis,
s6lo viables a partir de la investigacion de las series. El presente estudio pretende sumer-
girse en ese desafio y servir de punto de partida para futuros ensayos, de ahi que ofrezca
por primera vez una sistematizacién de los preceptos doctrinales en relacién con el
apoyo monarquico, la representatividad, los lazos con la agricultura, el concepto de
caiiada, la libertad de transito o los cargos, entre otras cuestiones.

1. Ideario

1.1. La vision de la Corona

Los Reyes Catdlicos lograron la inclusion de la Cabana Real en el entramado buro-
cratico del reino ®. Con anterioridad, los propios reyes no dieron demasiada importancia
a la Organizacién y la consideraron algo ajeno a la progresiva construccién institucional.

* Explicados y valorados en MARIN BARRIGUETE, F., «Archivo de la Mesta: tipologias documentales y
posibilidades de investigacion, ss. xvi-xviitw, en Cuadernos de Historia Moderna, 17 (1996), pp. 261-285.

3 Por su parte, los memoriales e informes de los ganaderos o cargos mestefios no pueden calificarse
de significativos por no existir una pauta coherente y homogénea y por derivarse de un problema muy concreto
con pretendida solucién; componen un conjunto de iniciativas aisladas. Al tiempo, afioramos una bibliografia
minima de partida sobre el periodo que sirva de comparacién y contraste, aunque entendemos los motivos
de la carencia. Serd ya bien avanzado el siglo xvi cuando se inicie una corriente de opinion contraria a
la Cabaia Real, con un buen exponente en las criticas vertidas en las Cortes, que cristalizara en el siglo xvim
con los ilustrados. Un ejemplo significativo lo constituye el trabajo de AnEs, G., «La critica ilustrada a la
Mesta, como antecedente doctrinal de la medida de disolucién del Honrado Concejo», en ANEs, G., y GARCiA
Sanz, A. (coords.), Mesta, trashumancia y vida pastoril, Valladolid, 1994, pp. 161-188. Hasta KiLEW, J., La
Mesta, Madrid, 1981, elude penetrar en el apartado de las ideas y, al igual que otros investigadores, no
rebasa las meras conjeturas y siempre con cautelas y difusas insinuaciones.

¢ Casi la totalidad de las investigaciones ignoran o pasan por alto esta circunstancia, presentando estu-
dios, por ejemplo, juridicos desgajados del contexto histérico como si se tratara de una institucién aislada
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Inmersos en cuestiones hacendisticas, militares o politicas, no contaron con los elementos
de juicio suficientes para comprender que el tnico modo de regular la actividad agraria
era a través de la Mesta. Por ello, se limitaron a sancionar las mercedes o a otorgar
otras nuevas en satisfaccién de determinadas peticiones o emergencias concretas ’.
Durante los siglos bajomedievales, el Concejo mantuvo vinculos mas o menos frecuentes
con otras instituciones reales, pero siempre desde un plano secundario 8, si bien no
cabia duda de su posicién privilegiada frente a los organismos locales . No obstante,
desde 1480, los monarcas agruparon las leyes dispersas, crearon la presidencia, nor-

y sin conexiones. Circunstancia que repercute de forma directa en la valoracién de las fuentes y en las
conclusiones.

7 Buena prueba de tales afirmaciones fueron los siguientes privilegios y confirmaciones donde se legislaba
de forma aislada y sin afén unificador: En Villarreal, el 17 de enero de 1347, Alfonso XI concede al Concejo
de la Mesta la facultad de nombrar los escribanos necesarios para constatar sus asuntos en todo el reino;
Privilegios, AHIN, AM (Archivo de Mesta), leg. 236, tomo VI, nim. 12. En Toro, el 26 de septiembre de
1371, Enrique II confirma un privilegio de Alfonso X, dado en Vitoria, el 24 de octubre de 1276, por el
que ratifica cuatro otorgados el 2 de septiembre de 1273, donde manda se respeten las avenencias hechas
por los pastores, puedan cortar madera de los bosques y arpovechar ramas para diferentes usos, los entregadores
castiguen las muertes y heridas imponiendo penas, no se hagan dehesas mayores que las aprobadas, exenciones
de portazgos y montazgos. Otro del mismo Alfonso X en Toledo, el 4 de febrero de 1276, para que no
se impida a los pastores sacar y llevar alimentos de unas villas a otras para su mantenimiento. Las confirmaciones
posteriores son de Sancho IV (Soria, 13 de febrero de 1285), Fernando IV (Salamanca, 15 de octubre de
1295), Alfonso XI (Valladolid, 12 de noviembre de 1325); sbidem, leg. 235, tomo I, nim. 1. En Burgos,
el 7 de agosto de 1379, Juan I confirma un privilegio de Enrique I de las Cortes de Toro de 22 de septiembre
de 1371, validadorio a su vez de un privilegio del mismo rey, en Sevilla el 22 de febrero de 1371, referente
al cobro del servicio y montazgo a los pastores y duefios de ganados; tbidem, leg. 236, tomo V, nim. 1.
En Burgos, el 20 de febrero de 1392, Enrique III aprueba un privilegio de Juan I, en las Cortes de Burgos
el 15 de agosto de 1379, concerniente a confirmaciones anteriores hechas al Concejo; ibidem, leg. 236, tomo IV,
nam. 3. En Arévalo, el 23 de junio de 1421, Juan II confirma a la Mesta un privilegio de Alfonso X, dado
en Vitoria, el 24 de octubre de 1276, por el que ratifica concesiones propias; sbidem, leg. 235, tomo I,
nim. 7. En Salamanca, el 10 de mayo de 1443, Juan II se reafirma un su provisién de 1441 para el cumplimiento
de las ordenanzas del Concejo; ibidem, leg. 236, tomo IV, nim. 9. En el mismo lugar y fecha, revalida
la prerrogativa de 25 de marzo de 1443 sobre la merced del oficio de la Escribania Mayor de la Mesta
por renuncia de Alfonso Pérez de Vivero, el 4 de marzo de 1443; ibidem, leg. 236, tomo VI, nim. 2, En
Avila, e 2 de noviembre de 1455, Enrique IV proclama un privilegio de Alfonso XI, dado en Villarreal
el 17 de enero de 1347, para la proteccion de los ganados del Reino, ya confirmado por Juan I (Soria,
10 de septiembre de 1380), Enrique III (Burgos, 20 de noviembre de 1392), Juan II (Segovia, 26 de octubre
de 1407), Juan II (Arévalo, 23 de junio de 1421); sbidem, leg. 235, tomo II, nim. 9.

8 Véase, por ejemplo, ARGENTE DEL CasiLLO OCANA, C., La ganaderia medieval andaluza. Reinos de Jaén
y Cérdoba, ss. xu-xvi, Jaén, 1991, 2 vols.

? Esta circunstancia puede apreciarse, sobre todo, en los ordenamientos municipales y en la pretensién
de superponer los intereses de los vecinos y ayuntamientos a los privilegios y leyes de la Mesta, como se
aprecia en los trabajos siguientes: ABELLAN Perez, J., y Garcia GuzmaN, M.* del Mar, Ordenanzas municipales
del Castillo de Garcimusioz (1497), Cadiz, 1985; ANDUIAR Castiio, F., y VINcenT, B., «Ordenanzas de la
ciudad de Almeria, s. xVi», en Revista del Centro de Estudios Historicos de Granada y su Reino, 8 (1994),
Pp. 95-121; BEjaraNO Rusio, A., y MoLINA MoLiNa, A. L., Las ordenanuas municipales de Chinchilla en el
siglo xv, Murcia, 1989; CORRAL CARCIA, E., Ordenanczas de los concejos castellanos. Formacion, contenido y mani-
festaciones (ss. xur-xviil), Burgos, 1988; LADERO QUESADA, M. A., y GALAN PArRa, 1., «Las ordenanzas municipales
en la corona de Castilla como fuente histérica y tema de investigacién (ss. XIni-xvit)», en Anales de la Universidad
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malizaron las reuniones semestrates o dictaron normativas, todo con el propésito de
imbricar a la Mesta en la administracién real !°. Los motivos estaban claros: por un
lado, recogian el testigo de la proteccién a la ganaderia de sus antepasados, cuyo origen
no era otro que el privilegio alfonsino de 1273 !; por otro, supieron discernir el papel
jugado por la Mesta en el programa politico de la Corona.

Catlos V compartié la opinién de sus abuelos y, en vez de limitarse a levar a cabo
una confirmacién rutinaria en 1526 *2 del aparato juridico trashumante *, asumié que
la Cabaiia Real aglutinaba a la totalidad de los ganados y asi quedé plasmado en los
documentos:

... tomé6 a todos los ganados, assi bacas, como yeguas, potros, y potrancas, puetcos,
y puercas, obejas, y carneros, cabras, y cabrones... 14,

De esta forma justificaba la conversion en la portavoz del mundo agrario ante la
Corte y en representante de la administracién en el campo. Doble misién que pro-
porcionaba un nuevo instrumento de gobierno en manos de la monarquia y relegaba
definitivamente el simbdlico apoyo prestado hasta finales del siglo xv °>. La ausencia
de representatividad pasé a convertirse en un asunto de caricter interno tratado hasta
la saciedad en las juntas semestrales, pero impensable fuera de esos circuitos.

En légica correspondencia, se intent6 la fusién y el equilibrio de la agticultura y
de la ganaderia, coexistencia que recogia el sentir general y las directrices oficiales defen-

de Alicante, 1 (1982), pp. 221-245; MaRIiN BARRIGUETE, F., «Madrid y la Mesta: privilegios locales y privilegios
cabailes», en Cuadernos de Historia Moderna y Contemporinea, 1987, VII, pp. 13-29, y «Un antagonismo
ignorado: la Mesta y las ciudades en el reinado de Felipe II», en Madrid, Felipe Il y las ciudades de la
Monarquia, Madrid, 2000, II, pp. 421-445; MARTIN OyEDA, M., Ordenanzas del concejo de Ecija (1463-1600),
Ecija, 1990; MONSALVO ANTON, J. M.%, Ordenanzas medievales de Avila y su tierra, Avila, 1990; Omos Heg.
GUEDAS, E., La comunidad de villa y tierra de Cuéllar a partir de las Ordenanas de 1546, Valladolid, 1994;
Porras ARBOLEDAS, P. A., Ordenanzas de la muy noble, famosa y muy leal ciudad de Jaén, guarda y defendimiento
de los reinos de Castilla, Granada, 1993; R, M., «Agricultura y ganaderia en el Fuero de Cuenca», en
En la Esparia Medieval, 3 (1982), pp. 369-386; RODRIGUEZ MOLINA, J., «La ciudad de Jaén. Centro agro-
ganadero, comercial e industrial, ss. xv-xvi», en En la Esparia Medieval, 10 (1987), pp. 285-304.

1 Asf queda demostrado en MariN BARRIGUETE, F., «La configuracién institucional del Honrado Concejo
de la Mesta...», pp. 67-89.

" Legado evidente en el privilegio de Alfonso XI, fechado en Villarreal, donde defendia la necesidad
de proteccién debido a los dafios y agravios infringidos a los pastores y rebafios por los pueblos, instituciones
y particulares; Privilegios, leg. 235, tomo I, nims. 1y 2, a.

12 Cuaderno de Leyes de Mesta de 1731, primera parte, pp. 231-232.

¥ Libro de las leyes, privilegios y provisiones reales del Honrado Concejo de la Mesta general, y Cabaria
Real de estos Reinos, Madrid, 1609.

* Privilegios, leg. 235, tomo II, mims. 1y 2, a.

¥ Ahora bien, la Mesta no siempre conté con la proteccién incondicional de Carlos V, pues, obligado
por las circunstancias, tuvo una posicién ambivalente en bastantes ocasiones. No obstante, esto no significo
el cambio de opinién con respecto a la Cabada Real. Véase Marin BARRIGUETE, F., «Trashumancia y Mesta
en los ss. xvi-xvil», en ANES, G., y GaRcia Sanz, A. (coords.), Trashumancia, Mesta y vida pastoril, Valladolid,
1994, pp. 93-136.
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soras del proteccionismos por los beneficios derivados de la actividad agraria y pecuaria.
La Cabaiia Real, resultante de la conjuncién de labranza y crianza !¢, contribuia al abas-
tecimiento directo de la poblacién 7, fertilizaba con el abono '8, suministraba fuerza
animal *°, desarrollaba los cultivos % y evitaba la tan temida despoblacién 2. Lejos del
supuesto antagonismo entre los ganados y el arado, como algunos criticos extendian,
Carlos V compartia el deseo y la preocupacién por el mantenimiento de esa alianza,
en apariencia, incuestionable. Segin esta corriente de pensamiento, la trashumancia
castellana dependia en gran medida de los sistemas agricolas por los aprovechamientos
de pampaneras, barbecheras y rastrojos, las rozas y la reduccién de los terrenos mon-
tuosos. Con semejantes argumentos no cabia duda de la bondad de las pricticas tras-
humantes y de las ventajas para el «bien puablico» # y el «buen gobierno». En concreto,
los provechos politicos estaban claros: el crecimiento econémico favorecia la percepcién
de impuestos, el bienestar popular facilitaba la aceptacion de las normas y el contento
acrecentaba la «famay» del Emperador.

Elementos claves eran los cargos de presidente 2 y alcaldes mayores entregadores %,
El primero representaba al Rey y garantizaba el correcto ejercicio de la justicia en los
pleitos y en la toma de decisiones. Ademss de vigilar por el cumplimiento del aparato
juridico mestefio, velaba por la aplicacién de las disposiciones, tasaba las multas, sen-
tenciaba a los infractores, informaba de disputas y denuncias y recibia los recursos y
estudiaba las residencias de los diferentes oficios. Ni que decir tiene que encarnaba
al brazo ejecutor en todos los sentidos de los designios de la Corona, a la vez que
conté con el encargo de desplegar el programa carolino. Miembro del Consejo de Castilla,
estaba poco o nada condicionado en favor del Honrado Concejo; de hecho, nunca
fue blanco de las quejas que se cebaron sobre otros puestos . Por su parte, los alcaldes
mayores entregadores, dependientes de la monarquia hasta 1568, gozaban, en esencia,
con las mismas atribuciones que los presidentes a partir de 1500. El matiz consistia
en que actuaban desde sus audiencias abiertas a lo largo de la geografia castellana,

16 L3 idea de complementariedad y sus optimas consecuencias tuvo un origen clisico y ya fue alabada
por los escritores de la antigiiedad.

17 Con carne, pieles y lana.

1 Creencia secular sobre la que se apoya la aparicién de los usos comunales en la Edad Media.

1 Unida a la Mesta estuvo la «cultura del buey y de la mula», piezas claves en la labranza.

 El estancamiento y retraso significaban, invariablemente, falta o pobreza de la ganaderia.

2t Sin duda, la riqueza consecuencia de la ganaderia estimulaba el crecimiento demogrifico y los cultivos.

2 Al que hicieron referencia constante los documentos, tanto de carécter legislativo como procesal.

2 La gestacién del cargo y la enumeracion de sus funciones pueden consultarse en MARIN BARRIGUETE,
F., «El Honrado Concejo de la Mesta y los Reyes Catdlicos. Una desmitificacion necesaria», pp. 109-142.
Del maximo interés son las primeras actas de 1499, Acuerdos del Honrado Concejo de la Mesta, AHN, AM,
libro 500.

2 Un andlisis de sus caracteristicas en el siglo xvi lo hallamos en Marin BARRIGUETE, F., «Una fecha
clave para la historia agraria: la compra del oficio del alcalde mayor entregador en 1568», en PeRIRA IGLESIAS,
J. L. (coord.), Felipe Il y su tiempo, Cadiz, 1999, pp. 165-176.

? Cuaderno de Leyes de Mesta de 1731, primera parte, privilegio LXII, p. 209.
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mientras que aquél lo hacia en las juntas generales. La creacién del cargo no supuso
la merma del poder de los magistrados cafiadiegos, pues, en realidad, apenas existieron
cambios perceptibles, més bien significé una mejor definicién de dos esferas de actua-
cién: la interna en el marco de las asambleas y la exterior en el contexto agrario. ¢Qué
suponfa para Catlos V? El complemento adecuado a la presidencia al erigirse en el
unico nexo de unién de la Cabafia Real con el entorno rural y valedor de las leyes %.
No en vano se buscaron férmulas y se dictaron normas para reforzar el papel de juez:
se ordené presentar y asentar en libros las sentencias ¥/, se fijaron salarios para los
subordinados que prestaban sus servicios en las inspecciones y audiencias %, se regla-
ment6 el procedimiento de presentacién de pruebas favorables a la Mesta # o se sis-
tematizaron las relaciones elaboradas al final del mandato *.

También el Monarca mostré gran inquietud por el mantenimiento de los caminos
y cafiadas. El entramado viario debia preservarse a toda costa porque constituia una
de las bases imprescindibles de la trashumancia y, por tanto, del Honrado Concejo.
Lejos de escuchar las criticas aisladas por los dafios y molestias ocasionados por el
trazado de las rutas *!, confirmé los antiguos privilegios sobre la libertad de trinsito
por el reino y el exclusivo amojonamiento de las cafiadas en las «cinco cosas vedadas».
Al tiempo que las roturaciones avanzaban >, la defensa de los itinerarios fue uno de
los objetivos prioritarios carolinos porque significaban la jurisdiccién de la Mesta y la
continuidad de las pricticas trashumantes, de tan probados beneficios. Incluso en la
década de los cincuenta apoyé la formacién de libros de apeos y visitas de cafiadas,
méximo recordatorio de los recorridos efectuados por los alcaldes con el fin de servir
de testimonio en futuros reconocimientos y reclamaciones *>. Con el beneplécito real,
los jueces, ayudados por numeroso séquito, redoblaron sus esfuerzos por controlar las

% A partir de 1526 esgrimia documentos como e} siguiente en sus comisiones:

«... porque vos mandamos a todos y a cada uno de vos en vuestros lugares y jurisdicciones como dicho
es que veades las dichas leyes y ordenanzas del dicho concejo de la mesta que por carta de mi la Reyna
estan confirmadas y mandadas guardar, de que de suso se haze mencion, y las guardeys, cumplays y executeys
y fagays guardar, cumplyr y executar en todo y por todo segun que en ellas se contiene y contra el thenor
y forma de lo en ellas contenido no vayays ni paseys ni consintays yr ni pasar en tiempo alguno ni por
alguna manera solas penas en las dichas leyes y ordenanzas contenydas. E los unos ni los otros no fagades
ni fagan en deal so pena de la mi merced y de cinquenta mill mrs para la nuestra Camara a cada uno
que lo contrario fiziere...», Ordenarnzus, leg. 240, exp. 61.

La proteccién de la Corona no dejaba lugar a dudas.

7 Acuerdo de 3 de septiembre de 1547. Acuerdos del Honrado Concejo de la Mesta, libro 503.

2 Acuerdo de 3 de septiembre de 1549. Ibidem.

? Acuerdo de 15 de febrero de 1550, Ibidens.

* Acuerdos de 19 de febrero de 1551 y de 20 de febrero de 1555. Ibidem.

* Por ejemplo, en Abecedario de provisiones sobre la Mesta que se encueniran en el Archivo de Simancas,
AHN, AM, libro 263, fol. 21.

% Evidente en Relaciones de alcaldes entregadores, AHN, AM, libro 438.

» Las pautas quedaron marcadas para el resto de la Edad Moderna, como se refleja en Apeos y Visitas
de Casiadas, AHN, AM, libro 362.
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usurpaciones, hicieron multitud de inspecciones, abrieron mis audiencias, pronunciaron
duras sentencias y elevaron las sanciones. No obstante, la verdadera victoria se produjo
con la publicacién de la Provisién de 6 de enero de 1554 3, Abolia érdenes anteriores
y tasaba la multa no con una cantidad global sino por extensién de tierra afectada,
es decir, se establecieron quinientos maravedies por cada media fanega o porcién menor
¥, en su caso, el aumento proporcional. No cabia duda, frené las roturaciones y evi-
denciaba el proteccionismo hacia la Mesta.

La interrelacién o sincretismo entre cualquier asunto agrario y la Cabafia Real queds
patente en las soluciones adoptadas por la Corona en relacién con las peticiones de
los procuradores en Cortes sobre la escasez de hierbas, las irregularidades en los arren-
damientos, las privatizaciones de pastos comunales y la reduccién de la superficie pas-
tefia. Las quejas menudearon, siendo las sesiones de 1548 > unas de las mas tensas
porque recogian las protestas de convocatorias precedentes: incremento de las rotu-
raciones, facilidad en la concesién de licencias para cultivar, ventas incontroladas o
incumplimiento de las leyes mestefias. La carestia de pastizales afectaba a toda la pobla-
cién, pero tenfa graves consecuencias sobre los pequefios y medianos pastores. Soli-
citaban, por un lado, los usos comunales para que los rebafios dispusieran de tierras

3 Uno de los textos clave para conocer el pensamiento sobre la Mesta y confirmar el respaldo regio.
En el fragmento siguiente podemos comprobar las precisiones expuestas:

«... vien sabiamos como por infformacion por nuestro mandado avida acerca del desorden que avia
de las muchas rroturas y henajenaciones que estaban fechas y se azian en las cafiadas reales y en los otros
pasos por donde los ganados de nuestra Cabafia rreal ban y bienen a los esttemos y sierras y estan estantes
en ellos, hera la causa de la poca pena de los trescientos mrs questaba puesta por nuestras cartas e probisiones.
Aviamos mandado que por cada entrada o rrotura u ofra cosa questobiese tomado y ocupado delas dichas
cafiadas asta media fanega e yncurriesen en pena de quinientos mrs y asta una fanega mill mrs y si aquello
se tornase a4 arar y romper o ocupar fuese la pena doblada y esto se rrepartiese en cierta forma y que los
panes e sembrados se talasen y comisen por qualesquier personas de gnado sin pena alguna y que ansi
lo cumpliesedes... que hubiere arado rrompido o sembrado o cetrado o ocupado alguna cosa de las cafiadas
reales, veredas, abrebaderos, dehesas, pastos y hejidos, majadas y otros pasos por donde los ganados del
dicho concejo de la mesta y hermanos del tienen derecho e acostumbran de yr e benir a los estremos y
sierras y estar en ellos, juntamente con la justicia ordinatia de cada concejo do esto acaesciere los condeneis
a cada uno que obiere rompido de media fanega abajo en pena de quinientos mrs e una fanega mil mrs...
€ la executeis en ellos y en sus vienes... ¢ coma e pazca como dicho es sin embatgo de la dicha apelacion...»,
Abecedario de provisiones sobre la Mesta que se encuentran en el Archivo de Simancas, libro 267, fols. 77 y ss.

3% La peticién 114 denunciaba los abusos y vejaciones padecidos en los pastizales arrendados, ejemplo
del clima de tensién y conflictividad vivido en el campo y generado por la escasez de hierbas:

«Otrosi, decimos que los que tienen dehesas en estos reynos reciben muchos agrabios y dafios de los
juezes, siendo como son parientes y amigos de las personas que los traen, y nombrados por ellos mesmos,
¥ comparieros en las dehesas que ellos mesmos arriendan, juzgan sin guardar ninguna forma, ni orden de
derecho, procediendo en ellos dias feriados, y no oyendo ni rescibiendo descargo de los pastores contra
quien proceden, ni consintiendo, ni dando lugar que tomen consejo, y si algunos los avisan de lo que deven
v han de hacer, los condenan en graves penas, las quales executan luego, y asi mismo las sentencias que
dan y no solo no les otorgan apellacion, pero mandamos a los escrivanos que no den testimonio de cosa
alguna de lo que pasa, por que no consten de las sin justicias que hacen, y vendeles sus ganados en las
dehesas por lo que alli les quieren dar por ello, sin aver para ello otros compradores de los que los mismos
quieren», Cortes de los antiguos reinos de Leon y Castilla, Madrid, 1903, V, p. 419.
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de libre aprovechamiento, en especial los ejidos; y por otro, el abandono de las siembras
fraudulentas en la Gltima década. En atencién a los informes recibidos, Catlos V pro-
mulgé las provisiones de 20 de marzo de 1551 y 23 de enero de 1552 para devolver
a pasto los términos ptblicos y concejiles labrados recientemente, en torno a diez afios,
ademis de iniciarse la comprobacién de los permisos esgrimidos por los ocupantes 6.
También se protest6 por la carencia de carne derivada de la sensible disminucién del
nimero de hatos, fundamentalmente estantes, por no disponer de hetbajes *’. Sin que
interviniera el Honrado Concejo, ni fuera una sdplica expresa, la respuesta carolina
avalaba la existencia y aplicacién de los cédigos cabatiiles como tnico recurso y con-
minaba a los alcaldes entregadores la ejecucién de lo dispuesto.

Otro de los fundamentos del pensamiento sobre la Mesta era la pervivencia del
régimen comunal y el consiguiente aprovechamiento por las cabafias trashumantes. Ya
en los privilegios fundacionales alfonsinos >® se reafirmaba la libertad de paso y pasto
y la Mesta, con este argumento legal, reivindicaba su observancia. Los debates en las
Cortes a causa de la carestia de las hierbas parapetaban una realidad indiscutible: los
mestefios necesitaban las tierras publicas, bien para alimentar los ganados durante los
desplazamientos, bien para estancias temporales de duracién variable que suponian la
complementariedad a los arriendos parciales o el modo tnico de sostener los hatos.
No cabfa duda de que para miles de cabezas los usos comunitarios resultaban impres-
cindibles en los ciclos migratorios, pero todavia més importantes eran para las manadas
estantes, sustentadas sobre ejidos, prados, rastrojos o baldios *°. De nuevo, la Corona
no pudo frenar la conflictividad entre los defensores de la autonomia concejil y los

% Ordenanas, AHN, AM, leg. 241, exp. 45.

37 Las medidas tomadass al efecto no fueron obedecidas, a pesar de las quejas presentadas ya en las
sesiones de 1520 y 1523; Cortes de los antiguos reinos de Leon y Castilla, Madrid, Academia de la Historia,
t. IV, 1882, pp. 333 y 335. Afios después continuaba la inobservancia de las disposiciones y la carestia de
catne, como consta por la peticion 83 en las Cortes de 1555:

«Otrosi, dezimos que por otra pregmatica hecha en el afio de DLII mandé V. M. gue ninguno pueda
comprar carnes bivas para tornarlas a vender en pie, en cierta forma: e porque ha acaescido que a los que
comprar cabras ¢ ovejas, ¢ dende allgunos dias las tornan a vender, las justicias executan en ellos las penas
contenidas en la dicha pregmatica, y ansi mismo las executan en algunos labradores que para su labor compran
bueyes, ¢ por no salirles tales los tornan a vender, diziendo que son revendedores de ganado, lo qual es
agravio grande que se les haze, porque estos tales no tienen por trato comprar para revender. Suplicamos
a V.M. mande que quando lo suso dicho acaesciere no sea executada la dicha pena en los suso dichos,
pues no lo hazen por fraude de la dicha pregmatica, sino para cumplir su necessidad.

A esto vos respondemos, que la pregmatica que en esta peticion se face mencion esta suspendida por
provision que sobre ello mandamos dar por las causas e razones en ella contenidas, la qual mandamos se
guarde.» Ibhidem, 1903, V, p. 673.

3 Garcia MarTIN, P., y SANCHEZ BENITO, J. M.*, Contribucién a la bistoria de la trashumancia en Esparia,
Madrid, 1986, pp. 191 y ss.; reproduce los privilegios de la Mesta de 1273 y 1276 publicados por J. Klein
en Boletin de la Real Acadenria de la Historia, tomo LXL

» MaNGAs Navas, J. M., El régimen comunal agrario en los concejos de Castilla, Madrid, 1981; Niero,
A., Ordenacion de pastos, hierbas v rastrojeras, Valladolid, 1959, y Bienes comunales, Madrid, 1964.
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de la Cabafia Real ®. Las ordenanzas locales se convirtieron en el testigo elocuente
de las disputas y de la tendencia a las privatizaciones para cultivo o arriendo de lo
que habian sido durante siglos bienes colectivos *!. Carlos V apoy6 otra vez las peticiones
de los cabaiiles, convencido de su «bondad» para el campo y recordé la misién de
mantener esos usos y costumbres.

Comprensiblemente, fue en este contexto donde el derecho de posesién recibié
¢l impulso definitivo *2. Si bien surgi6 en el reinado de los Reyes Catélicos, se configuré
en las décadas siguientes a la sombra de los postulados doctrinales enarbolados por
la Monarquia. Tampoco aqui estamos ante una actitud poco realista, pues la poblacién
clamaba por la regularizacién de los arriendos de hierbas debido a sus efectos econémicos
y demogrificos . Asi, se recordaba en cualquier momento la vigencia de las leyes sobre
posesion, en especial en los invernaderos y con el fin de evitar la especulacién y la
subida de los precios, y la jurisdiccién de los representantes pecuarios . Se hizo extensiva
a los agostaderos en 1547 en las mismas condiciones que en los extremos y Carlos V
confirmé la medida en 1550 al nombrar jueces de comision en las sietras para los casos
de despojo ©°. Al amparo de la Provisién toledana de 1525, se publicaron nuevas normas
complementarias relativas a la imposibilidad de recurso salvo ante el Concejo de la
Mesta, al cumplimiento de la sentencia después de dos revisiones, al orden en el pro-
cedimiento, a las comparecencias como testigos o a las atribuciones de los oficiales .

“ MARIN BARRIGUETE, F., La Mesta en los siglos XV1 y XVII: roturacion de pastos, caradas, arrendamientos
e impedimentos de paso y pasto, Madrid, 1987, 3 vols.

# Véase nota 9.

“2 MariN BARRIGUETE, F., «El derecho de posesion y la lucha por los pastizales, ss. xvi-xvii», en Ruiz
MAartiN, F., y Garcia Sanz, A., Mesta, trashumancia y lana en la Espa#ia modema, Barcelona, 1998, pp. 90-143.

4 Como se demuestra en las peticiones 91 y 91 de las Cortes de 1551:

«Otrosi, los del concejo de la Mesta tienen privilegio que ningun hermano les puje la yerva, y no se
concertando en el precio hazen dexacion de la dicha yerva, e venido al concejo de la Mesta reclaman de
la tal dexacion, e condenan al otro hermano de la Mesta por que la pujo. Suplicamos a vuestra Magestad
mande que luego que el hermano de la Mesta libremente sin ser forgado hiziere dexacion de la dehessa
10 sea oydo ni pueda reclamar ni acusar al otro hermano porque se la arrendo.

A esto vos respondemos, que mandamos que se guarden las leyes que sobre ello hablan...»

«Otrost, muy notoria es la carestia que en cames y en lanas ay en estos reynos, la qual parece fue
la causa el arrendamiento que hizieron los fucares de las dehesas de los maestradgos de Sanctiago y Alcantara,
con derogacion de las leyes de la Mesta, que quien quiera pueda pujar. Suplicamos a V. M. sea servido
que semejantes arredamientos no se den con derogacion de las leyes de la Mesta por el notable dafio que
viene a estos reynos.

A esto vos respondemos, que ternemos memoria de o en esta peticion contenido para que no se haga
agravio y cesse lo que dezis», Cortes de los antiguos reinos de Leon y Castilla, Madrid, 1903, V, p. 561.

¥ Cuaderno de Leyes de Mesta de 1731, segunda parte, adicién al titulo XXII, capitulo I, pp. 194 y ss.
Ordenanzas, leg. 242, exp. 2.

¥ Acuerdos del Honrado Concejo de la Mesta, libro 503. También Cuaderno de Leyes de Mesta de 1731,
segunda parte, titulo VI, ley XX, pp. 83 y 84.

% AHN, Consejos, leg. 25.290, exp. 3, y Cuaderno de Leyes de Mesta de 1731, segunda parte, titulo VI,
ley VI, p. 78; titulo X, leyes VI y IX, pp. 140 y 141; titulo XXIV. ley IX, p. 210.

349



Fermin Marin Barriguete

Se ordené a las chancillerias la inhibicién en las causas y no favorecer las apelaciones
y la resistencia, aunque con dudoso éxito #7. Se respaldé, por ultimo, la toma de acuerdos
para que ningtin hermano pujara dehesas con posesion y se aumenté la multa, en 1547,
a un real por cabeza menuda introducida en los pastizales tras el despojo *.

La proteccién a la trashumancia era recompensada por los ganaderos con el impuesto
del Servicio y Montazgo #°, bastante lucrativo para la Real Hacienda y otra prueba mas
de la pertenencia del Honrado Concejo al entramado administrativo. A cambio de abonar
los derechos y graviamenes legales exigidos en praderas y pasos, la Mesta reclamaba
la intervencién de la Corona en la proliferacién de los fraudes que tanto perjudicaban
hasta el punto de disuadir a los pequefios pastores de iniciar las migraciones por no
poder hacer frente a las imposiciones y agravios. De nuevo, la exencién fiscal avalaba
el respaldo carolino y la respuesta siempre favorable ante este tipo de reclamaciones,
basada en la tan aireada libertad de transito por todo el reino recogida en las prerrogativas
y reglas especificas, siempre superpuestas a las ordenanzas particulares o costumbres
sefioriales. En este sentido, sigui6 las practicas iniciadas por sus abuelos *° y vigilé por
medio de los alcaldes mayores entregadores y otros jueces *! el amplio abanico de por-
tazgos, borras, castillerias, asaduras, pontazgos, derechos de mostrencos, derechos de

47 La Real Cédula de 1551, dirigida al presidente y oidores de la Audiencia de Valladolid, denunciaba
la desobediencia de las leyes mestefias. AHN, Consejos, leg. 25.290, exp. 3.

8 Acuerdos del Honrado Concejo de la Mesta, libro 503,

* Cuaderno de Leyes de Mesta de 1731, primera patte, privilegio XI, p. 26; privilegio XXII, p. 54; pri-
vilegios X3XXII al XXXVII, pp. 106 y ss.; privilegios XLIII y XLIV, pp. 132 y ss., y privilegio LX, pp. 198
y ss. Véase también Imventario del Archivo de la Mesta, AHN, AM, libro 294. La recaudacién no estaba
exenta de problemas, asi en peticion 83 de las Cortes de 1548 se decia:

«Otrosi, decimos que en Castilla hay puertos sefialados donde se paga el desecho de servicio y montadgo
del ganado que va a estremo, y en Andaluzia no estan sefialados, por que en el tiempo que Granada era
de moros, no tenian por costumbre de ir con los ganados a estremos: y agora por la mayor parte los Sefiores
de ganado de Andaluzia llevan sus ganados a largo obispado de Sevilla, y obispado de Cordova, y Malaga,
y @ otras partes, y los serviciadores hacen muchas vexaciones a fos pastores que flevan los ganados, que
haviendo de serviciar ovejas bazias a la entrada, aguardan a serviziar a la salida del estremo, y les toman
obejas paridas por la cuenta del entrada aunque se haya muerto la mayor parte del ganado sin pagar costa
ni yerva, y como traen los serviciadores juezes favorables, no guardan justicia. Suplicamos a V. M. se servido
de les mandar remediar, de manera que se sefialen puertos donde se servicie la entrada del ganado, o si
fuere a la salida se setvicie por las que estuvieren bivas, y pague al serviciador la costa y yerva del ganado
que serviciare, pues lleva obejas con corderos.

A esto vos respondemos, que los del nuestro Consejo, oydos los contadores platiquen y ven la orden
que se puede tener para que cesen los inconbenientes que decis, y la consulten con nos para que mandemos
lo que mas conbenga», Cortes de los antiguos reinos de Ledn y Castilla, Madrid, 1903, V, p. 404.

% Cuaderno de Leyes de Mesta de 1731, primera parte, privilegio XLI, pp. 131132,

3t Incluso se llegaron a nombrar jueces especiales en aquellos casos que habian degenerado en enfren-
tamientos violentos entre ganaderos y concejos. De cualquier forma, contamos con cientos de ejemplos en
Relaciones de alcaldes entregadores, libro 438.
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paso, prendas, penas por dafios, penas de ordenanza o vedamiento *2. Corregidores
y justicias locales fueron informados de la posicién del Rey y recibieron érdenes muy
estrictas al respecto, donde se manifestaba la «obligacién» de preservar los cédigos
cabaiiiles en beneficio del «bien comiin.

1.2. La visién de la Mesta

Légicamente, los preceptos doctrinales del Honrado Concejo y de la Corona coin-
cidieron casi siempre y presentaron en la primera mitad del quinientos un frente unido
contra los oponentes *, Sin embargo, se descubrian ciertos matices caracteristicos de
la Institucién que contribuyeron a presentar con claridad los principios esgrimidos en
la Corte, en el campo o en los tribunales. No cabfa duda de que Carlos V no estaba
en situacién de defender de manera férrea e intransigente sus intereses, pues la propia
evolucién del mundo agrario aconsejaba en ocasiones posturas ambivalentes y diplo-
miticas, bien para no despertar recelos y tensiones, bien para conseguir objetivos dife-
rentes a los de los ganaderos. Circunstancias que no condicionaron a la Cabafia Real
en los momentos de exponer sin reservas las lineas basicas de su pensamiento.

Por supuesto, la Organizacién se consideraba componente del sistema administra-
tivo, pero iba un poco mis lejos, con caricter especial, pues, por un lado, tenia adju-
dicadas importantes atribuciones > y, por otro, surgié6 como resultado de un acto de
voluntad del Rey. En consecuencia, habia compromisos mutuos, consistentes en la buena
gestién de sus cometidos y ayuda econémica por la Cabafia Real ” y en la tutela regia.
De ahi que los fiscales y abogados no escatimasen esfuerzos a la hora de formular
peticiones de amparo y socorro cuando existian dificultades generales o causas espe-
cificas. Al tiempo, estimaban que cualquier asunto debia llevarse ante el Trono *, tratarse

2 Los portazgueros de la villa de Corpa (Madrid) recibieron, por una Provisién de 1531, la orden
de presentar los testimonios documentales en el plazo de cuatro dias facultativos para exigir el arancel; Eje-
cutorias y Sentencias, AHN, AM, leg. 69, exp. 10.

3 La mejor prueba la hallamos en la confirmacién realizada por Carlos V de las leyes y privilegios
de la Mesta; Cuaderno de Leyes de Mesta de 1731, primera parte, pp. 231-232.

4 Claramente expuestas en MARIN BARRIGUETE, F., «La configuracién institucional del Honrado Concejo
de la Mesta...».

% Los donativos era constantes, al igual que otras colaboraciones econémicas. Véase Lt Fiem, J. P,
«Las cuentas de la Mesta, 1510-1709», en Moneda y Crédito, 121 (1972), pp. 23-104.

% No en vano, nunca se escatimaron los nombramientos de pesquisidores y jueces de términos y de
comisién para solucionar roturaciones de pastos, impuestos arbitrarios, cotos o problemas viarios. Estos magis-
trados contaban con atribuciones especiales y fueron la voz del Rey en el campo a favor de la Mesta. Conscientes
de ello, las ciudades protestaron en las Cortes de 1542:

«Otrosi son notorios los muchos inconvenientes que se siguen de los muchos pesquisidores y jueces
de terminos y de comision que se envian por estos reynos a costa de culpados y las vejaciones que hacen
por cobrar sus salarios y vuestra magestad en las cortes de esta villa de Valladolid del afio de veinte y tres
prometieron de diputar cierto numero de letrados de ciencia y conciencia y esperiencia para que vaya a
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por los altos tribunales y calificarse de excepcional por las otras instituciones *’. Pleitos,
memoriales, informes o consultas comenzaban por resaltar ese proteccionismo obligatorio
y obligado para justificar actos, suplicas o solicitudes, con la seguridad de que el fallo
o resolucién nunca contravendria los reglamentos o las intenciones 3.

También la Mesta recalcé su papel de representante cortesano, al igual que sus
miembros. Incluso sembré la confusién deliberadamente al mezclar la jurisdiccion cabaiiil
con la real y afirmar, primero, que una y otra eran la misma y, segundo, que la oposicién
no iba dirigida s6lo contra ella, sino que suponia un delito mayor por negar la autoridad
carolina. No en vano, presidentes y alcaldes entregadores no pertenecian a la Institucién,
sino que dependfan del Trono; de lo contrario, équé sentido tenia la tutela a la que
estaba sometida?, épor qué renunciaba al control de los principales oficios?, épor qué
respetaban sus dictados?, ¢qué significaban los privilegios originales?, las respuestas a
estas preguntas justificaban el proteccionismo y la identificacién. No obstante, desde
antes del reinado de los Reyes Catélicos se cuestionaba la jurisdiccién compartida y
se denunciaban los excesos cometidos a la sombra de sus prerrogativas.

Donde mayores problemas encontré la Mesta fue en la argumentacién del concepto
de diputado ganadero. El empefio por demostrar el cumplimiento de los encargos alfon-
sinos de gestién de la cabafia ya no convencia a nadie entre 1530-1560, excepto al
Rey, siempre persuadido de su veracidad. Si bien en un principio se habia acusado
a la Institucion de centrarse sélo en la trashumancia de pequefios pastores serranos
de ovejas y cabras, olvidando los hatos vecinales de zonas llanas, animales de labor
y manadas ribetiegas, al poco tiempo se percibié una progresiva oligarquizacién, intuida
ya hacia 1480-1490 %, que favorecié a los medianos y grandes propietarios en la lucha
por los mejores prados . Numerosos hermanos recelaban de la capacidad de actuacién
del Organismo y se mostraban rebeldes cuando sus planes no coincidian con las direc-

ello y no vayan a costa de culpados y nunca se ha proveido ni sefialado ni escogido los letrados que lo
han de hacer ni cuantos han de ser ni el salario por que esto es cosa de muy buena gobernacién. Suplicamos
avuestra magestad lo mande proveer escogiendo doce letrados de ciencia y esperiencia y con salario compotente
que vayan 2 ello y que solamente vayan a cosas muy importantes que los corregidores y justicias ordinarias
de estos reynos no puedan remediar

A esto vos respondemos que mandamos que se guarden las leyes que cerca de esto disponens», Cortes
de los antiguos reinos de Leon y Castilla, Madrid, 1903, V, peticion 63, pp. 246 y 247.

%7 La hostilidad con las chancillerias fue un claro ejemplo de la pugna por el reconocimiento del caricter
especial de sus procesos.

% Podemos elegir al azar el respaldo recibido siempre en las causas sobre «penas de cetcania» o dafio
cobrado al rebafio més cercano sin previa averiguacién. Desde los inicios del reinado, la Mesta consigui6
su prohibicién, Ia presencia de varios jueces y testigos y el derecho a reclamar del ganadero afectado. MariN
BARRIGUETE, F., La Mesta en los siglos xvi-xvil..., t. 1, pp. 449 y ss.

% MARIN BARNGUETE, F., «Conflictividad, tensiones y Mesta: la formacién de oligarquias en el reinado
de los Reyes Catélicos», en La Burguesia en la Espasia Moderna, Madrid, 1996, pp. 1705-1733.

% MariN BarrGUETE, F., «Oligarquias ganaderas y Mesta en el siglo xvi», en Cuadernos de Investigacion
Historica, 17 (1999), pp. 133-153.
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trices marcadas, en especial en materia de precios y pastizales ¢, La teorfa distaba bas-
tante de la realidad, aunque no importaba demasiado. Desde la atalaya de la defensa
de los posturados doctrinales, nunca decay6 en su tesén por erigirse en portavoz de
los ganaderos, en particular, y del mundo agrario, en general. En este contexto, no
escatimé recursos ni manifestaciones para presentar la imagen idflica agricultura-gana-
deria, fundidas en un «abrazo» secular que desacreditaba a los que clamaban por la
supremacia de la crianza sobre los cultivos y los correspondientes perjuicios. La Mesta
no estaba dispuesta a contradecir los dictados ticitos proyectados desde la Corona,
que tanto la beneficiaban, o a desaprovechar el liderazgo entregado. Sélo asf podemos
entender la pretendida subordinaciéon de la agricultura y la aparente supeditacién a
las leyes pecuarias, origen de la «leyenda negra».

En la primera mitad del siglo xv1, el control ejercido por Carlos V sobre la presidencia
y los alcaldes entregadores ¢ proporcioné al Honrado Concejo las excusas suficientes
para hacer extensivo el «caricter regio» de esos cargos al resto de los componentes
de la burocracia mestefia. Estuvo a punto de lograrlo en este perfodo, pero, finalmente,
fracas6 en el reinado de Felipe II ©*. Consciente de los desarreglos internos generados
por la falta de definicién de numerosos oficios, la carencia de residencias y la suspensién
temporal entre dos convocatorias de juntas, quiso reformar los més significativos al
objeto de dotarlos de mayores atribuciones. El proceso comenz6 con la Recopilacién
de 1511 % y continué en las juntas semestrales %, inicisndose con la ampliacién de
las facultades de los alcaldes de cuadhilla, tercer cargo en importancia, pero las medidas
fallaron por la resistencia de concejos, labradores y ganaderos %. De cualquier modo,
durante décadas los oficiales se adjudicaron sin reserval el papel de representantes regios.

Lejos de limitarse a seguir las directrices carolinas, la Mesta puso el énfasis en los
bienes comunales ¢ y en la libertad de paso y pasto, premisas basicas doctrinales. Por
mucho que el Rey abogara por el aprovechamiento comunitario de los cabaiiiles, nunca
result6 bastante para los mestefios, que contaron en la misién con un aliado incondicional
e imprescindible: el alcalde entregador. Con el epicentro en las audiencias, las visitas

6 MARIN BARRIGUETE, F., «El derecho de posesion y la lucha por los pastizales, ss. xvi-xvii», pp. 92
y ss.

€ Ampli6 las facultades otorgadas a esos magistrados en sus comisiones con el fin de aumentar Ia eficacia
en la fiscalizacion de las infracciones; Libro de sentencias de los alcaldes entregadores, tomos 1 y I, s. xw1,
AHN, AM, libros 325-326. Las intrucciones incluyeron a partir de 1532 un apartado especifico sobre tributacién
¥ penas, con especial hincapié en las castillerfas y derechos antiguos, utilizados para justificar nuevos aranceles;
Mandatos, providencias, ejecutorias... del Honrado Concejo de La Mesta, 1548-1595, AHN, AM, libro 328.

© Marin BARRIGUETE, F., «El lento declinar de la Mesta en el reinado de Felipe II: la conflictividad
en el campo y en las juntas generales», en Las Sociedades Ibéricas y el Mar a finales del siglo xv1, Madrid,
1998, IV, pp. 67-113.

“ AHN, AM, libro 338.

% Acuerdos del Honrado Concejo de la Mesta, libros 500-505. Abarcan desde 1499 a 1558.

% MariN BARRIGUETE, F., «Andlisis institucional del Honrado Concejo de la Mesta: los alcaldes de cua-
drilla, ss. xvi-xvits, Cuadernos de Historia Moderna, 16 (1995), pp. 34-66.

¢ NETO, A., Bienes comunales.. , pp. 27y ss.
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e inspecciones, consiguieron desarmar a los infractores y quejosos, cuya finalidad radicaba
en acabar con los usos comunales de los cafiadiegos %. El Concejo se edificé sobre
précticas trashumantes asentadas en los bienes colectivos y no en grandes pastizales
arrendados ®. No olvidemos que la compra de hierbas tinicamente era practicada por
unos pocos pudientes o por asociaciones de pequefios pastores «en compaiiia», unidos
en el acceso a esas dehesas’’. En las sierras, el arriendo se extendié a partir de
1520-1530, mientras que en los extremos ya habia contratacién a finales del siglo xv,
como demostraban las disposiones que dieron origen a la posesién ”*. De cualquier
modo, los rebafios durante la migracién necesitaban herbajar diariamente para cubrir
las distancias y se hacfa en ejidos, baldios, majadas o rastrojeras. ¢Quién iba a negar
esa realidad?; ademss, estaban los hatos estantes. El circulo se completaba: 1. El Rey
tenfa jurisdiccién sobre los bienes comunales y concedié ventajas a la Mesta. 2. Estos
pertenecian a los pueblos. 3. La Institucién representaba a todos, incluidos los locales.
4. Los cafiadiegos gozaban con legalidad de esas tierras y asf aparecia en los privilegios.

Poner barreras a la trashumancia significaba atentar contra el «bien comtn». Tam-
bién en este apartado la Mesta complet6 anteriores planteamientos de la Corona al
llevar hasta sus wltimas consecuencias la libertad de paso y pasto. En la primera mitad
del siglo xvI no hubo dehesa, huerto, baldio o ejido fuera de su alcance o del de sus
jueces: midieron los caminos, castigaron las roturaciones, abrieron nuevos itinerarios,
modificaron las ordenanzas municipales, relegaron a los ayuntamientos o se enfrentaron
a los sefiorios. Dos lineas de actuacién marcaron la defensa del libre transito: el trazado
de cafiadas y la lucha antifiscal. En la primera cuestién, renunciaron a la polémica con-
troversia entre cafiadas abiertas y cafiadas cerradas ?? y, ante una dificultad seria, con-
sideraron todas las rutas amojonadas cafadas, veredas o cordeles, segin su anchura ”.
Era una estrategia inteligente porque la libertad de paso quedaba restablecida sin géne-
ro de duda al sefialarse los senderos por aquellos lugares cerrados, con o sin licencia
pero «legitimados» por la costumbre y el transcurso de los afios. No se trataba ya
de las «cinco cosas vedadas» 74, sino de términos municipales completos o grandes
extensiones de diversa y dificil catalogacién. Lo que parecia constreiiir a las manadas
a circuitos regulares y el triunfo de las reivindicaciones de los ayuntamientos supuso
utilizar la libertad de paso para extender el entramado viario por zonas hasta entonces
poco o nada transitadas por los rebafios mestefios. ¢Qué mejor modo de garantizar

¢ Relaciones de alcaldes entregadores, libro 439.

® MARIN BARRIGUETE, F., «Mesta y Vida Pastorils, en Revista de Historia Moderna. Anales de la Universidad
de Alicante, 11 (1992), pp. 127-142.

™ Cuaderno de Leyes de Mesta de 1731, segunda parte, titulo VI, ley X, p. 80, y titulo XXII, ley III,
p. 193, y Acuerdos del Honrado Concejo de la Mesta, libro 500.

' MARIN BARRIGUETE, F., «El derecho de posesion y la lucha por los pastizales, ss. XVI-XVI», pp. 93-94.

2 MARIN BARRIGUETE, F., «La defensa de las caiiadas en el reinado de los Reyes Catélicos», en En
la Espasia Medieval, 19 (1996), pp. 239-275.

” Presuponia la mediatizacién momenténea de las prerrogativas cafiadiegas, en opinién de la Mesta.

™ Prados de guadasia, huertas, dehesas boyales, panes y vifias.
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las practicas migratorias que arbitrar soluciones especiales y duraderas por zonas donde
se conocian obsticulos y reticencias a los fordneos? Con respecto a la excesiva tri-
butacién, la Mesta proyect6 acabar con los derechos y gravimenes sembrados por
la geografia castellana. Su proliferacién era una prueba evidente del rechazo a la libertad
de paso y pasto y los continuos enfrentamientos con los exactores de distinta indole
se hicieron con ese objetivo. Al no plantearse como un ataque directo a la Cabafia
Real, se utiliz6 para fomentar la idea de privilegio y necesidad subyacente en esa auto-
nomia y los alcaldes entregadores y otros cargos, con los documentos en la mano,
contaron con suficientes argumentos en los tribunales y litigios para desarmar las ale-
gaciones de los acusados. De hecho, la mayoria de las ejecutorias se debfan a la exis-
tencia de nuevos y abusivos impuestos que pesaban sobre los rebafios y entorpecian
sobremanera los desplazamientos 7.

2. La praxis
2.1. La vision de la sociedad rural

Ni que decir tiene que ni personas o instituciones estaban conformes con los pas-
tulados doctrinales de la Corona y la Mesta y aportaron puntos de vista contratios
a ese pensamiento con el fin de desmantelar el armazén ideolégico sustentador del
Honrado Concejo 7. Frente a la homogeneidad administrativa alardeada desde la Corte,

> Entre otros, destacamos las ciudades y villas siguientes: Avila,’Caﬁcne la Real, Cercedilla, Cuenca,
Granada, Mérida, Montiel, Montoro, Palenzuela, Salmerén, Tarancén y Ubeda; Ejecutorias y Sentencias, leg. 25,
exp. 14; leg. 50, exp. 8; leg. 62, exp. 1; leg. 72, exp. 2; leg. 92, exp. 11; leg. 125, exp. 14; leg. 132, exp. 3;
leg. 134, exp. 1; leg. 150, exp. 2; leg. 178, exp. 7; leg. 198, exp. 11; leg. 214, exp. 4.

% Aunque en menor medida, los nobles y la Iglesia contribuyeron a minar los cimientos doctrinales
de 1a Mesta. Véanse, a modo de ejemplo, los siguientes documentos de la Casa del Infantado: Titwlos de
propéedad a favor de la Casa del heredamiento de Fresno de Mdlaga (Guadalajara): Apeos, amojonarmientos, pleitos,
cuentas y otros papeles, 1397-1783, Archivo de la Nobleza, Infantado, leg. 1881, ntm. 1 (30). Memorial sobre
el pleito de la Mesta sobre paso de ganados por la villa de Guardo con el dugque del Infantado, finales s. xvi,
ibidem, leg. 1830, nim. 15 (1-3). Derechos de portazgo del paso del ganado lanar y vacuno por los villas per-
tenecientes a la Casa del Infantado, 1507-1687, sbidem, leg. 1664, nim. 4. Provision del duque del Infantado
sobre ordenanas de cotos, 1553, ibidem, leg. 1670, nim. 1 (18). Por su parte, uno de los recursos més utilizados
contra los privilegios cabailes fue, sin duda, la jurisdiccion eclesigstica. Los prelados y miembros del clero
se valieron de su singular situacién para colaborar en todo tipo de infracciones que cuestionaban el ideario
mestefio. Se mantuvieron especialmente activos en la creacién de nuevos estancos y en la manipulacién de
1a fiscalidad. Por ejemplo, desde principios de la centuria, el obispo de Leon llevaba castilleria a los rebaiios
4 su paso por los términos de Vegamién, por lo que tras un largo proceso, y después de multiples amonestaciones
y varias visitas de los alcaldes entregadores, se obtuvo la ejecutoria de 1536 para que cesase el cobro, porque
no se presenté titulo de concesién. Ahora bien, dada la calidad del encausado, no quedaban afectadas otras
prerrogativas en materia ganadera. La contundencia de los mandamientos y la claridad de la sentencia no
garantizaron la eficacia y, como cabia esperar, en 1538 y 1544, respectivamente, fueron necesarias otras
dos ejecutorias por ¢l mismo motivo, que no hacian otra cosa que repetir el fallo y donde asombraba la
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los concejos y labradores ofrecian una imagen bien diferente, desprovista de nexos con
otros organismos burocriticos oficiales y aislada de entramado general por su origen,
competencias y dindmica interna. Segin la critica, su remota formacién y posterior
desarrollo obedecié a numerosas peticiones de pastores trashumantes, reclamantes de
proteccién a causa de abusos y problemas a lo largo de los itinerarios. Como en tantas
otras ocasiones, los reyes escucharon las sdplicas y otorgaron privilegios exclusivos al
estilo de las concesiones especiales acumuladas por ciudades 77, villas o sefiorfos 78, de
ahi que rehusaran la supremacia de aquellos estatutos frente a los suyos.

Paralelamente, se negaba el cardcter de representante de la Monarquia y no admitfan
¢l pretendido sincretismo jurisdiccional utilizado por los mestefios para exigir el estricto
cumplimiento de las prerrogativas. No ponian en tela de juicio la autoridad real y la
bondad de sus intenciones, pero no comprendian el proteccionismo dispensado cuando
habfa terceros perjudicados por la mala gestion de los asuntos pecuarios, ni justificaban
la jurisdiccién salvo para los miembros y despreciaban las inauditas conclusiones de
la Mesta hasta el extremo de conformar un frente de oposicién muy eficaz que relegé
al plano teérico las reivindicaciones de los cabaiiiles, llegindose a la firma de concor-
dias ™. ¢No eran s6lo los corregidores, justicias ordinarias y sefiores los depositarios
del poder regio en el mundo agrario? ¢No era una Institucién privativa de salvaguarda
de las pricticas trashumantes y no facultada para tratar causas donde estuvieran impli-
cadas otras personas o instituciones ajenas a esa faceta productiva? Desde este punto
de vista, resultaba inimaginable la consideracién de la Mesta como portavoz del campo.
Carlos V, el tnico capaz de tomar una decisién unilateral, mantuvo una actitud duvitativa,

ausencia de mayores penas, como las econémicas. A nadie sorprendié cuando continué la castilleria, sin
modificar lugar o cuantia, ni tan siquiera a los ganaderos, obligados ahora a la aceptacién de las condiciones
de paso y pasto fijadas en el obispado, pues ya no podian abrazar la posibilidad de que los alcaldes entregadores
consiguiesen la anulacién de esos derechos, avalados por la costumbre, el respaldo del ayuntamiento, la per-
misividad de los hermanos y la voluntad de los vecinos; Efecutorias y Sentencias, leg. 221, exps. 4, 5 y 6.

77 Los cabildos y vecinos Sevilla o Soria, por ejemplo, mantuvieron permanentes disputas desde finales
de la Edad Media; Ejecutorias y Sentencias, leg. 191, exp. 10, y leg. 193, exp. 9.

™ Ordenanzas de Buitrago sobre conservacion de monies y otros asuntos, 1485-1609, Archivo de la Nobleza,
Infantado, leg. 1651, ntim. 1 (8-23).

7 La finalidad principal radicaba en garantizar la continuidad de la trashumancia en aquellos sefiorios
© municipios por donde era imposible o muy dificil ante la negativa a los privilegios de paso y pasto. Los
ganaderos cedian hasta limites insospechados y la Mesta cerraba los ojos mientras dejaran que las manadas
cafiadiegas se movieran por el entramado viario, aprovecharan algunos pastizales sin importancia o s arren-
daran las dehesas. Siempre suponia el reconocimiento expreso de las ordenanzas locales o de las condiciones
sefioriales y la supresién de las perrogativas mestefias. Con frecuencia, sélo paliaron la tension de manera
momentines y los enfrentamientos acaban por reaparecer. Caben destacar: Concordia entre la Mesta y la
villa de Arjona en 1541, confirmadas por Ifiigo Lopez de Mendoza (1590), Archivo de la Nobleza, Infantado,
leg. 1935, ntm. 20 (1-3); Concordia entre el dugue de Alburquerque y la Mesta sobre el paso de ganados por
los térmtinos de Cuéllar, Roa, Torregalindo y Maula, Ejecutorias y Sentencias, leg. 11, exp. 12. Concordia entre
la Mesta y Talavera de la Reina, ibidem, leg. 195, exp. 8. Concordia entre la Mesta y la ciudad de Toledo,
ibidem, leg. 200, exp. 13. Concordia entre la Mesta y la ciudad de Plasencia, ibidem, leg. 158, exp. 4.
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contemplativa y nada activa y los conflictos se extendieron por doquier: confirmé el
cuerpo juridico, pero no arbitré férmulas para su observancia ®; dicté bastantes dis-
posiciones favorables, pero lo hizo de manera rutinaria; defendi6 desde el Trono los
postulados doctrinales, pero siempre en el plano tedrico, intimidado por la atmésfera
de tensién. La situacién quedaba plasmada de forma grafica en las Cortes y en la res-
puesta real:

— 1538, peticion 81:

Asi mesmo se ha dado a Vuestra Magestad noticia en otras Cortes de los agravios
que hazen los Alcaldes de mestas y cafiadas, y porque en alguna manera se modere esta
vexacion, suplicamos a Vuestra Magestad mande que los jueces hordinarios de las ciudades
villas y lugares donde esto acaesciere conoscan de los tales agravios, y que en los casos
que las sentencias de los dichas Alcaldes fueren de seis mill maravedis abaxo se apele
para la Justicia hordinaria o para el regimiento porque serd quitar molestias y costas a
vuestros subditos y vasallos.

A esto vos respondemos que mandamos que se guarde lo por nos cerca desto proveydo.

— Peticion 82:

Otrosi suplicamos a Vuestra Magestad asi mesmo mande proveher lo que le esta supli-
cado en las Cortes de Valladolid capitulo veinte y nueve en lo tocante a los dichos Alcaldes
de mestas y cafiadas, porque cesen las molestias y vexaciones que vuestros subditos resciben.

Asesto vos respondemos que mandamos que se guarde lo por nos provehido cerca
desto 8.

— 1542, peticién 61:

Otrosi decimos que los alcaldes entregadores de mestas y cafiadas andan por estos
reynos haciendo muchas vejaciones y molestias a la pobre gente y visitando cada afio las
veredas y cafiadas. Suplicamos a vuestra magestad que no puedan visitar sino fuere de
cuatro en cuatro afios y que no puedan hacer la dicha visita sino fuere juntamente con
el juez hordinario de tal lugar y que el tal juez hordinario tenga igual voto que el alcalde
entregador y que no puedan prendar los labradores por entrar en las veredas.

A esto vos respondemos que mandamos que en esto no se haga novedad %2,

% Asi, Carlos V no intervino en absoluto en las rivalidades entre la ciudad de Cérdoba y la Mesta
por el cobro de borra y asadura en sus términos, limitdndose a observar durante afios como el traslado
de los privilegios cordobeses y las cartas de confirmacién en 1534 acallsban a los privilegios cabatiiles. Eje-
cutorias y Sentencias, leg. 67, exp. 28.

8 Cortes de los antiguos reinos de Leon v Castilla, Academia de la Historia, tomo V, Madrid, 1903, p. 141.

82 Ibidem, p. 246. Las querellas contra los abusos hundian sus raices en 1477, cuando se «privatizé»
¢l cargo al recompensar con el nombramiento hereditario al conde de Buendia; Abecedario de provisiones
sobre la Mesta que se encuentran en el Archivo de Simancas, libro 267, fols. 72 v. y ss.
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Los procuradores clamaban contra las vejaciones y agravios de los alcaldes entre-
gadores en audiencias e inspecciones por la imparcialidad, la corrupcién y la sesgada
interpretacién de los cédigos cabaiiiles . Segin lo expuesto, el tinico remedio consistia
en la participacién de esas justicias en las cuestiones pecuarias, la recepcién de las
apelaciones de las causas sentenciadas con sanciones inferiores a seis mil maravedies
y la capacidad de decidir en la sustanciacién de los procesos en los tribunales mestefios.
Iban incluso mds lejos al afirmar la persecucién de que eran objeto los pequefios labra-
dores que cortrian las lindes 0 sembraban reducidas parcelas a lo largo de las cafiadas
y vias pecuarias ®. La Mesta respondia que sus privilegios facultaban a los alcaldes
entregadores a abrir audiencias y fallar los delitos después de las oportunas informaciones
y averiguaciones ¥, tnico modo de resguardar los itinerarios de las agresiones perma-
nentes que ponfan en peligro su supervivencia. No se podia espiar a los representantes
reales y menos recaer el encargo en los implicados en las denuncias, es decir, los alcaldes
y demis oficiales municipales, que habian recibido érdenes desde hacia décadas de
prestar la méaxima colaboracién a los magistrados cabailes %,

El fondo del problema no era otro que la autonomia concejil, imposible sin la exen-
cién absoluta de la jurisdiccién del Honrado Concejo, con la consiguiente rivalidad
endémica. Se fundament6, primero, en la falta de representatividad ganadera; es decir,
ni todos los animales, ni todos los pastores formaban parte de la Institucién a pesar
de las prerrogativas alfonsinas, quedando fuera de su control los diversos hatos vecinales
y animales de labor, junto con sus propietarios ¥. Segundo, no habia una identificacién
o simbiosis entre crianza y labor porque se prestaba atencién sélo a la ganaderia y
se ignoraba lo relativo a los sembrados; al contrario, pronto enarbolaron los dafios a

8 Relaciones de alcaldes entregadores, libros 438 y 439. Aqui disponemos del amplio abanico de pleitos:
roturaciones de pastos comunes, cotos, cercados, impuestos, prendas, multas o malos tratos a pastores y
ganados, entre otros.

8 Apeos y visitas de cariadas, libro 355.

¥ Mandatos, providencias y otras 6rdenes... del Honrado Concejo de la Mesta, 1548-95, libro 328.

% La cooperacion con los mestefios fue uno de los principales objetivos de los Reyes Catélicos, pues
eran conscientes que la vulnerabilidad de los privilegios y disposiciones cabafiiles en el contexto municipal.
Véase MaRIN BARRIGUETE, F., «Conflictividad, tensiones y Mesta...», pp. 711-738. Buena prueba de la preo-
cupacnéndelaCoronamestes«mdohhaﬂamosenGademdeleyadeMmdeN}l ptimera parte,
privilegio XXXIX, capitulo III: Provisién de 25 de agosto de 1507; capitulo IV: Provisién de 29 de marzo
de 1526; capitulo V: Provision de 3 de octubre de 1527; capitulo VI: Provisién de 23 de noviembre de
1527; capitulo VII: Provisién de 3 de diciembre de 1528; capitulo X: Provisién de 10 de junio de 1502;
capitulo XV: Provisién de 22 de enero de 1530, pp. 116 y ss. En concreto, en el capitulo III la Mesta
se quejaba de los obsticulos puestos a la jurisdiccién de sus magistrados y al cumplimiento de las comisiones,
fo que «perturbaba la crianza de ganadoss. La Sobrecarta de confirmacién de leyes y ordenanzas de 26
de enero de 1526 zanjsba la cuestion de forma tajante, Ordenanzas, leg. 240, exp. 61. Con la Provisién
de 22 de enero de 1530 se abordaban los problemas abiertamente y con decisién, demandando a los oficiales
el respeto a la Cabaiia Real, la colaboracién con sus alcaldes y hermanos y la restitucién de las multas indebidas.

* A pesar de que habfan gozado de proteccién desde el reinado de los Reyes Catélicos, preocupados
tanto por su mantenimiento como por la excesiva proliferacién, Cuaderno de leyes de Mesta de 1731, primera
patte, privilegio IV, p. 16.
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la agricultura. Enfrentaban, asi, a los estantes y a los trashumantes, como si se tratara
de dos actividades contrapuestas y antagénicas. En teoria, se procuraba disponer de
reses mayores y menores suficientes para proveer de fuerza de trabajo, abono, carnes
y pieles, pero en la primera mitad del siglo xvi la Mesta se habfa olvidado en gran
medida de las cabaiias locales y de las necesidades pecuarias de los ayuntamientos.
Ya no atendi6 la preocupacién de los vecinos por los terrenos boyales, si ello iba en
contra de los intereses de los mestefios en su biisqueda de dehesas y herbajales. Tampoco
entendi6 el fenémeno adehesador, motivado por las mismas razones en bastantes oca-
siones, y ordeno a los alcaldes entregadores 1a eliminacién de los vedamientos.

La desobediencia a la Cabafa Real se extendia incontrolable y los inculpados en
los pleitos volvian a reincidir, apelaban, se declaraban en rebeldfa, no acudian a los
Hamamientos de los jueces o diseminaban la discordia ®, eso sf, con el beneplicito
de la sociedad rural y de las instituciones y animados siempre por la turbia posicion
de la Corona. Blanco de todas las criticas, los alcaldes simbolizaban los cimientos de
la Organizacién y fueron denunciados por negligencia o prevaricacién. Los otros cargos
del Honrado Concejo apenas importaban: el presidente muté de ser el instrumento
oficial para poner el prictica los postulados doctrinales, a convertirse en el reflejo de
la apatia regia. Ninguno de los personajes directivos durante estas décadas despuntaron
y su fama no rebasé las paginas de los libros de acuerdos, donde se asentaba el desarrollo
de las reuniones semestrales %, Mientras, los alcaldes de cuadrilla, hostigados hasta la
saciedad porque la reforma perseguia su conversién en gestores de la politica pecuaria
municipal, aglutinaron en principio amplias competencias en pastizales, organizacién
de las mestas, resolucién de los pleitos o sanciones. Finalmente, la oposicion generalizada
logré abortar dichos objetivos y el cargo quedé subsumido entre los otros de segunda
categorfa %,

Frente al ideario inserto en el cuerpo juridico, las actas y los procesos aparecieron
arrogantes las ordenanzas municipales, prueba de los puntos de vistas del cabildo y
los vecinos y de las reglas vigentes en el término. Aisladas o recopiladas, muchas veces
transmitidas de forma oral durante siglos, se caracterizaron por la doble finalidad de
fijar, por un lado, normas rigidas de conducta y control y, por otro, regular los usos
del suelo y los movimientos de los rebafios. No estaban cerradas y algunas habfan sufrido
varias confirmaciones, pues las decisiones y acuerdos capitulares se agregaban a lo ya
establecido, quedando siempre abierta la posibilidad de legitimar situaciones temporales
o actuaciones precisas contrarias a los proyectos de la Mesta y acordes con los de los

# Daba igual en zonas de invernadero que de agostadero. En 1554 se orden6 a la ciudad de Badajoz
que no obstaculizase las comisiones de los alcaldes entregadores porque desde hacia bastantes afios no permitia
la apertura de audiencias, ni las visitas en sus términos; Ejecutorias y Sentencias, leg. 28, exp. 8. Los mismo
ocurria en Avila, ibidem, leg, 26, exp. 2.

8 Acuerdos del Honrado Concefo de la Mesta, libros 500-505.

9 MariN BARRIGUETE, F., «Anilisis institucional del Honrado Concejo de la Mesta...», pp. 52 y ss. Dis-
ponen de un titulo concreto en Cuaderno de Leyes de Mesta de 1731, segunda parte, titulo V, pp. 58 y ss.

359



Fermin Marin Barriguete

vecinos. Aunque en las zonas tradicionales de invernadero y agostadero la lucha contra
las mercedes cabatfiiles constituia el fin principal de los ordenamientos, los textos se
cifieron a reflejar con exclusividad las costumbres, las concesiones o las pautas, sin
traslucir tensiones o antagonismos. Asi, dispusieron el nombramiento de los guardas **,
el calendario de los cotos en cultivos y pastizales , el tipo de prendas para disuadic
o castigar a los infractores *, los impuestos %4, las nuevas roturaciones ** y nuevas dehe-
sas % o el funcionamiento de la mesta local 7.

Siempre relacionadas con la actividad ganadera, las oligarquias %, propietarias de
tierras, praderas y rebafios riberiegos lucharon de forma feroz por la autonomfa. Con
influencia o desde los oficios capitulares, arrollaron las comisiones de los alcaldes entre-
gadores y cerraron, casi de forma literal, su acceso a los asuntos pecuarios como si
de extrafios se tratase bajo el parapeto de las ordenanzas. Lideraron el proceso roturador,
que coincidia con sus intereses agrarios, por medio de la expansion de los sembrados
en terrenos publicos y concejiles, ignorando los usos comunitarios y los mismos estatutos
de la localidad. Al ser los duefias de numerosas dehesas despreciaron el derecho de
posesion y la totalidad de las disposiciones pastefias tendentes a regular la contratacién
y las subidas de los precios; incluso obligaron a los hermanos a renunciar a sus privilegios
si querfan disfrutar los herbajales y fornentaron la rivalidad entre ellos con las disputas,
ventas fingidas, desahucios o expulsiones. Por tltimo, convertidas en «amos de animales»
y nunca decididas a pedir de hecho el ingreso en el Honrado Concejo configuraron
el prototipo de los riberiegos, o practicantes de la trashumancia corta castellana, cegados

! Definieron sus caracteristicas, las formas de vigilancia, los salarios y hasta la normativa .de multas
y sanciones.

% Sin que se tuvieran demasiado en consideracién los usos comunales depués de la recoleccién, ya
que se cerraron para el aprovechamiento local o para su venta a medida que nos adentramos en el siglo xv1
y apareci6 la carestia de hierbas.

% Con ello se negaba la libertad de paso y pasto defendida por los mestefios. Por ejemplo, los pueblos
establecfan cotos en terrenos no incluidos en las «cinco cosas vedadas» y la entrada era sancionada con
prendas de diversa indole en funcion del delito.

* La mayoria nuevos y no reconocidos documentalmente.

% Resultado de las necesidades y deseos de los ayuntamientos y vecinos, suponian la desaparicién de
los privilegios de paso y pasto de los rebafios.

% No sélo se debieron a la escasez de hierbas, sino también a la voluntad de los cabildos de excluir
cualquier otra jurisdiccién.

% Su mera existencia chocaba con las disposiciones mestefias y se desarrollaron fuera de control. Véanse
Bistko, Ch. J., «The Andalusian Municipal Mestas in the 14th-16th Centuries: Administrative and Social
Aspects», en Actas I Congreso de Historia de Andalucia. Andalucia Medieval, Cérdoba, 1978, 1, pp. 347-375;
ARGENTE DEL CasmLo Ocana, C., op. cit.,; CABRERA MuNoz, E., y CORDOBA DE 1A LiavE, R, «Una mesta
local en tierras de sefiorio: el ejemplo de Belalcizar ¢ Hinojosa», en En la Esparia Medieval, 10 (1987),
pp. 203-209; LEMEUNER, Guy, «Concejos, Hermandades et Mesta. L'organisation de la dépaissance en Murcie
au début de 'Epoque Moderne», Mélanges de la Casa de Velizquez, 38/2 (1992), pp. 175-186.

* Rutz MARTIN, F., «Pastos y ganaderos en Castilla: la Mesta, 1450-1600», en Ruiz MarTiN, F., y GARcia
SaNZ, A. (eds.), Mesta, trashumancia y lana en la Esparia moderna, Barcelona, 1998, pp. 42 y ss.
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EL PENSAMIENTO SOBRE LA MESTA EN EL REINADO DE CARLOS V

por el aprovechamiento de los mejores prados en su término y en los comarcanos,
donde estorbaban los mestefios *.

Otro de los principales problemas del Honrado Concejo de la Mesta en el campo
fue, sin duda, la oposicién manifestada con la tributacién irregular. Cafiadas, caminos
secundarios, pastizales abiertos o cotos contaban con las condiciones idéneas para fijar
un estanco, ya que el requisito imprescindible era el trinsito de las manadas y se carac-
terizaban por la permanencia, significaban la pervivencia de los ordenamientos frente
a las leyes cabaiiiles, evidenciaban la autonomia municipal, terminaban por ser aceptados
por los ganaderos, finalmente se legalizaban por parte del cabildo, en ocasiones obligaban
a cambiar de pastizales e incluso de itinerario y fueron la mejor revelacién del rechazo
a la Mesta. La virulencia de los conflictos motivé medias parciales en las zonas donde
la actividad trashumante estaba especialmente castigada por los ayuntamientos y vecinos.
En este contexto se designaron jueces especiales o de comisién, que, si bien no dieron
una solucién dudadera, iniciaron las contraofensiva. Por ejemplo, uno de esos magis-
trados recibi6 el encargo de controlar los estancos de portazgo, castillerias o asaduras
en el Arzobispado de Toledo, atravesado por infinidad de rutas, para catalogar y cuan-
tificar los diferentes tributos y anular los de reciente creacién sin licencia **; los acusados
negaron la evidencia ante los fiscales. En estos y otros casos, los magistrados especiales
no recibieron la previsible colaboracion de los hermanos, siempre temerosos de que
la delacién derivase en represalias y multas, y hasta en el aumento de la fiscalidad 1.

La Mesta obtuvo una victoria momenténea para atajar la proliferacién de nuevos
derechos con la expedicién de la carta de pago, dato irrefutable de la existencia del
impuesto y base acreditativa en futuras diligencias judiciales. Lo que en los primeros
momentos aparecié como el remedio eficaz contra el fraude, se convirtié répidamente

% MariN BARRIGUETE, F., «Oligarquias ganaderas y Mesta en el siglo xv1...», pp. 133-153.

19 Ordenanas, leg. 240, exp. 62. El texto no admite dudas:

«Que estando como est4 prohibido y mandado por leyes y pragmiticas de estos nuestros reinos que
no haya estancos y que se quiten todos los que hubiere en estos nuestros reinos, somos informados que
en algunas ciudades, villas y lugares que son en el Arzobispado de Toledo, asi realengos como abandengos,
ordenes y behetrias y sefiorfos, hay algunos estancos puestos contra la disposicién de las dichas leyes y prag-
miticas y que, ademss de los dichos estancos, se llevan portazgos y rodas y castillerias y borras y asadura
y pontaje y barcaje y otras imposiciones, estando prohibido y defendido por leyes de nuestros reinos que
no se lleven. Y los comendadores de las ordenes de Santiago, Calatrava y Alcintara dicen que llevan ahora
algunas de las trece cosas que solian llevar y les fueron quitadas...»

Véase también Ejecutorias y Sentencias, leg. 201, exp. 14.

101 Actitud comprensible si tenemos en cuenta los numerosos testimonios sobre las sorprendentes y
graves consecuencias derivadas de las actuaciones de esos jueces. Por ejemplo, en la Villa de Horche (Gua-
dalajara) los testigos manifestaban:

«... que algunos jueces que fueron dados para quitar los dichos estancos y portazgos y rodas y castiflerias
y borras y asaduras y pontaje y barcaje y nuevas imposiciones, quitaron algunas de ellas y mandaron que
no se llevasen y otras suspendieron... dicen que sin embargo de las dichas suspensiones se continuaron a
llevar y que asi mismo se han hecho otros estancos y puesto otras nuevas imposiciones y acrecentado lo
que asi fue suspendido», Ejecatorias y Sentencias. leg. 146, exp. 4.
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en un elemento mis de descontento y disputa entre ganaderos y recaudadores, reacios
a firmar documentos cuando no disponian del titulo de concesién o habfan aumentado
la cuantia inicial. El templado respaldo monarquico sélo se manifestaba con la pro-
mulgacién de leyes sin aporte de soluciones vilidas. Ni siquiera la Provisién de 1551,
reguladora de las tributaciones y revestida de una aparente solemnidad y autoridad,
se acatdé y origind una cadena de malos tratos, prendas y penas sobre los mestefios
y sus rebafios en el momento de exigir cartas de pago y cuestionar, asi, la validez de
los derechos '2. Pruebas del fracaso de la legislacién fueron las numerosas ejecutorias
obtenidas por el Honrado Concejo para acabar con las castillerfas. Por ejemplo, en
1552 se condens a la villa de Consuegra (Toledo) por llevarla sin licencia con la excusa
de la inmemorialidad; la actitud de resistencia presagiaba la continuidad del arancel
al poco tiempo, y asi sucedié . Ademds, los alcaldes entregadores carecian de criterios
precisos en la evaluacién de las sentencias de impuestos, no contemplados en 1a Provisién
de 6 de enero de 1554 ™, La ausencia de un reglamento contibuia, sin duda, a mayores
tensiones porque requeria el acuerdo de las partes y los reproches de parcialidad abor-
taban los pactos. Los asociados abogaban por 1a tasacién de daiios, el castigo y el escar-
miento '%%; los otros tachaban de intrusismo cualquier fallo y, en el mejor de los casos,
aceptaban una pena simboélica y la supuesta restitucién. Los largos intervalos entre las
visitas, la resignacién de los ganaderos, la complicidad de las justicias locales, la frecuencia
de las absoluciones 1% o el clima de tensién acabaron por «legitimar» el arancel.

El Honrado Concejo de la Mesta estaba desbordado por la diversidad de frentes
y los ganaderos se acoplaron a la realidad hallada en los itinerarios y pastizales y fueron
incapaces de transmitir a las juntas generales el dinamismo y la eficacia imprescindibles.

2 Ordenanzas, leg. 241, exp. 40.

' Ejecutorias y Sentencias, leg. 67, exp. 22.

14 Ordenanzas, leg. 241, exp. 49.

1% Habia cuatro apartados en las resoluciones: el «tres tanto», tasado entre mil y diez mil maravedies,
la restitucién de lo exigido, la supresion del derecho y la confirmacién de los privilegios mestefios.

1% Las relaciones de finales del reinado apenas si hacian distinciones entre los diferentes impuestos,
desconcertados los alcaldes por la falta de pruebas a favor de la Cabafia Real; Relaciones de alcaldes entregadores,
libros 439 y 440.
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