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1. Introduccidn

“‘Los Estados de Unidos de América son la primera, unica y verdadera
superpotencia global” de la Historia (Brzezinski, 1997, p. 217). Su hegemonia
se gesto a lo largo del siglo XIX, se hizo patente al final de la Segunda Guerra
Mundial, y se consolido tras la caida y desmembracion de la Unidn Soviética en
1991.

Esta superioridad estadounidense tiene multitud de implicaciones, tales como
su presencia militar en algo mas de 700 bases reconocidas y cerca de 300
supuestas localizaciones secretas situadas a lo largo y ancho de todo el
planeta, que contrastan con las menos de 40 bases que mantuvieron los
imperios Romano o Britanico. Dicha capacidad militar exterior, unida a la
capacidad naval de su marina de guerra, le permite mantener una recurrente

actividad en intervenciones armadas y de inteligencia en los cinco continentes.

Mapa 1.1 Bases militares de Estados Unidos

U.S. Military Bases
Because of the s size, and secrecy, cited are the most accurate available;
locations are not always precise. *1" indicates a base under development or negotiation or where a base is
Iceland (11)
e Report, Fiscal Year 2007 Baseline (A Summary of DoD's Real Property Inventory).” | portugal (21)
available at http://www.tni.org/detail_page phtmi?act_id=17252 5
d the End of the Republic: (New York: Metropolitan Books, 2004);
i (New York: Metropolitan Books, 2007)
urity.org>; news reports.
Aaska (166)
Hawaii (84)
USA (4,135)
Washington D.C.{17)
Canada (2)
SR Thille, Greentand
nmark)
/ -
/ Ry
[
i/
1] . 5
s ¥
) e % il
<t I R &
. . » A $ o
= \% ﬁ
o [P
Bahamas (6) G x < * Vi
Guantanamo Bay . - A » 5 -
Haiti (8) 2,
€1 Salvador
Honduras ? %
Puerto Rico (40)
St.Croix and St. Thomas (19)
Antigua
Gabon
Equatorial Guinea
Sd0 Tomé and Principe Diego Garda
Aruba Niger 50
Curagao Cte Dvoire Djibouti
Ecuador Ascension Island (UK) Ethiopia
Colombia (6) ria Tanzania
Peru (3) Uganda
Bolivia Egypt
Paraguay Tunisia
Algeria
* Ross Island, Antarctica (New Zeakand) Morocco Chad

Fuente: David Vine, Island of Shame: The Secret History of the U.S. Military Base on Diego Garcia (Princeton University
Press, 2009)



Tales intervenciones de los Estados Unidos en el exterior suelen ser
justificadas por sus lideres como “necesarias para la seguridad de la nacion”
(Zakaria 1998, péagina 245), o incluso por motivos meramente idealistas como
‘la expansion de la democracia” (Brzezinski 2007, p. 205), siendo estos
razonamientos en algunos casos, segun ambos autores, meras excusas de
cara a la opinion publica. Y entonces, si no se trata de seguridad o altruismo,
¢por qué razon han intervenido militarmente en realidad los Estados Unidos en
el exterior de manera tan frecuente? Esta es la pregunta a la que queremos
dar respuesta en estas paginas, lo cual haremos a través del analisis de las
intervenciones militares realizadas por los Estados Unidos en el Gran Oriente
Medio® desde el afio 1945 hasta el afio 2010.

Para responder a la pregunta planteada, hemos realizado una recopilacion
historica que permite recomponer cada intervencion armada estadounidense,
asi como un andlisis de las consecuencias economicas inmediatas de las
mismas. El analisis se centrard en dos aspectos principales: repercusiones en
el comercio internacional de bienes y servicios entre Estados Unidos y la
nacioén intervenida o protegida, y repercusiones en el sector del petréleo. En
relacion al primer aspecto, comprobaremos si la intervencion armada genera un
punto de inflexion en el que los Estados Unidos incrementan de forma drastica
sus exportaciones al pais intervenido o protegido. También comprobaremos si
las exportaciones al pais intervenido aumentan de forma global, o si es
solamente Estados Unidos el que incrementa su cuota de mercado local a
costa de otras naciones exportadoras. Asimismo, verificaremos si las
importaciones de Estados Unidos desde el pais intervenido varian de forma
resefiable, y todo ello para poder concluir si los grandes e inmediatos
beneficiados tras la intervencion armada son las compafias exportadoras de
Estados Unidos. Y en relacién al segundo aspecto analizaremos, en su caso,
los cambios en la estructura de propiedad de las compafias del sector del
petréleo de la nacién intervenida, asi como las variaciones en los niveles de

precios del barril de crudo en posible beneficio de la economia estadounidense.

! Definimos “Gran Oriente Medio” como el Oriente Medio tradicional, desde Egipto y la Peninsula
Aréabiga hasta Irak, afiadiendo al este a Iran y Asia Central.



El trabajo esta estructurado de forma que comienza con esta introduccion, tras
la cual pasaremos a describir el estado de la cuestion. En un tercer capitulo
revisamos el marco tedrico desde las disciplinas de la Economia y de la teoria
de las Relaciones Internacionales. El cuarto capitulo revisa el entorno
geopolitico y geoecondmico del Gran Oriente Medio en el que Estados Unidos
intervino. En el quinto capitulo realizamos el analisis de cada intervencion
armada estadounidense entre los afios 1945 y 2010. En el sexto capitulo se
revisan algunos mecanismos en la creacion de la politica exterior en Estados
Unidos. Y finalmente, en el séptimo capitulo, extraemos las conclusiones

finales en base a todo lo anterior.

La conclusion de este analisis podria demostrar la veracidad o falsedad de las
explicaciones oficiales ofrecidas por las maximas autoridades civiles y militares
de los Estados Unidos a sus ciudadanos y al resto del mundo. Los dirigentes
estadounidenses han declarado en una mayoria de ocasiones que la
motivacion de sus intervenciones ha sido la eliminacién de un enemigo que
podria resultar dafiino y peligroso para la paz y la seguridad de los Estados
Unidos y sus aliados. La comprobacion de la veracidad de estas afirmaciones
supone una contribucién de enorme relevancia al conocimiento de la Historia
Econdmica contemporanea, ya que los Estados Unidos, como superpotencia
mundial, han protagonizado una gran cantidad de intervenciones armadas en
todo el planeta desde la Segunda Guerra Mundial hasta hoy. Asimismo, el
conocimiento mas exacto de la Historia econd6mica nos permitira analizar y

gestionar los eventos futuros con mayor eficacia.

La comprobacién de nuestra hipétesis podria cuestionar la version oficial
estadounidense en relacion a su posicionamiento respecto al comercio
internacional. Desde los famosos 14 puntos del presidente Woodrow Wilson al
término de la Primera Guerra Mundial, en los que se defendia la libertad de
navegacion y el incremento del comercio internacional, los Estados Unidos se
posicionan como firmes defensores del librecambismo como férmula que
permita el crecimiento econdmico de las naciones. Sin embargo, otra

posibilidad es que su politica exterior activa podria demostrar la defensa de la
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teoria mercantilista, lo cual supondria un sorprendente retorno a las ideas

econdmicas predominantes entre los siglos XV y XVIII.

Las conclusiones de este andlisis seran también de gran utilidad a la teoria de
las Relaciones Internacionales. Si concluyéramos que la razon de las
intervenciones militares ha sido efectivamente el aumento de la seguridad e
integridad fisica de los ciudadanos de los Estados Unidos, la visién realista
“‘defensiva” de las relaciones internacionales obtendria un apoyo empirico
determinante. Si, por el contrario, determinamos que la causa principal de la
mayoria de las intervenciones ha sido lograr un objetivo econémico como el
aumento de las exportaciones, seria la vision realista “econémica” (0, mas en
concreto, “realista centrada en el Estado”), la cual fundamenta las decisiones
politicas en la idea del aumento del poder de la nacién (incluido y

primordialmente, el poder econémico) la que se veria fortalecida.

2. Estado de la cuestion

Existe un estudio de William Easterly, de New York University, Nathan Nunn,
de Harvard University, Shanker Satyanath, de New York University, y Daniel
Berger, de New York University, de Enero de 2009, en el que se analizan los
flujos comerciales antes, durante y después de las operaciones de la Agencia
Central de Inteligencia estadounidense (C.I.A.) en las que se derrocaron
gobiernos por todo el mundo durante los afios de la Guerra Fria (1945-1989).
El estudio concluyd que las exportaciones estadounidenses se incrementaban
considerablemente cuando el régimen del pais intervenido era autocratico, no
democratico, lo cual les hacia pensar que la influencia estadounidense era
clave para lograr dicho aumento tras la intervencién de derrocamiento. Se
producia a menudo un aumento desproporcionado de las exportaciones
estadounidenses, que a su vez variaba el porcentaje de importaciones de
bienes estadounidenses sobre el total de importaciones del pais intervenido.
El giro claro a favor de Estados Unidos en perjuicio de otros paises
exportadores se daba porgue disminuian las importaciones de otras naciones

al pais intervenido, con el consiguiente aumento de cuota de mercado por parte
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de los bienes y servicios de procedencia estadounidense. Ademas, las
exportaciones del pais intervenido en cuestion a Estados Unidos no
aumentaban, lo cual indica que los Unicos y grandes beneficiados de dichas
intervenciones eran los exportadores estadounidenses. Es decir, un retorno al
mercantilismo, que queremos confirmar si también se produce a raiz de las
intervenciones militares armadas, no necesariamente de la C.ILA. o de
derrocamiento del lider local, en Oriente Medio y Asia Central, y desde 1945

hasta un momento mas reciente, el afio 2010.

Estos autores afirman que las intervenciones de derrocamiento no beneficiaban
en nada vy, si acaso, perjudicaban a las naciones intervenidas. Este extremo

sera también objeto de nuestro andlisis.

Este estudio de Easterly y Nunn es el que més se aproxima al objeto de
nuestro trabajo, aunque ellos se centren en los afios 1945 hasta solamente
1989, y principalmente en operaciones de derrocamiento de lideres por parte
de la C.ILA, y en todo el planeta. Ademas, estos autores se centraron
solamente en el analisis de los flujos comerciales de exportaciones e
importaciones para extraer conclusiones. También existen otros analisis,
aunque mucho mas alejados del objeto de nuestro andlisis, como el de
Acemoglu, Johnson y Robbins, de 2001, y Dell, en 2008, en los que se
examinan las consecuencias de las antiguas relaciones de poder colonial. Y
Benjamin Olken, en 2005, demuestra la importancia de que sea un lider
concreto el que ostenta el poder de cara al entorno macroeconémico de una
nacion, asi como también el mayor impacto que causa la muerte de dicho lider
en una autocracia que en una democracia. Y Edward Herman?, de la Escuela
Wharton de la Universidad de Pennsylvania, ha estudiado la relacion entre la
ayuda externa estadounidense vy la tortura, asi como de la ayuda externa y la

mejoria del clima de inversién.

Otros andlisis de las intervenciones de Estados Unidos u otras potencias se

centran en las consecuencias institucionales y no econémicas de las mismas.

2 Estudio citado por Noam Chomsky en la pagina 55 de “La era Obama”, en 2011.
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Terry Karl, de la City University of New York, concluye en 1990 que las
intervenciones de Estados Unidos en Latinoamérica no buscan la expansion de
la democracia, y sospecha una relacién con fines militares y econémicos.
Rueschmeyer llega a conclusiones semejantes en 1992. Y Bueno de Mesquita,
de New York University y la Hoover Institution de Stanford University, considera
en 2006 que las intervenciones militares apenas logran el desarrollo

democratico en las naciones intervenidas, cuando no lo erosionan.

Con un enfoque basado en la teoria de las Relaciones Internacionales, Fareed
Zakaria publico en 1998 un detallado estudio de las intervenciones militares
realizadas por Estados Unidos desde 1865 hasta 1908. En él clasificé las
mismas segun sus causas como de “Realismo Defensivo” (actuacion por miedo
a futuros ataques militares, defensa), “Realismo Centrado en el Estado” (deseo
de aumentar el poder nacional, principalmente econdémico, cuando se posee un

aparato estatal desarrollado), y “otras causas”.

Zakaria concluy6 que, a pesar de las explicaciones oficiales, la mayor parte de
las intervenciones estudiadas por €l son clasificables como de “Realismo
centrado en el Estado”. Es decir, que los dirigentes de los Estados Unidos se
basaban en una busqueda del aumento del poder, al contrario de lo que
argumentaban publicamente. Zakaria no explica en detalle como llega a tal

conclusion en cada caso.

Asimismo, Zakaria concluyé que la falta de desarrollo del aparato estatal
estadounidense evitd el éxito en la mayoria de intervenciones realizadas hasta
el afio 1890, pero su expansion posterior permiti6 una mayoria de victorias a

partir de esa fecha y hasta 1908.
Estados Unidos ha seguido interviniendo en operaciones militares en

numerosas ocasiones desde 1908 en todo el planeta, pero no existe un estudio

actualizado de las causas reales que han propiciado dichas operaciones:
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aumento de poder® y beneficio econémicos; defensivas/seguridad; o de otra

indole (idealistas: expansion de la democracia, etc.).

El marco tedrico principal para comprobarlo serd, por tanto, revisar si detras de
las intervenciones militares, el gobierno de EEUU ejerce o no una politica
mercantilista activa del comercio internacional, en contraposicibn a un
librecambismo matizado con algunas medidas proteccionistas; esto es, si las
intervenciones militares sirven para modificar las relaciones econdmicas con
las naciones del “Gran Oriente Medio” aumentando las exportaciones
estadounidenses a dichos estados (en términos absolutos y relativos) y no sus
importaciones, y logrando asi el aumento de la riqueza de algunas o muchas
empresas y el tamafio de la economia norteamericana a corto plazo. Y aparte
del ambito del comercio internacional y un posible retorno al mercantilismo,
revisaremos, cuando proceda, los cambios producidos por las intervenciones
militares en el sector de la extraccién de crudo. El flujo del mismo, cuando se
mantiene a determinados niveles de precios, ha sido condicidon necesaria para
el crecimiento de la economia estadounidense. Por lo tanto, la propiedad de
los yacimientos petroliferos y el incremento de la produccion de barriles/afio
han podido ser objetivos econémicos propuestos en la planificacion de los
conflictos armados en esa zona del planeta. Y en relacion a la teoria de las
Relaciones Internacionales, este analisis histérico permitira concluir si la
intervencion armada en cuestion es encuadrable dentro del realismo defensivo

o del realismo centrado en el estado.

3 Zbigniew Brzezinski describe los cuatro &mbitos decisivos del poder global en “El gran tablero
mundial” (1997) como el militar, el econdmico, el tecnologico, y el cultural. Con excepcion muy relativa
del cultural, los otros tres dependen directamente de las capacidades econdmicas de las empresas
nacionales y del PIB.

14



3. Marco teodrico

La revisién del marco tedrico es doble, ya que incluye las aportaciones de la
teoria econ6mica acerca del comercio internacional, y de la teoria de las

relaciones internacionales acerca del realismo.

3.1 Librecambismo Vs. Mercantilismo

El comercio internacional es generalmente aceptado como generador de
riqueza y, por lo tanto, bueno para el crecimiento econémico de un pais. Sin
embargo, muchos economistas han introducido excepciones al librecambismo
en determinadas circunstancias, y la mayoria de naciones se muestran
partidarias de ofrecer ayuda a sSus exportaciones, mientras ponen
impedimentos a sus importaciones: una de éstas corrientes es el
mercantilismo, y domind el pensamiento econdmico en los siglos XV a XVIII
(Gilpin, p. 180).

Las corrientes proteccionistas o intervencionistas defienden las posibilidades
de éxito econdémico de una economia no abierta mencionando ejemplos
histéricos como el progreso econémico de Alemania nazi en los afios 30, o las
politicas de sustitucién de importaciones en lberoamérica durante algunas
décadas del siglo pasado (Frieden y Lake, p. 331). Sin embargo, es necesario
tener en cuenta el estado cadtico de la economia alemana post-Primera Guerra
Mundial y post-hiperinflacién, asi como el de los paises suramericanos que
elevaron sus barreras a la importacion en los afios sesenta del siglo XX.
Resulta obvio que el crecimiento a partir de niveles muy inferiores al potencial
de un pais o region es mas facil que el crecimiento sostenido desde niveles
elevados de produccién, pudiendo asignarse recursos de manera mas eficiente

sin tanta dificultad, aunque no se haga de la manera éptima.
Las corrientes proteccionistas argumentan que las barreras al comercio exterior

son necesarias para poder competir con paises con salarios bajos. Sostienen

gue los paises mas pobres tienen ventaja en la produccién de productos de
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todo tipo, pues al tener salarios muy bajos, el precio del producto o servicio a
exportar resulta bajo y, por lo tanto, mas competitivo que el fabricado en los
paises mas ricos con salarios altos. De ese modo, se hace necesario elevar
barreras proteccionistas que permitan a los paises ricos competir en la

produccion y venta de dichos productos.

Salvar empleos locales es otro argumento esgrimido por la corriente
proteccionista. Si los productos de precio competitivo se producen en otros
paises, algunos compatriotas perderan su empleo en empresas de produccion

de esos mismos productos (Frieden y Lake, p. 332).

Proteger a industrias nacientes también es utilizado como argumento a favor
del proteccionismo comercial. Cuando las empresas de un determinado sector
estan empezando, los costes son siempre mayores que cuando la empresa es
grande y posee economias de escala en la produccion y un mercado maduro.
Por lo tanto, elevar barreras de entrada a productos extranjeros competidores
durante la fase de crecimiento de las compafiias locales es visto en ocasiones
COMO necesario para que esas empresas nacientes se establezcan y puedan
comenzar a competir en igualdad de condiciones. Y lo cierto es que en
muchos casos esta politica impulsara a industrias que de otro modo no habrian

podido progresar pero, ¢a qué coste para el resto de su comunidad?

En cuanto a los argumentos proteccionistas de tipo estratégico, cabe resaltar el
de la ayuda a la defensa nacional. Si uno no ayuda a su industria
armamentistica, ésta puede que llegue a quebrar, lo cual implica depender para

la defensa nacional de terceros paises que pueden convertirse en enemigos.

Finalmente, el “dumping” también forma parte de los argumentos de la corriente
proteccionista. El “dumping” implica vender productos a determinados paises
por debajo de su coste de fabricacion con la idea de conquistar mercados a los
que eventualmente se les subiran los precios de venta. Al “dumping” se le
considera una practica de competencia desleal, a pesar de lo dificil que es
determinar que realmente se estd dando tal practica, ademas de la dudosa

rentabilidad que la misma ofrece (Frieden y Lake, p. 335).
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Dentro del proteccionismo, el mercantilismo se caracteriza por su interés en
aumentar el poder del estado. El incremento en la balanza comercial suponia
antafio un aumento de las reservas de oro, y el énfasis de sus tedricos se
centraba en esa ganancia a corto plazo (Frieden y Lake, p. 337). Hoy en dia
no se produce tal aumento de reservas, pero si el del PIB a corto plazo y de su

poder como nacion.

La corriente liberal, en contraposicion a estas ideas, esgrime como argumento
esencial a favor del librecambio y la ausencia de barreras al comercio el de la
ventaja comparativa, establecida por David Ricardo en 1817 en su obra

Principios de Economia Politica y Fiscalidad (Frieden y Lake, p. 324).

La ventaja absoluta en la produccion de bienes o servicios implica que se
posee una estructura de costes menor que el resto de naciones a la hora de
producir algin bien en concreto, por lo que presumiblemente y si los costes de
transporte lo permiten, el pais con ventaja absoluta vendera dicho producto en
detrimento de los productores locales del pais importador. Sin embargo, la
ventaja comparativa asume la produccion de mas de un bien, y afirma que
cada pais o region debe dedicarse a la produccién del bien que es capaz de
producir de forma mas eficiente, aunque no sea capaz de realizar la produccion
de la forma més eficiente en comparacion a otras naciones. Es decir, que debe
especializarse en producir el bien que le hace consumir menos recursos
escasos, pues aungue existan otros paises mas eficientes en la producciéon de
dicho bien, esos otros se dedicaran a la fabricacion del bien que a su vez les
resulte mas barato fabricar; es decir, que cada uno producira el bien que
comparativamente, entre sus posibilidades de produccion, les sea mas barato y
les permita realizar una produccion comparativa mayor por unidad de tiempo y
dinero. Si el resto de paises hacen lo mismo, todos se especializaran en la
produccion de los bienes en los que son mas eficientes, por lo que el
intercambio mundial entre productores de maxima eficiencia permitira que
todos sean mas ricos. El siguiente grafico ilustra este concepto ricardiano
(Frieden y Lake, p. 324).
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Figura 3.1 Ventajas absolutas de produccién
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La corriente liberal enfatiza que esto es asi a nivel internacional, pero también
intra-nacional. Las pequefas subcomunidades que existen pueden dividirse (y
de hecho lo hacen) la produccién de determinados bienes, aprovechando las
respectivas ventajas comparativas internas. De esta manera, el pais se
beneficia en su conjunto. Pero en la practica, si que se dan también politicas
proteccionistas a nivel regional, en la medida en que las instituciones
regionales posean competencias para generar algun tipo de barrera de entrada
extra-regional o subvenciones diversas. Y de igual modo, los beneficiados
seran unas pocas industrias, frente a la comunidad en su totalidad, que se vera

perjudicada a largo plazo (Friedeny Lake, p. 324).

La corriente liberal afirma pues que el proteccionismo (aranceles, cuotas,
subsidios y otras barreras) genera ineficiencias en el mercado, que hace que
se beneficien determinadas industrias, saliendo perjudicado el mercado en su

conjunto. El siguiente grafico resume esta idea.

La zona amarilla llamada “producer surplus” representa la produccién nacional
promovida por politicas proteccionistas, la cual representa un despilfarro, pues
todo ese dinero va a parar a unos productos que podrian ser vendidos y

adquiridos a un precio menor “P World”.

La zona rosada denominada “societal loss” es el excedente perdido por los

consumidores al verse reducido el consumo en otros productos dado el
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despilfarro sobre el producto nacional menos asequible, porque al resultar mas
caros determinados productos nacionales protegidos, el consumo global del
resto de productos no promovidos desde el Estado se verd reducido. Sin
embargo el gobierno de turno se ve beneficiado en un aumento de los ingresos

publicos en el corto plazo por la via de las tasas impuestas a los productos
extranjeros.

Figura 3.2 Impacto de las barreras arancelarias
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La teoria de Ricardo se vi6 complementada y matizada por Hecksher-Ohlin-
Samuelson. En los afios 80 del siglo XX, estos economistas concluyeron que,
al fin y al cabo, lo que las naciones exportan es lo que sobreabunda en sus
economias y es, por la ley de la oferta y la demanda, mas barato de obtener.
La ventaja comparativa se basa en una cuestion de los recursos que se tienen.
Esta teoria explica en gran medida el comercio inter-industrial Norte-Sur, pero

no aclara mucho acerca del comercio intra-industrial entre paises avanzados.

Paul Krugman considera que en la practica debe haber otras razones que

expliguen por qué se exportan e importan unos determinados productos.
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Ricardo y Hecksher-Ohlin-Samuelson no aclaran el interrogante de por qué
existe mucho comercio intra-industrial, o por qué un mismo pais exporta e

importa marcas de coches diferentes (Gilpin, p. 173).

La demanda variada de productos diferenciados en competencia imperfecta por
parte de una demanda con gustos variados es una explicacion ofrecida por
Krugman. Asimismo, la creacion de economias de escala en la produccion
explica en gran medida el porqué de la creciente competitividad de un pais en
relacion a la manufactura de un determinado producto. Dichas economias de
escala suelen lograrse mediante la concentracion geografica de diversas firmas
que participan en la misma industria de un pais. Curiosamente, Krugman
considera que la razén por la que una determinada industria se establece en
una ciudad o region determinada es el azar. La Historia se encarga de instalar
esas ventajas comparativas localizadas de modo aleatorio en un lugar

concreto. (Krugman, p. 107).

Krugman considera que se da un conflicto entre los costes de transporte desde
otros paises y los salarios extranjeros, frente a la ventaja de las economias de
escala producidas en el propio pais, lo cual enfrenta al dilema “outsourcing Vs.
concentracion original nacional’. Todas estas aportaciones resultan muy
valiosas a la hora de entender los mecanismos del comercio, pero algunas
recientes declaraciones suyas hacen cuestionar su verdadera confianza en el

comercio internacional como generador de prosperidad econémica.

En concreto, Krugman admitia en un reciente articulo en el New York Times, de
28 de Diciembre de 2007, que “no soy proteccionista, pero... las importaciones
USA de manufacturados del Tercer Mundo han crecido desde el 2,5% (del total
de productos importados) en 1990 al 6% en 2006... Eso es bueno para ellos
(los paises exportadores), pero malo para algunos/muchos de nuestros
trabajadores”. Es decir, que Krugman suscribe el argumento proteccionista de
“‘defensa de determinadas industrias nacientes”, aunque en este caso ni
siguiera son nacientes ni estratégicas, sino que al ser manufactureras, aportan
un mayor valor afadido por unidad vendida por trabajador que los productos de

la agricultura o las materias primas que tradicionalmente exportan los paises
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pobres; es decir, que los paises pobres han comenzado a conseguir a precios

competitivos proyectos de fabricacion tradicionalmente estadounidenses.

Krugman se siente alarmado porque “algunos trabajadores estadounidenses
pueden perder su trabajo o ver rebajado su salario”. A Krugman no parece
importarle que esto mismo le ocurra a trabajadores extranjeros de paises
pobres. En todo caso, es llamativo que Krugman se distancie de la vision
liberal que entiende que ese hecho es el coste inevitable a corto plazo,
necesario para que la sociedad local en su conjunto pueda ganar capacidad
adquisitiva, y que dicho progreso ofrecera oportunidades a los trabajadores en
paro para producir bienes o servicios donde posean ventaja comparativa, y asi
poder vendérselos a una sociedad internacional con un mayor poder

adquisitivo.

En relacibn a esto, es interesante comprobar que en Europa ha ocurrido
exactamente lo mismo que Krugman denuncia con preocupacion. En el
siguiente grafico se puede comprobar el diferente volumen y composicion de
las importaciones de la Unién Europea en 1980 y en 2003. Chinay el resto de
Asia, asi como otros paises en vias de desarrollo, han aumentado
espectacularmente las exportaciones a la Unién Europea, especialmente a
cargo de la cuenta de productos manufacturados. Krugman nos recomendaria

aumentar “la zona azul claro” a costa de “la roja”.

3.3 Importaciones Union Europea 1980-2003
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El siguiente grafico muestra los niveles de crecimiento de las importaciones de
la Uniébn Europea por regiones, y puede apreciarse que son los paises en
desarrollo los que mas han aumentado sus exportaciones, aunque
evidentemente han partido de niveles mas bajos en términos absolutos que los
paises desarrollados. En segundo lugar se encuentra el bloque de “LDC”, los
paises menos desarrollados. ¢Deberia la Union Europea aumentar por tanto

sus medidas proteccionistas?

3.4 Crecimiento importaciones Unién Europea por regiones de origen

Growth of EU Imports by Origin 1999-2003 (%)

World OCDE Developing LDCs
Countries
(excluding LDCs)

Fuente: Comisién Europea

El profesor de la Universidad de Columbia Xavier Sala i Martin* asegura que el
comercio internacional se disparé en la segunda mitad del siglo XX, y que eso
ha sido muy beneficioso para la comunidad internacional en su conjunto,

incluidos los paises pobres.

* Para obtener mas informacion acerca de las ideas de este economista contemporaneo, se puede visitar:
http://salaimartin.com/

22



Figura 3.5 Crecimiento del comercio internacional 1950-2006
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En concreto, el afio 1980 marca un punto de inflexibn en el comercio de

mercancias.

Figura 3.6  Crecimiento del comercio internacional de mercancias
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Sala i Martin asegura que el comercio internacional ha enriquecido a todos los
que han participado. Las condiciones de los mas desfavorecidos han mejorado
sustancialmente. Segun este profesor, es cierto que en algunos casos las
diferencias entre ricos y pobres han aumentado pero, ¢es eso negativo cuando
también mejoran los pobres? ¢existe otra alternativa al maximo desarrollo

comun gue implique una reduccion de la desigualdad?, se pregunta este autor.

Para defender estas afirmaciones, Sala i Martin las ilustra con una serie de
graficos. En el de la evolucion de China, que abrié su economia en 1979, si
bien la desigualdad entre los ciudadanos de China ha aumentado en cuanto a
que los mas ricos tienen mucho mas que los pobres, el crecimiento de la renta
de todos los chinos ha aumentado a un ritmo muy superior que cuando su
economia era cerrada. Los datos que presenta estan ajustados a la inflacion
anual y la PPA (paridad de poder adquisitivo, o PPP, purchasing power parity)

de cada pais.

Figura 3.7 Poblacion de China por épocas y niveles de renta

China

Fuente: Sala i Martin

Por otro lado, se encuentra el ejemplo de nacién con Estado corrupto y cerrado

a la globalizacion del comercio: Nigeria. El resultado es que aumenta la
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riqueza de los pocos y mas favorecidos, mientras la renta de la mayoria se
reduce.

Figura 3.8 Poblacion de Nigeria por épocas y niveles de renta
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Por su parte, los datos globales de Africa indican que va a pen términos
comparativos no ha despegado como el Este de Asia y el Pacifico tras su
apertura. Segun Sala, la corrupcion y las trabas al comercio la condenan a una
persistente pobreza.

Figura 3.9 Datos de desarrollo de Africa
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Sala i Martin explica que alguna vez, ante la abrumadora avalancha de datos
gue avalan los beneficios de la apertura comercial, le han contra-argumentado
que la riqueza no lo es todo. Ante ello, el profesor Sala ha pedido un nimero
de indicadores alternativos, todos enumerados por la persona discrepante.
Unos dias después, Sala i Martin los recopild6 todos para discutirlos
nuevamente. Todos ellos favorecian a los paises que se habian abierto al

comercio®.

A modo de resumen, puede verse en el grafico de nimero de pobres de cada
regiébn como ha evolucionado el Este de Asia frente al sur de Asia y los paises
de Africa en su conjunto. EIl Este de Asia ha conseguido reducir la cifra de

namero de pobres significativamente.
Figura 3.10 NUmero de pobres por regiones 1981-2005
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De cara a poder contrastar el grafico anterior, considerando que el Este de Asia
esta muy poblada y que a poco crecimiento el nimero de pobres que dejan de
serlo es mayor que en Africa, podemos observar el mismo dato (esta vez
considerandose pobreza a menos de $ 1,0 disponible al dia, y no $ 1,25) en

términos relativos al total de su poblacion.

® Xavier Sala i Martin ha creado la Fundacion Umbele para hacer llegar ayuda a las zonas més pobres de
Africa, a los que quiere ayudar a lograr salud, educacion e infrastructuras.
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Figura 3.11 Porcentaje de pobres por regiones 1981-2001

Percentage living on less than $1 per day

60 -

A\

\ — East Asia

— Eastern Europe and
40 Central Asia

—— Latin America

30 - —— Middle East and North
Africa

South Asia
20 A
Sub-Saharan Africa

1w—m——m —=—World

o P N 2 D
NN

0

N D oD A oD N
D P D P DD
RGO IR IR S .

Fuente: Banco Mundial?

La vision liberal concluye que el comercio beneficia al conjunto, intra e
internacional, pero algunas industrias no competitivas quieren evitar perder
mercados o0 tener que mejorar: por lo tanto, el proteccionismo parece ser
cuestién de ambiciones politicas nacionales cortoplacistas y lobbies sectoriales
(Frieden, p. 357).

Thomas Sowell, en “Basic Economics”, argumenta en favor de la vision liberal y
frente a la visidn intervencionista “nacionalista cortoplacista y sujeta a intereses
sectoriales”. En primer lugar, Sowell se refiere a la “falacia de la competencia
con paises de bajos salarios”. El argumento proteccionista no diferencia
“salario bajo” (en comparacién con el de los paises desarrollados) de “coste
salarial bajo” (salario por unidad producida), ni tampoco del “coste total por
unidad producida”. Porque muchas veces el salario bajo del pais pobre es un
salario muy alto cuando es puesto en relacion a la productividad del empleado.
De igual forma, el resto de costes de produccion de una unidad pueden ser
altos debido a la baja eficiencia de los factores productivos (Sowell, p. 448).

En todo caso, Sowell reconoce que a veces si ocurre que el coste de

produccion en otros paises es menor, lo cual equivale a decir que esos
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competidores son mas eficientes; eso cuesta empleo en el pais desarrollado,
es cierto (a favor de mas empleo y riqgueza para el pais pobre), pero las
ineficiencias del proteccionismo a medio plazo también. Como ejemplo, The
Economist explica como las importaciones baratas de capital industrial han

permitido a China mejorar su productividad y a su vez sus exportaciones.

En recesién, es una tentacion para la clase politica elevar los aranceles para
proteger los empleos de la industria local. Eso produce una ineficiencia mas
generalizada, como vimos en el grafico del inicio del capitulo. De esa forma,
baja el nivel de vida general, sin producirse un aumento del empleo, porque
hay menos productos y mas caros. Asi, se acaba generando desempleo en

otros sectores por pérdida de competencia internacional.

Sowell también se pregunta si la pérdida de empleo en el pais que no levanta
barreras a la importacion es neta. Es decir, si tiene en cuenta la creacion de
empleo en otros sectores. Si lo fuera, la pérdida siempre serd menor que sin
comercio internacional, ya que menos comercio equivale a menos riqueza
segun Ricardo y a menos demanda de bienes y servicios. Sowell ha calculado
lo que cuesta cada empleo salvado en la Unién Europea mediante barreras al
comercio, siendo los empleos sumados un total de 200.000, por $ 43.000
millones de coste total al afio, equivale a $ 215.000 de coste anual por empleo.
Seria por lo tanto mas barato pagarles el salario entre todos, porque la
economia no sufre ineficiencias de esa manera, al contrario que mediante

practicas proteccionistas.

En cuanto a la proteccion de las industrias nacientes, Sowell lo considera un
tedrico proteccionismo temporal al débil. Pero en la practica, las industrias
nacientes no suelen tener la fuerza politica para lograr la proteccién. En la vida
real, esto suele ocurrir con empresas en decadencia y a expensas de los
consumidores y/o contribuyentes de un pais, que pagan el precio de proteger a

una empresa o sector que ha logrado el favor del gobierno.

En cuanto a la industria de defensa nacional, la ayuda tendria sentido siempre

gue la decadencia interior implique dependencia de potenciales enemigos pero,
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¢esto ocurre en la realidad, en un mundo donde las alianzas estratégicas

internacionales duran décadas?

En cuanto a evitar el “dumping”, Sowell sefiala la gran dificultad que entrafa
determinar el coste real del producto importado. A veces, la diferencia de
precio de venta entre mercados o naciones se basa en el mayor volumen que
ofrece un determinado mercado frente a otro, lo cual puede permitir una

reduccion en el precio de venta al publico.

Joseph Stiglitz, al que algunos calificarian como liberal “intervencionista”,
defiende que en realidad, el libre comercio como tal no se ha intentado todavia,
por lo que no puede condenarse en base a la experiencia. Sus criticas al
sistema de acuerdos comerciales actual se centran en la injusticia que supone
que los paises desarrollados impongan de un modo u otro aperturas
comerciales a terceros, mientras levantan barreras de todo tipo a las
importaciones de los paises pobres. Este autor denuncia también la injusticia e
incongruencia que supone no liberalizar el movimiento de personas (Stiglitz, p.

94 y siguientes).

La teoria y la practica del comercio internacional parecen confirmar la
contribucion de éste al crecimiento econémico de un pais en su conjunto a
medio y largo plazo. Sin embargo, y en base a los perdedores coyunturales de
un determinado sector que surgen tras la apertura de una nacion a las
importaciones del exterior, existen criticas de diversa indole en un sector
“liberal-intervencionista” que aboga por limitar los dafos ocasionados a las
empresas locales que no pueden competir con productores extranjeros. Esto
supone negar la teoria ricardiana, intentar proteger a la minoria que empeora
su situacién a corto plazo a costa del resto del pais, y abogar por practicas
nacionalistas excluyentes que consideran que los extranjeros, pobres en
muchos casos, deben ser los que sufran por la falta de competitividad de

algunas empresas nacionales.

Y es que, aunque es cierto y nadie niega que las importaciones compiten con

los productores locales y a veces los sacan del mercado, no parece existir una
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alternativa mejor para el conjunto de una sociedad. Las pérdidas ocasionadas
en algunos sectores locales pueden ser absorbidas por un pais que crece y
ofrece nuevas oportunidades. Si un pais compra mas barato en el extranjero,
ahorra recursos que podra emplear en nuevos proyectos. Esto requerira, eso
si, disponibilidad por parte de capital y empleados para readaptarse a nuevas
iniciativas en las que puedan desarrollar una ventaja comparativa que ofrecer a

paises extranjeros que a su vez aumentan su poder adquisitivo.

Estados Unidos: En cuanto a los Estados Unidos de América, estas son las
cifras oficiales de comercio exterior publicadas por el United States Census
Bureau, que serviran de base para realizar parte del analisis del impacto
economico de las intervenciones militares que realizaron en el “Gran Oriente
Medio” entre 1945 y 2010. Dado que abarcan los totales de importacién y
exportacion a Estados Unidos, y desde el resto del mundo a Estados Unidos,
permitirdn obtener la proporcion de exportaciones e importaciones a cada pais

implicado sobre el total del comercio exterior estadounidense de cada afio.

(este espacio ha sido dejado en blanco intencionadamente)
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COMERCIO EXTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS: BASE EN BALANZA DE PAGOS

(millones de délares U.S.A. corrientes)

EXPORTACIONES: IMPORTACIONES:
Bienes Senvicios Bienes Senvicios
1960 19.650 6.290 25.940 14.758 7.674 22.432
1961 20.108 6.295 26.403 14.537 7.671 22.208
1962 20.781 6.941 27.722 16.260 8.092 24.352
1963 22.272 7.348 29.620 17.048 8.362 25.410
1964 25.501 7.840 33.341 18.700 8.619 27.319
1965 26.461 8.824 35.285 21.510 9.111 30.621
1966 29.310 9.616 38.926 25.493 10.494 35.987
1967 30.666 10.667 41.333 26.866 11.863 38.729
1968 33.626 11.917 45,543 32.991 12.302 45,293
1969 36.414 12.806 49.220 35.807 13.322 49.129
1970 42.469 14.171 56.640 39.866 14.520 54.386
1971 43.319 16.358 59.677 45.579 15.400 60.979
1972 49.381 17.841 67.222 55.797 16.868 72.665
1973 71.410 19.832 91.242 70.499 18.843 89.342
1974 98.306 22.591 120.897 103.811 21.379 125.190
1975 107.088 25.497 132.585 98.185 21.996 120.181
1976 114.745 27.971 142.716 124.228 24.570 148.798
1977 120.816 31.485 152.301 151.907 27.640 179.547
1978 142.075 36.353 178.428 176.002 32.189 208.191
1979 184.439 39.692 224.131 212.007 36.689 248.696
1980 224.250 47.584 271.834 249.750 41.491 291.241
1981 237.044 57.354 294.398 265.067 45.503 310.570
1982 211.157 64.079 275.236 247.642 51.749 299.391
1983 201.799 64.307 266.106 268.901 54,973 323.874
1984 219.926 71.168 291.094 332.418 67.748 400.166
1985 215.915 73.155 289.070 338.088 72.862 410.950
1986 223.344 86.689 310.033 368.425 80.147 448,572
1987 250.208 98.661 348.869 409.765 90.787 500.552
1988 320.230 110.919 431.149 447.189 98.526 545.715
1989 359.916 127.087 487.003 477.665 102.479 580.144
1990 387.401 147.832 535.233 498.438 117.659 616.097
1991 414.083 164.261 578.344 491.020 118.459 609.479
1992 439.631 177.251 616.882 536.528 119.566 656.094
1993 456.943 185.920 642.863 589.394 123.780 713.174
1994 502.859 200.395 703.254 668.690 133.057 801.747
1995 575.204 219.183 794.387 749.374 141.397 890.771
1996 612.113 239.489 851.602 803.113 152.554 955.667
1997 678.366 256.087 934.453 876.794 165.932 1.042.726
1998 670.416 262.758 933.174 918.637 180.677 1.099.314
1999 698.218 268.790 967.008 1.034.389 195.779 1.230.168
2000 784.781 288.002 1.072.783 1.230.568 218.964 1.449.532
2001 731.189 276.537 1.007.726 1.152.464 217.032 1.369.496
2002 697.439 283.440 980.879 1.171.930 226.381 1.398.311
2003 729.816 293.703 1.023.519 1.270.225 244.278 1.514.503
2004 821.986 341.160 1.163.146 1.485.492 283.010 1.768.502
2005 911.686 375.755 1.287.441 1.692.416 303.649 1.996.065
2006 1.039.406 420.417 1.459.823 1.875.095 338.016 2.213.111
2007 1.163.957 490.604 1.654.561 1.982.843 368.446 2.351.289
2008 1.307.499 535.183 1.842.682 2.137.608 403.413 2.541.021
2009 1.069.491 505.547 1.575.038 1.575.400 380.909 1.956.309
2010 1.288.699 548.878 1.837.577 1.934.555 403.048 2.337.603
2011 1.497.389 607.657 2.105.046 2.235.681 429.321 2.665.002

Fuente: U.S. Census Bureau

Las variaciones anuales de estas cifras con respecto al afio anterior resultarian,

por tanto:
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Crecimiento anual exports U.S.A:

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del U.S. Census Bureau

1,8%
5,0%
6,8%
12,6%
5,8%
10,3%
6,2%
10,2%
8.1%
15,1%
5,4%
12,6%
35,7%
32,5%
9,7%
7,6%
6,7%
17,2%
25,6%
21,3%
8,3%
-6,5%
-3,3%
9,4%
-0,7%
7,3%
12,5%
23,6%
13,0%
9,9%
8,1%
6,7%
4,2%
9,4%
13,0%
7,2%
9,7%
-0,1%
3,6%
10,9%
-6,1%
-2,7%
4,3%
13,6%
10,7%
13,4%
13,3%
11,4%
-14,5%
16,7%
14,6%

Crecimiento anual imports U.S.A:

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
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-1,0%
9,7%
4,3%
7,5%

12,1%

17,5%
7,6%

16,9%
8,5%

10,7%

12,1%

19,2%

23,0%
40,1%

-4,0%

23,8%

20,7%

16,0%

19,5%

17,1%
6,6%

-3,6%
8,2%

23,6%
2,7%
9,2%

11,6%
9,0%
6,3%
6,2%

-1,1%
7,6%
8,7%

12,4%

11,1%
7,3%
9,1%
5,4%

11,9%

17,8%

-5,5%
2,1%
8,3%

16,8%

12,9%

10,9%
6,2%
8,1%

-23,0%

19,5%

14,0%



Estos aumentos o disminuciones globales en la exportacion e importacion de
bienes y servicios deben tenerse en cuenta a la hora de calibrar los aumentos y
disminuciones del comercio estadounidense con naciones concretas, pues
unos aparentes aumentos llamativos en términos absolutos podrian no serlo
tanto si son comparados con el aumento global de la exportacién

estadounidense en el afio en cuestion.

La siguiente tabla, que completa afios anteriores a 1960, ha sido elaborada con
datos de la OMC y una estimacion propia sobre las cifras del comercio de
servicios basada en los datos posteriores a 1960, y servir4 para realizar el

andlisis de las intervenciones armadas mas antiguas.

COMERCIO EXTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS: BASE EN BALANZA DE PAGOS

(millones de délares U.S.A. corrientes)

EXPORTACIONES: IMPORTACIONES:
Bienes Senicios est. Bienes Senicios est.
1948 12.666 4.180 16.846 8.081 4.041 12.122
1949 12.074 3.984 16.058 7.544 3.772 11.316
1950 10.282 3.393 13.675 9.631 4.816 14.447
1951 15.041 4.964 20.005 11.922 5.961 17.883
1952 15.206 5.018 20.224 11.707 5.854 17.561
1953 15.782 5.208 20.990 11.846 5.923 17.769
1954 15.114 4,988 20.102 11.140 5.570 16.710
1955 15.558 5.134 20.692 12.489 6.245 18.734
1956 19.102 6.304 25.406 13.987 6.994 20.981
1957 20.873 6.888 27.761 14.620 7.310 21.930
1958 17.920 5.914 23.834 14.616 7.308 21.924
1959 17.643 5.822 23.465 17.006 8.503 25.509
1960 19.650 6.290 25.940 14.758 7.674 22.432
1961 20.108 6.295 26.403 14.537 7.671 22.208
1962 20.781 6.941 27.722 16.260 8.092 24.352
1963 22.272 7.348 29.620 17.048 8.362 25.410
1964 25.501 7.840 33.341 18.700 8.619 27.319
1965 26.461 8.824 35.285 21.510 9.111 30.621
1966 29.310 9.616 38.926 25.493 10.494 35.987
1967 30.666 10.667 41.333 26.866 11.863 38.729
1968 33.626 11.917 45,543 32.991 12.302 45.293
1969 36.414 12.806 49.220 35.807 13.322 49.129
1970 42.469 14.171 56.640 39.866 14.520 54.386

Fuente: U.S. Census Bureau y OMC

La evolucién de estas cifras es la siguiente:
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Crecimiento anual exports U.S.A: Crecimiento anual imports U.S.A:

1948 1948

1949 -4, 7% 1949 -6,6%
1950 -14,8% 1950 27,7%
1951 46,3% 1951 23,8%
1952 1,1% 1952 -1,8%
1953 3,8% 1953 1,2%
1954 -4,2% 1954 -6,0%
1955 2,9% 1955 12,1%
1956 22,8% 1956 12,0%
1957 9,3% 1957 4,5%
1958 -14,1% 1958 0,0%
1959 -1,5% 1959 16,4%
1960 10,5% 1960 -12,1%
1961 1,8% 1961 -1,0%
1962 5,0% 1962 9,7%
1963 6,8% 1963 4,3%
1964 12,6% 1964 7,5%
1965 5,8% 1965 12,1%
1966 10,3% 1966 17,5%
1967 6,2% 1967 7,6%
1968 10,2% 1968 16,9%
1969 8,1% 1969 8,5%
1970 15,1% 1970 10,7%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del U.S. Census Bureau y OMC

En este rango de fechas también existen variaciones importantes en
determinados afos, lo cual debera ser igualmente tenido en cuenta a la hora de

realizar el analisis de cada intervencion.

3.2 Realismo defensivo Vs. Realismo centrado en el Estado

Fareed Zakaria se plantea cual es la verdadera motivacion de los dirigentes de
Estados Unidos en las intervenciones armadas del siglo XIX y comienzos del
XX, desde 1865 hasta 1908, y busca respuesta en el analisis de las mismas en
el libro “From Wealth to Power” (1998). ;Se trata realmente de un acto de
prevencion y defensa de la integridad fisica de los ciudadanos de Estados

Unidos y sus activos, es decir, realismo defensivo, tal y como suelen afirmar
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sus dirigentes, 0 podria tratarse de una agresion que busca aumentar el poder
de los Estados Unidos como nacion? El autor agrupa todas las acciones
realizadas por Estados Unidos en el exterior en dos bloques consecutivos,
primero las desarrolladas desde 1865 a 1889, y después las de 1890 a 1908,

debido a que el grado de éxito alcanzado en una fase y en otra es muy distinto.

En la primera fase analizada, Zakaria concluye que de entre las 22
intervenciones analizadas, exclusivamente en 6 ocasiones los Estados Unidos
logran su objetivo: la expansion. Por lo tanto, solamente en un 27% de las
intervenciones. Sin embargo, en la segunda etapa histérica analizada, el éxito
se alcanza en 25 de las 32 intervenciones examinadas, lo cual implica un grado
de éxito del 78%. ¢Por qué tanta diferencia en el porcentaje de acierto
conseguido en una y otra etapa? ¢Qué explica las dificultades encontradas por
Estados Unidos en un momento en que era ya indiscutiblemente una gran
potencia econdmica mundial? Y de nuevo, ¢por qué razéon busco y busca

Estados Unidos la expansion de su influencia?

Una teoria que podria aclarar estas cuestiones es el “realismo defensivo”
(Zakaria 1998, p. 21). “Los estados buscan seguridad mas que influencia y, por
tanto, las naciones expanden sus intereses en el exterior al verse amenazadas.
Se expanden en momentos de inseguridad, y lo hacen para enfrentar a
naciones poderosas con intenciones agresivas”. Sin embargo, Zakaria asegura
gue a menudo los hombres de Estado fabrican consciente o inconscientemente
“amenazas” y “peligros para la seguridad” a fin de justificar la expansién que
llevan a cabo. La seguridad de su propia nacién es la excusa habitual, pero no

la razén verdadera.

Otra explicacion para la actitud de las grandes potencias en el exterior, incluida
la estadounidense, es que “los fuertes son siempre iguales”, dice Zakaria
citando a Michael Mandelbaum. “Se expanden. Envian al exterior sus
soldados, sus barcos, y sus agentes publicos y privados. Inician guerras,
fortifican sus fronteras y administran territorios y pueblos de diferentes lenguas,
costumbres y creencias en regiones muy alejadas de sus propias capitales...
Los fuertes les hacen a los demas lo que no pueden hacerles a ellos” (Zakaria
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1998, p. 14). Esta es una visidon “realista clasica”. Los intereses de un pais
estan determinados por su pujanza relativa, esto es, por su capacidad
econOmica y en recursos materiales frente a las del resto de naciones. Su
avance no se realiza alocadamente, sino que se basa en un estricto calculo de
costes y riesgos. Es decir, las naciones buscan aumentar su poder y asi lo
hacen siempre que lo ven factible, apropiandose de posiciones territoriales.

Esto es, “realismo clasico”.

Sin embargo, no son las “nhaciones” en su conjunto las que llevan a cabo su
politica exterior, sino que es su “gobierno” quien la desarrolla. Por lo tanto, es
el poder del Estado, y no el de la nacion, el que determina su capacidad de
expansion exterior. Esta variacion con respecto al realismo clasico se
denomina “realismo centrado en el Estado” y es, segun Zakaria, la causa que
explica la falta de éxito en la mayoria de las intervenciones exteriores
estadounidenses realizadas entre 1865 y 1889. En aquella época, el
Presidente de los Estados Unidos se veia frecuentemente paralizado por el
Congreso, ya que el primero no habia logrado desarrollar las competencias
suficientes para una efectiva accién exterior y necesitaba el visto bueno de
ambas cadmaras legislativas para casi cualquier accion fuera de sus fronteras.
A pesar de su pujanza econémica, Estados Unidos tampoco habia desarrollado
una maguinaria diplomatica suficiente, asi como un ejército y, sobre todo, una
armada realmente competitivas. Por lo tanto, el poder econémico de la nacion
no podia traducirse en pujanza exterior hasta que se fortaleciese su aparato

estatal.

Tanto en la primera y menos fructifera etapa expansionista estadounidense,
como en la segunda y mas exitosa, Zakaria concluye que el 68% de las
acciones analizadas se explican mediante la teoria del “realismo centrado en el
Estado”. EI resto de acciones podrian explicarse mediante la teoria del
“Realismo defensivo” o incluso alguna otra. El tardio desarrollo del poder del
Estado dentro de la nacion explica el diferente grado de éxito en las
intervenciones realizadas una época y otra. A continuacion, vemos el cuadro

de la segunda época de intervenciones en el exterior analizadas por Zakaria.
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Figura 3.12 Intervenciones de Estados Unidos 1889-1908

Oportunidades de expansion por parte de los EEUU (1889-1908)

[ Periodo Caso Resultado Hipétesis comprobada |
1889-1893 Renovacion de la Marina E RCE
Conferencia Panamericana E RCE
Chile E RCE
Hawaii NE Otra
1893-1897 Revolucién brasilefia E RCE
Nicaragua E RD
Crisis fronteriza en Venezuela E RCE
Revolucién cubana NE Otra
1897-1901 Cuba E Otra
Hawaii E Otra
Filipinas E RCE
Puerto Rico E RCE
Guam E RCE
Islas Wake E RCE
Samoa E RCE
Intervencién en China E RD
Bahia Samsah NE RCE
Tratado Hay-Pauncefote NE RCE
1901-1908 Canal de Panaméa E RCE
Limites de Alaska E RCE
Cuba (Enmienda Platt) E RCE
Indias Occidentales Dinamarquesas NE RCE
Conflicto germano-venez. E RD
Santo Domingo E RCE
Puertas Abiertas NE RD
Notas s/Puertas Abiertas E RD
Rebelién de los Boxers E RD
Conferencia de Portsmouth E RCE
Conferencia de Algeciras E RCE
Golpe en Cuba E RCE
Guerra civil guatemalteca E RCE
Apaciguamiento del Japén NE RCE

Nota: E = Expansion; NE = No expansion; RCE = Realismo centrado en el Estado; RD = Realismo defensivo

Por lo tanto, es la hipdtesis del “realismo centrado en el Estado”, frente al
“realismo clasico” y el “realismo defensivo”, la que se confirma como
explicacion de la actitud exterior de los Estados Unidos como gran potencia en
el siglo XIX y comienzos del XX: el poderoso busca incrementar su poder en
cuanto le es posible hacerlo, es decir, en cuanto posee un Estado fuerte y
encuentra favorable el andlisis coste-beneficio de su intervencién en el exterior.

Hobbes en estado puro: “el hombre es un lobo para el hombre”.

La época de Woodrow Wilson como Presidente iniciada en 1913 dio paso a
una etapa presidida por una vision “idealista”. El idealismo difiere del realismo
en que aboga porque no solamente se considere el interés nacional, sin mas,
en el planteamiento de la politica exterior, sino que deben tenerse en cuenta

cuestiones morales también y, por lo tanto, desear para el resto del mundo lo
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gue uno desea para su propio pais: la democracia, los derechos humanos, y el
libre comercio. La cuestion importante es determinar hasta qué punto este
planteamiento se realiza de manera sincera o sirve Unicamente como excusa
frente a la opinion publica local e internacional. Brzezinski lo pone también en
duda cuando asegura que “no es ni mucho menos descartable que los mas
fervientes partidarios de la “democracia” para Oriente Préximo y Medio...
utilicen estas campafias democratizadoras como una oportuna excusa para el
uso de la fuerza en ultima instancia (Brzezinski 2007, p. 205). La alusién a la

politica del Presidente George W. Bush en Irak desde 2003 resulta obvia.

Pero incluso con Woodrow Wilson e incluso después de él, y hasta la Segunda
Guerra Mundial, Estados Unidos se mantuvo muy activo en intervenciones
exteriores en el continente americano e incluso mas alla de él, en lugares como
Filipinas o China. Los hechos parecen descartar a priori una actitud
meramente idealista en ese periodo, donde parece primar de nuevo el
realismo. Y ya en 1951-53, la intervencién en Corea marca las relaciones cada
vez mas hostiles con la potencia soviética, que algunos podrian catalogar como
“‘defensivas” o de contencion, o incluso idealistas, pero que precisan de un
analisis detallado para descartarlas también como de “Realismo centrado en el
Estado”. Sin embargo, y para continuar la labor de Fareed Zakaria, vamos a
analizar las intervenciones de Estados Unidos, cifiéendonos Gnicamente a las
realizadas en el area geogréfica de Oriente Medio, Irdn y Asia Central, que
Brzezinski describe como Balcanes Globales, y nosotros vamos a denominar
como “Gran Oriente Medio”, a partir de la Segunda Guerra Mundial y hasta el
afio 2010.

El area elegida para realizar el analisis ha sido el escenario de las mas
importantes intervenciones militares realizadas por los Estados Unidos en el
siglo XXI: Afganistan e Irak®. Ademas, la zona aglutina 20 de las 53
intervenciones contabilizadas en todo el mundo en esas fechas, un abultado
38% del total de acciones realizadas. El numero de soldados desplazados a
esta zona ha llegado a superar los 200.000 en 2005, mas del doble de los

® Afganistan es la guerra mas larga librada por Estados Unidos, e Irak la cuarta.
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soldados que habia en cualquier otra regién del globo. ¢Por qué tanto interés

en un lugar tan distante del continente americano?

4. Entorno geoecondémico del “Gran Oriente Medio”

Definiremos como “Gran Oriente Medio” a la region tradicionalmente conocida

como Oriente Medio, junto a Iran y Asia Central

“Extendiéndose desde el Canal de Suez en Egipto, hasta la regién de Xingiang,
en China, y desde el norte de Kazajstan hasta el mar Arabigo, los Balcanes
Globales de la actualidad constituyen un reflejo de los Balcanes tradicionales
de los siglos XIX y XX por su inestabilidad interna y porque su importancia
geopolitica suscita también rivalidades foraneas...Tienen una poblacién
aproximada de 500 millones de habitantes, lastrados por una fuerte
inestabilidad interna derivada de las tensiones étnicas y religiosas, de la
pobreza, y de sus gobiernos autoritarios” (Brzezinski 2007, p. 204). Esta es la

descripcién que hace el autor de la zona geogréfica delimitada en el mapa:

Mapa 4.1 Los Balcanes Globales
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Fuente: Global Research y elaboracion propia
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“El conflicto étnico en el interior de estos Balcanes Globales implica, entre
otros, a 5,5 millones de israelies judios y a 5 millones de palestinos arabes; a
25 millones de kurdos y a los respectivos gobiernos nacionales de los Estados -
Irak, Turquia y Siria - entre los que se reparte esa poblacion (el autor se olvida
de afadir Iran)... También se observan numerosos conflictos étnicos entre
minorias, de potencial gravedad, en el interior de Irdn y de Pakistan. Los
conflictos religiosos, por su parte, tienen enfrentados a musulmanes con
hindles, a chiies con sunies, musulmanes ambos, y a diversos grupos
confesionales mas. En 2005, el desempleo alcanzoé tasas del 50% en la franja
de Gaza, el 40% en Afganistan, el 25% en Irak, el 20% en Cisjordania y el 18%
en Kirguizstan.” (Brzezinski 2007, p. 204).

Tal y como se aprecia en el siguiente mapa, la minoria étnica kurda se asienta
en las poblaciones de cuatro naciones distintas: Turquia, Siria, Irak e Iran. En
todas ellas supone una fuente potencial de inestabilidad.

Mapa 4.2 Minoria étnica kurda
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of Turkey's pop. of Syria’s pop.  of Irag’s pop. of Iran’s pop.

SOURCE: M. R. Izady, The Kurds: A Concise Handbook AP

En la Peninsula Arabiga, la etnia mayoritaria arabe es el factor coman salvo en
el estado de Israel, donde habita una mayoria de judios. Y fuera de la
Peninsula Arabiga y hacia el Este, la amalgama de distintas etnias que
caracteriza Asia Central comienza desde Iran, donde la mayoria persa se ve
acompanada de kurdos, mazandaranies y azeries al norte; turkomanos y

beluchos al este; y luros, kashgai y arabes al sur (ver mapa siguiente de Iran).
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Mapa 4.3 Minorias étnicas en Iran
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La religion, como advertia Brzezinski, es un factor adicional de
desestabilizacion en la medida en que en muchos casos se vive como
elemento politico diferenciador del préjimo dentro de la propia nacién. Por un
lado, los judios en lIsrael; por otro, musulmanes sunies como religion
mayoritaria en casi todas las naciones de la zona; y, finalmente, musulmanes
chiies como religibn mayoritaria en Iran, Irak, Azerbayan y Barhein, ademas de
mantener una fuerte presencia en el sur de Libano, Siria, Afganistan y
Pakistan. En el mapa siguiente puede verse en color verde oscuro la presencia
chii en la zona a lo largo del denominado “paralelepipedo chii”, y en verde claro

la suni.

Mapa 4.4 Musulmanes sunies y chiies

Fuente: Abovetopsecret
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Tal como decia Brzezinski, los Balcanes Globales son ademas una zona de
gran importancia geoecondémica y geopolitica. Porque, aparte de ser “una
regidbn en la que se congrega la mayor concentracion mundial de injusticias
politicas, privaciones sociales, congestion demografica y potencial para la

13

violencia de elevada intensidad”, . esa region también contiene la mayor
parte del petroleo y gas natural del mundo.” “La combinacion de petroleo e
inestabilidad no dejan alternativa a Estados Unidos, que se enfrenta al inmenso
desafio de contribuir a sostener un minimo grado aceptable de estabilidad entre
precarios estados habitados por poblaciones cada vez mas politicamente
agitadas, socialmente levantiscas y religiosamente inflamadas. Para ello, debe
embarcarse en una empresa de proporciones mas herculeas si cabe que la que
emprendié en Europa hace mas de medio siglo, puesto que el terreno le es
culturalmente ajeno, ademas de ser politicamente turbulento y étnicamente

complejo” (Brzezinski, 2004, p. 84).

Michael Klare afirma en “Sangre y petroleo” que la distribucion de bases del
ejército americano en el mundo cada vez corresponde mas a la necesidad de
garantizar la seguridad de los pozos de petroleo, de los oleoductos, de las
refinerias y de las rutas maritimas de regreso del crudo al continente
americano. Klare considera que el petroleo es la materia prima esencial que
forma la base que sustenta la actividad econdmica e incluso el “american way
of life”. La dependencia de las importaciones del exterior de los EEUU crece
cada afno, y desde F.D. Roosevelt, pasando por Carter y Reagan, hasta George
Bush y Obama, los presidentes estadounidenses han sido claros a la hora de
explicar que haran todo lo que esté en su mano para evitar que el flujo

exportador de petroleo de los Balcanes Globales se detenga.

El grafico del consumo energético pasado, presente y futuro dividido entre las
fuentes mas usadas revela la primacia del petréleo a nivel mundial, asi como
su liderazgo futuro’. El uso casi exclusivo de los derivados del petréleo en el
transporte hace que su obtencion sea aun mas indispensable como base de la

actividad econémica.

" La evolucién que se espera del uso del carbon a nivel global posiblemente se refiera a tecnologias cada
vez mas eficientes y poco contaminantes.
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Figura 4.1 Evolucién uso mundial de fuentes de energia

Figure 12. World Marketed Energy Use by Fuel
Type, 1990-2030
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Entre tanto, las posibilidades de importar crudo en Estados Unidos se iban
reduciendo a lo largo del siglo XX a medida que se alcanzaba el techo de
produccion a nivel mundial, el temido “peak oil”. Las cantidades de crudo
extraidas anualmente no fueron reemplazadas por una cantidad proporcional
de yacimientos encontrados en los afios de cambio de siglo, mientras el ritmo
de produccion comenzaba a ser insuficiente para satisfacer la demanda de
antes de la crisis de 2008. La “International Energy Agency” reconociéo en
Noviembre de 2010 que el “peak oil”’, 0 afio de maxima produccion mundial de
petréleo convencional, se habia alcanzado en 2006. Los incrementos de
demanda deberan ser atendidos a partir de ahora por fuentes no
convencionales, como las arenas bituminosas (The New York Times, 14 de
Noviembre 2010). Dada la inelasticidad precio de la demanda de crudo, las
posibles diferencias entre cantidades ofertadas y demandadas se convertiran
en rapidos aumentos de precios. El prestigioso instituto Chatham House,
nombre comun para designar al Royal Institute for International Affairs de
Londres, advierte del shock en la oferta de crudo que se avecina en su informe
“The Coming Oil Supply Crunch”, de 2009. En él vaticina para algun momento
entre 2015 y 2020 un shock producido por la insuficiencia de oferta. Por su
parte, Paul Isbell, del Real Instituto Elcano, recordaba en 2007 que las
multinacionales del petrdleo (IOC) controlan menos del 15% de las reservas

probadas de los hidrocarburos del mundo, mientras las compafias estatales de
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los paises productores (NOC), de dudosa fiabilidad para Occidente, controlan
mas del 85%. Las NOCs siguen criterios de competencia nacional, no de libre
mercado, por lo que es muy posible que acaben produciendo una
fragmentacion en la economia mundial que paralice el proceso de globalizaciéon
e integracion econdmica, como ya ocurrié en la primera mitad del siglo XX. Es
decir, Isbell advierte de que esta tendencia “es muy probable que mas tarde o

mas temprano conducira a la guerra”.

Pero la élite local y los presidentes de Estados Unidos llevan afos
presenciando este problema de una decreciente produccion local, unida a un

consumo de petroleo cada vez mayor de su economia.

Figura 4.2 Produccion y consumo de crudo en Estados Unidos
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Fuente: EIA

El creciente consumo local estadounidense, asi como la decreciente
produccién dentro de sus fronteras desde 19708, ha provocado unas crecientes
necesidades de importacion estadounidenses, que han sido muy elevadas toda
la segunda mitad del siglo XX, pero especialmente desde 1990. Dado que el

méaximo de produccion interna de crudo alcanzado en 1970 fue pronosticado

8 Fecha en la que se alcanzé el particular “peak 0il” local o méximo de produccién anual de crudo
estadounidense.
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con antelacién por Hubbert, resulta evidente que la élite politica y econdmica

estadounidense ha podido buscar alternativas durante décadas.

Figura 4.3 Porcentaje de crudo importado respecto al total consumido por Estados Unidos
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Fuente: Oak Ridge National Laboratory

Esta tendencia ha provocado que las importaciones de crudo de Estados

Unidos sean las mayores de todo el mundo, a pesar de ser el tercer mayor

productor de petréleo.

Las necesidades de consumo son

inmensas en

comparacion al resto del planeta, y su dependencia de las ventas de crudo

desde otros paises ya superaban los 12 millones de barriles diarios en 2007:

Figura 4.4 Méaximos exportadores e importadores de crudo del mundo

Barrels per day, in millions in 2007
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Fuente: EIA

Entre tanto, las posibilidades de importar crudo en EEUU se han ido

reduciendo a medida que se alcanza el techo de produccién a nivel mundial.
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Las cantidades de crudo extraidas anualmente en todo el mundo no estaban
siendo reemplazadas por una cantidad proporcional de yacimientos

encontrados.

Figura 4.5 Yacimientos de crudo hallados y produccién mundial
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La perspectiva no era nada halgiefia en la segunda mitad de siglo XX. La
esperanza hoy, pasado el afio 2010, se basa en que a niveles de precios
superiores a 100 délares el barril, las sociedades occidentales® haran un
esfuerzo adicional para reducir su dependencia del petrdleo y, a su vez,
resultard rentable extraer crudo de fuentes no convencionales tales como el
Artico, las aguas profundas, o las arenas bituminosas de Canada. Pero hasta
lograr la explotacién efectiva de estas fuentes, el Gran Oriente Medio es el

proveedor de mayor garantia y potencial.

Estados Unidos necesitaba y necesita crecientes cantidades de crudo. Pero el
segundo mayor consumidor, China, debera aumentar el ritmo de sus

importaciones a una velocidad ain mayor.

% La cantidad de crudo necesario para la produccién de un punto de PIB en Occidente ha ido decreciendo
a lo largo del siglo XX, pero la importancia de la obtencion del mismo a niveles de precio asequibles se
ha mantenido dada su persistente utilizacion, especialmente en el transporte en Estados Unidos.
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Figura 4.6 Consumo de crudo por paises: evolucion
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Llegado el afio 2010, Estados Unidos seguia liderando ampliamente el ranking
mundial de méaximos consumidores de crudo. Las variaciones en los precios
del mismo, o un posible shock de oferta, afectaban o afectarian gravemente a

su economia y a su forma de vida.

Figura 4.7 Consumo de crudo por paises: 2010

Top Global Oil Consumers, 2010
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Fuente: EIA

Dado que la produccién mundial lleva afios en entredicho, los precios se
dispararan si la demanda global aumenta. Por lo tanto, los precios subiran
desproporcionadamente, salvo que se logre aumentar la produccion al mismo

ritmo, cosa que en 2007 no ocurrid. El crudo también puede venderse fuera del
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mercado spot, tal y como hace Arabia Saudi segiin Emilio Figueroa®®, aunque a
precios ligados al mercado spot. Por lo tanto, lo I6gico es que tanto Estados
Unidos como China procuren que la produccién mundial aumente, ademas de
intentar proteger algunos lugares que supongan mercados cautivos que
puedan abastecer su creciente demanda. Esos lugares estan por todo el
planeta, pero los Unicos que parecian tener posibilidad de incrementar su
produccion eran los del Golfo Pérsico y el Mar Caspio, a pesar de que sus
reservas pudieran ser inferiores a lo que indican las cifras oficiales de los
paises de esas zonas. La intervencion de EEUU en Irak en 2003 es vista por
muchos en esta linea hipotética de actuacion, en la que se liberan las
segundas o terceras mayores reservas del mundo para que una inversion
adecuada y suficiente en tecnologia y prospeccién permita incrementar la
decadente produccion de crudo en dicho pais (Figueroa, p. 260). A la vez,
funcionarios y miembros del gobierno Chino recorren el mundo para intentar
cerrar acuerdos de abastecimiento exclusivo, mientras sus mayores compafias
de petrdleo se lanzan a adquirir empresas extranjeras con el mismo objetivo.
El caso de la reciente adquisicion de la suiza Addax Petroleum con derechos
de extraccion en Irak (zona kurda), Gabon y Nigeria por parte de Sinopec, la
oferta lanzada a Repsol por YPF, o el contrato logrado en Irak por la china

CNPC con BP confirman esta tendencia (The Economist, 27 de Junio de 2009).

Se encuentren o no sobredimensionadas las reservas mundiales, el “Gran
Oriente Medio” posee, con mucho, los mayores yacimientos mundiales de
petréleo, y también de gas. En concreto, Alejandro Lorca afirmaba ya en 2003
que “Arabia Saudi e Irak — aunque este pais esté mal explorado e
infraexplotado (sic) — son clave en la produccion de petroleo y en el papel
regulador de los precios de mercado en el futuro”. Y seguia: “No obstante, tras
el 11-S, Estados Unidos ha iniciado una busqueda de alternativas de
suministradores. EIl Unico pais que puede ofrecer esta alternativa es Irak,
cuando desarrolle toda su capacidad de produccién”. (Lorca 2003, pagina 207).
No es de extrafiar por tanto la vital importancia estratégica que los distintos
presidentes de Estados Unidos han otorgado a la zona.

19 Para mas informacién, acudir a “El comportamiento econémico del mercado del petroleo”, de 2006.
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Mapa 4.5 Reservas mundiales de crudo
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La geografia del transporte de petréleo y gas para hacerlos llegar a las
naciones consumidoras ha estado en lenta pero constante revisidbn. Rusia
poseia el monopolio del transporte de crudo del Mar Caspio, hasta que se abri6
en 2005 la tuberia de accionariado occidental “BTC” construida desde las
orillas azeries de Baku, pasando por Tblisi, Georgia, hasta el puerto de
Ceyhan, en Turquia'* (Brzezinski 1997, p. 145).

El proyecto para construir otra tuberia Norte-Sur que parta desde la otra orilla
del Caspio hasta el Océano Indico necesita contar con la estabilidad de
Afganistan, que es zona de paso de la misma, y cumpliria con el criterio de
debilitar el antiguo monopolio ruso. Se ha hablado de firmas y acuerdos para
su construccion, pero la situacién de inestabilidad interna del pais no ha

permitido todavia su construccion.

1 En el siguiente mapa la tuberia BTC aparece como “en proyecto”, dado que no se complet6 hasta el afio
2005.
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Mapa 4.6 Tuberias de petroleo y gas en 2003
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Afganistan es también lugar de paso de la tuberia Este-Oeste que necesita
China, desde Irdn, pero mientras los Estados Unidos puedan, parece que en
este caso impediran su construccion (Chow, p. 35).

En cuanto al crudo proveniente de la Peninsula Arébiga, que actualmente
representa el mayor volumen exportado a Occidente, tiene su ruta maritima
imprescindible por el Estrecho de Ormuz, en un primer paso, y por el Canal de
Suez o las costas de Somalia hacia el Cabo de Buena Esperanza, en una
segunda fase, salvo el crudo llevado directamente hacia el Oeste y el Canal de

Suez evitando el Estrecho de Ormuz.

El gréfico siguiente ha sido elaborado por la Comunidad de Inteligencia de los
EEUU en Noviembre de 2008, y en €l se prevé un importante incremento del
trafico de crudo que pasa por el Estrecho de Ormuz, que no se ve reflejado en
un aumento proporcional en ninguno de los estrechos de la zona, lo cual hace
pensar que la mayor parte sera petréleo que ira directamente a EEUU por
Sudafrica. Ademas, todo el crudo del Caspio que vaya a EEUU accediendo al

Mediterraneo por el oleoducto BTC o accediendo al Océano Indico por otras
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vias no ha sido considerado en el mapa.

Por lo tanto, parece que en los
Estados Unidos se asume el lograr el necesario aumento del abastecimiento
propio desde la zona del Golfo Pérsico y Mar Caspio.

Mapa 4.7 Evolucion exportacién de crudo de Oriente Medio
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4.1 Posicionamiento de Estados Unidos

Michael T. Klare habla de cinco comandos unificados zonales que dirigen la

fuerza militar estadounidense a escala planetaria. Estos son el Comando Sur,
el Comando Europeo, el Comando del Pacifico, y el Comando Norte (Klare, p.

21). Y se ha establecido ya un sexto comando que vigilara el creciente flujo del
crudo de Nigeria, el Africom (Lorca).

Jimmy Carter explico al Congreso en la década de 1970 que emplearia
“cualquier medio necesario, incluida la fuerza militar” para garantizar el
suministro de petréleo. Esto explica el hecho de que el Comando Central tiene

como mision principal proteger el flujo global del petroleo en el area del Canal
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de Suez, Golfo Pérsico, y Mar Caspio. En 2003, el objetivo militar primerisimo
de la operacion Libertad Iraqui tras los primeros dias de lucha “fue asegurar el
control sobre los yacimientos petroliferos y las refinerias del sur de Irak” (Klare,
p. 25). Respecto al Africom, se ha preparado principalmente para proteger los
yacimientos de petréleo de Nigeria y Angola, proveedores de peso de EEUU.
Si se observa la posicion del resto de los comandos en el mapa, podemos
comprobar que las bases del Comando Sur se encuentran bien situadas para
proteger el abastecimiento desde Colombia y Venezuela. ElI Comando
Europeo se sitla para asegurar al aliado politico principal de EEUU, pero
también puede controlar los flujos de crudo desde el Mar del Norte. El
Comando Norte vela por la seguridad del propio EEUU y su proveedor y aliado
Canada, mientras que el Comando del Pacifico aseguraria los flujos de crudo
desde Malasia y Australia, asi como su transporte por el Pacifico hasta la costa
estadounidense. En algunos de estos comandos la misién de seguridad
general puede llegar incluso a ser méas relevante que la de la proteccion del
flujo de petroleros, como en el caso de Europa o el mismo EEUU, pero la
posicion geografica de las bases del ejército estadounidense del Comando
Central y su elevado numero resulta incomprensible sin tener en cuenta al “oro
negro” que fluye desde la zona del Golfo Pérsico y el Mar Caspio, y que fluira
desde alli en proporciones cada vez mayores en relacion al resto del mundo.

En azul destacamos las zonas de grandes yacimientos petroliferos.

Mapa 4.8 Concentracion de bases militares de Estados Unidos

US military bases world wide 2001-2003
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Klare es muy concreto a este respecto: “Tropas estadounidenses siguen
custodiando los oleoductos que llevan el crudo iraqui hacia Ceyhan, puerto
turco del Mediterraneo, y protegiendo otras muchas instalaciones en el resto
del pais... empresas de seguridad y unidades de la policia iraqui... bases
militares que mantiene EEUU en Afganistan y Kirguizistan... Estados Unidos
depende cada vez mas del petréleo procedente de la region del golfo Pérsico y
de Asia Central... Tropas del Comando Sur intervienen ya en la defensa del
oleoducto de Cafio Limén, en Colombia... soldados de Eurcom entrenan
efectivos georgianos para proteger el recién construido oleoducto Baku
(Azebaiyan, Mar Caspio)-Tiflis (Georgia) —Ceyhan (Turquia) (BTC)... poco a
poco, pero ineludiblemente, las fuerzas armadas norteamericanas van

convirtiéndose en un servicio mundial de proteccion al petréleo (Klare, p. 27).

El siguiente mapa®® muestra la zona del Golfo Pérsico y el Mar Caspio
ampliada, donde las bases del ejército estadounidense copan una zona donde
existe actualmente una “isla” en medio de las mismas que es Iran, donde los
estadounidenses evidentemente no tienen bases desde 1979. En este mapa
se puede apreciar con mas claridad la creciente presencia de los EEUU en la
zona de mayores expectativas de produccion de crudo en todo el mundo.

Mapa 4.9 Bases militares de Estados Unidos y oleoductos existentes y en proyecto
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12 La tuberia proyectada para atravesar Afganistan la denomina Brzezinski en “El Gran Tablero Mundial”
como de Unocal debido a que dicha empresa estadounidense habia negociado su edificacion con el
gobierno Taliban. Unocal fue adquirida posteriormente por la californiana Chevron Texaco.

53



Precisamente, este mapa coincide exactamente con el area sefalada por
Bzrezinski como “zona de infiltracidon global de la violencia” o Balcanes
Globales, dentro del tablero euroasiatico (Bzrezinski, p. 61) y denominada en
este estudio como Gran Oriente Medio. En amarillo estan destacados los
oleoductos principales que en la actualidad sirven para hacer llegar el crudo
extraido a la costa para su transporte maritimo. También en amarillo pero en
linea discontinua, los oleoductos proyectados que facilitarian mucho la labor de
la importacion de crudo de Occidente. El oleoducto BTC permite prescindir de
Rusia para transportar el crudo azeri del Caspio, y ademas evita los estrechos
de Ormuz y Suez, asi como el Bosforo y el de Dardanelos, dejando el crudo
listo para embarcar en el puerto turco de Ceyhan para llevar a Europa o a
Estados Unidos por Gibraltar. En Irak existen varios oleoductos, siendo los
principales el que exporta crudo desde el norte hasta la BTC, y el que lleva el
crudo hasta la costa frontera con Kuwait. Arabia Saudi dispone de varias
tuberias, que llevan el crudo hasta el mar, siendo la mas util la que evita Ormuz
y conecta con la antesala de Suez o la ruta hacia Sudafrica via Somalia. En
cuanto a los proyectos, se encuentra primeramente la conexion de Kazajastan
con la BTC a través del Mar Caspio. Esta conexion evitara las tuberias rusas
por las que tiene que pasar ese crudo actualmente, por lo que Rusia se opone
con vehemencia al proyecto. Por otra parte, se encuentra el oleoducto
calificado como “de Unocal” por un mapa del libro “El Gran Tablero Mundial” de
Zbigniew Bzrezinski, de 1997 (p. 151): dicho oleoducto atravesaria Afganistan y
Pakistan para llevar el crudo turkmeno y uzbeco del Caspio hasta el Océano
Indico. La tuberia evitaria las conexiones rusas y competiria con posibles
alternativas hacia China, ademas de permitir una ampliacion a una
crecientemente abarrotada BTC. Algunos ven en esta tuberia una causa de la
presencia estadounidense actual en Afganistdn, a veces denominada
ironicamente “Unocalstan”, y el objetivo de pacificar el area “Af-Pak”. Toda
esta infrastructura es necesaria para el papel de principal abastecedor de crudo

que la zona del Gran Oriente Medio comienza a jugar de forma paulatina.

Mientras tanto, Estados Unidos ha seguido negociando y luchando

diplomaticamente con los inestables regimenes locales y Rusia por incrementar
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Su presencia en la zona, especialmente tras la caida de la Unidn Soviética en
1991. Las bases militares temporales en Uzbekistan, Kirguizistan y Tayikistan
que servirian de apoyo para la lucha contra los Taliban en Afganistan hicieron
gue Rusia se quejara enérgicamente en el momento que vislumbré que lo que
era temporal pasaba a ser permanente. Uzbequistan acabd expulsando a los
norteamericanos (Lorca). Por su parte, el presidente Kirguizo anuncié en
Moscu en Febrero de 2008 que cerraria la base aérea que los Estados Unidos
mantienen en su pais, lo que provoco la rapida reaccion estadounidense: La
vecina Tayikistan aceptaba pocos meses después el transito de material no
militar de Estados Unidos para sus fuerzas de combate en Afganistan (The
Economist, 25 de Abril de 2009). Algo mas tarde, la propia Kirguizistan
rectificaba y anunciaba que seguiria permitiendo el uso de la base aérea
americana Manas en su territorio (The Economist, 27 de Junio de 2009). En
ambos casos, Rusia mantiene con los dos paises de la zona, antiguos
miembros de la Unidn Soviética, estrechas relaciones de cooperacion civil y

militar.

Azerbaiyan, en la rivera oeste del Caspio y comienzo del oleoducto BTC,
también resulta estratégicamente muy relevante para los Estados Unidos.
“Limitando con ambos Rusia e Iran, ... puede también ayudar a los Estados
Unidos a vigilar el trafico aéreo y de misiles desde el sur de Rusia e Iran. La
iniciativa del Pentagono “Guarda del Caspio” comenz6 a implementarse en
2003, bajo el control del “US European Command” para monitorear el trafico
aéreo y maritimo del Caspio” (Main, p. 14). Al mismo tiempo, los Estados
Unidos ayudan a Kazajastan a construir una armada que pueda hacer sombra
a la flotilla rusa del Caspio. Todo esto provocé que en Octubre de 2007, en la
primera visita a Teheran de un presidente ruso desde José Stalin, Putin y
Ahmadineyad lanzaran un Illamamiento contra cualquier interferencia
extranjera, tanto en cuestiones energéticas como militares, en los cinco paises
riberefios del Mar Caspio (Libertaddigital, 16 de Octubre de 2007). EI Gran
Oriente Medio ve aumentar la presencia estadounidense en la zona década

tras década.
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4.2 Posicionamiento de Rusia

Tras finalizar el siglo XX, Rusia aspira a ser el principal proveedor de seguridad
en Asia Central y el colindante Mar Caspio, siendo en este mar donde su
presencia naval predomina de manera definitiva sobre el resto de flotas
nacionales. Su aspiracion se basa en su histérica dominacion de la zona,
donde se encuentran presentes numerosas minorias rusas esparcidas por toda
la regidn. De especial interés le resulta a Rusia evitar la pujante influencia
estadounidense, que ademas pretende democratizar unos paises cuyas

actuales élites dirigentes tienen una fuerte vinculacién con Moscu.

Rusia otorga una especial importancia a Kazajstan, pais con las mayores
reservas posibles de crudo y uranio de la zona, y segundas mayores de gas
tras Turkmenistan (Giménez, p. 31). Ademas, Rusia y Kazajstdn comparten
mas de 6.500 km de frontera, muy porosa y dificil de controlar, punto sensible a
las amenazas asimétricas de la zona: violencia terrorista, injusticia social,

choques interétnicos, y crimen organizado (Giménez, p. 60y 63).

De cara a fortalecer la seguridad de sus fronteras, Rusia pretende integrar a
Kazajstan en todas las organizaciones de seguridad de las que forma parte,
como el Tratado de Seguridad Colectiva y la Organizacion para la Cooperacion
de Shangai. “En el marco de estos organismos, periédicamente hay maniobras
conjuntas de tropas rusas y kazajas con el resto de miembros. También
Kazajstan estd incluido en el sistema de defensa y alerta de misiles rusos
desde 1996” (Iseri, p. 39).

Su casi monopolio de las tuberias de transporte energético desde el Caspio y
Asia Central hace que la compafiia estatal Transneft sea un elemento esencial
en la politica de fuerza que ejerce el Kremlin en la zona. La linea BTC es la
primera excepcion dolorosa para Rusia (ademas de la proyectada Nabucco), y
por eso se oponen a que ésta linea sea conectada con otra tuberia que
atraviese el Caspio desde los yacimientos de crudo y gas de Kazajstan y

Turkmenistan. Tampoco gustaria a Moscu la alternativa que a esta ruta
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proporcionaria también el paso por Afganistan y Pakistan hasta el Mar Arabigo,

la famosa alternativa de la antigua Unocal (ahora Chevron Texaco).

4.3 Posicionamiento de China

Con la llegada del siglo XXI, China ha aprovechado su creciente poder
econdémico y esta asumiendo un creciente protagonismo en Asia Central a
través de la Organizacion para la Cooperacion de Shangai (OCS, creada en
2004), integrada por Rusia, Kazajstan, Kirguizistan, Uzbekistan, y la propia
China para hacer frente a la hegemonia norteamericana. Pekin se ha
mostrado interesado en presentarse como un socio de Moscu en la region, y no
un competidor. Por este motivo, ha dejado a Rusia el protagonismo de la

seguridad en el Mar Caspio.

Pero China es partidaria de una situacion de equilibrio de poderes, pues
tampoco quiere a una Rusia hegemoénica en la zona. La colaboracion con
Rusia se explica por la preeminencia global estadounidense, que requiere de
un contrapeso en la zona, aunque China también apoye a Rusia precisamente
para contrarrestar a los Estados Unidos. La lucha contra el terrorismo islamista

podria ser el nexo de unidn y colaboracion entre los tres actores.

En cuestiones de seguridad, China tiene como principal problema el de los
uigures de Xinjiang, la regién de minoria tdrquica con aspiraciones separatistas
que puebla todo el area fronteriza de China con Kazajstan, Kirguizistan,
Tayikistan, Afganistdn y gran parte de Pakistan, zonas de paso natural de
tuberias actuales, como del oleoducto desde Kazajstan a China inaugurada en
2005, y de potenciales, como la ampliaciéon de la misma hacia el Oeste hasta
yacimientos del Caspio y luego Iran y Oriente Medio, asi como un gaseoducto
desde Turkmenistan. Para afrontar los riesgos que la situacion conlleva, China
tiene una fuerte presencia de efectivos militares en su zona conflictiva de

Xinjiang (Giménez, p. 70).
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4.4 Posicionamiento de Iran

Iran es ya la segunda potencia militar en el Caspio después de Rusia, aunque
su enfoque militar estd centrado en contener las posibles amenazas
provenientes del Golfo Pérsico. Desde el final de la década de 1990, la
cooperacion irani con Rusia ha aumentado, y Teheran ha adquirido armamento
a Moscu, pero principalmente para afrontar la presencia de Israel y los Estados

Unidos en el area de Oriente Medio (Giménez, p. 73).

Iran no tiene contenciosos fronterizos de relevancia con sus vecinos, excepcion
hecha del choque con Azerbaiyan en el Caspio en 2001, consecuencia en parte
de las tensiones por la importante minoria étnica azeri que vive en Irdn. Por
otra parte, Azerbaiyan es un fiel aliado de Turquia, y éste ultimo es un serio
rival en las aspiraciones de hegemonia regional de Iran, ademas de aliado de
Estados Unidos. A su vez, los Estados Unidos mantienen una pugna constante
desde el derrocamiento del Shah y la llegada al poder de los ayatollahs en
1979, lo cual tiene repercusiones en sus relaciones econémicas y de
seguridad. Las sospechas occidentales acerca del desarrollo de un programa
nuclear bélico irani y la retérica anti-israleli son también razones por las cuales
Iran no es considerado como posible ruta de oleoductos y gaseoductos desde
el Caspio al Océano Indico. Pero a su vez, esto ha animado a un mayor

acercamiento recientemente entre Moscu y Teheran.

Iran es visto por sus vecinos con cierto recelo por su posible apoyo a grupos
islamistas que operan en la region del Caspio, pero no se ha demostrado tal
cercania salvo en la retérica. En Oriente Medio, Iran es visto como un rival chii
con pretensiones hegemonicas frente a la mayoria suni de la zona. EI hecho
de no ser arabes también juega un papel relevante con el resto de naciones a
su Oeste. Sin embargo, su apoyo a Hezbola en Siria y Hamas en Palestina no
despierta tanta suspicacia local como podria en cuanto a que dichos esfuerzos
se centran en dafar y debilitar al enemigo comun de diversos estados de la

zona: Israel.
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4.5 Posicionamiento de Turquia

Turquia obtuvo una oportunidad para extender su influencia politica, econémica
y cultural cuando tras el derrumbe de la Union Soviética se independizaron los
estados de Asia Central, con quienes comparte vinculos culturales y étnicos de
raiz tarquica, a pesar de que nunca pertenecieron al Imperio Otomano. Esto
fue visto por los Estados Unidos como una oportunidad para frenar la posible
expansion de la influencia de Irdn mediante el apoyo de un miembro de la

OTAN que alberga importantes bases de tropas estadounidenses.

“En el plano politico, el fracaso del panturquismo ha dejado paso a otra vision.
Turquia es vista por los estados centroasiaticos como un modelo de estado
laico con una sociedad musulmana y una economia de libre mercado”
(Giménez, p. 108).

Esta oportunidad ha sido aprovechada en el ambito econdémico por las
empresas turcas, de las que méas de 1.000 de ellas estan actualmente
presentes en Asia Central mediante una inversion total de alrededor de US$
3.700 millones desde 1991 (Giménez, p. 109). Ademas, Turquia sirve de ruta
alternativa a las primeras tuberias de hidrocarburos que esquivan territorio
ruso: el oleoducto BTC que transporta crudo azeri del Caspio via Georgia, que
podria conectarse con los yacimientos kazajos de la otra orilla en un futuro, asi

como con el proyectado gaseoducto Nabucco.

4.6 Posicionamiento de la Unién Europea

La Union Europea no tiene una politica de seguridad comun en el Caspio y
Asia Central, y la presencia de los estados miembros se articula a través de la
Asociacion para la Paz de la OTAN (el acuerdo de 1994 para fomentar la
colaboracion con el antiguo bloque soviético) y de las tropas presentes en
Afganistan (Giménez, p. 74). Ademas, Alemania cuenta con una base militar
en Termez (Uzbekistan) y Francia con otra en Tayikistan. El objetivo primordial

de la Unién Europea es asegurarse el suministro energético, aunque también
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promover la democracia, los derechos humanos, y el desarrollo (Giménez, p.
139).

La Unién Europea es el principal consumidor de los recursos energéticos del
Caspio y, sin embargo, su posicidn en materia de seguridad es tan débil que
depende del visto bueno de Rusia en el transporte del 44% del gas y el 30%
del petrdleo que consume. El oleoducto BTC y el gaseoducto proyectado de
Nabucco necesitan ser complementados con el enlace transcaspiano a
Kazajstan y Turkmenistan. Una alternativa como la de Unocal (Chevron
Texaco) desde el Caspio al Mar Arabigo por Afganistan y Pakistan seria

también beneficiosa para restar poder monopolistico a Rusia en el trasporte.

En cuanto a Oriente Medio, la zona es de maximo interés para la Union
Europea. No solo por la cercania geogréfica, sino porque la zona sigue siendo
el segundo proveedor de crudo del continente después de la antigua Union

Soviética.

4.7 ¢Choque de civilizaciones?

Vemos, por tanto, que Estados Unidos ha visto y presumiblemente vera
necesaria en las préximas décadas una materia prima indispensable de la cual
el Gran Oriente Medio (Golfo Pérsico y Mar Caspio) ha sido su gran esperanza
como proveedor. La escasez de crudo que parece que habra en el mundo
podria ser causa de pasados y futuros conflictos, mientras Estados Unidos se
posiciona militarmente en la zona a pesar de las protestas rusas y la atenta
mirada de China. Porque China, que también aumenta sus necesidades de
importacion de crudo, incluso a ritmo mayor que los Estados Unidos, se esta
convirtiendo poco a poco en un rival relevante para las pretensiones

hegemaonicas norteamericanas en la zona de influencia natural de China.
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Mapa 4.10 Areas de influencia de Estados Unidos y China en 2001
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Bzrezinski denomina a la zona del Caspio como “Balcanes Euroasiaticos” por
su fragilidad, incongruencia fronteriza y diversidad étnica y cultural. Desde
ellos amplia la “zona de inestabilidad” hasta la Peninsula Arabiga, incluyendo a
Turquia en un conjunto de paises del Golfo Pérsico y del Mar Caspio que
hemos denominado anteriormente como “Gran Oriente Medio”. Este autor
afirma que, aparte de las posibilidades que ofrece este area como vinculo
transcontinental de redes de transporte y zona de choque entre varias
potencias regionales, enla famosa “area pivote” euroasiatica de Mackinder, la
zona es “infinitamente mas importante como recompensa econémica potencial:
en la regidon hay una enorme concentracion de reservas de gas y petréleo,

ademas de importantes minerales, incluso de oro.” (Bzrezinski, p. 130).
Bzrezinski describe graficamente en un mapa la direccién y sentido de los

intereses que las potencias locales pretenden proyectar en la regién. Turquia

hacia el Este, Rusia hacia el Sur, Iran hacia el Norte y Nordeste, y China hacia
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el Oeste, confluyendo todos ellos en las aguas del Mar Caspio. Para él, todos
ellos, junto a los Estados Unidos, deben competir noble y libremente en esos

mercados sin aspirar a la hegemonia o al imperio.

Mapa 4.11 Areas de influencia de Estados Unidos y China: amplia Zona de influencia objetivo de China
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Bzrezinski ve el area de influencia china como potencia regional llegando hasta

Mongolia al norte y Pakistan al oeste, pero sin penetrar en India. Sin embargo,
una gran China como potencia global rozaria Afganistdn y llegaria hasta
Uzbequistan y Kazakastan, incluyendo Kirguizistan y Tayikistan (Bzrezinski, p.
173). Dada la intensa actividad comercial de China en Irdn o su reciente
concesion en compafia de la multinacional petrolera BP para futuras
extracciones en lIrak otorgada en Junio de 2009, por ejemplo, lo légico es
extender la zona de influencia potencial china en el mapa anterior hasta el Mar

Caspio y la Peninsula Arabiga.

Michael Klare considera que la intensa competencia por controlar la posesion y
la distribucion de la energia puede ser el origen de un conflicto futuro a gran
escala, especialmente debido a la rivalidad en el Golfo Pérsico y el Mar Caspio.
Para ilustrar esta idea Klare ofrece ejemplos historicos, como el de Japon en

1942. Japon dependia en exceso del exterior para su abastecimiento de crudo,
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por lo que decidio hacerse con las Indias Orientales holandesas. Sabiendo que
ello produciria la reaccion de Estados Unidos, decidi6 golpear primero en Pearl
Harbor, Hawai. Segun este autor, Alemania invadié la Unién Soviética en 1941
para apoderarse de las grandes reservas de crudo del Caucaso. Asimismo, la
Administracion Truman estaria convencida de que los avances soviéticos en
Irdn, Grecia y Turquia apuntaban en realidad a los yacimientos petroliferos
situados més al sur. La invasion soviética de Afganistan en 1979, después de
gue la Revolucion Islamica triunfara en Iran, hizo que Jimmy Carter promulgara
su famosa doctrina a favor de las intervenciones armadas para defender el
suministro de crudo a Estados Unidos si se hacia necesario (Klare, p. 226). El
afo 1991 fue el de la expulsion de los iraquies de Kuwait tras la invasion del
gran productor de crudo, y al final de dicha década ciertos lobbies y think tanks
de los Estados Unidos, como el PNAC (Project for a New American Century)
comenzaron a presionar a la Administracion Clinton para que actuara de forma

preventiva en Afganistan e Irak.

En este contexto, Klare afirma que China esta realizando fuertes inversiones en
el sector petrolifero en multitud de paises, de los que Kazajastan, Iran y Sudan
representan el esfuerzo chino mas complejo por establecer vinculos con los
grandes proveedores. A este respecto, Soeren Kern, del Instituto Elcano,
afirma que la Estrategia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos revisada
por George W. Bush adopta una actitud muy dura respecto a China por esta
cuestion. “Los lideres chinos estan actuando como si quisieran de alguna
manera bloquear las fuentes de energia de todo el mundo o intentar dirigir los
mercados en lugar de abrirlos, como si pudieran practicar un mercantilismo
prestado de otra época (...) y apoyar a paises ricos en recursos naturales sin
considerar el mal gobierno de estos regimenes en su politica interior o exterior.”
Ante ello, la Casa Blanca se propone ayudar a la India a convertirse en gran

potencia para neutralizar el poder de China en la region (Kern, p. 4).

Robert Kaplan es otro autor que ha destacado recientemente la importancia de
la zona del “Gran Oriente Medio”, pero esta vez en su version oceanica.
Kaplan considera que el Indico forma el escenario central de los grandes retos

del siglo XXI. Segun él “el sorprendente crecimiento de China e India ha sido
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percibido, pero las dramaticas consecuencias y ramificaciones de tipo militar
que ello conlleva no (...) sus aspiraciones a gran potencia, asi como su
busqueda de la seguridad energética, ha llevado a ambos paises a
concentrarse en su poder naval’. En una zona ampliamente dominada por el
Islam, Kaplan considera a las costas de este océano como “una inmensa red

de comercio energético.” (Kaplan, p. 1).

En este contexto, la noticia publicada por The Economist acerca de la
celebracion de China del 60 aniversario de la fundacién del Ejército y la
Armada para la Liberacion del Pueblo en Abril de 2009 llama la atencién. El
despliegue naval ofrecido por China incluia todos los aparatos mas sofisticados
y codiciados por un estado, incluyendo varios submarinos nucleares. EIl Unico
ausente, por el momento, es un gran portaaviones. La rapida modernizacion
de la armada china encaja con los prondsticos de analistas como Kaplan, Klare
y Bzrezinski. EIl poderio desplegado no gustd a sus vecinos, especialmente a
Japon, Vietnam vy Filipinas, con quienes se disputa hoy dia el trazado de
fronteras. Ademas, The Economist afirma que “el gran incremento en su
demanda de petréleo del exterior y otros recursos significa que China hoy
piensa mas acerca de como asegurar sus lineas de abastecimiento mas
lejano.” Incluso, el semanario se pregunta si China podria estar desarrollando
la capacidad de proteccion de buques hasta una segunda cadena de islas, mas
alld incluso de las areas de choque con EEUU-Japén definidas por Bzrezinski,
alcanzando hasta las bases norteamericanas en Guam (The Economist, 25 de
Abril de 2009).

Michael Klare detalla los avances de los Cinco de Shangai (China, Rusia,
Kazajastan, Kirguizistan y Tayikistan, a los que se ha unido Uzbekistan) para la
cooperacion militar en la regién frente a posibles movimientos étnicos o
terroristas en el trazado artificial de fronteras. A pesar de todo, la cooperacién
no es estable, pues Rusia se ha negado a la construccion de un oleoducto
transiberiano hasta China. Los problemas historicos entre estos paises siguen
en la memoria colectiva, lo cual dificulta la estabilidad regional de las alianzas,

en beneficio de la potencia exterior, los Estados Unidos (Klare, p. 257).
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Pero su creciente poder podria bastarle a China en el futuro para atreverse a
retar militarmente a la presencia occidental en la zona en caso de litigio.
Robert Kagan afirma que se acaba el tiempo en el que China accedié a que
Estados Unidos “patrullase las rutas maritimas, protegiendo el abastecimiento
de petroleo y (...) la libre circulacion del comercio.” El dilema de Malaca hace
que los chinos se pregunten si los Estados Unidos podrian llegar a perjudicar el
paso de abastecimiento de crudo en un momento de fuerte competencia entre
ambas naciones. Por ello, Kagan afirma que “dia a dia el ejército chino se

prepara para una eventual guerra con Estados Unidos” (Kagan, p. 58).

Por su parte, Samuel Huntington concluye su libro con un ejemplo previsible
pero inventado de choque de civilizaciones futuro: Estados Unidos interviene
en Vietnam (civilizacion China) por el petréleo, y China reacciona. Pero
Huntington complica el conflicto y asocia al Islam a China, y surge el choque
con Israel. La idea del choque con China que se complica con terceros es por
lo tanto recurrente, pero el aumento constante del poderio chino y la creciente
lucha por el petréleo del “Gran Oriente Medio” hacen mucho mas factible esta
posibilidad (Huntington, p. 426).

Los diversos choques que han tenido Estados Unidos y China se han resuelto
a favor de los norteamericanos hasta el momento. La tensidén por Taiwan en
1996, o el bombardeo de la embajada china en Belgrado en 1999*3, podrian
haber acabado en males mayores si China se hubiese sentido con el suficiente
poderio militar. Pero China es paciente, y en el futuro podria reaccionar de otra
manera en un altercado semejante con Estados Unidos en el Gran Oriente
Medio.

Todo esto se complica debido a la posibilidad de que Iran logre el arma
nuclear. Esto podria mover a muchos paises del Golfo a querer tener también
un arsenal nuclear, como ha reconocido Hillary Clinton en su visita a Asia en

este mes de Julio de 2009, en la que ha parecido aceptar ese escenario de

13 El ataque estadounidense pasé por fortuito, pero algunos analistas aseguran que se realiz6 para eliminar
la tecnologia china en pruebas secretas de un sistema para frenar misiles americanos, pruebas que se
realizaban en plena guerra de Kosovo.
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proliferacion. No muy lejos de alli, Israel se juega su existencia, mientras

Pakistan, India y China poseen también sus arsenales nucleares hoy.

Mapa 4.12 Potencias nucleares
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Esta es la evolucion que ha experimentado la zona en las ultimas décadas.

Revisemos ahora las intervenciones armadas de Estados Unidos en la misma.

(Este espacio ha sido dejado en blanco deliberadamente)
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5. Intervenciones de los Estados Unidos post-1945

Una vez revisadas los principales condicionantes geopoliticos del “Gran Oriente
Medio” nos encontramos en condiciones de analizar las intervenciones
armadas promovidas por los Estados Unidos tras finalizar la Segunda Guerra
Mundial, para intentar determinar si son clasificables dentro del “Realismo
Defensivo” (autodefensa) o del “Realismo centrado en el Estado” (ampliacion

del poder nacional), y si han podido ser guiadas por un afan mercantilista*.

La primera intervencion de Estados Unidos en el Gran Oriente Medio después
de la Segunda Guerra Mundial tiene lugar en 1953 en Iran. Desde entonces,
hemos contabilizado un total de 20 intervenciones destacables por parte de

Estados Unidos.

5.1 Iran 1953
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En el mes de Junio de 1953, durante la presidencia de Eishenhower, el
Secretario de Estado John Foster Dulles reuni6 a un grupo de altos
responsables del Gobierno en Washington: “Esta es la forma de deshacerse

de ese loco Mossadegh”, aseguré a viva voz con el plan detallado de la

¥ Lo cual reforzaria la hip6tesis de que se realizaron con aféan realista centrado en el estado.
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“Operacion Ajax” en sus manos (Blume 2003, p. 63). Se estaba refiriendo al

futuro derribo del Primer Ministro de Iran.

Dicho plan de derrocamiento del lider irani fue preparado por el agente de la
C.LLA. Kermit Roosevelt, nieto del ex presidente Theodore y primo lejano del
otro ex presidente Franklin Delano. EIl propio Kermit Roosevelt escribié mas
tarde acerca de la operacion diciendo que fue una decision grave que hubiera
requerido de analisis adicional, y que al menos la mitad de los presentes en
aguella reunion hubiera expresado reparos si se hubiesen sentido libres para

hablar.

Segun Blume, la iniciativa original para acabar con el lider irani provenia de los
britanicos, porque Mossadegh fue responsable de la iniciativa parlamentaria de
1951 que logré la nacionalizaciéon de la entonces britanica Anglo-lranian Oil
Company (AIOC), la unica compafiia monopolistica del petréleo de Iran.
Mossadegh busco variados caminos para aplacar a los britanicos: les ofrecio el
25% de los beneficios como compensacion, y les garantizé los puestos de
trabajo britanicos. Sin embargo, no les parecié suficiente como para no buscar

su derrocamiento (Blume 2003, p. 64).

La Marina Real britanica comenzé su despliegue en 1952 y aplicé un bloqueo
internacional, lo cual llevé las exportaciones de crudo irani y el resto de su
comercio exterior a un parén inmediato. El estrangulamiento econémico contd
con la cooperacion activa y el apoyo de la administracion Truman, asi como de
las compafias petroliferas. Los britanicos solicitaron ayuda a Kermit
Roosevelt, jefe de facto del area de Oriente Medio de la C.I.A., pero éste
respondié que la administracion de Truman y el Secretario (ministro) Acheson
no lo verian con buenos ojos. Cuando llegé Eisenhower a la presidencia y
John Foster Dulles a la Secretaria de Estado (Asuntos Exteriores), la postura
oficial més activamente anticomunista hizo valorar de forma distinta la
importancia de las reservas de crudo irani, nacidbn que compartia una frontera

de mas de 1.500 kilometros con la Union Soviética (Blume 2003, p. 64).
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Estos cambios politicos en Estados Unidos propiciaron que la operacion de
derribo del Primer Ministro irani acabara siendo mas una operacion
norteamericana que britanica. Veintiseis afios después de la misma, en 1979,
Kermit Roosevelt escribio al respecto un libro, en el que aseguraba que la
operacion tuvo lugar con el objetivo de evitar una intervencion soviética que
tomara el poder en la nacion persa. Sin embargo, la razén que esgrimi6 el
presidente Truman para no intervenir fue también esa misma (Blume 2003, p.
65), por lo que es factible pensar que pudiera tratarse de una excusa al estilo
de las que describe Zakaria con relacion a las intervenciones de Estados
Unidos en el siglo XIX (Zakaria 1998, p. 245). De hecho, Roosevelt no ofrece
ninguna evidencia que sostenga su afirmacion de que la amenaza soviética
hacia Iran era “genuina, peligrosa, e inminente”. La argumentacion a favor del
peligro soviético descansaba en la relacion existente entre el partido politico de
izquierdas Tudeh y el primer ministro Mossadegh, al que el primero daba apoyo

parlamentario.

Otros autores, como Yves Lacoste, reconocen que hubo un acercamiento por
parte de Mossadegh a la Unién Soviética para conseguir apoyo suficiente para
derrocar al joven Sha, que era ya entonces Jefe del Estado, aunque con un
poder representativo “incapaz de accion independiente” y por lo tanto muy
inferior al que logro tras el derrocamiento de Mossadegh como Primer Ministro
(Blume 2003, p. 66). Y la C.I.A. logré informacion sobre el acercamiento de
Mossadegh a la Unién Soviética (Lacoste 2008, p. 73). El Director de la C.I.A.
y antiguo abogado de la Standard Oil de Rockefeller, Allen Dulles, viajo a Suiza

para organizar la operacion (Rothbard 1984, p. 23).

El agente de la C.I.LA. Kermit Roosevelt elabor6 un mensaje de apoyo del
Presidente Eisenhower al Sha, y éste Ultimo sinti6 el apoyo necesario para
dictar un decreto real sustituyendo a Mossadegh por Zahedi como primer
ministro en la noche del 14 de Agosto de 1953. Mossadegh no cedi6 y explico
por radio que su destitucion del cargo solamente tendria poder vinculante si
viniera del Parlamento de la Nacion, y que el Sha habia intentado dar un golpe
de estado instigado por elementos extranjeros. Zahedi, que habia sido

encarcelado afos atrds por Gran Bretafia por colaboracién con los nazis, fue
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escondido y protegido por el equipo de la C.ILA. A su vez, el Sha escap6 a
Roma via Bagdad, pero Roosevelt siguié con la operacion de derrocamiento al
mandar realizar copias del decreto real del Sha y al buscar el apoyo expreso de
algunos militares iranies de alto rango. EI 19 de Agosto, los agentes iranies de
Roosevelt organizaron una manifestacion por Teheran a favor del Sha y
comenzaron a comprar voluntades entre la élite politica local. Se produjeron
enfrentamientos en la calle que dejaron mas de 300 muertos y varios
centenares de heridos, y una voz anuncié por radio que la destitucion efectiva
de Mossadegh se habia culminado. Zahedi era trasladado a la residencia del
Primer Ministro y el Sha tomaba el camino de regreso a Iran para ejercer de
Jefe de Estado con poderes ejecutivos (Blume 2003, p. 69).

Iran 1953 — consecuencias

“En 1954, sin volver a tocar el tema de la nacionalizacion del petroleo, el Sha
confia su explotacion y comercializacion a un consorcio formado por ocho
grandes compainiias de la época (cinco de ellas norteamericanas representando
el 40%, dos britanicas con otro 40%, y una francesa)” (Lacoste 2008, p. 74).
Estados Unidos, que no tenia acceso a la extraccion en Iran previamente, logra
de este modo comenzar a explotar parte de las terceras reservas mas

abundantes de crudo del mundo.

En 1958, Kermit Roosevelt dejé la C.I.A. y fue contratado como vicepresidente
de la Gulf QOil, una de las cinco concesionarias del contrato con el Sha. La
empresa aeroespacial y militar “Northrop Corporation pagd a Kermit Roosevelt
75.000 délares al afio para ayudar en las ventas a Iran, Arabia Saudi y otros
paises” (Blume 2003, p. 70).

La Standard Oil de Nueva Jersey (hoy Exxon Mobil), fundada por John D.
Rockefeller, fue otra de las cinco concesionarias. Dicha petrolera era el cliente
principal de la firma de abogados donde trabajaron los hermanos Allan y John
Dulles, director de la C.ILA. y Ministro de Exteriores durante el golpe a

Mossadegh. “La familia Rockefeller, que controlaba Standard Oil y el Chase
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Manhattan Bank'®, ayudé a preparar el golpe de la C.I.A. que derrocéd a
Mossadegh” (Blume 2003, p. 70).

La evolucion de la relacion comercial de Estados Unidos con Iran durante los
afos previos y posteriores al golpe de 1953 es muy ilustrativa. A partir de 1954
los Estados Unidos consiguen unos incrementos muy pronunciados en las
exportaciones a Iran, que se van consolidando y aumentando con el tiempo,
con la excepcion del pequefio bache del periodo 1961-1963, que tiene su
explicacion en la menor importacion global de Iran en esos afos, la cual puede

comprobarse en la siguiente tabla:

Figura 5.1

(millones de délares USA corrientes)
Importaciones totales de Iran:

167 1948
232 1949
216 1950
224 1951
160 1952
176 1953
240 1954
312 1955
332 1956
414 1957
597 1958
648 1959
650 1960
605 1961
531 1962
524 1963
673 1964
859 1965
931 1966
1.119 1967
1.384 1968
1.527 1969
1.662 1970

Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau

El aumento de las exportaciones desde Estados Unidos se puede considerar
constante desde 1954, mientras las importaciones crecen a un ritmo muy

inferior. Restaria por comprobar que dicho aumento no es asimilable al resto

15 para saber més acerca de la relacion entre las compafifas de John D. Rockefeller y la elaboracién de la
politica exterior de Estados Unidos, pasar al capitulo 6: EI Anglo-American Establishment.
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de naciones que exportaron a Irdn en aquellos afios para poder determinar un

cambio politico-econdmico significativo a raiz de la intervencion.

Figura 5.2 Comercio exterior de EEUU con Iran

(millones de délares USA corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau

Pero antes de contrastar la evolucién de la “cuota de mercado U.S.A.” de las
importaciones de Iran, podemos revisar los mencionados ritmos de crecimiento
anual del comercio entre naciones en términos porcentuales, los cuales
confirman las observaciones anteriores. El contraste es particularmente
llamativo si tenemos en cuenta que el crecimiento de las exportaciones
globales desde Estados Unidos en 1954 fue negativo, tal y como se puede
comprobar en la tabla de las exportaciones globales de Estados Unidos

presentada anteriormente en el capitulo 3.

Figura 5.3

Crecimiento anual exports USA a Iran Crecimiento anual imports USA de Iran
1948 1948
1949 165,1% 1949 -40,7%
1950 -69,3% 1950 50,0%
1951 0,0% 1951 45,8%
1952 -51,4% 1952 -34,3%
1953 23,5% 1953 13,0%
1954 138,1% 1954 -26,9%
1955 16,0% 1955 78,9%
1956 41,4% 1956 20,6%
1957 2,4% 1957 -19,5%
1958 26,2% 1958 27,3%
1959 7,5% 1959 21,4%
1960 2,6% 1960 0,0%

Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau
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La cuota que representa Iran para el total de exportaciones de Estados Unidos
salta de un 0,10% en 1953 a un 0,25% en 1954, y desde ese afio no deja de

aumentar en importancia el mercado irani para Estados Unidos.

Figura 5.4

Proporcién respecto al total de exports:

Proporcién respecto al total de imports:

1948 0,26% 0,22%
1949 0,71% 0,14%
1950 0,26% 0,17%
1951 0,17% 0,20%
1952 0,08% 0,13%
1953 0,10% 0,15%
1954 0,25% 0,11%
1955 0,28% 0,18%
1956 0,32% 0,20%
1957 0,30% 0,15%
1958 0,44% 0,19%
1959 0,49% 0,20%
1960 0,45% 0,23%

Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau

Finalmente, y como deciamos anteriormente, la “cuota de mercado” que logra
Estados Unidos del total de productos y servicios que compra Iran al resto del
mundo se recupera desde 1954, que pasa a niveles del 20% desde otros del
entorno al 10%. La pronunciada y llamativa tendencia a la baja hasta 1953 se

corrige desde 1954.

Figura 5.5
Cuota de mercado USA en Iran:
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Fuente: Elaboracion propia de datos del U.S. Census Bureau y la OMC
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Todo lo anterior permite concluir que la intervencion estadounidense en Iran en

1953 es clasificable como mercantilista y de realismo centrado en el estado.

5.2 Egipto 1956
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“La imagen de Estados Unidos empieza a degradarse entre los paises arabes
cuando el Banco Mundial, donde los norteamericanos son todopoderosos, se
niega a financiarle a Egipto la construccién de la gran presa de Asuan, que este
pais necesita para hacer frente a su crecimiento demografico” (Lacoste 2008,
p. 74). El presidente egipcio Nasser habia llegado al poder tras el golpe de
estado militar de 1952, que acabd con tres cuartos de siglo de tutela britanica.
Nasser decidi6 obtener fondos para la construccion de la presa mediante la
nacionalizacion del Canal de Suez, que controlaba el Reino Unido desde
finales del siglo XIX. El Canal de Suez habia adquirido una importancia “Unica
para las potencias occidentales, que eran cada vez mas dependientes del
crudo de Oriente Medio”, ya que acortaba la ruta maritima a Europa y EEUU

desde el Golfo Pérsico de manera considerable. (Yergin 1991, p. 480).

Nasser contacto con la URSS vy llevo adelante su propésito. Como respuesta,
franceses y britanicos orquestraron una invasion mediante paracaidistas que
tomaron el control de Port Said, en la desembocadura del Canal en el Mar
Mediterrdneo. Mientras tanto, Israel realizaba una invasion paralela pactada

con Reino Unido y Francia en Egipto, en la peninsula del Sinai, en medio de la
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situacion de crisis. (Lacoste 2008, p. 74). La invasion le permitia fortalecer su

posicion frente a la hostilidad de sus vecinos &rabes.

La operacion fue una sorpresa para el presidente Eisenhower, que estaba en el
sur de Estados Unidos en campafia electoral. Se puso furioso®. Mientras
tanto, Nasser actu6 con rapidez donde mas dafio podia hacer: envié docenas
de barcos cargados de roca y cemento para cerrar la salida del Canal,
bloqueando el transito de petroleros desde el Golfo Pérsico. También
convencio a Siria para que bloqueara las estaciones de bombeo de los
oleoductos provenientes de Irak hacia el Mediterraneo, por lo que se redujo aun
mas el abastecimiento de crudo (Yergin 1991, p. 491).

Estados Unidos, con la aprobacion de los soviéticos, exigiéo el cese de la
intervencién anglo-francesa (Lacoste 2008, p. 74). Previamente, y como
medio de presion frente a britanicos y franceses, el presidente Eisenhower se
habia negado a permitir el inicio de los planes de abastecimiento de
emergencia. (Yergin 1991, p. 491). En aquella época, Estados Unidos era
exportador neto, no importador, por lo que su dependencia del crudo
procedente del exterior no habia comenzado. Ademas, los que habian sufrido
la expropiacién del Canal habian sido los britanicos, por lo que los intereses de
Estados Unidos iban mas en la linea de mantener la estabilidad y las buenas
relaciones, asi como la produccion y el transporte de las multinacionales

estadounidenses en el resto del mundo arabe.

Los norteamericanos le pidieron a la URSS que se abstuviera de intervenir en
la crisis, mientras Estados Unidos enviaba la VI Flota de la US Navy para cortar
el paso a los convoyes anglo-franceses (Grossman 2011, p. 2). “Es el
presidente norteamericano Dwight Eisenhower quien en 1956 salva a Nasser y
la causa del nacionalismo arabe” (Lacoste 2008, p. 74). EIl ocaso de las

potencias europeas y del Imperio Britanico se habia certificado.

16 El apoyo oficial estadounidense a Israel comienza con la presidencia de John F. Kennedy en 1960.
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Egipto 1956 - consecuencias

El Primer Ministro britAnico Anthony Eden fue una de las victimas de la crisis.
De edad avanzada y enfermo, dej6é el cargo a Harold Macmillan. En una
reunion de éste ultimo con Eisenhower, denominé al petréleo de Oriente Medio
como “el mayor premio del mundo”, y se comprometié a cooperar para lograr

paz, seguridad y prosperidad a largo plazo en la zona (Yergin 1991, p. 498).

Eisenhower ya habia desalojado del poder ejecutivo a Mossadegh en Iran en
1953. Otra confrontacion en la zona, esta vez con el mundo arabe a través de
Nasser, debia intentar evitarse y se evitd. A pesar de todo, las relaciones con
Egipto no mejoraron, y Nasser permanecié como aliado soviético. De los
numerosos intentos posteriores de asesinato de Nasser organizados por
entidades extranjeras, uno de ellos parti6 de la iniciativa de los hermanos
Dulles, que malinterpretaron un comentario del presidente Eisenhower, que

esperaba que “el problema Nasser pudiera ser eliminado” (Blume 2003, p. 93).

Sin embargo, Estados Unidos logré sus objetivos econdémicos primordiales: el
Canal de Suez se reabrio al trafico maritimo de mercancias y petréleo
producido por compariias estadounidenses en la zona, Siria desbloqueé el
transporte por tuberias del petréleo iraqui, producido en gran medida por
estadounidenses, y la oferta de crudo retomd niveles anteriores a la crisis, lo
cual quito la presion al alza del precio del barril. El siguiente grafico muestra la
bajada de precios del crudo en términos constantes (ver linea de color verde)

desde la solucion del conflicto.
Estados Unidos reafirmé su poder e influencia a nivel global. Su capacidad de

produccion interna de petrdleo le restaba vulnerabilidad durante la crisis,

durante la cual pudo actuar con firmeza y sin precipitacion.
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Figura 5.6
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Sustituyé definitivamente a las potencias europeas como principal potencia
mundial, y logré que el crudo se mantuviera a medio plazo en niveles
econdémicamente favorables. Por todo ello, esta intervencién puede clasificarse

como de realismo centrado en el estado.

5.3 Libano 1958
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“El dia 9 de Marzo de 1957, el Congreso de los Estados Unidos aprobd una
resolucién presidencial que pas6é a conocerse como la Doctrina Eisenhower.

La resolucién afirmaba que los Estados Unidos consideraban vital para el
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interés nacional y para la paz mundial la preservacion de la independencia e
integridad de las naciones del Medio Oriente”. Los Estados Unidos afirmaban
estar preparados para utilizar las armas para asistir a cualquier pais de la zona
que pudiera requerir ayuda “frente a una agresién armada llevada a cabo por
cualquier nacion controlada por el comunismo internacional” (Blume 2003, p.
88). Los intereses econdmicos de Estados Unidos en la zona eran evidentes y,
desde su fortaleza militar, querian advertir al mundo y en especial a la Union

Soviética que no permitirian el dejarse ganar terreno.

El Egipto de Nasser era la punta de lanza pro-soviética y anti-occidental en
Oriente Medio, y la noticia de su unidon con Siria para formar la “Republica
Arabe Unida” en Enero de 1958 no sent6 bien a Eisenhower, que enseguida
promovié la unién de sus rivales Irak y Jordania para formar la “Unién Arabe”.
Pero en el mes de Julio de ese mismo afio, un golpe de Estado en Irak derroco
la monarquia y renunci6 a la union promovida por los norteamericanos. Al dia
siguiente el presidente Eisenhower, en aplicacion de la doctrina que llevaba su
nombre, anuncio la operacion Blue Bat de invasion de El Libano, vecino de
Siria. (Blume 2003, p. 94).

El Libano era el aliado mas cercano a Estados Unidos, y su presidente Camille
Chamoun (un cristiano no aceptado por los musulmanes del pais), habia sido
elegido en 1952 con apoyo aparente de la C.I.A. y, dada la inestabilidad interna
de su pais y los acontecimientos en Irak, fue él mismo el que pidi6 ayuda a
Eisenhower para protegerle. EIl egipcio Nasser, molesto con El Libano por no
haber condenado la ocupacion occidental del Canal de Suez, habia estado
promoviendo el nacionalismo arabe, y sus seguidores en El Libano hacian
crecer el clamor popular contra su presidente filo-americano, que no despejaba
las dudas acerca de sus intenciones de presentarse a las elecciones por
segunda vez. Las manifestaciones y enfrentamientos con la policia
aumentaban cada dia hasta que Estados Unidos intervino ocupando su
territorio con 70 buques, cientos de aviones, y 14.000 solados, mas tropas que
todo el ejército libanés y su policia combinados (Blume 2003, p. 96).
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El 31 de Julio de 1958, el Parlamento libanés eligié a un nuevo presidente, el
General Chehab, para suceder a Chamoun. Chehab fue aceptado por todos,
pues tenia el apoyo de los musulmanes gracias a su neutralidad, asi como el
de los norteamericanos. Las tropas de Estados Unidos abandonaron El Libano

en el mes de octubre.

Libano 1958 — consecuencias

A partir de la supuesta intervencion de la C.I.A. en 1952 las exportaciones a El
Libano comienzan a aumentar y, tras la invasion de 1958, los aumentos son
leves durante cinco afios, para pasar a incrementarse mas pronunciadamente a

partir de entonces.

Figura 5.7 Comercio Exterior de EEUU con El Libano

(millones de délares USA corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau

El descenso de las exportaciones a El Libano de un 11% en el afio 1958 (ver
siguiente tabla) va en sintonia con el descenso del 14% que sufrieron las
exportaciones globales de Estados Unidos (ver tabla de exportaciones globales

desde Estados Unidos en el capitulo 3).
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Figura 5.8

Crecimiento anual exports USA a El Libano Crecimiento anual imports USA de El Libano
1950 -36,6% 100,0%
1951 3,8% 125,0%
1952 -18,5% -66,7%
1953 0,0% -33,3%
1954 40,9% 50,0%
1955 35,5% 0,0%
1956 -11,9% 66,7%
1957 18,9% 0,0%
1958 -11,4% -20,0%
1959 7,7% -25,0%
1960 7,1% 0,0%
1961 0,0% 33,3%
1962 -4,4% 25,0%
1963 18,6% 40,0%
1964 11,8% 14,3%

Fuente: Elaboracién propia de los datos del U.S. Census Bureau

Sin embargo, si podemos comprobar que Libano representa una parte
ligeramente mayor del total de exportaciones que realiza Estados Unidos desde
1958, lo cual indica que la caida de exportaciones a dicho pais fue menor en

términos relativos a las exportaciones estadounidenses al resto del mundo en

dicho afio.

Figura 5.9

Proporcién respecto al total de exports: Proporcién respecto al total de imports:
1948 0,16% 1948 0,04%
1949 0,26% 1949 0,02%
1950 0,19% 1950 0,03%
1951 0,13% 1951 0,05%
1952 0,11% 1952 0,02%
1953 0,10% 1953 0,01%
1954 0,15% 1954 0,02%
1955 0,20% 1955 0,02%
1956 0,15% 1956 0,02%
1957 0,16% 1957 0,02%
1958 0,16% 1958 0,02%
1959 0,18% 1959 0,01%
1960 0,17% 1960 0,01%
1961 0,17% 1961 0,02%
1962 0,16% 1962 0,02%
1963 0,17% 1963 0,03%
1964 0,17% 1964 0,03%

Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau

La supuesta intervencion de inteligencia en 1952 si parece coincidir con un

aumento de la “cuota de mercado” de los Estados Unidos en el total de
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productos y servicios importados por El Libano. Pero dicha cuota de mercado
mantiene una tendencia descendente desde antes incluso a 1958 y en los afios
posteriores, lo cual pone en duda la capacidad de influencia estadounidense

para sustituir a otros exportadores.

Figura 5.10
Cuota de mercado USA en El Libano:
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Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau y la OMC

Esta intervencion no logra un efecto positivo claro sobre la “cuota” de las
exportaciones de Estados Unidos pero, segun las memorias escritas por el
propio presidente Eisenhower, la intervencién en El Libano sirvié para “proteger
vidas americanas; proteger propiedades americanas; la soberania libanesa”.
Cuando resume el asunto es, segun Blume, cuando se acerca mas a la
realidad: se trataba de avisar al mundo, y especialmente a Nasser y a la Unién
Soviética, que los Estados Unidos tenian un poder ilimitado y podia ser
utilizado en cualquier rincén del planeta. También contenia el mensaje para
Francia y el Reino Unido de que solamente habia ya una gran potencia
occidental, y que sus dias como grandes potencias en la tierra del petréleo

habian terminado.

Se trataba pues de proteger las inversiones estadounidenses en El Libano,
entre otras cuestiones relacionadas con el mantenimiento o el aumento del
poder econdémico y general de los Estados Unidos. La proteccion de vidas ante

una posible revolucion antiestadounidense en el pais es una razon adicional
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esgrimida por Eisenhower, pero la practica habitual en una situacion similar es
la de la recomendacion del desalojo del pais por parte de los ciudadanos
estadounidenses, incluso una vez comienza el potencial conflicto. Los Estados
Unidos no intervienen militarmente cada vez que estalla un conflicto en un lugar

del mundo donde habiten ciudadanos estadounidenses.

El analista de Rand Corporation John Kelly asevera literalmente que “las tropas
estadounidenses calmaron los disturbios civiles, hicieron elegir al siguiente
presidente de El Libano (el General Fuad Shehab, tras impedir que Chamoun
lograra un segundo mandato), y evacuaron la zona sin incidentes ni bajas
significativas... Este uso de la fuerza por el Presidente Eisenhower fue visto
como ejemplo exitoso de logro de los objetivos norteamericanos mediante la

proyeccion del poder” (Kelly, p. 1).

Por todo ello, consideramos la intervencion de los Estados Unidos en El Libano

en 1958 como de realismo centrado en el estado.

5.4 Irak 1963-1968

~areid
P

At

N
- s 5
Yrkuk )
snarrad

5

; o vse. JBAGHDAD
‘ ; Karoald' | A WOl
An Najat *

of
A Bagrah

Fuente: CIA

La monarquia hashemita iraqui era un socio fiable para Occidente, hasta que
en 1958 un grupo de militares liderados por Qassim e inspirados en la

experiencia de Nasser en Egipto derrocé la monarquia y proclamo la republica
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el 14 de Julio de 1958. EIl nuevo gobierno de Qassim deshizo el acuerdo pro-
occidental con Jordania y se alined con las naciones anti-occidentales de
Egipto y Siria.

En septiembre de 1960, representantes de Iran, Kuwait, Arabia Saudi y
Venezuela se reunieron bajo la invitacion de los representantes de Irak en
Bagdad para la celebracion de la conferencia que inauguraba la OPEC. En
1961, Qassim reclamd un aumento en la participacion del estado iraqui en los
beneficios y una participacion del 20% en el accionariado de la Compaiiia de
Petréleo de Irak (I.P.C.), controlada por entidades estadounidenses. La IPC
respondié negativamente, y Qassim nacionalizé el 99,5% de sus concesiones
en Irak, dejando bajo control de la IPC solamente los pozos de extraccion de
crudo activos, sentando las bases de la futura compafiia nacional de petréleo

iraqui.

Pero en 1963, Qassim fue asesinado en otro golpe de estado orquestrado por
el partido Ba’ath, que tomé el poder. EIl golpe de Ba’ath de 1963 estuvo
presunta y extraoficialmente seguido de cerca por la C.I.A., e incluso apoyado
econémicamente por la agencia. En el escrito de Bob Komer, del National
Security Council del entonces presidente Kennedy, dirigido al propio
presidente, el asesor indica que la C.I.A. “tenia excelentes informes acerca de
la conspiracién, pero dudo que ellos o el Reino Unido deban reclamar mucho
crédito por ello”. (Lacoste 2008, p. 286) Es evidente que si el testimonio de
este asesor es veraz, la C.I.A. estaba informada acerca del golpe y lo veia con
buenos ojos. En esta linea, la agencia de inteligencia también supuestamente
prometié a Ba’ath un buen recibimiento por parte del gobierno de Washington,
y entregd a Ba’ath una lista con nombres de supuestos comunistas que los
golpistas luego utilizaron en las represalias tomadas en los dias posteriores a la
toma de poder; unos 5.000 hombres fueron torturados y asesinados en esas

fechas.
El Nuevo gobierno del partido Ba’ath prometié no nacionalizar el resto de la

propiedad de la compafiia de petréleos iraqui. Pero la estabilidad dur6 poco,

pues diez meses mas tarde, en Noviembre de ese mismo afio de 1963, las
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luchas internas en el partido del poder provocaron su ruptura y un nuevo golpe

de estado por parte de Abdul-Salam Arif, que tomo el poder dictatorial.

En Mayo de 1964 se otorgd una carta constitucional provisional que enfatizaba
la unidad arabe. En el mes de Julio se nacionalizaban los bancos, las
compafiias de seguros y determinadas industrias. Arif no era un comunista,
pero la influencia del egipcio Nasser se dejé notar. En el entretanto, el partido
opositor previamente apoyado por Estados Unidos, el Ba’ath, purgaba a sus

integrantes izquierdistas por medio de sus lideres Bakr y Saddam Hussein.

En 1967, el presidente Lyndon Johnson envié al antiguo secretario del Tesoro
Robert Anderson a Bagdad para ayudar al partido Ba’ath, segun aseguré Larry
Everest el 24 de Diciembre de 2003 en The Athens News. Reuters asegurd
algo parecido el 20 de Abril de 2003, cuando explicé que el ex-miembro del
Departamento del Tesoro Roger Morris revelé en 1968 que “la C.1.A. apoyo una
revuelta palaciega interna entre elementos del partido Ba’ath”, y mas tarde
ayudo a Ba’ath a retomar el poder de nuevo en Julio de 1968 frente al dictador
Arif (Jonhson, p. 27).

Irak 1963-1968 — consecuencias

Empresas como Mobil o Bechtel siguieron trabajando en el Irak post-1963
(Morris 2003, p. 1). El posible peligro que corrian estas empresas fue evitado,
por lo que su mera defensa podria calificar la intervencion de realismo
defensivo. Pero veamos si la intervencion pretendia lograr mas objetivos y dar

un giro mayor a las perspectivas estadounidenses en Irak.

Las exportaciones de Estados Unidos a Irak aumentaron un 64% en 1964, afio
en el que Ba’ath permanecié en el poder tras su golpe de estado. En el
siguiente grafico apenas se aprecia dicha subida’, aunque si se puede
detectar los aumentos posteriores al segundo golpe en 1968.

7 No se aprecia porque en términos relativos no es tan relevante como las cifras de comercio de los afios
de la década de 1980, y mas especificamente, por las importaciones estadounidenses de crudo.
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Figura 5.11 Comercio exterior Estados Unidos-Irak

(millones de ddlares USA corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau

En la tabla de los crecimientos en las cifras del comercio exterior se aprecia
con mucha mas claridad el breve aumento experimentado en las exportaciones
de bienes y servicios estadounidenses a Irak en 1964, su descenso posterior, y

Su nueva reactivacion después de 1968:

Figura 5.12
Crecimiento anual exports USA a Irak Crecimiento anual imports USA de Irak
1956 8,1% 1956 25,0%
1957 0,0% 1957 -27,5%
1958 -20,0% 1958 3,4%
1959 -12,5% 1959 13,3%
1960 32,1% 1960 -20,6%
1961 0,0% 1961 7,4%
1962 -5,4% 1962 -69,0%
1963 -5,7% 1963 0,0%
1964 69,7% 1964 -11,1%
1965 -12,5% 1965 150,0%
1966 -10,2% 1966 5,0%
1967 -34,1% 1967 -66,7%
1968 -48,3% 1968 -57,1%
1969 0,0% 1969 0,0%
1970 46,7% 1970 0,0%
1971 45,5% 1971 200,0%
1972 -28,1% 1972 0,0%
1973 143,5% 1973 66,7%
1974 408,9% 1974 -100,0%

Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau
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Las exportaciones a Irak ganan importancia en términos relativos al total de
exportaciones estadounidenses en 1964, a pesar de que esa misma fecha
Estados Unidos logra un aumento general de las mismas. La recuperacion
después del segundo golpe de 1968 es algo mas lenta. Las importaciones de
productos iraquies sufren una reaccion inversa, pues ven reducida su

importancia relativa al total de importaciones estadounidenses en ese plazo.

Figura 5.13
Proporcidn respecto al total de exports: Proporcidn respecto al total de imports:
1956 0,16% 1956 0,19%
1957 0,14% 1957 0,13%
1958 0,13% 1958 0,14%
1959 0,12% 1959 0,13%
1960 0,14% 1960 0,12%
1961 0,14% 1961 0,13%
1962 0,13% 1962 0,04%
1963 0,11% 1963 0,04%
1964 0,17% 1964 0,03%
1965 0,14% 1965 0,07%
1966 0,11% 1966 0,06%
1967 0,07% 1967 0,02%
1968 0,03% 1968 0,01%
1969 0,03% 1969 0,01%
1970 0,04% 1970 0,01%
1971 0,05% 1971 0,01%
1972 0,03% 1972 0,01%
1973 0,06% 1973 0,02%
1974 0,24% 1974 0,00%
1975 0,23% 1975 0,00%

Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau

El grafico de la “cuota de mercado” de productos y servicios estadounidenses
en lrak tras el breve primer gobierno de Ba’ath también muestra una mejora
puntual de la posicidon estadounidense, que logra ascender desde una “cuota”
del 10% a otra del 14% momentdneamente. La situacion cambia con el

»18

gobierno hostil de Arif, pero la “cuota”™ estadounidense se recupera de nuevo

tras la toma de poder de Ba’ath de 1968, si bien con algo de retraso.

'8 |_a mencionada cuota podria mejorar si el resto de naciones no aumentase sus exportaciones a Irak,
pero una mejora significativa de dicha cuota implica necesariamente una disminucion de las ventas de
otras naciones a Irak.
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Figura 5.14

Cuota de mercado USA en Irak:
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Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau y la OMC

En 1977, poco antes de la llegada al poder de Saddam Hussein y del comienzo
de la guerra con Iran, la “cuota” de productos y servicios estadounidenses
desciende, a pesar del notorio incremento del valor de los productos y servicios
exportados por Estados Unidos. Pero el mayor aumento de la importacion
iraqui de productos de otros paises reduce la posicion estadounidense en esos
afos. Irak se rearm6 en aquellas fechas y aumentd significativamente sus
importaciones de material militar, pero la estrecha relacién estadounidense con

Iran hasta 1979 posiblemente impidié copar dicho mercado en aquellas fechas.

Las intervenciones de Estados Unidos en 1963 y 1968 apoyaron a un partido
menos hostil frente a las inversiones petroleras estadounidenses y a la
importacion de sus productos y servicios que el que ostentaba el poder
previamente, por lo que podemos concluir que son clasificables como

mercantilistas y de realismo centrado en el estado.
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Fuente: CIA

En julio de 1970, el sultan de Oman sufrié un golpe de estado preparado por su
propio hijo y apoyado por el Reino Unido. El nuevo sultan, Qaboos, comienza
una serie de reformas para impulsar el desarrollo del pais, y se concentra en la
lucha contra las guerrillas rebeldes de Dhofar, una region lindante con el vecino
Yemen que llevaba afios luchando por derrocar al sultanato y los regimenes
arabes tradicionales, para sustituirlos por un régimen comunista. Para la
guerra, el sultan recibe ayuda del Reino Unido, Jordania, y de Estados Unidos
a través de Arabia Saudi y del Iran del Sha (Curtis 2003).

Oman 1970 — consecuencias

En 1980 los Estados Unidos y Oman firman dos acuerdos. En el primero, se le
permite el acceso al ejército estadounidense a las bases del ejército local.
Mediante el segundo, se crea una comision técnica para que Estados Unidos

provea de asistencia técnica y econoémica a Oman (Curtis 2003).

Al analizar las exportaciones de Estados Unidos a Oman es necesario saber
que el U.S. Census Bureau advierte que en este caso puede existir un retraso
de dos o tres afos, por lo que las cifras en realidad podrian corresponder a
afos ligeramente anteriores. Ademas, es importante sefialar que los datos de

Oman estan agregados a los de Yemen. A pesar de lo anterior, el grafico de la
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evolucion de las exportaciones estadounidenses es muy llamativo,

especialmente si adelantaramos dos o tres afos las cifras con respecto a los
las ventas

afnos. En 1970 se produce un verdadero despegue de

estadounidenses en Oman (y Yemen).

Figura 5.15 Exportaciones de Estados Unidos a Oman

(millones de ddlares USA corrientes)
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Fuente: Elaboracién propia de los datos del U.S. Census Bureau

La cifra aumenta mas de un 1.100% en ocho afios. Los crecimientos anuales
son sostenidos y muy pronunciados, incluso cuando las exportaciones

comienzan a superar los 500 millones de dolares.
Figura 5.16

Crecimiento anual exports USA a Oman

1965

1966 -8,6%
1967 6,3%
1968 52,9%
1969 -21,2%
1970 26,8%
1971 28,8%
1972 37,3%
1973 73,9%
1974 101,3%
1975 57,8%
1976 16,1%
1977 29,2%
1978 -9,1%
1979 61,9%

Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau
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Asimismo, a partir de la ayuda militar estadounidense para el golpe de estado y
consiguiente cambio de gobierno autocratico, las exportaciones a Oman y
Yemen comienzan a tener una mayor entidad dentro del total de productos y
servicios vendidos por Estados Unidos al resto de naciones del mundo. La

relacion con Oman ha cambiado.
Figura 5.17

Proporcion respecto al total de exports:

1967 0,08%
1968 0,11%
1969 0,08%
1970 0,09%
1971 0,11%
1972 0,14%
1973 0,18%
1974 0,27%
1975 0,38%
1976 0,41%
1977 0,50%
1978 0,39%
1979 0,50%

Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau

La inclusién de las cifras correspondientes a Yemen, ademas de a Oman, hace
que la “cuota de mercado” que logra Estados Unidos respecto a todas las
importaciones que realiza Oman se desvirtie mucho. Pero es igualmente

llamativo que la cuota estadounidense ronde los niveles del 80%.

Figura 5.18

Cuota de mercado USA en Oman:

100%
90%

S0 N /\v/
70% N
~
60%
50% Cuota de mercado USA
40% en Oman:

30%

20%

10%

0% . . . . . |
1974 1975 1976 1977 1978 1979

Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau y la OMC
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Este analisis permite establecer una relacion causa efecto entre la ayuda
estadounidense al cambio politico en Oman, y los beneficios econdémicos que
algunas empresas norteamericanas obtuvieron inmediatamente después.
Podemos entonces clasificar la intervencion como de mercantilista y de

realismo centrado en el estado.

5.6 Israel 1973

Pt i

[LTe. T

Fuente: CIA

El 6 de Octubre de 1973, el nuevo presidente egipcio Anual el Sadat lanzé una
nueva ofensiva, de acuerdo con Siria, sobre Israel: la guerra del Yom Kipur,
gue tuvo lugar en la frontera egipcio-israeli del Sinai y en la sirio-israeli de los
altos del Golan, duraria poco mas de un mes, pues en veinte dias comenzo la

mediacién de los cascos azules (Lacoste 2008, p. 296).

El 8 de Octubre, la primera ministra de Israel Golda Meir autorizé el ensamblaje
de trece cabezas nucleares de 20 kilotones en misiles JericO y F-4, que
estaban listos para ser lanzados sobre objetivos sirios y egipcios. La

preparacion de las cabezas nucleares se hizo de forma facilmente detectable,
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quizd como sefal clara de cara a la mediacion de Estados Unidos. El
secretario de Estado Henry Kissinger fue informado acerca de la escalada
nuclear en la mafana del 9 de Octubre, el mismo dia que Golda Meir pidio
ayuda y asistencia militar, ayuda que las naciones europeas declinaron otorgar.
El presidente Nixon, sin embargo, dio comienzo a la operacion Nickel Grass de
ayuda militar a Israel por via aérea. La decisién fue tomada el mismo dia en
que la Unién Soviética dié comienzo a su propia operacion de ayuda a las

naciones arabes por mar (Cohen 2003).

Israel 1973 - consecuencias

Las exportaciones desde Estados Unidos a Israel se incrementan, pero lo
hacen desde antes de la intervencion militar de mediacion y ayuda de 1973.
No puede establecerse un cambio de tendencia a raiz de la intervencion, pero

la buena relacién entre ambos paises continta.

Figura 5.19 Comercio exterior de Estados Unidos con Israel
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Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau

En 1973 comienza un ciclo de crecimiento adicional tras la caida de 1972, pero
los crecimientos anteriores no son desdefables, tal y como puede comprobarse

en la siguiente tabla.
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Figura 5.20

Crecimiento anual exports USA a Israel

1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

23,1%
-16,1%
4,3%
41,8%
64,4%
29,5%
19,4%
-21,2%
72,7%
25,4%
28,6%
-9,2%
2,7%
33,0%
-3,5%

Crecimiento anual imports USA de Israel

1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

10,7%
24,2%
13,0%
34,5%
10,3%
16,3%
15,3%
28,3%
21,2%

4,1%
12,1%
34,7%
35,2%
25,9%

4,0%

Fuente: Elaboracién propia de los datos del U.S. Census Bureau

La “cuota de mercado” que suponen los productos y servicios estadounidenses
respecto al total de los comprados por Israel al exterior es muy elevada y no
desciende de niveles del 20%, pero no sufre un cambio destacable desde

1973.

Figura 5.21
Cuota de mercado USA en Israel:
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Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau y la OMC

Por otra parte, los miembros arabes de la OPEC advirtieron que limitarian su

produccion y venta de crudo a los Estados Unidos y otras naciones si
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apoyaban a Israel en el conflicto. Cuando cumplieron su amenaza, el precio

del crudo se disparo.

Figura 5.22
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En 1972, el precio del barril de crudo se encontraba por debajo de los 3,5
dolares. EI 5 de octubre de 1973 Egipto y Siria atacaron Israel, y varias
naciones arabes exportadoras de crudo, ademas de Iran, impusieron un
embargo a la exportacion para hacer subir los precios como sefial de apoyo a
Egipto y Siria y de advertencia a Occidente por su apoyo a Israel. La reduccién
de produccion fue de cinco millones de barriles al dia, que se vié atenuada por
el incremento de un millon de barriles diarios en la produccion de otros
productores contrarios al embargo. Los cuatro millones de barriles menos al
dia representaban el 7% de la produccién mundial de crudo, y dada la
inelasticidad precio de la demanda, los precios del barril llegaron a casi
cuadruplicarse hasta los 12 délares para finales de afio. La capacidad para
controlar los precios del petréleo habia pasado de los Estados Unidos a la
OPEC.

Desde 1974 y hasta 1978 el precio mundial del barril se mantuvo relativamente
plano entre los 12 y los 14 ddélares en términos nominales, que ajustados a
precios reales post-inflacion supusieron incluso un leve declive. La produccion
de la OPEC retom6 los 30 millones de barriles al dia de 1973, y la produccion

de los paises no miembros de OPEC aument6 desde 25 millones de barriles al
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dia hasta los 31, pero los precios corrientes ya no cayeron mucho mas alla de
los 12 ddlares por barril (Williams 2012).

Figura 5.23

Crude Qil Preduction (Mbblid)
QPEC Countries
35,000 5140

10
30,000

5100

25,000 %80

20,000 80

Thousand Barrels per Day

15,000
520

10000 it e e s e et S0
F3 75 Fr 7o B1 83 B85 87 89 91 93 95 97 60 04 03 05 OF 09 11

T4 76 78 BD 82 84 BG B2 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10

Jamuary 1973 - June 2041 WTRG Ecomomics £3011
— — WAL EE G0
il Production Ol Price s :

Y en este gréafico puede verse la produccion de los no-miembros de la OPEC:

Figura 5.24

Cride 08 Preduction (Mbbid)
Han-DPEC Cowntrbea AverngeaMotaly

45,000 $140
$120
>. 40,000
a $100
=
2 35,000 ss0
5
[=1]
= 30,000 80
w
z $40
F 25,000
$20

20000 et e e e e e §0
T3 TS5 7T 70 81 B3 B5 BF 29 91 93 05 67 99 01 03 05 OF 09 11

T4 76 78 BD 82 84 BG B2 90 92 94 96 98 00 02 04 06 03 10

January 1973 - June 2011 WTRG Ezonemica 2011

—— Oil Production —— Oil Price ":;*-M-":-;;“

El apoyo a Israel por parte de Estados Unidos comienza en la década de 1960
al comprobar que la nacién hebrea podia resultar una efectiva aliada y cabeza
de puente para la estabilidad en la regibn con mayores perspectivas de
produccion de petroleo (Lacoste 2008, p. 73). La intervencién que pudiera
producir una escalada en los precios debia llevarse a cabo, en teoria, si tras la

paz se lograba la vuelta a niveles de produccion que asegurasen la estabilidad
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de los precios. Sin embargo, los precios no retornaron a niveles anteriores a la
guerra a pesar de los aumentos en la produccion post-conflicto, debido a los

aumentos en la demanda (ver gréfico).

Figura 5.25
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Pero esto la motivacién ultima de la intervencion estadounidense tiene que ver
también con la defensa de un aliado; y sin embargo, la defensa de dicho aliado
guarda relacion, como asegura Lacoste, con la situacion estadounidense en
una zona geoestratégica econOmicamente esencial, ademas de escenario de

choque con su rival en el podio del poder mundial: la Union Soviética.

Por todo ello, podemos concluir que la intervencion estadounidense es

clasificable como de realismo centrado en el estado.

5.7 Irdn 1980

La crisis de los rehenes de la embajada de Estados Unidos en Teheran
comenzo6 el 4 de Noviembre de 1979, cuando alrededor de 500 estudiantes
iranies rodearon el edificio tras las arengas del Ayatola Jomeini, que ya era
lider supremo y habia pedido manifestarse al pueblo irani contra intereses de
los Estados Unidos e Israel. La revolucion habia triunfado y el Sha se

encontraba en Nueva York. Los nuevos lideres iranies querian que el Sha
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volviera a Iran para poder juzgarle, y el secuestro de los ciudadanos
norteamericanos fue utilizado como chantaje y moneda de cambio para lograr

esa meta.

Sesenta y seis eran los ciudadanos estadounidenses retenidos tras el asalto a
la embajada, aunque trece mujeres y afroamericanos fueron liberados en ese
mismo mes de noviembre. Los otros cincuenta y tres rehenes hubieron de
esperar mas de un afio, 444 dias exactamente, hasta lograr la liberacion

definitiva.

El presidente estadounidense, Jimmy Carter, inicié de forma urgente la presién
econdmica y diplomatica sobre Irdn: las importaciones de crudo se
suspendieron a mediados de noviembre de 1979, y algunos iranies fueron
expulsados de los Estados Unidos. Carter congel6 mas de 7.000 millones de
dolares en activos iranies en EEUU, e impulsé un embargo comercial, salvo de
medicinas y alimentos. Los fondos iranies en EEUU quedaron congelados de

cara a cubrir las indemnizaciones a los rehenes cuando fueran liberados.

En febrero de 1980 el gobierno irani hizo publicas sus exigencias oficiales para
la liberacion de los secuestrados. Reclamaban la vuelta del antiguo Sha a Iran,
el reconocimiento del apoyo americano al golpe de estado de 1953 contra el
primer ministro Irani, y la promesa de no volver a interferir en el futuro. Carter

no quiso aceptar las demandas iranies.

El presidente estadounidense pidi6 a sus asesores pensar en opciones de
indole militar. Se le propuso bombardear algunas instalaciones petroliferas de
Iran, bloquear el pais por mar, y realizar ataques aéreos. Sin embargo, la
entrada del Ejército Rojo en Afganistan en diciembre de 1979 y el caracter
contemporizador del presidente hicieron descartar la idea por considerarse
demasiado arriesgada. En cambio, Carter ordené la planificacién y ejecucién
en Abril de 1980 de una operacion de rescate en la que seis aviones
trasladarian a 90 soldados hasta un punto del desierto irani para realizar una
incursion en Teherdn en un carro blindado con apariencia irani. Ocho

helicopteros se unirian a la mision desde un portaviones cercano. Sin

97



embargo, dos de los aviones explosionaron al colisionar en medio de una
tormenta de arena, dejando a ocho soldados muertos, que fueron abandonados
por la urgencia de la huida ante el acoso del ejército irani que habia detectado
el aterrizaje. Los cuerpos de los soldados estadounidenses fueron mostrados

por television por las calles de Teheran.

El Sha murié el 27 de Julio de 1980, y ese mes de septiembre Irak invadio
territorio irani dando inicio una guerra que duraria ocho afos, lo cual hizo que
Iran se mostrase mas propenso a pactar. En Noviembre de 1980 Ronald
Reagan gand las elecciones a la presidencia. Las reclamaciones de Irdn para
librar a los rehenes se redujeron a la devolucion de los fondos propiedad del
Sha, el descongelamiento del dinero de iranies en bancos estadounidenses, y
la promesa de no intervenir en los asuntos internos de Iran. Ronald Reagan
asegurd que aceptaba tres de esas condiciones y que dejaria la decisién sobre
los fondos del Sha Reza Palevi en manos de los tribunales de justicia.

Los rehenes fueron enviados a la base aérea de Francfort, en Alemania, el 20
de Enero de 1981, cuando el ganador de las elecciones de Noviembre acababa
de tomar posesion del cargo. Alli fueron recibidos por el ya ex-presidente
Jimmy Carter (Bailey 1987, p. 188).

Iran 1980 - consecuencias

La relacion comercial estadounidense con Iran se resiente precipitadamente
con el ascenso de Jomeini al poder. Tanto exportaciébn como importaciones se
vinieron debajo de forma inmediata. La hostilidad mutua a raiz de la salida del

Sha®® perjudicé a exportadores de ambas naciones.

19'La opinién publica estadounidense achacé la presencia del Sha en Estados Unidos a la mediacién de
David Rockefeller, el cual reconoce en sus memorias tal peticion al Presidente Carter. Como hemos visto
en 5.1 Irdn 1953, tanto el Chase Manhattan Bank como la Standard Oil (mas tarde llamada Exxon)
gozaron del apoyo irani entre 1953 y 1979.
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Figura 5.26 Comercio exterior de Estados Unidos con Iran

(millones de délares USA corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau

Las variaciones porcentuales relativas al afio previo confirman que la relacion

econdmica entre ambas naciones se vi6 dafada desde el comienzo de la

revolucion.

Figura 5.27

Crecimiento anual exports USA a Iran
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Las exportaciones estadounidenses a

Crecimiento anual imports USA de Ir&
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1973
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1975
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522,7%
-34,6%
5,9%
89,3%
2,7%
-3,2%
-83,5%
-86,0%
814,1%
93,2%
-38,1%
3,6%

llegaron a representar una

significativa cuota del 2,07% del total de las exportaciones desde Estados
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Unidos a todo el mundo. Dicha importancia relativa para Estados Unidos
desaparecié en tan solo unos meses, descendiendo al 0,45% en 1979 y al
0,01% en 1980.

Figura 5.28

Proporcién respecto al total de exports: Proporcién respecto al total de imports:
1973 0,85% 1973 0,38%
1974 1,43% 1974 1,71%
1975 2,45% 1975 1,16%
1976 1,94% 1976 0,99%
1977 1,79% 1977 1,56%
1978 2,07% 1978 1,38%
1979 0,45% 1979 1,12%
1980 0,01% 1980 0,16%
1981 0,10% 1981 0,02%
1982 0,04% 1982 0,20%
1983 0,07% 1983 0,35%
1984 0,06% 1984 0,17%
1985 0,03% 1985 0,18%

Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau

Para Iran, los Estados Unidos también tenian una gran importancia en términos
relativos. Las importaciones estadounidenses representaban entre el 20 y el
30% de todas las compras que realizaba Iran al resto del mundo. Dicha “cuota
de mercado” se desvanecio a un 10% en 1979, y a casi 0% en los afos

posteriores.

Figura 5.29
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Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau y la OMC
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Por otra parte, el precio del petréleo se vio afectado por la revolucion irani y por
la invasion de Irdn por parte de Irak, que quiso aprovechar la inestabilidad
politica en su vecino persa para apropiarse de zonas iranies ricas en crudo.
Entre Noviembre de 1978 y Junio de 1979 se redujo la produccion irani entre 2
y 2,5 millones de barriles diarios, sin contar con los momentos en que la
produccion se detuvo casi por completo. La produccién se recuperé a 4
millones de barriles diarios, pero la agresiéon de Irak complicé de nuevo la

extraccion.

En Noviembre de 1980, la produccion de ambos Irdn e Irak combinados era
solamente de 1 millén de barriles diarios, lo que supuso una bajada de 6,5
millones de barriles/dia en comparacion a la produccién conjunta de un afio
antes. La bajada suponia un descenso del 10% en la produccion mundial con

respecto a 1979.

Figura 5.30
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El efecto combinado de la revolucion chii en Iran y el comienzo de la Guerra
Iran —Irak caus6 un descenso en la produccion que provoco un ascenso en los
precios de mas del doble en términos nominales. Desde 14 délares en 1978, el

barril lleg6 a cotizar a 35 délares en 1981.

A pesar de todas estas consecuencias negativas para Estados Unidos y la

economia mundial, poco podia hacer el mundo al respecto, salvo el ascenso en

101


http://www.wtrg.com/oil_graphs/PAPRPOP.gif
http://www.wtrg.com/oil_graphs/PAPRPOP.gif

la produccidén de crudo, que en el plazo de unos meses revirtié la curva de
precios y logré un descenso sostenido de los mismos. La reaccion puntual de
Estados Unidos se centré en la seguridad de los rehenes y, por lo tanto, no
tuvo connotaciones econémicas directas, si bien es cierto que la confrontacion
tuvo lugar tras (y como consecuencia de) un largo periodo de relaciones
econdmicas beneficiosas para Estados Unidos (ver la seccion “lran 1953 —
consecuencias”) a raiz del golpe del Sha apoyado por la C.ILA. y el MI6 en la
operacion Ajax, por lo que la relacion con el Realismo centrado en el Estado y
una vision econdémica mercantilista existe, aunque es previa. La buena relacion
con Iran se habia deteriorado mucho, y en esta intervencién se trataba de

salvar a los rehenes alli retenidos.

Por lo tanto, la intervencion estadounidense en Iran en 1980 puede clasificarse

como de realismo defensivo.

5.8 Libano 1982-84

El 20 de Julio de 1981, el Secretario de Estado Haig anunci6é que los Estados
Unidos iban a diferir el envio de 10 aviones F-16 a Israel, en parte como
reaccion por el ataque israeli a un reactor nuclear iraqui, pero también para
presionar a Israel a reducir el nivel de violencia en EIl Libano. Israel habia

realizado ataques aéreos sobre la OLP en Beirut.

La Guerra del Libano de 1982 comenzé el 6 de junio de ese afio, cuando el
ejército israeli invadio el sur de Libano con el objetivo de expulsar a la
Organizacion para la Liberacién de Palestina (OLP) de dicho pais. El Gobierno
de Israel ordend la invasion como respuesta a supuestos ataques de la OLP

contra objetivos civiles israelies cerca de la frontera.
La situacion demogréfica y politica de Libano en 1982 era muy compleja debido

a la cantidad de palestinos refugiados que habian emigrado hasta alli

procedentes de los territorios ocupados por Israel en las guerras de 1948 y
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1967, Jordania especialmente. La cifra estimada era de 300.000 palestinos,
que no siempre coincidian en sus intereses con los musulmanes sunies de
Libano, y menos aun con los musulmanes chiies filo-sirios, o con los libaneses
cristianos pro-israelis que convivian con ellos. Dicha cifra creciente de
refugiados palestinos en el sur de Libano y su actitud frente a Israel fué la
causa principal del enfrentamiento, que unié a los cristianos maronitas de
Libano a Israel en su lucha comun, mientras que las tropas de la vecina Siria y

los chiies de Libano se unieron al bando de la OLP palestina.

En su ataque del 6 de Junio de 1982, Israel lanzd la operacion “Paz para
Galilea” y se hizo con el control de Beirut, que fue bombardeada durante dos
meses, hasta que las fuerzas de la OLP aceptaron salir de la ciudad. La
violencia de los atagues a Beirut causaron consternacion a la opinién publica
internacional, que comenzé a considerar la posibilidad de intervenir para lograr
la paz. Israel justifico la ruptura del alto el fuego alegando el intento de
asesinato del embajador israeli en Londres y el creciente arsenal palestino en

el sur de Libano.

Ese mismo 6 de Junio, el Presidente Reagan se reunia en Francia con los jefes
de gobierno del G-7 en la Cumbre Econdémica de Versalles, y envié a un
delegado a Israel para intentar restablecer el alto el fuego. Mientras tanto, los
Estados Unidos se unieron a una resolucion unanime del Consejo de
Seguridad de la ONU que requeria a Israel su salida de Libano y la vuelta al

alto el fuego.

El Consejo de Seguridad decidid la intervencién de tropas internacionales
lideradas por Estados Unidos, que aterrizaron el 21 de Agosto de 1982 para
supervisar la retirada de la OLP, y de las tropas chiies y sirias que les
apoyaban, de Beirut. El 25 de Agosto llegaron a puerto los marines de Estados
Unidos, después de las tropas francesas. La evacuacion de la OLP se
completd sin incidentes significativos. Los marines volvieron entonces a sus
barcos el 10 de Septiembre de 1981.
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Entre el 16 y el 18 de Septiembre, entre 700 y 800 civiles palestinos fueron
masacrados en los campos de refugiados de Sabra y Shatila en Beirut. El
mundo quedo en shock y la condena fue undnime. El que en unos meses seria

nuevo Secretario de Estado, George Shultz, le reconocié a un colega: “el

hecho brutal es que somos parcialmente responsables”.

El 20 de Septiembre, un horrorizado Presidente Reagan anuncio la formacion
de una nueva fuerza de paz, tras consultas con Francia e Italia. Las tropas
internacionales volverian a Libano “por un periodo de tiempo limitado”. El
Presidente definié la misidn como “permitir al gobierno de Libano recuperar la
total soberania sobre su capital Beirut”. Reagan consideré que para que las
tropas internacionales tuvieran éxito, era “esencial que Israel saliera de Beirut”.
El Presidente aclaré que el objetivo de las tropas enviadas “no era actuar como
fuerzas policiales, sino hacer posible que las legitimas autoridades de Libano

pudieran actuar como tales”. (Kelly, p. 5)

El choque finaliz6 cuando israelies y chiies, con la mediacién de Estados
Unidos, llegaron a un acuerdo por el que se regia que los combatientes de
Hezbol& (chiies apoyados por Siria que habian cobrado fuerza) no atacarian el
norte de Israel, mientras que los israelies no atacarian blancos civiles en El
Libano. Sin embargo, este acuerdo no acabd totalmente con los combates,
que se trasladaron al norte de Israel y a la denominada por los judios como
‘zona de seguridad” del sur del Libano, de donde no se habia retirado el
ejército israeli. (Schiff 1984, p. 78).

Libano 1982-84 - consecuencias
Las exportaciones a Libano desde Estados Unidos aumentaron en 1983, pero

lo hicieron de forma muy puntual. En 1984 volvieron a los niveles previos, y

después se desplomaron durante seis afios mas.
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Figura 5.31 Comercio exterior de Estados Unidos con El Libano

(millones de ddlares USA corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau

Como puede verse en la tabla siguiente, la correlacion entre aumento de

exportaciones e intervencién estadounidense es negativa.

Figura 5.32

Crecimiento anual exports USA a El Libano Crecimiento anual imports USA de El Libano
1979 59,9% 1979 0,0%
1980 33,5% 1980 120,0%
1981 -2,3% 1981 -42,4%
1982 -0,7% 1982 0,0%
1983 64,6% 1983 -10,5%
1984 -40,9% 1984 -58,8%
1985 -50,7% 1985 171,4%
1986 -24,8% 1986 57,9%
1987 -8,5% 1987 10,0%
1988 -8,2% 1988 21,2%
1989 5,6% 1989 -25,0%
1990 4,3% 1990 -20,0%
1991 68,4% 1991 16,7%
1992 88,5% 1992 0,0%
1993 21,2% 1993 -3,6%
1994 17,2% 1994 -7,4%
1995 33,9% 1995 40,0%

Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau
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La exportaciones a Libano disminuyen en mayor proporcion a lo que lo hacen
el resto de exportaciones norteamericanas. Ademas, las exportaciones en
1984, 1986 y siguientes afios hasta los afios noventa, siempre crecen en
términos globales desde Estados Unidos al resto del mundo, por lo que la

disminucién a Libano no es asimilable a la tendencia general.

Figura 5.33

Proporcién respecto al total de exports: Proporcién respecto al total de imports:
1980 0,11% 1980 0,01%
1981 0,10% 1981 0,01%
1982 0,11% 1982 0,01%
1983 0,18% 1983 0,01%
1984 0,10% 1984 0,00%
1985 0,05% 1985 0,00%
1986 0,03% 1986 0,01%
1987 0,03% 1987 0,01%
1988 0,02% 1988 0,01%
1989 0,02% 1989 0,01%
1990 0,02% 1990 0,00%
1991 0,03% 1991 0,00%
1992 0,05% 1992 0,00%
1993 0,06% 1993 0,00%
1994 0,06% 1994 0,00%
1995 0,07% 1995 0,00%

Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau

La “cuota de mercado” estadounidense en Libano asciende en los afios 1983 y

1984, pero a partir de entonces desciende hasta niveles inferiores a 1981.

Figura 5.34
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Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau y la OMC

106



Se argumenta que Estados Unidos tenia motivaciones propias, independientes
de la voluntad de los estados afectados, para su despliegue en busca de la
paz. La intervencion ordenada por el presidente Reagan fue un pretexto “para
aumentar su propio prestigio en la region”, aparte de lograr la estabilidad y la
paz, apoyar al gobierno de la minoria cristiana maronita en Libano (que no tuvo
éxito), y lograr una victoria de facto sobre la Union Soviética al expulsar a Siria
de Libano. Como contrapartida inesperada, las tropas estadounidenses se
marcharon sin lograr sus objetivos, pues Siria, especialmente a través de
Hezbol4, incremento su influencia en El Libano, ocupando el espectro dejado
por la expulsion de la OLP. Y aparte de Hezbola, Siria, como estado, mantuvo
la ocupacién de una zona del sur de Libano hasta el afio 2005, cuando fue

asesinado el primer ministro Rafik Hariri (Babamusta 2010).

La paz en Israel, aliado principal de Estados Unidos en la zona, era vista por
Reagan como esencial para la estabilidad en la region principal proveedora de
hidrocarburos del mundo (Kelly, p. 11). Esta vez, el debilitamiento de los
aliados de la Unidn Soviética en la region no formaba parte principal del juego

de poder, como si lo fue en 1958. (Kelly, p. 5).

El Presidente Reagan se dirigié6 a una dolida sociedad estadounidense el dia
siguiente de la muerte de 241 marines. Dijo que las razones por las que
debian permanecer en El Libano estaban claras: “Tenemos intereses vitales
en Libano... la paz en el mundo... la salida de ocupantes extranjeros...

restaurar la soberania... la paz en todo Oriente Medio” (Kelly, p. 16).

En base a todo lo anterior, podemos concluir que la intervencion en El Libano
de 1982-1984 es clasificable como de idealismo. EIl gobierno de Estados
Unidos se sintié responsable de defender y promover unos valores morales, en
los que se incluian la defensa de los derechos humanos y la paz, tal y como se
redactaron entre los objetivos principales de la carta fundacional de la ONU.
Las motivaciones econdémicas y de poder en este caso representaron un papel

secundario.
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5.9 Iran 1984

Tras el inicio de la Revolucién chii de Jomeini en Iran en 1979, el lider del pais
vecino, Saddam Hussein, aprovechd los momentos iniciales de desconcierto
para lanzar una invasion desde Irak sobre territorio irani colindante al sur, rico
en yacimientos de petroleo. El ataque dio comienzo a la guerra Iran — Irak, que
dur6 desde 1980 hasta 1988.

Los lideres de las naciones arabes del Golfo temian el contagio de la
revolucion chii de Iran, por lo que un grupo de ellas aporté ayuda a Irak en la
confrontaciéon: Bahrein, Kuwait, Oman, Qatar, Arabia Saudi, y los Emiratos
Arabes Unidos donaron 65.000 millones de ddélares en ayuda a Irak. Pero en
1984, la guerra se extendio a la zona del Golfo Pérsico cuando Irak inici6 la que
se conoce como “guerra de los petroleros”, atacando petroleros iranies que
salian del Golfo Pérsico. Iran respondié atacando barcos con destino a las
naciones que apoyaban a Irak, especialmente Arabia Saudi y Kuwait.

Como respuesta a los ataques iranies, Arabia Saudi establecié una zona de
defensa aérea para proteger sus instalaciones de extraccion de crudo
maritimas conocida como la “linea Fahd”. El equipamiento y la ayuda para el
establecimiento de la zona de seguridad provenian de Estados Unidos. EI 5 de
Junio de 1984, un AWAC estadounidense estacionado en tierra arabe detecto
la entrada de un jet irani F-4 mas alla de la linea Fahd. Dos cazas F-15

saudies interceptaron el avion irani y lo destruyeron con un misil Sidewinder.

Hubo casi una docena de aviones iranies que se acercaron a la linea Fahd,
pero el problema acabé cuando Irdn decidié no acercarse mas a la zona. Esta
fue una victoria saudi que, apoyada por Estados Unidos, mostro tal firmeza que
logro evitar nuevos ataques a buques cerca de sus costas. (Pike 2002, p. 57).
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Iran 1984 - consecuencias

La caida en el consumo mundial y la consiguiente bajada del precio del barril
de crudo causo preocupacion en los productores de la OPEC, que acordaron
reducir la produccién. En la linea de color gris claro del grafico puede
observarse la caida del precio en dolares constantes de 2010, a raiz de los

descensos en el consumo.

Figura 5.35
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Arabia Saudi intentaba liderar la OPEC con su capacidad extra no utilizada de
produccion, la cual le permitia compensar bajadas de precios con aumentos de
volumen. En los afios 1979 y 1980, el ministro del petréleo saudi Ahmed
Yamani advirtio repetidamente que los precios altos del momento harian
reducir la demanda global, lo cual redundaria en reducciones fuertes de
demanda por la mejora en la eficiencia energética mundial causada por la
presién de los precios elevados. Esta mejora en la eficiencia energética,
ademas de la recesion econdémica, redujeron la demanda global y los precios a
partir de 1981.

Desafortunadamente para la OPEC, la recesion econdmica mundial fue algo
temporal, pero la mejora de la eficiencia energética occidental no. Por lo tanto,
posibles nuevas bajadas en el precio no tendrian por qué lograr un aumento en
la cantidad de petrdleo consumida, salvo la que correspondiese a nuevos

consumidores.

109



Los elevados precios de finales de los afios 70 también provocaron un aumento
de la exploracion y la produccién de paises no pertenecientes a OPEC. Entre
1980 y 1986, la produccion de naciones de fuera de la OPEC aumentd en 6

millones de barriles al dia, tal y como puede verse en el gréafico siguiente.

Figura 5.36
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La OPEC se encontrd entonces con una demanda de crudo menor y con una
mayor produccién de fuera de la organizacion. Entre el afio 1982 y 1985, la
OPEC intent6 establecer cuotas de produccion suficientemente bajas como
para lograr estabilizar los precios al alza. Pero los intentos fueron un fracaso,
porque varios miembros de la OPEC no cumplian lo pactado. Arabia Saudi
actuaba como el productor flexible que reducia sin problemas su produccién
para intentar frenar la bajada de precios. En este contexto ocurrié el incidente
con Iran, en el que los persas intentaron dafiar la capacidad extractiva saudi
como castigo por el apoyo saudi a Irak en la guerra. Al afio siguiente, en 1985,
los saudis se cansaron de jugar el papel de cumplidores damnificados en la
OPEC, y dieron paso a aumentos de produccion. El precio del barril cayo con
fuerza por debajo de los 10 délares, como puede observarse en el grafico
previo. Pero a pesar de la caida en el precio, los saudies mantuvieron sus

ingresos, gracias al aumento en la produccion vendida (Williams, pagina 22).
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Figura 5.37

Saudi Arabia and Iran oil production
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La intervencion saudi — estadounidense frente a Iran no tuvo una repercusion
econémica inmediata mas alld de permitir a Arabia Saudi mantener su
capacidad de produccion de crudo intacta. Dicha capacidad, sin embargo,
estuvo infrautilizada durante el mismo afio de la intervencion, si bien es cierto
que en el plazo de unos meses, en 1985, Arabia Saudi volvié a producir a
mayor intensidad, lo cual relajé los precios del barril.

Pero los precios bajos posteriores a 1985 ¢eran acaso el objetivo de todo el
gobierno estadounidense para lograr un beneficio econdmico general para su
pais? Daniel Yergin explica en su bestseller acerca de la historia del petréleo,
The Prize, cdmo el vicepresidente Bush Sr. viajé a Riyahd en 1986 para abogar
por una reduccion saudi de la produccion. George Bush tenia intereses
personales directos en la industria del petroleo y abogaba por los resultados de
las compafias del sector a través de la subida de precios, algo que no sento

nada bien en la Casa Blanca al entonces Presidente Reagan. (Yergin, p. 756).
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Los Estados Unidos asistieron por lo tanto a Arabia Saudi frente a Iran en 1984
para defender a un aliado econdémico estratégico, aunque la repercusion
econdmica favorable no fue inmediata. Se trata pues de una intervencion de

realismo defensivo y, en menor medida, de realismo centrado en el estado.

5.10 Iran 1987-88

En Febrero de 1988 los Estados Unidos desarrollaron una estrategia mas

agresiva y frontal frente a Iran.

Estados Unidos seguia estrictas reglas que le impedian proteger barcos
neutrales que fueran atacados por Iran, pero el nuevo Secretario de Defensa
Frank Carlucci y el Almirante Crowe acordaron que era necesario plantar
batalla a la armada irani. Algunos buques estadounidenses intercambiaron
fuego con fragatas de Iran y, en dos meses, la tactica hizo que Iran redujese

sus ataques en el Golfo Pérsico.

Sin embargo, Iran contraatacé sembrando minas contra las fuerzas navales
americanas. La fragata Samuel Roberts se top6 con tres el 14 de Abril de 1988
e intento virar y dar la vuelta, pero en la maniobra choc6 con una cuarta mina
que causO dafios a la nave y a diez marineros. EIl presidente Reagan dio
ordenes de responder al ataque: el 18 de Abril de 1988 la Marina
estadounidense desarrollé la operacion “mantis religiosa”, que tenia como
objetivo la destruccion de las plataformas petroliferas maritimas iranies de
Sassan y de Sirri. La operacion se saldo con un helicoptero estadounidense
accidentado y dos marines muertos, mientras que por el bando irani fueron
hundidas una fragata, una corbeta y tres lanchas, asi como 56 marineros

muertos. Las plataformas petroliferas resultaron gravemente dafiadas.
La batalla resulté desastrosa para Iran, que perdié el grueso de su flota de

vigilancia del Golfo. Poco tiempo después, en el mes de Junio de 1988, las

tropas iraquies hicieron retroceder posiciones a Iran. En Julio hubo un ultimo
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enfrentamiento EEUU — Iran, cuando el buque USS Vincennes dispar6é a unos
pequefios barcos iranies y accidentalmente derribé un avién de aerolineas

iranies, el vuelo de Iran Air 655, en el que murieron 290 pasajeros civiles.

Iran estaba derrotada por Irak y convencida de que los Estados Unidos habian
derribado el avion como formula de presion para acabar la guerra, y el Ayatola
Jomeini accedié a proclamar el alto el fuego que dio fin a la guerra con Irak
(Pike 2002, p. 190).

Iran 1987-88 - consecuencias

Iran mantenia unos niveles de produccién de petroleo bajos, en parte porque

sus instalaciones se vieron dafiadas en la guerra.

Figura 5.38
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Pero la mayor produccion saudi de crudo permitio desde el afio 1985 hacer
descender los precios del barril. Tal y como puede verse en el grafico
siguiente, Irak, ayudado por Estados Unidos en su guerra con Irdn, también

aumento su produccién paulatinamente en esas fechas.
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Figura 5.39
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En cuanto al comercio exterior con Estados Unidos, Irak mostr6 cambios
importantes a raiz de los claros y sélidos apoyos estadounidenses en el
conflicto frente a Iran. Tal y como puede verse en el grafico siguiente, las
exportaciones de Estados Unidos a Irak llegan casi a doblarse en el afio 1988.
Ese mismo afio, Estados Unidos comienza a importar petréleo iraqui a mucha
mayor escala (linea de color rojo). La mejora de la relacién comercial se viene

abajo posteriormente con el conflicto Irak-Kuwait de 1990-91.

Figura 5.40 Comercio exterior de Estados Unidos con Irak

(millones de délares USA corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau
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Los crecimientos experimentados en las exportaciones alcanzan el 69,3% en
1988.

Figura 5.41
Crecimiento anual exports USA a Irak Crecimiento anual imports USA de Irak

1979 39,4% 1979 154,3%
1980 63,8% 1980 -25,6%
1981 26,2% 1981 -64,3%
1982 -7,4% 1982 -76,2%
1983 -39,5% 1983 51,3%
1984 29,7% 1984 110,2%
1985 -35,7% 1985 282,3%
1986 23, 7% 1986 -7,2%
1987 29,4% 1987 12,5%
1988 69,3% 1988 196,6%
1989 1,1% 1989 64,5%
1990 -37,4% 1990 24,6%
1991 -100,0% 1991 -99,8%
1992 1992 -100,0%
1993 900,0% 1993

1994 -82,5% 1994

1995 -71,4% 1995

1996 1400,0% 1996

Fuente: Elaboracién propia de los datos del U.S. Census Bureau

Entre 1987 y 1988, las exportaciones a Irak pasan a representar el 0,27% del
total de exportaciones estadounidenses. Las importaciones desde Irak llegan

a niveles del 0,49% en fechas previas a la posterior crisis con Kuwait.

Figura 5.42

Proporcién respecto al total de exports: Proporcién respecto al total de imports:
1980 0,27% 1980 0,16%
1981 0,31% 1981 0,05%
1982 0,31% 1982 0,01%
1983 0,19% 1983 0,02%
1984 0,23% 1984 0,03%
1985 0,15% 1985 0,12%
1986 0,17% 1986 0,10%
1987 0,20% 1987 0,10%
1988 0,27% 1988 0,27%
1989 0,24% 1989 0,42%
1990 0,14% 1990 0,49%
1991 0,00% 1991 0,00%
1992 0,00% 1992 0,00%
1993 0,00% 1993 0,00%
1994 0,00% 1994 0,00%
1995 0,00% 1995 0,00%
1996 0,00% 1996 0,00%

Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau
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En 1987, la “cuota de mercado” que logran las exportaciones estadounidenses
en Irak con respecto al resto de compras iraquies al resto del mundo, alcanza a
casi doblarse respecto al afio anterior. El éxito de los productos y servicios

estadounidenses llega a su maximo del 11% en 1988.

Figura 5.43
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Fuente: Elaboracién propia de los datos del U.S. Census Bureau y la OMC

Todo lo anterior nos permite concluir que las agresiones estadounidenses a
Iran son clasificables como de mercantilismo y realismo centrado en el estado,

si bien comenzaron también con elementos parciales de realismo defensivo.

5.11 Arabia Saudi 1990-91
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Arabia Saudi mantiene una relacion especial con Estados Unidos desde la
conocida entrevista de Franklin Delano Roosevelt y el rey Ibn Saud a bordo del
buque Quincy, el 14 de Febrero de 1945. En ella, ambos mandatarios sellaron
un acuerdo segun el cual Estados Unidos proveeria de defensa armada
ilimitada a Arabia Saudi a cambio del acceso al petroleo saudi. Este acuerdo
inicialmente secreto seguia vigente en 1990, cuando el presidente iraqui
Saddam Hussein ordend a sus tropas invadir Kuwait. El rey saudi Fahd pidio
ayuda a Estados Unidos debido a la amenaza que suponia la presencia iraqui
en la vecina Kuwait después de que tanto Arabia Saudi como Kuwait se
hubiesen negado a aceptar la negativa de Irak a devolver los préstamos
recibidos durante los afios de la guerra con Iran. Por esta razon, Arabia Saudi
temia una agresion similar a la sufrida por Kuwait en su territorio, lo cual
hubiera entregado en manos de Hussein las ingentes reservas de crudo de

ambas naciones vecinas.

Ante la peticion de ayuda saudi, los Estados Unidos desplegaron el 7 de
Agosto de 1990 la denominada operacién “escudo del desierto”, mediante la
cual instalaron fuerzas militares de apoyo en todo el territorio saudi. Dichas

fuerzas sirvieron para lanzar el posterior ataque de 1991 para liberar Kuwait.

Arabia Saudi 1990-1991- consecuencias
La tension desatada por la invasidon de Kuwait y las amenazas de Estados

Unidos hicieron que Irak detuviese su produccion de 3,5 millones de barriles al
dia.
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Figura 5.44
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Otros paises de la OPEC, como Arabia Saudi, comienzan a producir por
encima de sus niveles del momento y logran restablecer el nivel de precios

previo a la invasion.

Figura 5.45
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La produccién ajena a la OPEC no pudo apenas remontar para ayudar en la
labor de estabilizacion de precios. La cercania a los limites de capacidad jug6

su papel.
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Figura 5.46
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Tras la crisis inicial de menos de un afio y la estabilizacion, los precios entraron
en un ligero declive que hizo que en 1994 alcanzaran los niveles a precios
constantes mas bajos desde 1973. EI mundo evité entonces entrar en una
crisis econdmica como las provocadas con los previos ascensos pronunciados

en los precios del crudo en 1973y 1979.

La relacion comercial con Arabia Saudi aument6 su ritmo, pero ya era buena

con anterioridad a la crisis y correspondiente reaccion estadounidense.

Figura 5.47
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Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau
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El afio 1991 fue el que experimentd un ascenso mayor en las exportaciones a
Arabia Saudi entre 1985y 1999.

Figura 5.48

Crecimiento anual exports USA a Arabia Saudi: Crecimiento anual imports USA de Arabia Saudi

1985 1985

1986 -22,9% 1986 89,4%
1987 -2,2% 1987 22,8%
1988 11,9% 1988 26,8%
1989 -5,3% 1989 27,3%
1990 14,5% 1990 40,0%
1991 60,2% 1991 8,8%
1992 9,3% 1992 -4,9%
1993 -7,1% 1993 -25,7%
1994 -9,7% 1994 -0,3%
1995 2,3% 1995 0,0%
1996 18,8% 1996 36,1%
1997 15,4% 1997 -10,5%
1998 24, 7% 1998 -33,4%

Fuente: Elaboracién propia de los datos del U.S. Census Bureau

En 1991 y 1992 la proporcion de exportaciones a Arabia Saudi experiment6

también su mejor momento en esos afos.

Figura 5.49

Proporcién respecto al total de exports: Proporcién respecto al total de imports:
1985 1,55% 1985 0,46%
1986 1,11% 1986 0,80%
1987 0,97% 1987 0,89%
1988 0,88% 1988 1,03%
1989 0,73% 1989 1,23%
1990 0,76% 1990 1,63%
1991 1,13% 1991 1,79%
1992 1,16% 1992 1,58%
1993 1,04% 1993 1,08%
1994 0,86% 1994 0,96%
1995 0,77% 1995 0,86%
1996 0,86% 1996 1,10%
1997 0,90% 1997 0,90%
1998 1,13% 1998 0,57%
1999 0,82% 1999 0,67%
2000 0,58% 2000 0,99%

Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau

La “cuota de mercado” estadounidense en las compras saudies al exterior
cambio la tendencia estable por una mejoria desde niveles del 17% hasta el
23%. Esta impresionante cuota mejoraria posteriormente para alcanzar el nivel

del 35% en 1998, lo cual demuestra la especial relacion entre ambas naciones.
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Figura 5.50
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Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau y la OMC

Segun el U.S. Census Bureau, la posicion de la inversion exterior
estadounidense en Arabia Saudi en 1990 era de 2.523 millones de dolares, el
53% de la inversion estadounidense en todo Oriente Medio en ese mismo afio.
Sin embargo, las cifras oficiales a veces resultan dudosas, pues en ediciones
posteriores puede comprobarse que no se incluia en Oriente Medio la cifra

correspondiente a Kuwait.

La reaccion defensiva estadounidense se explica desde el realismo defensivo,
pero el trasfondo de defensa y mejora de resultados comerciales y la
estabilidad econémica mundial lo vincula también con el mercantilismo y el

realismo centrado en el estado.
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5.12 Irak y Kuwait 1991

IRAQ

Wartah
/ﬁ\‘_’ Y
Ar Rawgatayn,
Byl
KUWAIT oot

Faytaiat

c
Ash SQu:\‘aym.*”,us Salimiyah
Aldahrd™ ol Hawali
ash Shuyikh
Mini' al Ahmadi,

f
Mind'*
Al ARG o
Az Zawr
SN {Mind' Sa'ad]
( » SAUDI ARABIA \___Awakrah | iy
|
\ /
\_/’ 9 20 som

Fuente: CIA

El dia 2 de Agosto de 1990 las tropas de Irak se lanzaron a la invasion de su
vecina Kuwait. Kuwait se negaba a perdonarle a un Irak devastado y arruinado
los préstamos concedidos para financiar su guerra contra Iran en la década de
los 80, que ascendian a 80.000 millones de délares mas intereses®®. Ademas,
Irak acusaba a Kuwait de extraer parte del crudo iraqui de los pozos fronterizos
de Rumaila, asi como de aumentar las produccion acordada por la OPEC para
el mantenimiento del nivel de precios, por lo que las consiguientes bajadas en
la cotizacion de la materia prima afectaban gravemente a los ingresos publicos
percibidos por Irak y su necesidad de reconstruccién. Estas, ademas de una
salida al mar funcional, fueron las causas para la invasion alegadas por el

méaximo mandatario iraqui Saddam Hussein (Blume 2003, p. 124).

Antes de la invasién, en Febrero de 1990, Saddam Hussein ofrecié un discurso
en el que aseguraba que “si las gentes del Golfo Pérsico y el resto de los
arabes fallan a la hora de tomar el mando de la situacion, la region arabe del
Golfo en su totalidad sera regida por la voluntad americana”. También, que “los
Estados Unidos dictarian acerca de la produccion, distribucion y el precio del
petroleo” de acuerdo exclusivamente “a los intereses estadounidenses, en los
que no habra consideracion para los intereses de otras partes”. EIl ministro
iraqui de Asuntos Exteriores Tariq Aziz declaré6 que una caida aguda en el

precio del crudo era algo que los kuwaities, con sus grandes inversiones en

20 En conjunto, considerado con el dinero prestado junto a Arabia Saudi.
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Occidente, podian permitirse sin problemas, pero que para Baghdad significaria

una reduccion dréstica en sus ingresos esenciales (Blume 2003, p. 125).

El ejército estadounidense posiciond hasta ocho divisiones en Arabia Saudi, el
doble de las que tenia estacionadas en toda Europa. Mas de medio millon de
soldados preparados para el combate hicieron que fuese demasiado tarde para
aceptar acuerdos con lIrak que no supusieran la retirada de Kuwait sin
condiciones. El 17 de Enero de 1991 dio inicio la operacion “Tormenta del

desierto” para la liberacién de Kuwait, con severos bombardeos sobre Irak.

Irak y Kuwait 1991 — consecuencias

El presidente George H. W. Bush asegurd que “nuestros puestos de trabajo,
nuestro modo de vida®*, nuestra propia libertad y la libertad de paises amigos
por todo el mundo sufriran si el control de las grandes reservas mundiales de

petréleo caen en manos de ese hombre, Saddam Hussein”.

El Director de la CIA William Webster declaré en 1990 en el Congreso que “el
petr6leo continuara teniendo un gran impacto en los intereses
estadounidenses”, porque “la dependencia occidental del petréleo del Golfo
Pérsico crecera dramaticamente” en la proxima década (Blume, p. 139).
Webster asegur6 que la dependencia estadounidense del crudo del Golfo habia
subido desde el 5% en 1973 hasta el 10% en 1989, y predijo que alcanzaria el
25% en 2000 (Curtis, p. 87). El general Schwarzkopf dijo, por su parte, que el
petréleo del Medio Oriente es la sangre vital de Occidente. “Nos hace
funcionar hoy vy, siendo las mayores reservas mundiales, nos hara funcionar
cuando las reservas del resto del mundo se agoten”. El autor Noam Chomsky
reconoce que “ha sido la doctrina esencial en la politica exterior
estadounidense desde la década de 1940 que las vastas reservas de petréleo
de la region del Golfo deben ser dominadas por Estados Unidos y sus clientes,

y que ninguna fuerza independiente pueda ejercer una influencia sustancial en

2! Esta referencia del presidente al modo de vida americano resulta especialmente sincera si se contrasta
con las explicaciones ofrecidas por otros presidentes en otras ocasiones.
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la administracion de la produccién de crudo y sus precios” (Blume 2003, p.
139).

Kuwait aumentd a instancias de Estados Unidos su produccion de petroleo
para contrarrestar las cuotas impuestas por la OPEC, reduciendo el precio del
barril desde 28 hasta los 11 dolares, lo cual tenia un fuerte impacto en la
economia iraqui. Las quejas de lIrak, Iran, Libia y otros paises a los EAU,
Arabia Saudi, Egipto y Kuwait para que se atuvieran a las producciones
pactadas coincidieron en el tiempo con una mayor actividad naval en el Golfo

Pérsico de la flota estadounidense (Curtis, p. 85).

Figura 5.51
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Michael Lauer, analista de Kidder Peabody and Company, declar6 en el
Washington Post antes del inicio de la operacién “Tormenta del desierto” que la
operacion podria ser buena para la industria. El Washington Post afiadio que
los posibles beneficiarios de la crisis se encontraban en todo el espectro de
compaifias de la industria armamentistica (Blume 2003, p. 130). EIl Senado
liquido la iniciativa que preveia dejar de construir el sofisticado y costoso

bombardero B-2 Stealth, que finalmente permanecioé en la agenda.
Kuwait habia acumulado por medio del desplazamiento de su frontera hacia el

norte en los afios 80, con un Irak concentrado en su guerra con Iran, 900 millas

cuadradas de terreno iraqui. Este desplazamiento permitia a Kuwait acceder al
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yacimiento de Rumaila. El Jeque de Kuwait adquirié la compafia Santa Fe
Drilling Corporation of Alhambra, California, por 2,3 millones de dolares. De
manera inmediata Kuwait procedio a la perforacion y extraccion de crudo de la

zona. (Curtis, p. 87).

Segun datos del informe del U.S. Census Bureau de 2004, Estados Unidos
poseia en Kuwait activos por valor de 1.805 millones de délares en 1990%, el

40% del total que mantenia en todo Oriente Medio.

La intervencién de Estados Unidos para hacer retroceder a Irak y expulsarlo de
Kuwait puede por lo tanto clasificarse como de realismo centrado en el Estado.
El realismo defensivo también puede esgrimirse en este caso, dado que la

agresion de Irak a un aliado estadounidense es previa.

5.13 Afganistan 1998
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Los bombardeos del mes de Agosto de 1998 sobre Afganistan, denominados
como operacion “Alcance Infinito”, fueron lanzados desde buques
estadounidenses en el Mar Rojo como respuesta a los atentados terroristas
contra las embajadas de Estados Unidos en Kenia y Tanzania, que habian
matado a 224 personas (12 de ellas estadounidenses) y herido a otras 5.000.

Los atentados a las embajadas fueron perpetrados el 7 de Agosto, en el octavo

22 E| afio anterior al conflicto.
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aniversario de la llegada de las tropas de Estados Unidos a Arabia Saudi. La

fecha era una obsesion de Osama Bin Laden.

Alrededor de 75 misiles lanzados por los buques alcanzaron cuatro campos de
entrenamiento de Al Qaida, que pretendian acabar con la vida de Osama Bin
Laden y otros lideres de la organizacion terrorista. Después del ataque, la CIA
supo que Bin Laden habia estado en el campo bombardeado, pero lo habia

abandonado horas antes del ataque.

El arresto de Mohamed Odeh cuando viajaba para encontrarse con Bin Laden
unos dias antes del ataque puso en alerta a éste ultimo, lo cual hizo que los
campos atacados estuvieran semivacios. El presidente Bill Clinton anuncio los
ataques por television, diciendo que el campamento Khost era “una de las

bases terroristas mas activas en el mundo” (Coll 2005, p. 108).

Afganistan 1998 - consecuencias

El atentado fallido contra las Torres Gemelas del World Trade Center de Nueva
York en 1993 encendio las alertas de los servicios de inteligencia y las Fuerzas
Armadas de Estados Unidos ante el nuevo reto defensivo que suponia el
terrorismo internacional organizado y, especialmente, la red de Al Qaida
dirigida por el otrora aliado antisoviético Osama Bin Laden.

Los atentados de Kenia y Tanzania de 1998 supusieron un ataque sin
precedentes a intereses y ciudadanos estadounidenses en el exterior que
obligaron al Presidente a buscar formulas para acabar con los responsables de

la tragedia.

El bombardeo puntual del campamento afgano vino acompafado del
bombardeo estadounidense de una fabrica en Sudan. La fabrica en cuestion
no lo era de armas quimicas, tal y como creia el Presidente Clinton, pues mas
tarde se confirmd que solamente se fabricaban medicamentos. La reaccién

ante los ataques es clasificable como de realismo defensivo.
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5.14 Irak 1998

Después de las fuertes sanciones y limitaciones al comercio con Irak aplicadas
desde la invasién de Kuwait en 19907, Irak accedié a dar inicio al programa de

la ONU de comercio limitado Petréleo por Alimentos.

Dos afios después del inicio de dicho programa, la operacién “Zorro del
desierto” se desarrollé en cuatro dias de intensos bombardeos de cazas
estadounidenses y britanicos sobre posibles enclaves iraquies para la

construccion de armas nucleares, quimicas y bioldgicas.

Los ataques realizados entre el 16 y el 19 de Diciembre de 1998 fueron
causados, segun la version oficial ofrecida por el propio Presidente Clinton en
un discurso televisado, por la negativa dada por Saddam Hussein en el mes de
Octubre de seguir colaborando con la Comision Especial de inspectores de la
ONU. EI objetivo de la misién era “degradar” la capacidad de Irak para
construir armas de destruccion masiva, pero no “eliminarla”. La entonces
Secretaria de Estado Madeleine Albright explico la diferencia entre ambos
términos, asegurando que querian ser honestos y reconocer que la eliminaciéon

total de la capacidad iraqui era muy dificil de lograr.

Sin embargo, existen versiones de los hechos que afirman que los inspectores
provocaron de manera consciente su expulsion para poder justificar el ataque;
los inspectores podrian haber insistido en obtener informacion delicada no
relacionada con los programas de armas, que finalmente pudo ser utilizada en
los bombardeos. Incluso existen testimonios que afirman que los inspectores
nunca fueron expulsados de Irak, en contra de la version mantenida tiempo
después por el Secretario de Estado Colin Powell. Es mas, el inspector jefe
Richard Butler sostiene que fue el embajador de Estados Unidos Peter

% Incrementadas en 1996 como medida de presién contra el régimen de Saddam Hussein.
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Burleigh, que actuaba con instrucciones precisas de Washington, el que le
aconsejo que desalojaran el pais debido a los inminentes ataques que iban a
lanzar americanos y britanicos: “recibi una llamada del embajador Burleigh
para invitarme a tener una conversacion en la embajada. Me dijo que segun
instrucciones de Washington seria prudente tomar medidas para garantizar la
seguridad del equipo de UNSCOM que estaba trabajando en Irak. Yo le dije

que tomaria su consejo y sacaria a todo el equipo de Irak.” (Ritter 2005, p. 47).

Por otra parte, la critica de los “halcones” politicos de Washington a los ataques
se queja de que los bombardeos fueron demasiado escasos como para tener
algun impacto en degradar suficientemente la capacidad iraqui. El exsecretario
de Estado Henry Kissinger creia que “un posible retraso de seis meses en el
desarrollo del programa de armas iraqui no era significativo. El problema que
para €l representaba Saddam Hussein para la estabilidad de Oriente Medio
surgiria igualmente con ese retraso temporal. Segun Kissinger, en un plazo,
pues, de dos o tres afios, la situacion de Estados Unidos seria de derrota
(Ritter 2005, p. 76).

Irak 1998 — consecuencias

Entre el afio 1996 y el 2003, Irak aceptd el programa ofrecido por la ONU de
Petréleo por Alimentos. Desde 1996, las importaciones de crudo de Irak por
parte de Estados Unidos se disparan, tal y como se aprecia en el grafico de
importaciones y exportaciones totales. Los ataques angloamericanos tuvieron
lugar dos afios después del inicio del programa de la ONU y de la relacion

comercial limitada®*.

24 Las importaciones bajo dicho programa de la ONU no llegan a la cuarta parte de la cifra que suponen
dichas importaciones estadounidenses a partir de la invasion de Irak de 2003.
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Figura 5.52 Comercio exterior de Estados Unidos con Irak

(millones de ddlares USA corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau

Llama la atencion la intensa actividad importadora de crudo que inicia Estados
Unidos desde el comienzo del programa Petr6leo por Alimentos. En la
siguiente tabla podemos comprobar cuanto supone dicha importacion a
Estados Unidos en relacién al resto de productos y servicios importados del

resto del mundo:

Figura 5.53
Proporcion respecto al total de imports:
1995 0,00%
1996 0,00%
1997 0,03%
1998 0,11%
1999 0,34%
2000 0,42%
2001 0,42%
2002 0,25%
2003 0,30%
2004 0,48%
2005 0,45%
2006 0,52%
2007 0,48%
2008 0,87%
2009 0,47%
2010 0,52%
2011 0,64%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del U.S. Census Bureau
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De no adquirir inicialmente ningun producto iraqui en 1996, el petréleo
adquirido al pais arabe comienza a representar el 0,42% del total de
importaciones estadounidenses en el aflo 2000. Con respecto al crudo
importado por Estados Unidos de Arabia Saudi, la cifra es aproximadamente la
mitad, pero dada la relevancia y dependencia estadounidense del crudo saudi,
la cantidad es elevada: Arabia Saudi era la primera fuente venta de crudo para
Estados Unidos en 2000, y representaba cerca del 20% del valor total del crudo
importado. Irak paso en breve plazo, por lo tanto, a ser una importante fuente
de la materia prima esencial para Estados Unidos, que es el mayor consumidor
e importador de crudo, y que importaba en 2000 y 2010 mas del 50% del crudo
que consume (datos obtenidos de la EIA). Irak pasoé, por lo tanto, a ser un
proveedor de gran relevancia y potencial para Estados Unidos, a pesar de la

mala relacién politica con sus dirigentes.

Figura 5.54 Produccion de crudo de Irak
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También es importante conocer hasta qué punto Estados Unidos necesitaba y
le interesaba acaparar el mercado de la venta de petréleo de Irak frente a las
compras de otros paises. Para ello puede realizarse el calculo del porcentaje
del total de crudo iraqui exportado que Estados Unidos compr6 cada afio. La
produccion anual iraqui menos el consumo interno o nacional lo ofrece la EIA.
El precio corriente del barril también®, por lo que se puede calcular un
estimado de los ingresos anuales de Irak por exportacion de crudo entre los
afnos 1996 y 2000. EIl U.S. Census Bureau ofrece las cifras de importaciones

de Estados Unidos desde Irak, que en esos afios se circunscribia al acuerdo

% Dicho precio debe multiplicarse por el nimero de barriles producidos, una vez detraido el nimero de
barriles de consumo interno.
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Petréleo por Alimentos de la ONU, la cual puede compararse con las
exportaciones totales iraquies. El resultado es que en 1996, Estados Unidos
compraba el 0% de la incipiente produccion iraqui. En 1997, el 5,1%. En 1998,
el 8,8%. En 1999, el 30,6%, y en 2000 el 34,8%. Estas cifras permiten concluir
que el creciente consumo norteamericano encontré un “nuevo” productor con el
potencial de saciar sus crecientes necesidades, y quiza evitar el previsible
aumento de los precios del barril ante la creciente demanda mundial y las
perspectivas de insuficiente produccién a nivel global. En el siguiente grafico
puede observarse como el precio del barril se dispara acabada la década de

los 90, confirmando las previsiones de escasez.

Figura 5.55 Precios del crudo
$120

$100 B tominal

80

$50

$0
1861 1BGE 1871 1876 1881 1886 1801 1806 1001 1906 1011 1916 1021 10926 1931 10936 1941 1946 1951 1956 1961 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1906 2001 2008

Los bombardeos duraron 4 dias, acabando el 19 de Diciembre de 1998. Ese
mismo dia fue realizado el “impeachment” del Presidente Clinton, acusado de
haber mentido publicamente en relacion al asunto de la becaria de la Casa
Blanca, Moénica Lewinsky. Muchos analistas consideran que los ataques fueron
una maniobra de distraccién de la opinion publica.

Esta intervencion armada estadounidense es clasificable como de realismo
defensivo, a pesar de que el amenazado principal no era Estados Unidos, sino
su aliado Israel. La amenaza para la seguridad de Estados Unidos jugd un
papel mas secundario. Saddam Hussein habia dejado de ser un potencial
aliado o incluso un socio comercial desde la invasion de Kuwait en 1990. Los
problemas para la estabilidad de la zona, sus amenazas al aliado clave
estadounidense en la zona, y la necesidad de flujo seguro y suficiente de crudo
lo convertian en una amenaza creciente. Y esto ultimo representa la parte

econdémica y de poder de la ecuacion. En la fecha del ataque, Irak comenzaba
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a ser también un proveedor de petroleo importante para Estados Unidos en
momentos de incertidumbre acerca de la capacidad de produccion global de
crudo para el futuro y, por lo tanto, de incertidumbre acerca de los precios del
petréleo y de la estabilidad econdmica mundial. Por todo ello, la intervencion

armada puede clasificarse también como de realismo centrado en el estado.

5.15 Afganistan 2001-??

Los atentados terroristas cometidos el 11 de Septiembre de 2001 contra Nueva
York y el edificio del Pentagono en el estado de Virginia, junto a Washington
D.C., hicieron que el Presidente George W. Bush exigiera la inmediata entrega
de Osama Bin Laden y la cupula de Al Qaida a Estados Unidos por parte de las
autoridades Taliban de Afganistan. Ante la negativa del gobierno afgano, la
Guerra de Afganistan comenzo el dia 7 de Octubre de 2001 cuando fuerzas de
Estados Unidos, en coalicion con el Reino Unido, Australia, y la Alianza del
Norte de Afganistan ejecutaron la operacion “Libertad Duradera” para derrocar

al régimen Taliban y desarticular la organizacién terrorista Al Qaida.

En la primera fase de la operacion las fuerzas terrestres aliadas, apoyadas por
la fuerza aérea estadounidense, desalojaron al régimen Taliban del poder en
pocas semanas. El Emirato Islamico de Afganistan fue sustituido por la
Republica Islamica de Afganistan, y un gobierno interino presidido por Hamid
Karzai tomo el poder y fue legitimado por la via de las elecciones democréticas
desde el afio 2004. La Fuerza para la Asistencia de la Seguridad Internacional
(ISAF en sus siglas en inglés) fue establecida por el Consejo de Seguridad de
la ONU en Diciembre de 2001 para velar por la seguridad de la capital Kabul y
alrededores, y la OTAN asumié su control en 2003. Dicha fuerza esta formada

por tropas de cuarenta y dos naciones diferentes.
Mas de diez afios después del comienzo de la Guerra, la insurgencia Taliban

sigue generando inestabilidad y muertes en Afganistan, mientras la huida de

militantes TalibAn mas alla de la frontera pakistani ha extendido el marco
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geografico de la contienda, a pesar de la ejecucion de Bin Laden por parte del
ejército estadounidense en el intento de captura del mismo en Abbotabad,
Pakistan.

Afganistan 2001-?? — consecuencias

En 2004 las tropas de Estados Unidos se posicionaron en grandes bases
militares que algunos calificaron como “permanentes”. La base aérea de
Kandahar es una ciudad amurallada y multicultural que cobija a 13.000
soldados de 17 paises distintos. La base aérea de Bagram también se ha
expandido mediante la compra de terrenos realizada por el ejército

estadounidense. (Foster 2008, p. 2).

El Presidente Obama ha afirmado que las tropas de Estados Unidos dejaran el
pais en 2014. Es de suponer que seran los ejércitos privados, como
Blackwater®®, los que realicen el trabajo de los militares que abandonan las
bases del ejército, tal y como ha ocurrido con Irak, donde 9.500 miembros de
estas empresas realizan las labores de seguridad en las macro bases
construidas (Al Arabiya News 2012).

La presencia estable de Estados Unidos ha despertado la desconfianza de
algunas potencias regionales como Rusia, que permitieron el uso de su espacio
aéreo para operaciones logisticas. “;Se trata de combatir a unos diez o doce
mil talibanes?”, se pregunta Zamir Kabulov, el embajador ruso en Kabul.
“Quiza toda esta infrastructura no es solo para uso local sino con una vision
regional, porque Afganistan tiene una situacion geografica estratégica muy
importante. Estd cerca de las tres fuentes principales de hidrocarburos del

mundo: el Golfo Pérsico, el Mar Caspio, y Asia Central”.

Desde la década de 1990, Estados Unidos ha intentado promover un
gaseoducto desde Turkmenistan y el Caspio, Afganistan, Pakistan e India y el

% Ahora denominada Xe Services.
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Mar Arabigo (TAPI). EI 24 de Abril de 2008, Pakistan, India y Afganistan
firmaron un acuerdo marco para comprar gas turkmeno. Mientras tanto,
Estados Unidos intenta paralizar, desde sus bases de Afganistan, un acuerdo
que permitiria construir un gaseoducto u oleoducto desde Iran hacia Pakistan e
India, aunque éste no necesite pasar por Afganistdn necesariamente (Foster
2008). Por otra parte, el presidente de Alemania Horst Kdhler tuvo que dimitir
en Mayo de 2010 tras unas afirmaciones en las que vinculaba la presencia
alemana en la Guerra de Afganistan con la defensa de intereses econémicos
(Libertad Digital, Mayo de 2010).

Zbigniew Brzezinski asegura en “Tres Presidentes” que “la guerra contra el
terror” desatada a raiz de los atentados del 11-S era en parte un reflejo de “las
tradicionales inquietudes imperiales a propésito del control de los recursos del
golfo Pérsico (sic) (Brzezinski 2007, p. 180).

En cuanto a la relacion comercial Estados Unidos-Afganistan, resulta llamativo
el grafico que muestra el aumento de las exportaciones estadounidenses a
Afganistan a partir del afio posterior a la invasion. En 2002 comienza
Afganistan a adquirir productos y servicios estadounidenses en mucha mayor

cuantia que lo que lo habia hecho hasta la fecha.

Figura 5.56 Comercio exterior de Estados Unidos con Afganistan

(millones de délares USA corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau
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El crecimiento en términos relativos al afio previo marca la fecha de 2002 y
también el afio 2009 como puntos de inflexibon hacia un crecimiento
exponencial de las ventas estadounidenses.

Figura 5.57

Crecimiento anual exports USA a Afganistan: Crecimiento anual imports USA de Afganistan:

1992 1992

1993 125,0% 1993 50,0%
1994 -44,4% 1994 100,0%
1995 -20,0% 1995 -16,7%
1996 325,0% 1996 220,0%
1997 -35,3% 1997 -37,5%
1998 -36,4% 1998 70,0%
1999 157,1% 1999 -47,1%
2000 -55,6% 2000 -88,9%
2001 -25,0% 2001 0,0%
2002 1233,3% 2002 200,0%
2003 -23,8% 2003 1766,7%
2004 145,9% 2004 -55,4%
2005 74,7% 2005 168,0%
2006 59,2% 2006 -32,8%
2007 18,7% 2007 64,4%
2008 -2,8% 2008 14,9%
2009 213,5% 2009 36,5%
2010 42,9% 2010 -26,7%
2011 35,4% 2011 -76,5%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del U.S. Census Bureau

Las exportaciones a Afganistdn han alcanzado en 2011%' una cifra nada
desdefiable de 2.431 millones de ddlares, que representan un 0,14% del total
mundial de exportaciones estadounidenses al mundo. La cifra ya supera a las

exportaciones que Estados Unidos realizé a Irak en el mismo afio.

27 Aunque el cambio real se produjo a raiz de la invasion, en 2009 tiene lugar un impulso adicional muy
destacable.
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Figura 5.58

Proporcién respecto al total de exports: Proporcién respecto al total de imports:
1992 0,00% 1992 0,00%
1993 0,00% 1993 0,00%
1994 0,00% 1994 0,00%
1995 0,00% 1995 0,00%
1996 0,00% 1996 0,00%
1997 0,00% 1997 0,00%
1998 0,00% 1998 0,00%
1999 0,00% 1999 0,00%
2000 0,00% 2000 0,00%
2001 0,00% 2001 0,00%
2002 0,01% 2002 0,00%
2003 0,01% 2003 0,00%
2004 0,01% 2004 0,00%
2005 0,02% 2005 0,00%
2006 0,03% 2006 0,00%
2007 0,03% 2007 0,00%
2008 0,03% 2008 0,00%
2009 0,10% 2009 0,01%
2010 0,12% 2010 0,00%
2011 0,14% 2011 0,00%

Fuente: Elaboracién propia de los datos del U.S. Census Bureau

¢En qué consisten las ventas realizadas en 2011 por Estados Unidos a
Afganistan? El 41% del total consiste en camiones, autobuses y vehiculos
especiales, productos todos ellos de alto valor afiadido. El 14% corresponde a
aparatos de medida y control, el 9% a aviones y sus componentes, y el 5% a
equipos de telecomunicaciones. Las empresas estadounidenses han

conseguido un buen nuevo cliente.

Figura 5.59
(Millones de ddlares USA corrientes)

Exportaciones a Afganistan: principales partidas

2011
Generadores 59 2%
Aparatos eléctricos 61 2%
Instrumentos de medida y control 410 14%
Ordenadores 32 1%
Equipos de telecomunicaciones 145 5%
Aviones y sus componentes 260 9%
Camiones, autobuses y wehiculos especiales 1.184 41%
Accesorios de vehiculos 37 1%
SUBTOTAL 2.188 75%
TOTAL 2.918 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del U.S. Census Bureau
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Con respecto a la “cuota de mercado” que alcanzan los productos de
proveniencia estadounidense respecto a la del resto de paises del mundo que
exportan a Afganistan, es destacable el aumento de los niveles iniciales del
10% hasta un dominante 50% que Estados Unidos ostenta en 2011. Estos
aumentos no son explicables exclusivamente como consecuencia de los
grandes incrementos de compras a Estados Unidos, sino que implican también
un descenso en las compras afganas a otros paises, puesto que los
crecimientos anuales de las importaciones totales afganas fueron de (menos) -
1% en 2006, y (menos) -26% en 2007, mientras las exportaciones
estadounidenses crecian un 29% y 59% respectivamente en esos afios. O en
el mas destacable afio 2009, cuando las exportaciones estadounidenses a
Afganistan crecian un 214%, las importaciones totales afganas aumentaban un
10%, cuyas cifras en términos absolutos nos sacan de cualquier duda: dicho
214% corresponde a 1.027 millones de ddlares, mientras que el 10%
corresponde a 316 millones de délares que aumentaron las compras afganas a
todo el mundo incluyendo Estados Unidos desde el afio anterior. Por lo tanto,
Estados Unidos no solamente ha incrementado enormemente sus ventas a
Afganistan en los afios posteriores a la invasién de éste Ultimo, sino que

también ha sustituido en gran medida a otros socios comerciales de Afganistan.

Figura 5.60
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Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau
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Por lo tanto, debemos clasificar la intervencion en Afganistan como de realismo
defensivo, pero también como de mercantilismo y realismo centrado en el
estado. En cuanto al grado exacto en que una u otra priman en este u otros
casos, solamente seria posible averiguarlo entrando en las conciencias del

presidente y sus asesores durante los afios previos y posteriores del conflicto.

5.16 Yemen 2002
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Los Estados Unidos reconocieron por primera vez la practica del ataque
selectivo?® en Noviembre de 2002. En esa ocasion, lo realizé6 en Yemen, con el
acuerdo y la aprobacién del gobierno de ese pais. Un avion sin piloto Predator
de la CIA lanz6 un misil aire-tierra a un todoterreno que recorria el desierto de
Yemen. En el mismo viajaba Salim Sinan al-Harethi, un destacado miembro de
Al Qaida que se pensaba que habia orquestrado el ataque al buque
estadounidense USS Cole de Octubre de 2000 en el que murieron 17
norteamericanos. Salim Sinan estaba en la lista ofrecida por el Presidente
George W. Bush cuyos miembros eran buscados para ser apresados vivos o
muertos. Junto a él murieron otros cinco ocupantes del vehiculo, a los que se
consideraba miembros no relevantes de Al Qaida, entre los que se encontraba

uno de origen estadounidense, Kamal Derwish.

%8 |os ataques los realizan naves sin piloto, y generalmente no se hace piblica cada intervencién.
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Poco después del ataque comparecié ante la prensa el Subsecretario de
Defensa Paul Wolfowitz, y confirmdé que el ataque era una operacion
estadounidense (USA Today, 5 Nov. 2002).

Yemen 2002 - consecuencias

La persecucion y asesinato selectivo por parte de Estados Unidos de los
miembros del grupo terrorista Al Qaida por todo el mundo se encuadra dentro

de las intervenciones de realismo defensivo.

5.17 Irak 2003-11

El 20 de Marzo de 2003 una coalicion internacional formada por 9 naciones y
liderada por Estados Unidos comenzdé la operacion de invasion de Irak con el
objetivo de derrocar el gobierno de Saddam Hussein. El Reino Unido, Espaiia,
Portugal, Italia, Polonia, Dinamarca, Australia y Hungria se unieron a la causa
debido al peligro que suponia la utilizacion por parte de Irak de su supuesto
arsenal de armas de destruccion masiva. El Jefe de Inspectores de la
delegacion de la ONU, el alemén Hans Blix, habia declarado pocos dias atras
que Irak estaba colaborando y que no eran precisamente “palillos de dientes”?
lo que estaban desarmando, dando a entender que no habia razén alguna para
realizar la invasién. Pocos dias después la invasion dio comienzo, pero las

armas de destruccion masiva causa del ataque nunca fueron encontradas.

El 1 de Mayo de 2003 el presidente George W. Bush proclamé el “mision
cumplida” desde el portaviones USS Lincoln tras la caida de Bagdad. Sin
embargo, la resistencia iraqui prosiguid su lucha y ataques a la coalicion

internacional, principalmente con métodos terroristas, por lo que el grueso de

# En sus declaraciones ante el Consejo de Seguridad de la ONU.
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soldados, mas de 200.000, permanecio en Irak por muchos afos, esta vez con
mandato de pacificacidbn y reconstruccion del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas. Finalmente, en Diciembre de 2011, los ultimos contingentes
de militares estadounidenses abandonaron Irak. Sin embrago, permanecen alli
unos 9.500 soldados miembros de empresas privadas para la proteccion de la
macro embajada de Estados Unidos y sus bases militares (Al Arabiya News
2012). La embajada de Estados Unidos en Bagdad es la mas grande legacion
diplomatica que posee la nacién norteamericana, y ha empleado a un total de
16.000 personas, incluyendo el personal de seguridad (The Economist, 29
Octubre de 2011, p. 44).

Irak 2003-11 - consecuencias

Cuando se comenzd a demostrar que Irak no poseia armas de destruccién
masiva, el gobierno de Estados Unidos ofrecié razones nuevas para justificar la
invasion de Irak. Surgieron datos de inteligencia que trataban de vincular a
Saddam Hussein con Al Qaida, lo cual se demostrd finalmente que tampoco
era cierto. (Renner, p. 3) Asimismo, el gobierno argumenté que Saddam
Hussein traté de adquirir uranio de Africa, que también resultd no ser cierto.

(Goodman, p. 1).

Zbigniew Brzezinski asegura que en 2002 el presidente George W. Bush ya
estaba decidido a atacar Irak, y “segun una conversacion secreta que mantuvo
con el primer ministro britanico Tony Blair, posteriormente revelada por el
consejero de politica exterior de éste ultimo, contempl6 incluso la posibilidad de
orquestrar una provocacion militar deliberada para forzar un casus belli. Que
un presidente llegue siquiera a plantear una idea semejante supone pisar un

terreno muy resbaladizo” (Brzezinski 2007, p. 190).

Un joven miembro de la camara alta del Congreso del estado de lllinois
pronuncié un interesante discurso contra la intervencion militar en Irak el 2 de
Octubre de 2002, meses antes de que la misma se produjera. El nombre del

joven senador era Barack H. Obama. En su discurso, Obama decia
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textualmente: “;Quiere usted pelea, presidente Bush?  Peleemos por
independizarnos del petréleo de Oriente Proximo a través de una politica
energeética que no sirva simplemente los intereses de Exxon y Mobil” (Obama
2002, p.1).

En el afio de la intervencion militar, 2003, Alejandro V. Lorca afirmaba en
Economia Exterior que “Arabia Saudi e Irak — aunque este pais esté mal
explorado e infraexplotado (sic) — son clave en la produccién de petréleo y en el
papel regulador de los precios de mercado en el futuro”. Mas adelante en el
texto, confirmaba: “No obstante, tras el 11-S, Estados Unidos ha iniciado una
bldsqueda de alternativas de suministradores. EIl Unico pais que puede ofrecer
esta alternativa es Irak, cuando desarrolle toda su capacidad de produccion”.
(Lorca 2003, p. 207).

Alan Greenspan, expresidente de la Reserva Federal, el banco central de los
Estados Unidos, escribid en sus memorias que era una pena que fuese
politicamente incorrecto reconocer la realidad. Esto es, que la guerra de Irak
se produjo “por el petroleo”. Posteriormente aclaré que no se referia a que los
Estados Unidos quisieran obtener la propiedad y control de los yacimientos
iraquies, sino asegurar la maxima produccion y el libre flujo comercial del

mismo en la zona (Greenspan 2008, p. 104).

Y en esta misma linea Brendan Nelson, ministro de Defensa de Australia,
reconocio en 2007 que el motivo clave de la intervencion de Australia en la
invasion de Irak era la seguridad energética. La estabilidad de la zona para el
libre flujo suficiente de crudo en una region estratégica esencial fue
determinante para apoyar a Estados Unidos en la invasion, a pesar de que en

2003 las autoridades australianas lo hubiesen negado (Al Jazeera 2007).

Dos anos antes, el 29 de enero de 2001, “solamente una semana después de
la investidura del nuevo presidente” de los Estados Unidos, George W. Bush, el
Vicepresidente Richard Cheney puso en marcha una comision de desarrollo de
la politica energética nacional, la NEPD, cuya actuacion se rode6 de un sigilo

absoluto. Algunos miembros del Congreso y organizaciones privadas como
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Judicial Watch pidieron transparencia, y el 17 de Julio de 2003 la Corte de
Apelacion Federal ordené al Ministerio de Comercio hacer publicos los
documentos de trabajo. En ellos habia un mapa de Irak con el detalle de los
yacimientos petroliferos, los oleoductos y las refinerias, asi como el guién
técnico para la exploracion de una vasta zona que representa la tercera parte
del pais. Los mapas datan de Marzo de 2001 (Laurent, p. 208). EIl periddico
britanico Sunday Herald aseguré que en Abril de 2001%* la decision de atacar
Irak estaba ya tomada: "President Bush's Cabinet agreed in April 2001 that
‘Iraq remains a destabilising influence to the flow of oil to international markets
from the Middle East' and because this is an unacceptable risk to the US,

'military intervention' is necessary.” (Sunday Herald).

Andrew Kramer explica en el New York Times del 16 de Junio de 2011 que
Andrei Kuzyaev, el presidente de Lukoil Overseas (la filial extranjera de la
empresa petrolifera rusa) ha declarado que “el interés estratégico de los
Estados Unidos es que nueva produccion de crudo llegue al mercado para asi
bajar los precios”. “No es importante que no formaramos (Rusia) parte de la
coalicion (invasora de Irak)”. “Para América, lo importante es el acceso libre a

las reservas. Y eso es lo que esta ocurriendo en Irak”.

En el mismo articulo, Kramer explica como Lukoil y muchas otras
multinacionales del petréleo de diversos paises han ganado concursos publicos
para extraer crudo y ahora subcontratan principalmente con cuatro empresas
estadounidenses de servicios de perforacién y tecnologia que son lideres
globales en el sector: Halliburton, Baker Hughes, Weatherford International y
Schlumberger. Estas cuatro compafias han ganado la mayor parte de la
subcontratacion en Irak para sacar petrleo®! en nuevos yacimientos y reparar

y reconstruir las instalaciones de los antiguos.

Kramer asegura que aproximadamente la mitad de los 150.000 millones de
dolares que las grandes multinacionales que han ganado los concursos

publicos piensan invertir en los yacimientos iraquies en los proximos diez afos,

% Dos afios antes del ataque, a los pocos meses de la investidura como presidente de George W. Bush.
31 perforacion y ayuda tecnolégica en la extraccion.
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irAn a parar a la mencionada subcontratacion, y la mayor parte a los cuatro
grandes antes sefialados, los cuales tienen todos vinculacién con la industria
petrolera de Tejas, el estado donde fue Gobernador y actualmente vive el ex
Presidente Bush, que ordeno la invasion de Irak. Halliburton y Baker Hughes
estan basadas en Houston, asi como la unidad de perforacion de subsuelo de
Schlumberger. Weatherford, aunque ahora tiene sede en Suiza, fue fundada
en Tejas y todavia opera alli.

Ademas, la subcontratacion de servicios de perforacion que han logrado las
cuatro empresas mencionadas, parece la parte mas lucrativa del negocio. Las
grandes productoras de crudo que han obtenido los contratos por concurso se
han obligado a unas condiciones que reducen los margenes de beneficio hasta
el limite. Esta es la expectativa para Lukoil, BP de Reino Unido, CNPC de
China, ENI de ltalia, la anglo-holandesa Shell, o el gigante estadounidense
ExxonMobil. Pero en un inicio, primaba la idea de que las posibilidades de
lograr el éxito en estos concursos publicos aumentaba si existia relacion con
empresas estadounidenses, por lo que se crearon joint-ventures como la que
logré la rusa Lukoil con la californiana ConocoPhillips. Una vez lograda la
titularidad de la explotacion de los yacimientos, estas compafiias han tenido
qgue subcontratar la parte mas lucrativa del negocio: la perforacion y la ayuda

tecnoldgica, y lo han hecho en su mayoria con las cuatro grandes.

Michael Klare, profesor de estudios de paz y seguridad mundial en el
Hampshire College es una autoridad en petréleo y conflicto, y asegura que las
cuatro grandes compafiias estadounidenses de tecnologia de perforaciéon
tenian una posicion dominante en el Medio Oriente y en el mundo gracias a su
avanzada tecnologia. EIl profesor Klare piensa que los asesores oficiales
estadounidenses que trabajaron con el gobierno iraqui para preparar el futuro
del sector del petrdleo casi seguro que esperaban que las compafiias de
servicios estadounidenses lograrian una buena porcion del negocio alli,
independientemente de quién ganara los concursos oficiales de explotacion.
Las compafiias de servicios antes mencionadas han estado trabajando durante
la ocupaciéon estadounidense, y ahora que las tropas americanas dejan Irak,

ellas van a expandir su presencia en el pais arabe. Por ejemplo, Halliburton,
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que fue dirigida por el Vice Presidente Richard Cheney, tiene ahora 600
empleados en Irak, y ha declarado que pretende ampliar la plantilla en varios

cientos mas.

Los 11 contratos firmados por el gobierno iraqui con las grandes petroleras del
mundo tras los concursos publicos, incluyen la explotacion de los 6 yacimientos
mas grandes del pais. El objetivo es aumentar la produccion de crudo desde
los 2,5 millones de barriles al dia hasta los 12 millones en 2017. A pesar de
ello, la mayoria de expertos, como la AIE de Paris, duda de que se pueda
alcanzar ese objetivo en dicha fecha. Pero la AIE cree que Irak no sobrepasara

los 6 millones de barriles al dia hasta 2030. (Kramer, pagina 1)

Después de la entrada en vigor del programa Petrdleo por Alimentos en 1996,
Irak retomd la produccién y exportacion de crudo, si bien es cierto que con
grandes altibajos e inestabilidad, asi como con una tendencia a la baja. Algo

parecido ocurrié con Venezuela en esos mismos afios.

Figura 5.61
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Los altibajos de los afios 1999 y 2000 no sentaron bien al mercado, que veia
como subian los precios del crudo. La demanda mundial de crudo en 1999,

2000 y 2001 continuaba creciendo, por lo que los precios subieron con fuerza.
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Figura 5.62

Petroleum Consumption and Price
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La produccién de la OPEC no acompafaba este aumento del consumo, e
incluso redujo sus niveles debido fundamentalmente a Irak y Venezuela. El
precio comenzd una espiral ascendente que solamente se amortigué con la
recesion mundial del afio 2002. Pero las expectativas de consumo y los niveles
de produccion mundial auguraban una escalada en los precios que comenzo6
en 2004. Previamente, en Abril de 2002, Venezuela sufrié un intento de golpe
de Estado, acerca del cual el Presidente Hugo Chavez aseverd publicamente
que Estados Unidos fue el instigador. Es interesante constatar la posterior
reaccion de produccién de crudo venezolano tras la invasion de Irak en 2003.
La caida en vertical del grafico siguiente no deja lugar a dudas. Pero
Venezuela “juega” a hacer dafo solo temporalmente para aumentar su poder,

porque a su vez necesita vender su petréleo a Estados Unidos y al mundo.

Figura 5.63
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En cuanto a la produccion total de la OPEC, ésta se recuperé en 2001 y
permitid relajar los precios, a lo cual se afiadié la recesion de 2002 y la

consiguiente caida en la demanda. Los precios se sostenian por el momento.

Figura 5.64
Crude Qil Preduction (Mbblfd)
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Pero las reducciones en la produccion de 1999 y 2000 de Irak y Venezuela,
combinadas con el esfuerzo adicional del resto de la OPEC para abastecer la
creciente demanda mundial, llevéo a una pérdida de capacidad afiadida de
producciéon (excess capacity). Esa situacién haria que fuera imposible
aumentar suficientemente la produccion en un escenario futuro de fuertes

incrementos en la demanda. (Williams, p. 2)

Figura 5.65
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Después de la recesion econdémica de 2002, el aumento mundial del consumo
de crudo no ha sido acompasado con aumentos proporcionales de la
produccion, y la inelasticidad precio ha producido los incrementos del mismo
gue constata el grafico, hasta la gran recesion de 2008. Como veiamos en el
grafico de la produccion de Irak, los aumentos de la misma en dicho pais han

sido constantes pero no suficientes para frenar la escalada de precios.

Irak se ha mantenido como un proveedor mundial importante, y lo sigue siendo
también de Estados Unidos desde que recuperd ese status en 1998 a través
del programa Petréleo por Alimentos, salvo durante el periodo comprendido
entre 1999 y 2003. Como acabamos de ver, entre 1999 y 2003 Irak fue un
productor volatil y poco fiable, pero desde la invasion de 2003 la producciéon y
exportacion iraquies han vuelto a crecer de manera sostenida. Estados Unidos
importa actualmente de Irak casi la mitad de lo que importa de Arabia Saudi.
Arabia Saudi es en 2010 el tercer suministrador de crudo de Estados Unidos
tras Canada y Méjico, que han superado a los saudies desde 2003. Irak es el
sexto proveedor a Estados Unidos tras Nigeria y Venezuela, aportando mas del
5% del crudo importado por Estados Unidos. La cifra no es menor, pues
representa mas de medio millon de barriles al dia, lo cual a su vez representa

el 25% de toda la exportacion®® de crudo iraqui al mundo (Fuente: AIE).

La bajada de importaciones estadounidenses de Irak en 2008 que puede verse
en el grafico siguiente se debe a la caida en la demanda por la gran recesion
de 2008.

%2 \Jolvemos a hallar la proporcion entre lo importado por Estados Unidos y lo exportado por Irak para
lograr el porcentaje que supone la venta a los Estados Unidos y, por lo tanto, la importancia de Irak como
suministrador.
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Figura 5.66 Comercio exterior de Estados Unidos con Irak

(Millones de ddlares USA corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia de los datos del U.S. Census Bureau

Méas de 15.000 millones de dodlares al afio en compras de crudo a Irak
ensombrece relativamente® el aumento de las exportaciones estadounidenses
a Irak, que pasaron de ser de 32 millones de ddlares en 2002, a 310 millones
en 2003, con aumentos casi constantes hasta 2011, afio en que las empresas
de Estados Unidos facturaron la cifra de 2.431 millones de dodlares en

exportaciones a Irak.

Figura 5.67

Crecimiento anual exports USA a Irak Crecimiento anual imports USA de Irak
2002 -30,4% 2002 -39,0%
2003 868,8% 2003 29,2%
2004 176,1% 2004 85,7%
2005 60,5% 2005 6,3%
2006 8,5% 2006 27,5%
2007 4,6% 2007 -1,3%
2008 32,6% 2008 93,7%
2009 -14,4% 2009 -58,0%
2010 -7,3% 2010 31,1%
2011 48,1% 2011 39,6%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del U.S. Census Bureau

%3 El importante aumento de la exportacion estadounidense a Irak desde el afio de la invasién no destaca
en el gréfico debido a la magnitud de la cifra de importacion de crudo que queda reflejada en rojo.
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Los porcentajes de “cuotas de mercado” del afo 2011 muestran una relacion
comercial relevante entre ambos paises, especialmente desde el punto de vista

importador de Estados Unidos.

Figura 5.68
Proporcion respecto al total de exports: Proporcion respecto al total de imports:
2002 0,00% 2002 0,25%
2003 0,03% 2003 0,30%
2004 0,07% 2004 0,48%
2005 0,11% 2005 0,45%
2006 0,10% 2006 0,52%
2007 0,09% 2007 0,48%
2008 0,11% 2008 0,87%
2009 0,11% 2009 0,47%
2010 0,09% 2010 0,52%
2011 0,12% 2011 0,64%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del U.S. Census Bureau

En cuanto a los productos que Estados Unidos esta exportando actualmente a
Irak, la cifra oficial mas elevada corresponde a las exportaciones de trigo,
consecuencia del programa auspiciado por la ONU en 1996. Tras esta partida,
los motores industriales, las maquinas industriales, los instrumentos de medida
y control, los equipos de telecomunicaciones, y los tanques, artilleria y misiles,
todos productos de elevado valor afiadido, representan las cifras mas elevadas

pagadas por Irak a Estados Unidos en 2011.
Figura 5.69

(Millones de ddlares USA corrientes)

Exportaciones a Irak: principales partidas

2011
Trigo 530 22%
Carne y pollo 106 4%
Generadores 90 4%
Equipos extraccién de petréleo 87 4%
Magquinaria para excavaciones 26 1%
Motores industriales 279 11%
Instrumentos de medida y control 112 5%
Magquinas industriales 146 6%
Equipos de telecomunicaciones 112 5%
Equipos médicos 36 1%
Aviones y sus componentes 83 3%
Coches 80 3%
Camiones, autobuses y vehiculos especiales 79 3%
Accesorios de vehiculos 74 3%
Farmacia 31 1%
Equipos para aviones, paracaidas 17 1%
Tanques, artilleria y misiles 128 5%
Uniformes militares y botas 2 0%
Partes de equipos militares 45 2%
SUBTOTAL 2.063 85%
TOTAL 2.431 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del U.S. Census Bureau
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Con respecto a la “cuota de mercado” de los productos y servicios
estadounidenses comprados por Irak al resto del mundo, resulta evidente que a
partir de la invasion de 2003 las empresas de Estados Unidos han ido ganando
terreno a las empresas del resto de paises del mundo y actualmente

representan una cuota significativa de mas del 4%.

Figura 5.70

Cuota de mercado USA en Irak:
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Fuente: Elaboracién propia de los datos del U.S. Census Bureau

Por todo lo anterior, y especialmente dado el consenso entre expertos® en el
interés de Estados Unidos en que fluya el crudo iraqui para mantener los
precios a niveles aceptables, podemos clasificar esta intervencion armada

como de mercantilismo y de realismo centrado en el estado.

% Las declaraciones principales fueron realizadas por estadounidenses con prestigio y autoridad en la
materia o ciudadanos de naciones involucradas en la extraccion de crudo post-invasion.

150



5.18 Pakistan 2005-?7?

7 4 /Y \ N
\.a“__( vox o oy
'_, //(- ~ \/‘_ '/“" 3 :::‘ "
= v
. ( Gilgit, -
{\ 3 } oy, -
< rayeer/ g, o=
f e Pass 3 e
S AFGHANISTAN pee,\}}.%\.' *ISLAMABAD
( Rawalpingti
J \ a S(:il«ol.o. ~
{ | SUjrdrwalae o
S ) Faguiibid, eSO
/ 7= ot Jnang
4 Cuotta Sadr
L ,;r_ s R P'.ni(‘br" (J
\ Nok S Bahdwabu® _/
S Kundi j ¢
) Sukkugy f o -
=7 /G INDIA
oo |
7, 4
JGwadar . Hydéribad™
7 Karachi,, ¥ \
Port Muhamma _
Bin Qasirn “'(— 0 100 200 kn
5 m 2om

Fuente: CIA

Como parte de la denominada “Guerra contra el Terrorismo”, los Estados
Unidos han realizado numerosos ataques con “drones”, o aviones sin piloto
cargados con misiles, en el area de Waziristdn y alrededores, al norte de
Pakistan, cerca de la frontera afgana. Desde el afio 2005 hasta comienzos de
2012 se han contabilizado mas de 288 ataques en Pakistan, los cuales han
producido mas de 2.000 victimas mortales. Estas operaciones de aviones sin
piloto las dirige la Division de Actividades Especiales de la CIA, que pretende
derrotar a los Talibanes y militantes de Al Qaida en Pakistan.

El gobierno de Pakistan condena publicamente estos ataques, pero ha
compartido informes de inteligencia con los Estados Unidos. Se considera que
el gobierno pakistani también ha permitido los ataques, pues los aviones sin
piloto han despegado en multiples ocasiones desde el aeropuerto militar de
Shamsi hasta el 21 de Abril de 2011, fecha en que 150 estadounidenses
abandonaron dicha base local. De acuerdo a cables diplomaticos secretos
revelados por Wikileaks, el jefe del ejército pakistani Ashfaq Parvez Kayani no
solo acept6 tacitamente los vuelos, sino que en 2008 solicité a Estados Unidos
gue incrementara su frecuencia. Sin embargo, el Ministro del Interior de
Pakistan, Rehman Malik, declard que “los misiles de los drones causan dafios
colaterales. Unos pocos militantes mueren, pero la mayoria de las victimas son

ciudadanos inocentes”.
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Daniel L. Byman, de la Brookings Institution, sugiere que los ataques con
drones acaban con la vida de unos diez civiles por cada activista Taliban o de
Al Qaida. Sin embargo, La New America Foundation ha estimado que el 80%
de los muertos en los ataques eran militantes. El propio ejército pakistani ha
declarado que la mayoria de las muertes por los ataques se estan produciendo

entre militantes de Al Qaida y talibanes.

Los ataques pararon en Noviembre de 2011 después de que fuerzas de la
OTAN mataran a 24 soldados pakistanies en Salala. El aer6dromo de Shamsi
fue evacuado por parte de los estadounidenses. Finalmente, los ataques con
“drones” recomenzaron el 10 de Enero de 2012 (Time, 16 de Diciembre de
2011).

Pakistan 2005-?7? - consecuencias

Estos ataques selectivos generan también victimas inocentes, pero buscan
acabar con lideres de Al Qaida huidos desde Afganistan al pais vecino. La
actividad en Pakistdn ha llegado a ser tal, que el conflicto en Afganistan a

pasado a denominarse la guerra de “Af-Pak”.

Se trata pues de una extension del conflicto afgano, y por lo tanto es
clasificable del mismo modo: realismo defensivo, con un trasfondo adicional de

realismo centrado en el estado®.

% para verificar las razones por las que el conflicto con Afganistan es encuadrado como de mercantilismo
y realismo centrado en el estado, ademas de realista defensivo, ver en este mismo capitulo: 5.15
Afganistan.
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5.19 Siria 2008
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Fuente: CIA

El atague estadounidense a Abu Karmal, en Siria, lo llevaron a cabo
helicopteros de la Division de Actividades Especiales de la CIA y el ejército, el
26 de Octubre de 2008.

Los Estados Unidos aseguraron que militantes de Al Qaida se introducian
secretamente en Irak desde territorio sirio, principalmente desde la ciudad de
Ramadi. Segun el ejército de Estados Unidos, dichos militantes eran
responsables del 80 o 90% de los ataques terroristas suicidas en Irak que

estaban matando a tantos civiles inocentes.

Cuatro helicépteros estadounidenses Blackhawk entraron en el espacio aéreo
sirio desde Irak a las 16:45 hora local con cerca de 30 soldados, los cuales
atacaron un edificio en construccion en el pueblo de As Sukkariyah, al norte de
Abu Kamal. Dos de los cuatro helicépteros aterrizaron y 10 soldados de las
fuerzas especiales desembarcaron y destruyeron el edificio en construccién. El
gobierno sirio aseguré que los soldados mataron a 8 civiles, incluyendo una
mujer y cuatro nifilos. Sin embargo, los periodistas aseguraron que solamente

vieron 7 cuerpos, ninguno de ellos de nifos.
El periodista israeli Ronen Bergman asegurd que los Servicios de Inteligencia

de Siria cooperaron con Estados Unidos frente a Al Qaida, y que aseguraron

que Siria no intervendria en la incursion estadounidense. Por ello cuando las
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defensas sirias, muy alerta desde la operacion israeli de destruccion de su
aparato nuclear en 2007, detectaron a los helicOpteros norteamericanos y
pidieron permiso a sus superiores para intervenir y defender su espacio aéreo,
el permiso fue denegado. Sin embargo, al final la operacion no pudo

mantenerse en secreto (The Wall Street Journal, 28 de Octubre de 2008).

Siria 2008 — consecuencias

Esta intervencion armada contra militantes de Al Qaida que se han unido a la
resistencia Irak tras la invasion estadounidense es clasificable por su
naturaleza como de realismo defensivo. Pero dado que se trata de preservar la
paz y seguridad de las tropas estadounidenses en Irak, y también su mision e
intereses alli, y ésta fue definida como de realismo centrado en el estado,

debemos clasificarla también como de esta misma naturaleza.

5.20 Yemen 2009-?7?

En los primeros meses del afio 2002, la Administracion Bush aprobé el envio
de alrededor de 100 efectivos de las fuerzas de operaciones especiales a
Yemen con el objetivo de luchar contra activistas de Al Qaida alli escondidos.

Posteriormente, el 17 de Diciembre de 2009, los Estados Unidos realizaron un
ataque aéreo sobre campamentos de Al Qaida en el que murieron 34
supuestos miembros de la red terrorista. Fuentes locales hablaron sin embargo
de la cifra de 49 civiles muertos, de los cuales 23 habrian sido mujeres y 17

ninos.

En Mayo de 2010 un “drone” de la CIA ataco a terroristas en la localidad de
Wadi Abida, donde murieron 5 personas, una de las cuales era el
subgobernador de la provincia yemeni de Maarib, que estaba mediando entre

el gobierno y los militantes de Al Qaida. Los allegados del subgobernador se
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rebelaron por su muerte y atacaron un importante oleoducto en Maarib como

respuesta.

Otros ataques con drones fueron realizados supuestamente desde Yibuti o las
Islas Seychelles, pero en 2011 existian sospechas de la construccion de una
base aérea en Yemen para tal efecto. El 5 de Mayo de 2011, el 3 de Junio de
2011, el 14 de Julio de 2011, el 1 de Agosto de 2011, y asi hasta mas de 35
ataques con aviones sin piloto en Yemen durante el afio 2011, arrojando como
saldo decenas de victimas mortales (The Washington Post, 1 de Febrero de
2012).

Yemen 2009-?7? - consecuencias

Las operacién contra Al Qaida en Yemen se encuadran en la lucha
estadounidense contra la actividad terrorista del grupo y la amenaza que
supone a la seguridad de sus ciudadanos en todo el mundo. Por lo tanto, se

trata de una intervencion clasificable como de realismo defensivo.

5.21 Desarrollo posterior de las naciones intervenidas

El indice de desarrollo humano (IDH) es un indicador introducido por la ONU
para calibrar los indices de desarrollo de las distintas naciones y poder
observar su evolucion comparativa.  Aparte de considerar la variable
econdémica (renta per capita), introduce otros dos elementos no estrictamente
econdémicos para evaluar el estandar de vida de cada pais: las posibilidades

educativas y la salud.

De entre todas las intervenciones realizadas por Estados Unidos en el Gran
Oriente Medio entre 1945 y 2010, hay dos en las que la intervencion armada se
ha prolongado tanto en el tiempo que puede asegurarse que la influencia

estadounidense en ellas va mas alla de lo esporadico de una batalla o una
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guerra de corta duracion. Las tropas de Estados Unidos ha permanecido en
Irak durante 9 afios, entre 2003 y 2011, y en Afganistan lo han hecho durante al
menos 11, y previsiblemente lo haran durante dos afios mas. En ambos paises
se han introducido cambios politicos de participacién democratica inducidos por
Estados Unidos, que ha participado activamente en la gestion de la transicion

politica y econémica.

En el caso de Afganistan, la influencia estadounidense ha propiciado una
evolucion positiva en su indice de desarrollo humano (IDH). De los 187 paises
analizados por la ONU en su informe, Afganistan se encontraba en el lugar 185
en el afo 2000, tan solo por delante de otros dos paises. Sin embargo, en
2011 habia escalado 13 puestos hasta la posicion 172, logrando la mayor tasa
promedio de crecimiento anual del indicador entre 2000 y 2011 en todo el
mundo: un 5,1%, muy superior a la del resto de naciones que han mejorado en
sus indices, ya que ninguna de ellas ha llegado al 2% de crecimiento anual del
IDH entre 2000 y 2011.

En cuanto a Irak, la ONU solamente ha analizado sus datos desde 2005. Su
evolucion es mas discreta, habiendo mejorado un 3,8% su indicador en seis
afos, desde 2005 hasta 2011, lo cual le deja en la posicién 132 a nivel mundial
(ONU, Tendencias del Indice de Desarrollo Humano, 2011). Pero el aspecto
exclusivamente econdmico de su desarrollo si esta demostrando una clara
mejoria en los Ultimos afos, ya que segun el Fondo Monetario Internacional,
Irak pasé de decrecer en 2005 un menos 0,7% en su PIB, a crecer cada uno de
los afios siguientes un 6,2%, un 1,5%, un 9,5%, un 4,2%, un 0,8%, un 9,9%, y
un 11,1% estimado para 2012. Por otra parte, la deuda publica de Irak ha
pasado de ser el 110% del PIB en 2008, al 86% en 2011 y un estimado del
31% en 2012, también segun el FMI. Es evidente que los aumentos paulatinos
en la produccion de crudo fomentados por Estados Unidos han contribuido a

alcanzar estos buenos resultados.
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6. El “Anglo-American Establishment”

Una vez confirmado que los Estados Unidos han actuado en diversas
ocasiones de forma agresiva en el exterior con el objetivo, entre otros, de
aumentar su poder econdémico, cabe preguntarse por qué razon esto ha sido
posible tantas veces con la opinion publica en contra. Esta pregunta implica
necesariamente conocer el grado de influencia que la élite empresarial
beneficiada mas directamente puede ejercer sobre los procesos de toma de

decision en politica exterior.

Francis Fukuyama encuentra que la relacion entre la élite econémica y la toma
de decisiones en politica exterior es natural: “Las élites de todas las sociedades
utilizan su mejor acceso al sistema politico para proteger sus intereses, a
menos que exista una movilizacibn democratica contraria que rectifique la
situacion. Las élites estadounidenses no son excepcién a esta norma’, y

afiade un ejemplo referente al sector financiero (Fukuyama 2012, p. 61).

Chomsky lo define con simplicidad: “Las grandes corporaciones forman parte
del sistema que controla al gobierno de Estados Unidos”. Y en la pagina
anterior, afirma que “los medios (de comunicacién) son corporaciones
gigantescas que comparten los intereses del sector empresarial que domina el
gobierno” de los Estados Unidos®® (Chomsky 2011, p. 104 y 105).

El Presidente Dwight Eisenhower advirtié acerca del inmenso poder adquirido
por el complejo militar industrial en su época, al que iba a parar por la via del
gasto publico en Defensa el 15% del PIB, que dicho presidente rebajé hasta el
10%. Y para Zbigniew Brzezinski, “los diversos CINC (Comandantes en Jefe
de los Comandos Unificados Especiales) regionales, la enorme burocracia
profesional federal que desempena sus funciones en el extranjero”, y en ultima
instancia en la Administracion George W. Bush, “un reducido circulo de

iniciados cuyos auténticos motivos quedan ocultos para el gran publico”, han

% Este autor cita al presidente estadounidense Woodrow Wilson, que fue el inquilino de la Casa Blanca
entre 1913 y 1921, afirmando que escribio lo siguiente: “una América muy distinta de los tiempos
antiguos...pequeflos grupos de hombres a la cabeza de grandes corporaciones ejercen el poder y el control
de la riqueza y de los asuntos del pais, convirtiéndose en rivales del gobierno (Chomsky 2005, p. 130).
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tomado las decisiones mas relevantes en politica exterior. “Los impulsos
personales, los grupos de interés privado (sic) y los calculos politicos”
originaron un cambio de rumbo de importantisimas implicaciones

internacionales. (Brzezinski 2004, p. 229).

Murray Rothbard lo explica en detalle en “Wall Street, Banks, and American
Foreign Policy” como la influencia de un reducido numero de personas con el
mayor poder adquisitivo (Rothbard, p. 3). Y Carroll Quigley lo define como el
“‘Anglo-American Establishment”, una élite econdmica organizada a través de
asociaciones que agrupan a individuos que rotan entre las grandes empresas,
las universidades y think tanks, y los puestos en la Administracion, y que es
saludable que lidere la politica interior y exterior estadounidense y que acierte
en el analisis estratégico y ético de las decisiones que promueven (Quigley
1966, p. 951). Para Quigley, la organizacién que agrupa a estas personas en
Estados Unidos es el Consejo de Relaciones Exteriores, un think tank con sede

en Nueva York.

El Council on Foreign Relations (CFR) fue fundado en 1921 en Nueva York
como organizacion privada para influir en la politica exterior de los Estados
Unidos de América. A primera vista, parece un mero think tank mas, pero, sin
embargo, un analisis mas profundo del mismo muestra indicios de que su
influencia sobrepasa a la de una mera organizacién de promocién de ideas al
estilo estadounidense. Mediante la revision de su historia, su estructura
pasada y actual, sus procedimientos y publicaciones, podemos intentar
determinar si se puede afirmar que el CFR es algo mas que un lobby habitual y
si su influencia es sistematica y duradera sobre el Gobierno de los Estados
Unidos de América.

6.1 Origenes del CFR
El historiador Carroll Quigley es la personalidad mas relevante que ha

estudiado los origenes y trabajos del Council (CFR) pues, segun él mismo, ha

tenido contacto con sus cuadros directivos e incluso acceso a sus archivos
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secretos. Profesor de Princeton, Harvard, y finalmente Georgetown durante la
década de 1960, imparti6 clases a un destacado alumno llamado William
Jefferson Clinton en dicha universidad. Este alumno mencion6 a su profesor
en su discurso de investidura como candidato del Partido Democrata a las
elecciones presidenciales de EEUU de 1992; la influencia de Quigley sobre Bill

Clinton se hizo patente®’.

Segun Carroll Quigley, la semilla del CFR debe buscarse en la tarde invernal
del 5 de Febrero de 1891. Ese dia se reunieron en Londres Cecil Rhodes,
William Stead y Lord Esher para organizar “una sociedad secreta que seria (...)
una de las fuerzas mas importantes en la formulacion y ejecucién de la politica
imperial y exterior Britanica”. Alfred (posteriormente Lord) Milner se unié pronto
al grupo para formar inicialmente “The Society of the Elect’, y un circulo mas
amplio denominado “The Association of the Helpers”. Del primer circulo
formarian parte también Lord Balfour, Sir Harry Johnston, Lord Rothschild, Lord
Grey y otros. El segundo circulo, organizado por Lord Milner entre 1909 y

1913, pasaria a denominarse “Round Table organization”.

Quigley afirma conocer este grupo por haberlo estudiado durante veinte afos.
Ademas, le fue permitido examinar sus papeles y archivos secretos durante
dos anos a principios de la década de 1960. “No le tengo aversion alguna, y
durante toda mi vida he permanecido cerca de sus estructuras e instrumentos.
He objetado y objeto algunas de sus politicas - especialmente su creencia de
gue el Reino Unido es una potencia atlantica y debe aliarse e incluso federarse
con los Estados Unidos - pero en general, mi principal objecion (a este grupo)
es que pretende mantenerse desconocido, en la sombra, y pienso que su rol en
la Historia es suficientemente significativo como para ser conocido.” (Quigley
1966, p. 954)

El dinero para financiar las actividades de este grupo provenia de Cecil Rhodes

y de otros asociados pudientes. También de las familias J.P.Morgan,

%7 También es de destacar que el conocido profesor de Harvard, Samuel Huntington, cita repetidamente a
Quigley y sus ideas en las conclusiones de su famosa obra “The Clash of Civilisations”, cuyo resumen
previo fue publicado en 1993 como articulo en Foreign Affairs. Es dificil negar el prestigio de Carroll
Quigley como historiador.
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Rockefeller y Whitney, asi como de los socios de Lazard Brothers, y las
conexiones entre ellas a través de las familias Payne y Aldrich. Sus
organizaciones principales fueron el Royal Institute for International Affairs, en
Londres, y el Council on Foreign Relations (CFR), en Nueva York. La primera
edita la publicacion International Affairs, y la segunda Foreign Affairs. Los
planes para fundar ambas entidades se realizaron en el Hotel Majestic, de
Paris, el 30 de Mayo de 1919, tal y como reconoce Peter Gross en la historia
del CFR publicada en la propia pagina web de la organizacion. “Todo comenzé
con el Inquiry. EI Coronel House, asesor personal del Presidente Woodrow
Wilson, le convencio a éste ultimo para que formara un equipo de intelectuales
para estudiar las opciones de Estados Unidos para la posguerra mundial (y los
tratados de paz) (...) Este equipo de académicos se reunia discretamente en
Nueva York para reunir los datos necesarios para salvar la democracia en el
mundo (...) (Tras viajar a Paris) los estudiosos del “Inquiry” ayudaron a trazar
las fronteras de la Europa Central de la posguerra y a redistribuir sus territorios
tomando té en el Quai d’'Orsay, una sede mas coémoda que la Sala de los
Espejos del Palacio de Versalles, donde tenian lugar las sesiones plenarias con
las distintas delegaciones participantes. El 30 de Mayo de 1919, un pequefio
grupo de diplomaticos y académicos del Reino Unido y los Estados Unidos
(miembros del “Inquiry”) se reunieron en el Hotel Majestic de Paris, sede de la
delegacién britanica, para discutir como podian mantener su colaboracion tras
la paz. Propusieron la creacion de un Instituto Anglo-Americano de Asuntos
Internacionales permanente, con una sede en Londres y la otra en Nueva
York.” Hasta aqui la versién del propio CFR en su pagina web. Por otra parte,
Quigley afirma que estos organizadores eran miembros del Round Table, y
dudaron si mantener una Unica instituciébn, o si debian mantener dos
instituciones diferentes a cada lado del Altlantico, con lazos de wunion

informales. La segunda opcion fue la que finalmente eligieron.

La intencién inicial de este grupo, segun Quigley, era “federar a las gentes
angloparlantes y atraer a todas las porciones habitadas del Mundo bajo su
control”. Para ello, Rhodes cedi6 parte de su inmensa fortuna para fundar las
Becas Rhodes de Oxford, a las que Bill Clinton tuvo acceso tras graduarse por

Georgetown en Relaciones Internacionales en 1968.
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Los objetivos principales de esta organizacidbn semisecreta eran, segun
Quigley, “coordinar las ideas y proyectos del mundo anglosajon, trabajar para
mantener la paz, ayudar a los pueblos subdesarrollados hacia la estabilidad, la
ley, el orden y la prosperidad.” (Quigley 1966, p. 954). Quigley habla también
de los objetivos de la élite financiera durante la década de 1920: “creacion de
un sistema global en manos privadas capaz de dominar el sistema politico de
cada pais y la economia de todo el planeta en su conjunto” (Quigley 1966, p.
954), y ésta élite financiera la representaban principalmente los clanes Morgan
y Rockefeller (Rothbard, p. 13).

Como hemos visto, el Round Table instituyd en 1919, en el Hotel Majestic de
Paris, el Royal Institute for International Affairs, también conocido como
“Chatham House”, grupo editor de la prestigiosa publicacion “International
Affairs”.  Su influencia creciente es descrita por Quigley como “grande” a
comienzos de la década de 1930; controlaban el Rhodes Trust, el Beit Trust, el
periodico The Times, el Observer, el “altamente anénimo e influyente
“‘quarterly” de The Round Table”, ademas de la mencionada Chatham House y
su publicacién International Affairs, asi como el Carnegie United Kingdom Trust
y el All Souls College de Oxford. Segun Quigley, de la Round Table surgi6 el
Plan Dawes de reparaciones de Alemania por la Primera Guerra Mundial, y
también los pactos de Locarno, con la idea de fortalecer a Alemania respecto
de Francia y, especialmente, de la Rusia bolchevique. También pretendian
“liberar” al Reino Unido de Europa para construir un bloque atlantico junto a los

dominios britanicos y los Estados Unidos.

Mientras tanto, en los Estados Unidos, nacia oficialmente casi al unisono, en
1921, el Council on Foreign Relations, la otra pata de la organizacion del
Round Table. Para entender la situacion de sus impulsores, Quigley describe
con mucho detalle el poder del anglofilo J.P. Morgan y de otros hombres
acaudalados que iniciaron y controlaron la organizacion. “El periodo 1884-1933
fue el periodo del capitalismo financiero. Banqueros de inversion (...)
movilizaban una enorme rigueza y albergaban un poder econémico, social y

politico enorme. Popularmente conocidos como la “sociedad de los 4007 (...)
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La estructura de control financiero creada por los magnates de la Gran Banca y
del Big Business en el periodo era de una complejidad extraordinaria, un
negocio construido sobre otro, ambos negocios aliados con asociados semi-
independientes, el todo creciendo y generando dos piramides de poder
econdémico y financiero. Una de las cuales, basada en Nueva York, estaba
encabezada por J.P. Morgan, y la otra, basada en Ohio, encabezada por la
familia Rockefeller. Cuando ambas cooperaban, que generalmente lo hacian,
podian influir mucho en la vida econémica del pais y casi controlar la vida
politica del mismo, al menos a nivel federal”. (Quigley 1966, p. 531) Una parte
de su influencia se realizaba a través de la financiacion de las universidades de
la Ivy League y de la colaboracion de las mismas con el Gobierno Federal; un
ejemplo de esta relacién la encarna Dean Rusk, Secretario de Estado desde
1961 con Kennedy, antiguo presidente de la Fundacién Rockefeller, y Rhodes
Scholar de Oxford en 1931-33. Otros ejemplos de este nexo universidad-
Estado-CFR/élite econémica son Alger Hiss, los hermanos Dulles®, Jerome
Greene, James Shotwell y Eliu Root, figura esencial de los inicios del Council

on Foreign Relations.

Segun Quigley, una descripcion de esta estructura empresarial tal y como
existia en la década de 1920 no puede darse de forma breve, porque se
infiltraba en todos los aspectos de la vida de los Estados Unidos, y
especialmente todas las ramificaciones de la vida econémica de dicho pais. En
el centro se encontraban menos de una docena de bancos de inversion
controlados por J.P. Morgan, la familia Rockefeller, Kuhn Loeb, Dillon Read,
Brown Brothers Harriman, y otros. Estos grupos controlaban las grandes
compafiia industriales y comerciales del pais, tales como AT&T y General
Electric.

Quigley calculé que las 200 mayores compafias de EEUU y los 50 mayores
bancos poseian a mediados de los afios 30 del siglo XX el 34% de los activos

de todas las compaiiias industriales de los EEUU, el 48% de los activos de

% Allen Dulles trabajé para la CIA desde sus inicios y fue director de la misma entre 1953 (intervencion
en Iran) y 1961 (destituido por Kennedy; en 1963 formo parte de la Comision Warren para investigar su
asesinato). John Foster Dulles fue Secretario de Estado entre 1953 y 1959.
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todos los bancos comerciales, el 75% de los activos de todas las companiias
energéticas y de telefonia (utilities) y el 95% de los activos de todas las
compafiias de ferrocarriles americanas. Los 8 clanes familiares antes
mencionados controlaban los siguientes porcentajes de las 250 grandes
companfias descritas: el 58% de los activos de las compafias industriales
incluidas entre las 250 grandes, el 82% de los activos de las compafiias de
ferrocarril de las grandes, y el 58% de las grandes “utilities” de energia y
telefonia. El poder econdmico representado por estas cifras esta casi mas alla
de la imaginacion, segun el propio Carroll Quigley, y se vio incrementado por el
rol activo que estos titanes tomaron en la arena politica. “Morgan y Rockefeller
juntos frecuentemente dominaban el Partido Republicano, mientras Morgan

tenia una fuerte influencia sobre el Partido Demadcrata” (Quigley 1966).

El poder creciente de John D. Rockefeller a través del Chase Manhattan Bank
(ahora J.P. Morgan Chase) y las petroleras herederas de la Standard Oil (ahora
Exxon Mobil, Chevron, Conoco Philipps y otras) (Yergin 1991, p. 127)
posiciond al clan Rockefeller en la cuspide de todo el nucleo principal de poder
empresarial y econémico estadounidense desde mediados de la década de
1930. Segun el conocido economista e historiador Murray Rothbard, dicho
poder le permiti6 reemplazar a J.P. Morgan como figura dominante en la
Reserva Federal (Banco Central) y el Council on Foreign Relations desde esa
fecha hasta nuestros dias (Rothbard 1984, p. 16). David Rockefeller, nieto del
fundador de la Standard Oil y miembro més destacado de su generacion junto
a su hermano Nelson, escal6 puestos en el CFR hasta convertirse en su
director mas joven en 1949, con 34 afios de edad. Posteriormente fue
Presidente del Consejo desde 1970 hasta 1985 (coincidiendo casi todo el
periodo con la Presidencia del Consejo de Chase Manhattan Bank). Hoy en
dia, a sus 95 afios, permanece como Presidente Honorario del Consejo del
CFR. Otros tres miembros del clan Rockefeller son actualmente también

miembros destacados de la organizacion.
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Mencién especial merece el clan Rockefeller*® como miembro esencial del CFR
y elemento clave en la economia de los EEUU, tal y como vimos que afirmaba
Carroll Quigley. Segun el economista Sala i Martin, la persona mas rica del
mundo en 1915 era John D. Rockefeller. En el afio 2000, ningun Rockefeller
sale en la lista, que lidera Bill Gates. Sin embargo, la fortuna de Rockefeller en
1915, aumentada tan solo con el IPC anual, deberia situar a sus herederos en
el primer puesto del ranking del afio 2000, con US$ 80.000 millones, un 30%
mas de fortuna que Bill Gates (US$ 60.000 millones) en ese afio. Una posible
respuesta a su ausencia en el ranking del afio 2000 es la division de la fortuna
entre sus herederos. Pero las acciones de la Standard Oil y las otras
petroleras, las acciones del Chase Manhattan, y el resto de sus cuantiosos
activos inmobiliarios y financieros fueron aportados a un trust en 1934, para su
gestion conjunta desde un instrumento fiscalmente beneficioso y opaco. La
fortuna, por lo tanto, no se dividid, sino que se mantuvo agrupada en vida de
John D. Rockefeller Jr., y en el momento de maximo poder econémico segun
Quigley. De dicho trust dependen mas de 100 trusts adicionales, los cuales
controlan los activos de la familia, que ha acordado que no revisara esta
estructura hasta el final de la quinta generacion (David es el ultimo
superviviente de la tercera generacion. John D. IV — alias “Jay” — senador por
West Virginia, es la cabeza visible de la cuarta generacién). Lo que engloba
dicho trust actualmente es dificil de calcular, pero podemos suponer gque
mantiene sus inversiones estratégicas en Exxon Mobil y JP Morgan Chase,
entre otras, ya que su revalorizacién en bolsa ha sido extraordinaria, y el pago
de dividendos muy elevado y estable (Yergin 1991). Un dato revelador al
respecto es que David Rockefeller, hijo de John D. Jr, era el Presidente del
Consejo de Administracion del Chase Manhattan Bank entre los afios 1969 y
1981, cuando la familia ya no aparecia como accionista de control desde hacia

mucho tiempo.

Exxon Mobil es la mayor petrolera del Mundo, y la mayor compafiia del planeta

por beneficios. Exxon se sitla segunda del mundo por facturacién (segun

% Protagonistas indirectos en las intervenciones de Estados Unidos en Iran en 1953 y 1979 a través de la
Standard Oil y otras compafiias, asi como posiblemente de otras intervenciones como Irak 2003-2011 a
través de Exxon Mobil.
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Fortune 500), ligeramente bajo Wal Mart, aunque muy por encima de ella en
beneficios (ver tabla). Chevron y Conoco Philips, también herederas de la
Standard Oil de Rockefeller, se sitian en sexto y décimo lugar del mundo por
facturacion. JP Morgan Chase se sitia en el lugar 32 por facturacion, pero
mucho mas arriba en cuanto a beneficios, que es mas relevante para su valor y

cotizacion.

En el caso de JP Morgan Chase (antigua Chase Manhattan Bank) ocurre algo
parecido en cuanto a revalorizaciéon anual, muy superior al IPC anual. Por lo
tanto, si aplicamos una revalorizacion de entre el 8% y el 15% anual, en lugar
del casi 5% de IPC propuesto por Sala i Martin, al valor de las propiedades de
John D. Rockefeller en 1915, vemos que su fortuna, agrupada y oculta tras el
trust familiar gestionado por el Chase Manhattan, debe rondar entre los US$
840.000 millones y los US$ 170.000.000 millones, entre 14 y 2.800 veces el
valor de los activos del siguiente individuo mas rico, Bill Gates, en el afio 2000.
Hay autores que la estiman en US$ 11.000.000 millones, lo cual asumiria una
rentabilidad anual de sus inversiones del 11%, un término medio entre los
extremos de mi rango, y 183 veces la fortuna de Bill Gates en el afio 2000.
Esta Gltima cifra es el equivalente a casi todo el PIB estadounidense de un afio;
por lo que si asumimos que cada activo de riqueza norteamericano produce un
10% anual que va al PIB, el clan familiar podria llegar a poseer al menos el
10% de la rigueza de EEUU, y generar al menos el 10% del PIB. Esta riqueza,
repartida en distintas empresas cotizadas con sus respectivos paquetes de
control, les permitiria controlar una gran cantidad de grandes sociedades
cotizadas de los EEUU y Europa. Es decir, si con un 20% de la propiedad de
una gran empresa ésta se puede controlar, podrian perfectamente llegar a
controlar el 50% de la rigueza empresarial de EEUU, y el 50% de la generacion
de todo el PIB anual. Esto confirmaria las afirmaciones realizadas por Carroll
Quigley en 1966 acerca del poder de la familia Rockefeller, que estaria en

condiciones de controlar el “corporate America”.
Analicemos desde otro enfoque. Si sumamos los ingresos anuales solamente

de las petroleras herederas de la Standard Oil, donde John D. Rockefeller Jr.

siguié siendo accionista mayoritario hasta la aportacion al trust familiar en
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1934, tenemos el siguiente dato: los ingresos anuales de dichas petroleras
(incluida BP-Amoco, ya que Amoco es la denominacion actual de la Standard
Oil de Indiana) sumados a los ingresos de JP Morgan Chase, aportan mas del
9% del PIB anual de EEUU. Es decir, que si asumimos que los ingentes
dividendos que han generado estas empresas durante décadas (ver Yergin
1991) se han invertido en paquetes de control de otras empresas, 0 que incluso
parte de las participaciones iniciales en la Standard Oil y Chase, innecesarias
para mantener su control, se han sustituido por paquetes accionariales en otras
grandes empresas, no resulta imposible alcanzar el mas arriba mencionado
control de la generacion del 50% del PIB estadounidense, a través de la
propiedad del 10% de la riqueza total estadounidense que genera dicho PIB.

6.2 Estructura del CFR

El CFR, segln su propia pagina web, es una organizacién independiente no-
partidaria, un think tank, y un editor dedicado a ser un recurso para Sus
miembros, para miembros del gobierno, gestores de empresa, periodistas,
educadores, estudiantes, y lideres civiles y religiosos, asi como para otros
ciudadanos interesados en entender mejor el mundo y las opciones de politica
exterior de los Estados Unidos y otros paises. Segun ellos mismos, el CFR no

mantiene postura institucional en cuestiones de politica.

El Council mantiene tres tipos de miembros: vitalicios, de periodo, y
corporativos.  Actualmente son unos 4.300 “lideres del gobierno, de la
empresa, de medios de comunicacion, de universidad, y de una amplia

variedad de organizaciones sin animo de lucro.

La actividad del CFR tiene diversas vertientes. Por una parte, edita seis
ejemplares al afio de la revista Foreign Affairs. Por otro lado, organiza
reuniones con miembros del Gobierno y del Congreso, lideres mundiales, y
pensadores prominentes que se reunen con miembros del CFR para debatir
asuntos de la actualidad internacional. Algo mas de la mitad de estas

reuniones son a puerta cerrada, es decir, secretas. El conocido economista y
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embajador de Estados Unidos en la India durante la presidencia de John F.
Kennedy, J. Keneth Galbraith, que durante un tiempo fue miembro del CFR,
califico este hecho de “escandalo” por el conflicto de interés y la falta de

transparencia que supone.

Ademas, el Council realiza los denominados “programas de estudio”, en los
que algunos miembros realizan investigaciones para producir articulos,
informes y libros, y se organizan reuniones para discutirlos. EIl propio Council
distingue entre los “programas de estudio” y los “programas de discusion”,

éstos ultimos considerados menos serios o académicos y mas informales.

Aparte, se podria afiadir una categoria mas de actividades, que el propio
Council ha reconocido realizar. Son los proyectos secretos, en los que toda la

investigacion se lleva a cabo bajo el més estricto sigilo.

La organizacién esta dirigida por un Consejo de Administracién, liderado por un
Presidente del Consejo. Por debajo de éste se situa el Presidente del CFR,
cargo desde el que se gestionan las cuestiones del dia a dia. Por debajo de él
se encuentran los Directores de Programa y el Editor Ejecutivo de Foreign
Affairs.

Historicamente, los miembros del CFR han copado multitud de puestos
relevantes del Gobierno de los EEUU. Peter Gross, en la pagina web del CFR,
menciona que “dos criticos del CFR ampliamente citados, Shoup y Minter,
estudiaron el curriculum de 502 miembros del gobierno y la administracion en
posiciones de responsabilidad entre 1945y 1972, y descubrieron que mas de la
mitad de ellos eran miembros del CFR”. Shoup y Minter realizaron un estudio
muy detallado en el que también situaban y agrupaban a los miembros del CFR
que trabajaban para compafiias privadas. “Los vinculos del CFR con grandes
compafias no son aleatorios. Estan concentrados con compariias grandes,
con el mayor peso en inversion exterior, es decir, con corporaciones
multinacionales”. Estos autores también se refieren a la direccion y control del

CFR desde la oligarquia de Wall Street: “En un principio era J.P. Morgan, y

167



desde 1950 son los intereses vinculados a Rockefeller los que tomaron un

mayor rol a la hora de dirigir el CFR” (Shoup y Minter 2004).

A dia de hoy, observando los datos publicados por el propio CFR, vemos que el
Chairman Honorario es David Rockefeller, y el Chairman Emérito es Peter G.
Peterson, secretario de Comercio con Nixon y Presidente de Blackstone. El
puesto de Chairman del Consejo lo comparten Carla A. Hills (Trade
Representative con Bush) y Robert Rubin (Secretario del Tesoro con Clinton).
El Vice-Chairman es Richard E. Salomon, y el Vice-Chairman Honorario es

Maurice R. Greenberg.

El Presidente desde 2003 hasta 2010 fue Richard N. Haas. EIl Editor de
Foreign Affairs James F. Hoge Jr., Gary Samore como Director de Estudios y

Nancy D. Bodurtha Directora de Reuniones.

Entre los directores historicos del CFR, podemos encontrar algunos nombres
qgue resultan relevantes en la politica exterior estadounidense del siglo XX:
Paul Warburg, Allen Dulles, W. Averell Arriman, Cyrus Vance, Zbigniew
Bzrezinski, Peter Peterson, Paul Volcker, George H. W. Bush, Henry Kissinger,
George Shultz, Warren Christopher, Alan Greenspan, Jeane Kirkpatrick,
Richard Cheney, Strobe Talbot, Richard Holbrooke, Robert Zoellick, George
Soros, Robert Rubin, Madeleine Albright, Joseph S. Nye Jr., Fareed Zakaria, y
Colin Powell.

Entre los miembros “rasos” del CFR, segun el listado oficial de 2007, también
encontramos numerosos nombres conocidos: James Baker, Paul Bremer
(primer enviado a Irak, y socio de Kissinger Associates), Jimmy Carter, Bill
Clinton, Dwight Eishenhower, Francis Fukuyama, Newt Gingrich, Richard
Holbrooke, el fallecido Samuel Huntington, Robert Kagan, Richard Kaplan,
Carolyn Kennedy, Robert Kehoane, John Kerry, Paul Krugman, George Cabot
Lodge, John McCain, Walter Mondale, Rupert Murdoch, John Negroponte,
David Petraeus, William Richardson, David Jr., John IV (Jay) y Nicholas
Rockefeller, Jeffrey Sachs, George Shultz, Keneth Starr, Joseph Stiglitz,

Lawrence Summers, Strobe Talbott, George Tenet, James Wolfensohn, y Paul
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Wolfowitz entre otros. (Del listado oficial de miembros publicado en el Informe
Anual del CFR de 2007).

Haciendo una pequefia comprobacion, resulta llamativa la coincidencia de
miembros del CFR en puestos clave de Administraciones tanto republicanas
como democratas. Casi todos los ultimos responsables de la Inteligencia
estadounidense han sido miembros del CFR: Por orden cronoldgico, primero
George Tenet, luego Gross (no lo era y permanecié medio afio en el cargo),
después Hayden, que como Director de la CIA a partir de 2005 paso6, en un
nuevo organigrama, a depender de un Director de Inteligencia fuera de la CIA,
que era John Negroponte, también miembro del CFR.

Algo parecido ocurre en los puestos de maximo responsable de Asuntos
Exteriores, Defensa, y el Tesoro. Los ultimos Secretarios del Tesoro han sido
Paulson (con Bush) y Geithner (con Obama); ambos son del CFR. En
Defensa, Robert Gates, que estuvo con Bush y luego con Obama, lo es. En
Exteriores, Baker con Bush, Christopher con Clinton, Albright con Clinton,
Powell con Bush Jr., Rice con Bush Jr.,, todos miembros. La actual
responsable, Hillary R. Clinton, estda casada con un miembro del CFR. La
antigua Consejera Nacional de Seguridad, Condoleeza Rice, lo es, asi como el

actual Consejero Nacional de Seguridad con Obama, S. Hadley.

En cuanto a los “miembros corporativos”, y también en base a los datos
publicados por el CFR, observamos que son miembros las mayores compafias
de los EEUU, que acaparan una inmensa porcion del PIB nacional, y operan en
los sectores estratégicos del pais. Del sector bancario, que ha sido el mayor
contribuyente a la financiacion de la campafia electoral de Barack Obama
(segun la elaboracion de datos y acumulacién de donaciones individuales de
Opensecrets.org), son miembros JP Morgan Chase, Rothschild North America,
Lazard, Barclays, Citigroup, Deutsche Bank, Goldman Sachs, Merrill Lynch,
Lehman, Morgan Stanley, Bank of New York Mellon Corporation, Credit Suisse,
UBS, y Banco Santander.
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Del sector de la energia/petréleo, el mayor contribuyente de las campafas
electorales presidenciales ganadas por George W. Bush, son miembros Exxon
Mobil, BP, Shell, Total (actuales adjudicatarias de algunos de los contratos de
extraccion en Irak desde Junio de 2008). También son miembros corporativos
del CFR Lukoil Americas, Chevron (heredera de la Standard Oil de John D.
Rockefeller, segun Daniel Yergin), Conoco Philips (también heredera de
Standard Oil y actual propietaria de un 20% de Lukoil), Eni, y Kuwait Petroleum

Company.

Del sector del automdévil, son miembros Ford, General Motors, Chrysler, Toyota
y Volkswagen. Otras grandes compafias miembros del CFR son The
Rockefeller Group. Visa y American Express. Lockheed Martin. Boeing y
Airbus North America. NYSE y Nasdaq. Moody’s y Standard and Poors. Rio
Tinto y Alcoa. Sony. Nike. Pfizer. Mars. Coca Cola y Pepsi. IBM. Xerox.
Google. McKinsey. Verizon. También lo son AIG, Soros Fund Management,

Blackstone Group, y Apax.

De entre las empresas mencionadas, la aportacion de las compafiias miembros
del CFR que también se sitian entre las 100 empresas con mayores ingresos
anuales del mundo segun Fortune 500, aportan al PIB de EEUU mas del 30%
del mismo. Es decir, que alrededor de un tercio del PIB de EEUU lo generan

empresas miembros del CFR.

6.3 Actividades del CFR

Segun Shoup y Minter, el CFR pretende imponer la politica exterior de la élite
econdémica estadounidense. Entre 1940 y 1945 el CFR desarroll6 una serie de
trabajos denominados “Trabajos de Guerra y Paz”, en los que pretendia dar
respuesta a los interrogantes planteados por la Segunda Guerra Mundial. El
enfoque inicial versaba sobre el grado de dependencia e independencia
econdmica de bloques geograficos de naciones y los EEUU, en base al
comercio exterior desarrollado entre ellos. Una primera conclusion alcanzada

fue que el grado de autosuficiencia econdmica del denominado bloque
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Hemisferio Oeste, Imperio Britanico, y Lejano Oriente, era significativamente
mayor que el de cualquier otra agrupacion factible; a esta zona geogréfica la
denominaron “The Grand Area”. EIl grupo recomendaba un solido rearme en
Estados Unidos para poder asegurar frente a Japon la zona de comercio
mencionada. EIl documento E-B19 buscaba lograr la supremacia militar y
econdmica de los Estados Unidos en un supuesto resto del mundo no-
germanico, en caso de que Alemania lograse sus objetivos de guerra. El
“Grand Area” no era considerado, sin embargo, como mejor o sustitutivo de una
economia global, coordinada por organizaciones internacionales. EIl conocido
economista e historiador Murray Rothbard afirma que “los Rockefeller
presionaron al Gobierno en los afios 30 a favor de la guerra con Japén, ya que
le veian como competidores de recursos como petroleo y caucho en el Sureste
Asiatico” (Rothbard, p. 24).

Segun estos autores, el origen de la Organizacion de Naciones Unidas puede
rastrearse hasta la creacion de un comité secreto en 1943, formado por seis
miembros, de entre los cuales el Unico no miembro a su vez del CFR era
solamente el Secretario de Estado de Roosevelt, Hull; los otros cinco
pertenecian todos al CFR. El documento preparatorio fue redactado finalmente

en la mansion de Dumbarton Oaks, en Washington D.C.

En 1946-47, el abogado Charles M. Spofford encabez6 un grupo de trabajo del
CFR en el que David Rockefeller (con 31 afios de edad) era secretario, para el
estudio de la reconstruccién de Europa Occidental. En 1947-1948, ese estudio

fue recalificado como “Plan Marshall”.

Segun Shoup y Minter, hay otros importantes episodios en la Historia reciente
de los EEUU en los que la participacién del CFR fue clave. La postura hacia
Alemania en 1944-1946, la intervencion en Guatemala en 1954, la crisis de los
misiles de 1962, el cambio en la politica hacia China en 1969-1972, y la politica
frente al sur de Africa en 1961-1974.

Murray Rothbard menciona como ejemplo de la influencia del CFR en la

Administracion Eishenhower el derrocamiento de Mossadegh y el apoyo al
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Shah de Persia en 1951. El Presidente Eisenhower habia “sido instruido por el
CFR y era miembro del mismo”. Cuando Mossadegh expropidé a British
Petroleum (BP), Allen Dulles, Director de la CIA, miembro del CFR y antiguo
abogado de la Standard Oil, vol6 a Suiza para organizar la operacion de
ataque. Una vez “recuperado el poder en Iran” para el Shah, los americanos
limitaron la presencia de BP en el sector de extraccion de petréleo, que era del
100%, al 40%. Otro 40% fue asignado a las compafiias herederas de la
Standard Oil*.

En el afo 1962, el entonces Presidente del Chase Manhattan Bank, David
Rockefeller, que era director del Council on Foreign Relations desde 1949,
escribié una carta al presidente Kennedy a instancias de éste ultimo para
sugerirle politicas para la reactivacidon economica. El presidente Kennedy le
contesté en otra misiva, y ambas fueron publicadas en la revista Life. Kennedy
comenzaba su texto de contestacion de esta manera: “Querido David, muchas
gracias por tu muy pensada y constructiva carta. El problema que presentan
nuestros déficits de la balanza de pagos de los ultimos afios no es facilimente
entendido ni rapidamente solucionable.” Y proseguia John F. Kennedy
asegurando que el camino no pasaba por reducir tipos de interés ni devaluar el
ddlar, sino que “la avenida principal, como tu sugieres, debe ser un incremento
»n4l

en saldo positivo entre nuestras exportaciones e importaciones
1962, p. 1).

(Kennedy

Shoup y Minter hacen especial hincapié en la Guerra de Vietnam. Explican
como en el CFR se consideraba al Sureste Asiatico como fuente vital de
materias primas para Europa Occidental y Estados Unidos. El Presidente
Lyndon B. Johnson tenia un grupo asesor especial secreto para el conflicto de
Vietnam, de cuyos 14 miembros 12 eran del CFR. El grupo era denominado
los “hombres sabios” (the wise men), con los que Johnson se reunia al menos
una vez al afio, y quienes le aconsejaron la escalada de la guerra. La versiéon

oficial del CFR es que en aquella época no habia consenso entre los miembros

“0 Ver el anélisis de la intervencion estadounidense en: 5.1 Iran 1953
*1 El incremento del saldo exportador es resultado inmediato de algunas intervenciones militares
estadounidenses. Ver el capitulo 5y el 7(Conclusiones).
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del CFR acerca de Vietnam, y por eso no publicaron casi nada al respecto en la
revista Foreign Affairs. Lo cierto es que el conflicto resultaba muy impopular.
Shoup y Minter, al igual que Perloff, explican como “el grupo de halcones” de
los “hombres sabios” se volvio un nido de palomas que aconsejaron al
presidente Johnson en Marzo de 1968 abandonar Vietnam. Este ultimo,
partidario de la coherencia de proseguir la lucha, se confesé “profundamente
turbado” por el cambio de opinién del grupo asesor, y “visiblemente en shock
por la magnitud de la desercién”. Rothbard indica que los cinco asesores que
cambiaron de opinion fueron Acheson, Ball, Bundy, Dillon y Vance, todos del
CFR. Le hicieron ver a Johnson que “el Establishment, si, Wall Street,
consideraba que la guerra estaba afectando a la economia, dividiendo el pais”.
Cinco dias més tarde, el 31 de Marzo, Johnson anuncié la desescalada en

Vietnam y su retiro de la vida publica, ya que no se presentaria a la reeleccion.

Segun Rothbard, Henry Kissinger era “virtualmente Mr. Rockefeller’. Fue
Director del Grupo de Estudios del CFR sobre la amenza nuclear soviética,
financiado por el Rockefeller Brothers Fund. Después, fue el asesor personal
de Nelson Rockefeller durante mas de una década. Solo tres dias después de
aceptar su cargo en la Administracion Nixon, Rockefeller le di6 a Kissinger US$
50.000 de la época “para suavizar la limitacién fiscal de su puesto oficial’.
Kissinger re-escalé la guerra de Vietnam por el bombardeo secreto de
Camboya en 1969 y 1970. Kissinger también dirigié la operaciéon contra
Allende en Chile tras las expropiaciones a compafiias norteamericanas
(Operacién Condor), y establecié por primera vez relaciones diplomaticas con
la China comunista. Este gesto diplomatico fue promovido ante Nixon por
diversos empresarios, con David Rockefeller como Presidente del Chase
Manhattan Bank entre otros.

Shoup y Minter explican cémo en 1973 el CFR comenzé el “Proyecto de los
afos 807, para planificar su vision del mundo a partir de la década de 1980 y
establecer un nuevo orden mundial. En él se han involucrado, entre otros, los
profesores Samuel Huntington y Joseph S. Nye. En el desarrollo de este
trabajo se han confrontado dos visiones del mundo dentro del CFR: la visién

realista de Henry Kissinger, y la vision idealista de Bzrezinski y el propio David
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Rockefeller.  Estos ultimos son partidarios de realizar una arquitectura
internacional que evite las acrobacias del corto plazo de la postura realista.
“Los Estados Unidos, Europa y Japon compartiran el liderazgo en este mundo
trilateral, y deberan coordinar sus politicas mas alla de lo que lo hagan el resto
de paises, de tal forma que la progresiva unificacion mundial tenga en su
centro al trio de poderes”. El estudio consideraba que debia limitarse la
democracia en Estados Unidos y Europa, ya que los gobiernos habian perdido
excesivo poder a manos de sus pueblos*?, algo que podria acabar ocurriendo
con Japdén. Otra recomendacion era la relativa al necesario control de
determinadas materias primas. El propio CFR menciona en su historia,
publicada en su pagina web, que gracias al “1980’s Project” sus miembros

estaban preparados para afrontar los retos de un mundo post-Guerra Fria.

A comienzos de los afios 80, Murray Rothbard considera que las criticas
iniciales de Reagan en precampafa electoral a “los trilateralistas” (la Comision
Trilateral la crea David Rockefeller con miembros del CFR bajo la direccién de
Bzrezinski para coordinarse con la élite de Europa Occidental y Japdén) no
evitaron que Reagan acabase “en manos de ellos”. El CFR acabdé copando los
altos cargos de la Administracion de Reagan y el Presidente acabd pasando
fines de semana en Pocantico Hills, la mansion principal de los Rockefeller en
el estado de Nueva York (Rothbard, p. 68).

El CFR ha sido pues algo més que un think tank, aunque no ha sido el Unico
think tank influyente de cara al poder ejecutivo en Estados Unidos. Asimismo,
otros grupos de empresas y sectores se han asociado en la creacién de lobbies
de cara a poder influir en la actividad legislativa y ejecutiva, pero en ocasiones
su intereses han confluido, por lo que la especial representatividad del CFR

siempre le ha permitido aparecer como referencia del “establishment”.

*2 Quizé esto se ha visto reflejado después en ciertas decisiones clave como guerras o acuerdos
comerciales que se acuerdan en la Casa Blanca sin pasar por el Congreso; en la Unién Europea, el déficit
democrético permanece y llega a maximos en el proceso de aprobacidn de su Tratado Constitucional.

174



Foreign Affairs: La publicacién del CFR comenzo a editarse en septiembre de
1922, con cuatro ejemplares al afilo. Desde 1994 publica seis numeros al afio,
gue incluyen cinco o seis ensayos principales de autores prominentes sobre

distintos temas de actualidad en el area de las relaciones internacionales.

Segun el propio CFR, en 1970 se modific6 una palabra clave en la formulacion
de la misién de la publicacion, que habia sido introducida por Eliu Root en
1922; desde entonces, Foreign Affairs no pretende “guiar” sino “informar” a la

opinion publica.

Segun Peter Gross, el articulo de George Kennan publicado en 1947 en
Foreign Affairs bajo el seudonimo “X”, produjo el comienzo de la politica de

contenciéon del comunismo por parte de la Administracion Truman.

En la edicion de Enero de 1974, Paul Sigmund intenta demostrar que los EEUU
no habian participado de ninguna manera en el derrocamiento de Salvador
Allende en Chile. La documentacion del Gobierno revelada recientemente ha
demostrado que la intervencion de EEUU a través de Henry Kissinger, miembro
destacado del CFR, si tuvo lugar.

En el numero de invierno de 1980, Claudia Wright escribe sobre la guerra entre
Iran e Irak. Wright deja entrever que el territorio invadido por las tropas de
Saddam Hussein en Iran estd poblado por &rabes iraquies y deberia
pertenecerle. En abril de 2002, sin embargo, Sebastian Mallaba escribe un
ensayo “en defensa del imperialismo” y a favor de que “los estados fallidos”
vean como solucién que “los Estados Unidos y sus aliados aprendan a amar el
imperialismo”. En el mismo numero, Kenneth Pollack argumenta a favor de

una invasion de Irak y del derrocamiento de Saddam Hussein.

En Enero de 2003, Fouad Ajami dice que “la mision de Estados Unidos en Irak
debe perseguir la modernizacién del mundo arabe”. “No se deben pedir
disculpas por el unilateralismo americano”. En el mismo numero, Michael
Scout Doran explica que “ahora, como en 1991, el camino para una situacion
mas calmada en Palestina pasa por el ataque a Bagdad”. Richard K. Betts, en
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otro ensayo, dice que Washington debe prepararse para una posible réplica de

Saddam Hussein con armas de destruccién masiva.

Tras el comienzo de la guerra el 19 de Marzo de 2003, Michael J. Glennon, en
el niumero de Mayo, asegura que el Consejo de Seguridad de la ONU ha
fallado y que no debemos preguntarnos si la intervencion es legal o no, sino si
es preferible a otras alternativas. Adeed |. Dawisha, en un ensayo en el mismo
namero, explica cdmo construir un Irak democratico tras la invasion. Tanto
antes como después de la guerra, solamente hay argumentos en Foreign
Affairs a favor de la invasion de lIrak, y no en contra. Aparte de los
mencionados, no hay otros articulos que hagan referencia al asunto de Irak en
2001, 2002 y 2003.

6.3 Filosofia de la élite econdmica

Todo lo anterior permite concluir que existen indicios relevantes de que la
mayor parte de la élite econdmica estadounidense se ha asociado de manera
informal durante el siglo XX para ocupar puestos clave en y cerca de la
Administracion, e intentar consensuar y encauzar su funcién de lobby de
politica exterior de cara al poder ejecutivo de forma aparentemente efectiva.
Esto puede ser una explicacion satisfactoria del elevado numero de
intervenciones armadas estadounidenses en el “Gran Oriente Medio” que son
encuadrables como mercantilistas y de realismo centrado en el estado. Es
decir, que han tenido como intencion el incremento de poder global y

econdmico de los Estados Unidos.

Las pasiones humanas y la ausencia de determinados principios éticos que
establezcan limites al natural deseo de prosperar podrian explicar la toma de
algunas decisiones politicas, pero resulta también factible que haya
predominado entre la mencionada élite estadounidense una forma de ver la
vida que les haya condicionado en el momento de sopesar las posibles
consecuencias de sus actos. Es cierto que para poder entender sus

motivaciones, resultaria inapropiado generalizar acerca de la vision personal de
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la politica exterior de cada uno de los miembros del CFR o de la élite
econémico-empresarial y politica estadounidense. Sin embargo, Carroll
Quigley ofrece ideas para entender qué cosmovision filosofica ha podido primar
entre las personas que han tomado las decisiones sobre politica exterior o han

contribuido a tomarlas.

Quigley afirma que a Occidente le ha caracterizado el principio de la Diversidad
Incluyente. Este principio reconoce que a la verdad se llega con la
colaboracion y discusion de todos, poco a poco, por sucesivas y constantes
aproximaciones. De ahi su rechazo a la tirania y su defensa de la democracia.
Este es el principio conformador de la Civilizacién Occidental, y se refleja en la
filosofia Tomista, que logré apartar la influencia gnostica de forma casi total en
la cultura europea: “La revelacion no es un oraculo...las propuestas no
descienden a nosotros desde el cielo acabadas, son un borrador de
trabajo...para crecer en el conocimiento y sobrevivir en la adaptacion a un
medio cambiante”, cita Quigley a Santo Tomas en su Suma Teoldgica
(Quigley, p. 1.229 a 1.230). Esta base filoséfica ha sido retada en distintas
ocasiones por visiones maniqueas de origen gndstico como la puritana, segun
Quigley, que han estado a punto de acabar con Occidente. El puritanismo,
segun este autor, proviene del gnosticismo existente ya en el siglo I, que es
dualista y no entiende que la unidad se compone de la diversidad en constante
dialogo e investigacion, por lo que maniqueamente separa y agrupa en buenos
y malos o en conceptos absolutos simplistas: “el hombre es esencialmente
malo, el cuerpo es malo, la salvacion depende en exclusiva de Dios, la verdad
proviene solo de la deducciéon de la revelacion”, etcétera son errores de
concepto que pueden distorsionar peligrosamente la percepcién de la realidad.
Estos principios mecanicistas han sido semilla comdn del puritanismo y de
otras ideologias mas recientes, como los distintos colectivismos y racismos
surgidos en el siglo XX, los cuales han llegado a definir maniqueamente a
grupos enteros, étnicos o de clase, como el enemigo a batir. Pero la
Diversidad Incluyente cristiana, piedra angular de Occidente, es dialogante y
organica, pues entiende que la realidad y la vida son complejas y ricas en
componentes integrados, no separados y absolutos, y por lo tanto se avanza

en su conocimiento poco a poco Y sin exclusiones (Quigley, p. 1.229).
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Ademas, la idea puritana de la predestinacion eterna del ser humano es un
concepto clave que también debe clasificarse como de origen gnéstico y
maniqueo. La vision cristiana tradicional incluyente del “y/y” o del “ambos”, es
sustituida por la gndstica del “uno u otro”, también en este caso: si la salvacién
proviene en exclusiva de Dios y el hombre no tiene también capacidad para
aceptarla o no aceptarla, entonces, segun el puritanismo, nacemos ya
predestinados. Pues bien, este concepto ha predominado en la cultura
estadounidense hasta el punto de influir en detalles de la vida cotidiana como la
ausencia de vallas entre vecinos o la valoracion del éxito terrenal como
importante signo de salvacion. EI concepto de predestinacién podria pues
hacer percibir a determinados grupos humanos enteros, en determinadas
circunstancias, como no portadores de la misma dignidad ni merecedores de la
atencion y el respeto que le corresponde al resto de seres humanos. Porque,
si aparentemente un colectivo humano no ofrece signos de haber merecido
nunca la misericordia divina y de no poder merecerla en el futuro, ese grupo
quiza podria ser tratado de manera diferente al resto de seres humanos. Por lo
tanto, esta idea quiza podria ayudar a explicar el enfoque dado en algunos
casos a la politica exterior estadounidense, especialmente durante el mandato

de determinados presidentes.

(Este espacio ha sido dejado en blanco deliberadamente)
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7. Conclusiones

La revision histérica de la realidad geoecondmica del “Gran Oriente Medio”
demuestra la importancia que para Estados Unidos ha albergado la zona
durante décadas debido a su riqueza en recursos naturales y, en especial, a la
abundancia de petroleo accesible y de calidad. “Dada la importancia vital que
(...) tiene el acceso fiable a la energia a precios razonables, el dominio
estratégico de la zona, aunque sea envuelto en acuerdos de colaboracion,
constituiria un activo hegemonico decisivo a nivel global” (Brzezinski 2004, p.
95).

Las intervenciones realizadas por Estados Unidos en el “Gran Oriente Medio”
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial y hasta el afio 2010 abarcan casi
toda su geografia. Solamente Jordania y algunos emiratos del Golfo Pérsico se
han visto libres de la actividad del ejército estadounidense en la zona.

Mapa 7.1 Intervenciones armadas de Estados Unidos en el “Gran Oriente Medio” (1945-2010)
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El analisis de cada intervencion armada nos ha permitido definir la causa o
causas primordiales aparentes de cada accidn del ejército estadounidense en
la zona en esas fechas. EIl siguiente cuadro resume los resultados de dicho

analisis.
Figura 7.1
Intervenciones de EEUU en los "Balcanes Globales" desde 1945
| Periodo Caso Resultado Hipdtesis comprobada Hipétesis comprobada |
1953 Irén \ Mercantilismo RCE
1956 Egipto \% n/a RCE
1958 Libano \ Dudoso RCE
1963 Irak V Mercantilismo RCE
1970 Oman \% Mercantilismo RCE
1973 Israel \Y n/a RCE
1980 Iran D n/a RD
1982-84 Libano n/a No mercantilista Idealismo/RCE
1984 Iran \% n/a RD/RCE
1987 Iran \Y Mercantilismo RCE/RD
1990 Arabia Saudi n/a Mercantilismo RD/RCE
1991 Irak \Y n/a RCE/RD
1998 Afganistan n/a n/a RD
1998 Irak n/a n/a RD/RCE
Desde 2001 Afganistan \% Mercantilismo RD/RCE
2002 Yemen n/a n/a RD
2003-11 Irak \Y Mercantilismo RCE
Desde 2005 Pakistan n/a n/a RD/RCE
2008 Siria n/a n/a RD/RCE
Desde 2009 Yemen n/a n/a RD

Nota: V = Victoria; D = Derrota; RCE = Realismo centrado en el Estado; RD = Realismo defensivo

Este cuadro resumen confirma el patrén realista centrado en el Estado®, en
contraposicién al realismo defensivo**, que ya verifico Zakaria para la politica
exterior estadounidense del siglo XIX y comienzos del XX, hasta 1908. El
patrén, por lo tanto, continla. Pero la division en tres etapas de las
intervenciones militares analizadas por nosotros permite observar una
evolucion significativa. Durante los primeros treinta afios analizados, Estados
Unidos interviene con el objetivo de mantener su acceso al petréleo de la
region y lograr una estabilidad suficiente en la zona que permita la libre
circulacion del mismo. Ademas, adopta una politica aparentemente

mercantilista que le faculta a incrementar significativamente las exportaciones a

* Que afirma que la motivacion esencial es el aumento del poder, que puede extenderse una vez que el
gobierno de la nacidn ha desarrollado un aparato estatal fuerte.
* Que afirma que la motivacion esencial es la defensa de una amenaza exterior.

180



las naciones intervenidas o defendidas. Todo ello fortalece su posicion como

potencia global.

Sin embargo, su creciente presencia en la zona mediante tropas, socios y
activos diversos hace que en los siguientes diez afos, entre 1980 y 1990,
algunas de sus intervenciones también sean clasificables como de realismo
defensivo, aunque en realidad guarden una estrecha relacién con los objetivos

perseguidos anteriormente, entre 1950 y 1980.

Entre 1990 y 2010, este patron defensivo se intensifica con la aparicion del
terrorismo internacional de Al Qaida, que hace que algunas de las
intervenciones clasificables como de realismo defensivo lo sean en sentido
estricto. Es decir, que es posible que los Estados Unidos hubiesen actuado
igualmente en dichas ocasiones de no existir un trasfondo de interés
econdmico en la region. Estas intervenciones son: Afganistan 1998, Afganistan
2001, Yemen 2002, Pakistan 2005, y Yemen 2009.

Pero también resulta necesario reconocer ciertas cautelas. Como hemos
visto®, las intervenciones armadas han sido motivadas en la mayor parte de los
casos por una variedad de causas, y la determinacién fehaciente del grado de
importancia de unas u otras puede realizarse reconociendo un posible margen
de error. La mezcla de motivaciones econémicas y de poder, de seguridad en
los paises de la zona y en su propio territorio, y de seguridad econémica o
energética global, ha podido incluso variar a lo largo del tiempo en la mente de
cada persona involucrada en la toma de decisiones de politica exterior
estadounidense. Es decir, que quizd en algunos casos, y aunque no parezca
l6gico debido a la inmediatez del logro econdmico tras cada intervencion
armada, dicho efecto ha podido no haberse planificado previamente en la toma

de la decision de intervenir militarmente®®.

** \er: capitulo 5.

*8 Y el inmediato beneficio econémico logrado tras la intervencion ha podido obedecer a la pronta accion
posterior de algunas compaiiias o “lobbies”, como el analizado en el capitulo 6, aprovechando la
circunstancia de que la intervencion militar se realizaba en un régimen autocratico y, por lo tanto, menos
transparente y mas manipulable. En todo caso, la colaboracion oficial del gobierno estadounidense de
cara a lograr el beneficio econdmico ha sido imprescindible.
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Por otra parte, nuestro trabajo también confirma las conclusiones alcanzadas
por William Easterly, de New York University, y Nathan Nunn, de Harvard
University, en su estudio sobre las intervenciones de la C.I.A. a nivel global, en
las que sostenian que la politica mercantilista estadounidense era posible en
regimenes autocraticos. En este caso, con las intervenciones militares
armadas en el Gran Oriente Medio, también se da la coincidencia de que el
aumento de las exportaciones tras la intervencion del ejército norteamericano
ocurre siempre en relacion a las autocracias. Los casos de Afganistan 2001 e
Irak 2003 son excepciones solo aparentes, pues el aumento de las
exportaciones es inmediato y tiene lugar mucho antes de que se establezcan
instituciones democraticas en el pais, aparte de que el funcionamiento de sus
sistemas politicos sigue careciendo de la transparencia de las democracias

liberales de Occidente.

Sin embargo, y en esto nuestro estudio discrepa con Easterly y Nunn y abre
una interesante via de investigacion, el beneficio econdmico efecto de la
intervencidn no siempre ha recaido en exclusiva sobre los Estados Unidos.
Esta discrepancia se debe a la novedad en muchos sentidos que suponen dos
intervenciones no analizadas por los mencionados autores: son las
intervenciones armadas estadounidenses que mAas tiempo y gasto han
supuesto para su ejército entre 1945 y 2010: la de Afganistan en 2001 e Irak en
2003*". Es de destacar que ambas han permitido una mejora considerable en
el desarrollo econémico local y en las perspectivas de futuro de sus
ciudadanos. En ambos casos, muchas compafias y ciudadanos
estadounidenses se han visto beneficiados a raiz de la intervencion militar,
pero la presencia y los cambios introducidos por Estados Unidos han permitido
también a los dos paises mencionados iniciar un periodo de prosperidad y de
mejora de sus indices de desarrollo humano. En el caso de Afganistan, a
pesar de que el gran aumento se ha producido en las exportaciones de
Estados Unidos a éste ultimo, también el pais asiatico ha comenzado a
exportar a los Estados Unidos, por lo que la situacion para Afganistan es mejor
que antes de 2001. Y en el caso de Irak, aunque Estados Unidos haya

T Afganistan es la guerra mas larga que ha librado Estados Unidos hasta la fecha, y la de Irak la cuarta
mas larga de su historia (Brzezinski 2012, p. 67).
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aumentado sus exportaciones y se beneficie con el flujo estable y sin sorpresas
de crudo, Irak ha aumentado considerablemente su volumen exportador de

petréleo y por lo tanto su PIB*,

Aparato estatal necesario, y motivaciones para intervenir: Nuestro
analisis no desmiente la teoria confirmada por Zakaria acerca de la necesidad
de que la nacién que busca aumentar su poder, esté dotada de un aparato
estatal que le permita maniobrar con la suficiente independencia y capacidad
como para llevar a cabo las intervenciones militares analizadas. Muy al
contrario, y tal y como afirma Brzezinski, los Estados Unidos han mantenido e
incluso fortalecido durante el siglo XX el aparato estatal necesario dependiente
del Presidente frente al contrapeso del Congreso. Brzezinski habla de una
nueva clase de élite entre cuyos miembros se encuentran los diversos CINC
(Comandantes en Jefe de los Comandos Unificados Especiales) regionales,
desplegados en zonas clave de seguridad externa “como auténticos virreyes en
la practica”, asi como la enorme burocracia profesional federal que desempena
sus funciones en el extranjero. Esta élite es para este autor un “corolario del
crecimiento del poder de Estados Unidos... fue tejiéndose hilo a hilo (bajo la
direccion del poder ejecutivo) toda una red politico-militar para afrontar el papel
cada vez mas complejo de Estados Unidos en el mundo”. Dicha élite se ve
contrarrestada por el trabajo del Congreso y sus comités, que vigilan la
conducta de los miembros de la élite burocratica: la diplomacia, el
establishment militar, y los servicios de inteligencia, todos ellos a las 6rdenes
del poder ejecutivo. Brzezinski cree que asi debe ser, es decir, que esta bien
que el Presidente y su élite dirijan la politica exterior, pero ésta debe ser
supervisada por el Congreso para evitar que adquiera “un tinte
descaradamente imperial”. Esa supervision se complica, como decimos, si
flaguea la veracidad de las explicaciones oficiales ofrecidas por la élite
dependiente del Presidente. El 11-S y la aparicion de la nueva amenaza del
terrorismo global “ha inducido en las autoridades estadounidenses una
disposicion a adoptar decisiones estratégicas de gran calado entre un reducido

circulo de iniciados cuyos auténticos motivos quedan ocultos para el gran

*8 \Ver apartado 5.21 del capitulo 5.
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publico. Los impulsos personales, los grupos de interés privado y los calculos
politicos originaron, en medio de un sigilo casi total, un cambio radical de
politica con importantisimas implicaciones internacionales, justificado
posteriormente en publico por medio de una retdrica de gran dramatismo y, en
ocasiones, de extrema demagogia.” (Brzezinski 2004, p. 229) EIl autor esta
aludiendo a la “nueva” doctrina de la guerra preventiva aplicada contra Irak en
base a una supuesta necesidad de fortalecer la seguridad y autodefensa frente
a una tedrica amenaza. El realismo defensivo servia a la élite estatal de mera
excusa para la intervencion, tal y como hemos comprobado®, y tal y como

ocurria, incluso con mayor frecuencia, en épocas anteriores.

Por lo tanto, las explicaciones oficiales dudosas y, en concreto, la doctrina de
la guerra preventiva®, podria ser novedosa en su definicién, si bien no parece
del todo nueva en su significado. De hecho, la mayoria de intervenciones
militares del siglo XIX analizadas por Zakaria pueden ser encuadradas como
acciones realizadas sin haber recibido un ataque previo, tanto los Estados
Unidos como sus aliados. Y es que, dicha doctrina de la “guerra preventiva”,
pero encubierta y con distintos nombres, podria haber servido como excusa
habitual para el poder ejecutivo y la élite mencionada por Brzezinski de cara a
la opinién publica para realizar intervenciones de “Realismo centrado en el
Estado” durante todo el siglo XX y parte del XIX, es decir, para incrementar el
poder hegemonico global estadounidense favoreciendo, en muchos casos, “los
impulsos personales, los grupos de interés privado”, que son corolario evidente
del aumento del poder econémico nacional (Brzezinski 2004, p. 229). Y asi
parece opinar Melvyn P. Leffler en la revista Politica Exterior de Septiembre de
2011, que reproduce un articulo publicado previamente en Foreign Affairs.
Leffler asegura que “las intervenciones anticipatorias y preventivas no las
inventaron ni Bush, ni... Cheney , ni Rumsfeld, sino que tienen una larga
historia en los anales de la politica exterior estadounidense”. EIl corolario del
Presidente Theodore Roosevelt a la Doctrina Monroe en el continente
americano, la defensa anticipatoria contra barcos alemanes de Franklin.D.

Roosevelt, el bloqueo impuesto por John F. Kennedy en la crisis de los misiles

“®\er: 5.17 Irak 2003-2011.
%0 popularizada por el Presidente George W. Bush, que fue presidente entre los afios 2001 y 2008.
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de Cuba, o la Directiva de Seguridad Nacional firmada por Clinton en la que
declaraba que detendria y procesaria a personas que perpetren o tenga
previsto perpetrar ataques, son todas acciones anticipatorias o preventivas en
su fondo. Para este autor, los atentados del 11-S no modificaron la estrategia
global de Estados Unidos que lleva en pié, segun él, desde sus comienzos
como nacion: la busqueda de la hegemonia, su deseo de dirigir el mundo,
mercados libres, supremacia militar, y su disposicién a actuar unilateralmente
cuando lo considere necesario. Esto es, intervenciones para el aumento de su
poder, “Realismo centrado en el Estado”. Las explicaciones a la opinion
publica y al Congreso han podido variar algo a lo largo del tiempo para
adaptarse a la creciente conciencia politica del pueblo norteamericano,
aprovechando circunstancias externas que permitian apelar a maniobras
tedricamente defensivas, pero la motivacion realista centrada en el Estado

apenas ha variado.

¢ Y cudl ha sido el motor principal de esta habitual y camuflada politica exterior
realista centrada en el Estado en Estados Unidos? Francis Fukuyama
encuentra que la relacién entre la élite econémica de un pais y la toma de
decisiones politicas es natural®* (Fukuyama 2012, p. 61). Partiendo de esta
base, hemos intentado determinar las posibles motivaciones que han movido a
las personas que han podido promover las intervenciones estadounidenses con
un efecto mercantilista y de realismo centrado en el estado, o realismo no
defensivo, en el exterior. Las pasiones humanas y la ausencia de
determinados principios éticos que establezcan limites al natural deseo de
prosperar podrian explicar estas decisiones, asi como la presencia de otros
motivos adicionales de contenido realista defensivo o idealista. Pero ademas,
es factible que haya predominado entre la mencionada élite estadounidense
una forma de ver la vida que les haya condicionado a la hora de intervenir en el
proceso de toma de decisiones. Carroll Quigley afirma que a Occidente le ha
caracterizado el principio de la Diversidad Incluyente, pero que esta base
filosofica ha sido retada en distintas ocasiones por visiones maniqueas de

origen gnostico como la puritana que, segun Quigley, ha estado a punto de

5! Ver capitulo 6: El “Anglo-American Establishment”.
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acabar con Occidente  (Quigley, p. 1.239). La idea puritana de la
predestinacién eterna del ser humano es un concepto clave que también debe
clasificarse como de origen gndstico y maniqueo. La vision cristiana tradicional
incluyente del “y/y” o del “ambos”, es sustituida por la gnéstica del “uno u otro”
también en este caso, en el que se afirma que la salvacion del hombre
depende “en exclusiva” de Dios®. La predominancia de este concepto en la
cultura estadounidense podria haber inducido a las élites a percibir a
determinados grupos humanos enteros, en determinadas circunstancias, como
no portadores de la misma dignidad ni merecedores de la atencién y el respeto
que le corresponde al resto de seres humanos. Esta idea quiza podria ayudar
a explicar el enfoque realista centrado en el estado y mercantilista dado en
algunos casos a la politica exterior estadounidense, especialmente durante el

mandato de determinados presidentes.

Brzezinski pide un total cambio de rumbo. “Todo impulso moral politicamente
atrayente que sirva de orientacién para la politica, tiene que estar motivado en
Gltima instancia por intereses humanitarios. Ha de elevar los derechos
humanos a la categoria de prioridad global...(una politica exterior
estadounidense que) debe poner el acento en el liderazgo consensual y no en
la division maniquea”. Brzezinski pide, al fin, acabar con la “aficién a la retérica
reduccionista sobre el bien y el mal”, o el “ingenuo dogmatismo maniqueo”
(Brzezinski 2007, p. 60, 184 y 188). Este autor parece abogar por una
recuperacion de la Diversidad Incluyente de Quigley para lograr un liderazgo
global estadounidense basado en el respeto y no en la fuerza. Se trata de la
milenaria Diversidad Incluyente reflejada en la Carta de Naciones Unidas de
1945 y que también reclamaba el fundador del Derecho Internacional,
Francisco de Vitoria, cuando en el siglo XVI defendia el respeto y proteccion de
todos los seres humanos, regular las relaciones internacionales en base a un
derecho internacional con base en el derecho natural, y la renuncia al uso

indiscriminado de la fuerza como medio de solucién de los conflictos.

52 El argumento puritano es: “si el éxito temporal y otros indicadores pueden dar una idea de qué personas
han sido desfavorecidas por el Creador de cara a la eternidad, en algunos casos se podria determinar con
bastante seguridad quiénes son, y quiza fuera legitimo tratarles de forma distinta al resto”.
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