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RESUMEN

Como resultado directo de la politica
gubemamental la I+D militar espafiola ha
sufrido un espectacular incremento durante
la segunda mitad de los ochenta. Se argu-
menta a menudo que la industria y la inves-
tigacién militar pueden convertirse en un
“motor” que impulse el desarrollo tecnolégi-
co del resto de la economia espafiola. El
presente trabajo intenta aportar nuevos ele-
mentos para la evaluacién del efecto de la
produccién e I+D militar sobre el desarrollo
tecnoldgico del pafs a través del estudio de
indicadores que reflejen la insercién de la
produccién militar en el si de la economia
espafiola. Se nta un nuevo Concepto y
clasificacién de “industrias relacionadas con
la produccién militar” que incluye a los
productores de componentes y subsistemas.
El an4lisis resultante revela indicios de con-
centracién geogriéfica y de falta de provee-
dores domésticos en aquellos sectores de alta
tecnologia donde se concentra el esfuerzo
investigador del Ministerio de Defensa.
Ambos aspectos pueden incidir negativa-
mente sobre la difusién de nuevas tecnolo-
gfas y de incentivos a la innovacién tecnol6-
gicadesde el &mbito de la produccién militar

al resto de la economia.

Spanish Military Production.
An Incentive to Technological
Innovation?

ABSTRACT

Asadirectresult of Government policies
Spanish military R&D has grown dramati-
cally during the second half of the eighties. It
is usually argued that military industry and
research can become an “engine” of techno-
logical development for the rest of the Spa-
nish economy. The present article advances
new elements to assess the effect of military
R&D and production on overall technologi-
cal development. A new concept and classi-
fication of “military-related firms” is pre-
sented to include in the analysis the produ-
cers of military components and sub-systems.
This new military related production within
the rest of Spanish economy. The study
reveals symptoms of geographical concen-
tration and lack of domestic suppliers in
those high technology sectors in which the
research effort of the Spanish Ministry of
Defence is centring. Both elements may
hamper the diffusion of new technologies
and incentives to technological innovation
from military production to the rest of the
economy.



Produccién militar en Espania.
¢Un incentivo a la innovacién tecnolégica?

I. INTRODUCCION

La industria militar espafiola esté sufriendo una profunda reconversién que
afecta a su estructura productiva y de mercado: la composicién sectorial de los
productores militares, el tamafio de las plantas productivas, la propiedad del
capital, la organizacién empresarial, la composicién de los clientes de las
empresas suministradoras y a las relaciones entre produccién civil y militar. El
presente trabajo intenta aportar nuevos elementos para la evaluacién del efecto
de la produccién e I+D militar sobre el desarrollo tecnolégico del pais. Se
acudird al estudio de indicadores que reflejan la insercién de la produccién
militar en el resto de la actividad econémica del pais. Ello nos servird para poder
elaborar hipétesis sobre la fluidez con la que los incentivos a la innovacién
tecnolbgica originados en el 4rea de la produccién militar pueden extenderse al
resto de la economia.

En primer lugar se argumentar4 la relevancia del tema, reflejada principal-
mente en la creciente importancia que la inversién en I+D militar est4 cobrando
en Espaiia. En segundo lugar se sumarizard la descripcién “tradicional” de la
industria militar espafioal; esto es, la forma en que ésta se presenta normalmente
en los pocos articulos y trabajos que se han elaborado sobre el tema.

Seguidamente me referiré a uno de los conceptos mis usados cuando se
intenta argumentar los efectos beneficiosos de la investigacién militar sobre el
resto de la economia: el concepto de “spin-off”’. Argumentaré que ni este
concepto ni la descripcién tradicional de la industria militar espafiola ofrecen
instrumentos adecuados para el andlisis del papel tecnolégico de la industria
militar. En la dltima seccién del articulo presentaré una alternativa para el
estudio de este tema y lo usaré en una primera aproximacién parcial al estudio
del caso espafiol.
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I1. EL CRECIMIENTO DE LA I+D MILITAR EN ESPANA

Aunque la produccién militar en Espafia supone una parte pequefia de la
actividad industrial global se ha convertido en un 4rea clave de la politica
tecnoldgica del gobiemo. A principios de los ochenta la inversién en I+D por
parte del Ministerio de Defensa era desdefiable. A mediados de los ochenta se
implementa una politica industrial de defensa con el objetivo de capacitar
tecnolégicamente la industria militar espafiola que se percibia como obsoleta y
falta del vigor innovador necesario para afrontar con éxito el répido cambio
tecnoldgico que est4 afectando a la produccién militar mundial. Pieza clave en
la nueva politica de defensa ha sido el incremento espectacular de los fondos de
I+D invertidos por el Ministerio de Defensa.

Como se refleja en la figura 1', en los tltimos afios, el crecimiento de la
inversi6n en I+D por el Ministerio de Defensa ha sido meteérico, especialmente
en 1989y, segin el Programa de Inversiones Piblicas, continuar4 creciendo en
el préximo futuro. La mayor parte de la nueva inversién se destina a proyectos
conjuntos internacionales, siendo esta distribucién de fondos objeto de un
caldeado debate entre la administracién y algunos industriales espafioles activos
en el mercado de defensa®.

El rapido incremento de fondos convirti6 a la investigacién en defensa en el
més importante programa de I+D financiado a través de los Presupuestos
Generales del Estado tal y como se refleja en el grafico 23. A pesar del rdpido
incremento en casi todos los programas de I+D ninguno ha igualado el ritmo de
crecimiento de los fondos destinados a investigacién por el Ministerio de
Defensa. Alrededor de un 24% del gasto del Estado y Organismos Auténomos
en I+D se destina al programa de investigacién de las Fuerzas Armadas. Defensa
ha jugado un papel central en ciertos sectores clave de la presente politica
tecnolégica. En el sector aerondutico, al menos un 60% de la actividad del sector
es en el drea militar. En electrénica, defensa ha sido el subsector mas favorecido
en términos de ayudas estatales tanto en el PEIN I como en el PEIN II, ademds
es el tinico subsector en que parecen cumplirse los objetivos del PEIN. Es el

1. Estoy agradecido a Viceng Fisas por su ayuda en la interpretaci6n e investigacion de los Presupuestos
Generales del Estado.

2. El tema de la participaci6n espaifiola en proyectos conjuntos de desarrollo y produccién de armamento
se examina con cierto detalle en un articulo de préxima aparicién: MOLAS-GALLART, J. “Spanish
Participation in the International Development and Production of Arms Systems” Defense Analysis, Novem-
ber-December 1990.

3. Ello no significa que el MINDEF sea el Ministerio que mds invierte en I+D. Tanto el MINER como
el MEC se responsabilizan de més de un programa de los que figuran en el gréfico 2 y de este modo superan
en gasto en I+D al Ministerio de Defensa.
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FIGURA 1
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dnico subsector electrénico* en el que la razén produccién doméstica/consumo
aparente mejor6 ya durante el periodo 1981-1986° y donde el grado de cobertura
de la industria doméstica ha mejorado sensiblemente durante los ltimos afios®.

Es en el sentido de lo anteriormente expuesto que altos cargos del Ministerio
han expresado repetidamente su esperanza de que el “sector” defensa se
convierta en un motor de desarrollo tecnolégico del pais. Sin embargo, para que
esto sea asi deben existir canales para la difusién tanto de innovaciones como
de incentivos a la innovacién tecnolégica desde el drea de produccién militar al
resto de la economia. Esto es asi ya que la produccién militar supone una porcién
pequeiia de la produccién industrial espafiola’ y las empresas que reciben la
mayor parte de contratos de I+D del Ministerio de Defensa representan un grupo
alin més pequeiio.

I11. LA DESCRIPCION “TRADICIONAL” DE LA INDUSTRIA MILITAR ESPANOLA
Y EL CONCEPTO DE SPIN-OFF

El enfoque que del tema de la produccién militar en Espafia se ha hecho
normalmente, sufre de una concepcién excesivamente dicotémica del objeto de
andlisis. Se supone implicitamente que la produccién militar tiene lugar en el
seno de un 4rea de la economia claramente delimitable a la que se denomina, por
ejemplo “industria militar”, “industria de armamento”, “sector de defensa” o
“sector de armamento”. Dentro de este “sector” se incluye un grupo de empresas
que conforma de hecho el nicleo de la produccién militar espafiola y se dejan
de lado un grupo mucho mds amplio de empresas productoras de subsistemas y
componentes. Estas tltimas son empresas con un porcentaje de produccién
militar sobre produccion civil amenudo muy bajo y que por tanto pasan a formar
parte de algo llamado *“‘sector civil”.

La “industria militar espafiola” la conformarian aproximadamente unas
cincuenta empresas, en su mayoria fabricantes de armas y municiones, “plata-

4. Junto con el de electrénica profesional; subsector estrechamente ligado a la electrénica de defensa
aunque cuantitativamente menos importante.

5. Véase por ejemplo el anuario publicado por la revista ELECTRONICA HOY: Anuario sobre la
Electrénica en Esparnia. 1987. (Ed. Arcadia. Madrid, 1988).

6. Sobre los buenos resultados del subsector electrénico de defensa ver la comunicacién de Miguel
Oyarzé4bal a la 3* Conferencia sobre Electrénica Militar celebrada en Madrid en Octubre de 1988: La
electrénica de defensa ante el reto de Europa. (Circulo de Electrénica Militar. Madrid 1989). Pages 157-160.

7. A pesar de las enormes dificultades de definici6n (; Qué es produccién militar?) y de recogida de datos,
la evidencia acumulada hasta el momento sugiere que la industria de armamento no supondrfa en ningiin caso
mds del dos por ciento del producto industrial espafiol.
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formistas™, y productores de equipos electrénicos y de comunicaciones. Entre
este grupo de empresas se estima que un 80% de las ventas totales corresponden
aempresas del INI y especialmente de su Division de Defensa. Las tres mayores
empresas de armamento del pais conforman la citada Divisién: E.N. Bazén
(astilleros), CASA (construccién aerondutica), Santa Barbara (armas y muni-
cién). Otras empresas del INI con importante produccién para defensa son
INISEL y ENASA. El sector privado es comparativamente mis pequeiio y
estaria compuesto mayoritariamente por pequefias y medianas empresas. Nos
encontrariamos aqui con dos tipos claramente diferenciados: por una parte la
tradicional industria de armamentos que se concentra principalmente en el Pais
Vasco®, y por otra, un nutrido grupo de jévenes empresas activas en sectores de
alta tecnologia como la electrénica y la ingenieria de sistemas'. Nos encontra-
mos también con unas pocas empresas “grandes” que participan significativa-
mente en el mercado de defensa. Una de ellas es especializada: Unién Espaiiola
de Explosivos!!. Otras compaiiias poseen divisiones de defensa. En el sector
automévil Peugeot Talbot y Land Rover Santana. En dreas como electrénica y
comunicaciones se estd danto un rdpido proceso de restructuracién y concentra-
cién empresarial en el que empresas como Amper estin adquiriendo una
importancia creciente y otras como Alcatel-Standard Eléctrica est4n reforzando
su presencia en el campo militar.

Con la excepcién de “nuevos” sectores de gran dinamismo como el electré-
nico y de ciertas empresas privadas, el resto de empresas, y especialmente la
divisién de defensa del INI han sufrido tradicionalmente una serie de problemas
crénicos: exceso de capacidad productiva, excesiva fragmentacién y medios de
produccién y préacticas administrativas a menudo obsoletos. Una consecuencia
de esta situacién ha sido los resultados negativos que durante decadas han
sufrido las empresas de la Divisién de Defensa del INI, y el consecuente apoyo
financiero que el sector piiblico ha debido y debe constantemente ofrecerles para
garantizar su supervivencia. La nueva politica tecnolégica e industrial del
Ministerio de Defensa intenta capacitar tecnolégicamente estas empresas y
restructurar el “sector” en un grupo de empresas dindmico y de alta tecnologia
que puedan aprovechar las posibilidades que se cree atin ofrecer el mercado de

8. Los productores de “plataformas” de armamento como navfos, tanques y aviones de combate o
transporte.

9. Por ejemplo Esperanza, Llama Gabilondo, Star, Pl4sticas Orail entre muchas otras.

10. La m4s destacada es CESELSA.

11, Las empresas y plantas productivas de este grupo constitufan, con anterioridad a 1988, las actividades
de defensa de Explosivos Rio Tinto. Cuando el control del grupo pas6 a manos de capital kuwaitf las
operaciones de defensa se desgajaron en una nueva e independiente empresa. Su grupo de empresas incluye
a firmas tan destacadas como EXPAL, Explosivos de Burgos, MEXSA y otras.
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defensa. A tal fin, uno de los principales instrumentos ha sido el esfuerzo
tecnolégico que se refleja en los altos presupuestos de I+D. Estas nuevas
inversiones llegan en un momento de distensi6n internacional en que el resto de
paises occidentales tienden a reducir sus presupuestos militares. Se puede
argumentar como justificacién parcial que las nuevas inversiones repercutirn
favorablemente en el resto de la economia; por ejemplo a través de “spin-offs”.

Un spin-off es un producto o proceso que habiéndose desarrollado en el
ambito de la produccién militar se transfiere a la produccién civil'2. Existe un
gran nimero de ejemplos histéricos de spin-offs, algunos de ellos muy
importantes'®. Sobre este tema existe un gran debate entre aquellos que acentiian
el valor de la investigacién y produccién militar para el resto de la economia y
los que ponen en duda su papel positivo. Los primeros presentan largas listas de
ejemplos de spin-off y campos en los que potencialmente estos pueden darse.
Los segundos realzan sobre todo el problema de los costes de oportunidad
inherentes en la produccién e investigacion militar y la relativa insignificancia
de los spin-offs.

A pesar de su popularidad, el concepto de spin-off no es el més adecuado para
el andlisis del papel tecnolégico de la industria militar. En primer lugar el
problema de los costes de oportunidad de la investigacion militar es insolucio-
nable. Poder evaluar el coste de oportunidad de la I+D militar supondria ser
capaces de saber que habria pasado si parecidas cantidades se hubiesen invertido
en investigaciones alternativas. Esto es imposible habida cuenta que el resultado
de la investigacién es por definicién incierto. En segundo lugar, ;cémo se evalua
la importancia de ciertas innovaciones? Si se acepta que el desarrollo del
transistor se debe en gran parte a la I+D de caricter militar jc6mo se puede
valorar su impacto sobre la economia mundial i si éste compensa las inversiones
realizadas en electrénica militar para su desarrollo? Pero el mayor problema que
se plantea es la imdgen dicotémica de la economia que a menudo se asume
implicitamente al usar el concepto de spin-off. La actividad econémica se
concibe entonces como claramente diferenciada entre un drea “militar” y el resto
de la economia (*‘civil”). Sin embargo, entre produccién e investigacién militar
y civil existe normalmente un continuo de situaciones intermedias donde se
establece una relacién fluida entre ambas actividades oscureciendo la distincién
entre qué es militar y civil. Ello es lo que ocasiona muchos de los debates sobre
ciertos ejemplos de spin-off. Que el radar se desarrollase durante la Segunda

12. También puede darse el proceso inverso por el que productos o procesos desarrollados en el 4mbito
civil son més tarde aplicados ala produccién militar. En tal caso se habla de spin-off inverso (reverse spin-off).

13. Por ejemplo el transistor, el radar (ambos ejemplos debatidos), el uso de containers en el transporte,
la maquinaria de control numérico o, en el siglo XIX la produccién en serie de productos mecénicos y las
técnicas de organizacién de grandes empresas.
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Guerra Mundial gracias a la investigacién militar fué posible gracias al previo
desarrollo, a través de la investigacion civil, de la pantalla de televisién. En este
como entre tantos otros casos existe una relacién mas o menos fluida entre las
actividades de investigacién orientada a objetivos militares y orientada a
objetivos civiles. El concepto de spin-off oscurece esta relacién presentando una
imégen falsamente dicotémica de las relaciones entre desarrollo tecnolégico
militar y civil.

Por tanto el primer objetivo de un estudio que pretenda ayudar al esclareci-
miento del impacto econdémico de la I+D militar es poner de relieve la
complejidad del problema, la variedad de productores militares y surelacién con
el entorno econémico. Como primera aproximacién a las relaciones entre
produccién militar y civil analizaremos indicadores de la insercién de la
capacidad productiva militar dentro del resto de actividades econémicas. Asf se
proporcionaran instrumentos para la evaluacién de la fluidez de los canales de
comunicacién entre produccién civil y militar y, eventualmente, del papel que
la producci6n militar pueda tener como posible “motor” del desarrollo tecnolé-
gico del pafs.

IV. APROXIMACION AL ANALISIS DE LA INDUSTRIA MILITAR ESPANOLA

El primer paso en el presente andlisis debe ser la elaboracion de un concepto
que supere la concentracién en el niicleo de fabricantes de armamento incluyen-
do a productores de subsistemas y componentes. Referirse tinicamente a los
fabricantes de armamento ignora la integracion vertical del proceso productivo.
Ademds, la relacién entre produccién militar y civil a nivel de componentes y
sub-sistemas puede proveer canales para la difusién tecnolégica y suministrar
el punto de anclaje de las empresas productoras de armamento propiamente
dichas en la economia del pais.

El presente articulo se centrara en todos aquellos productos, requeridos por
las Fuerzas Armadas, que sean diferentes, ni que sea marginalmente, de los que
se precisan en la “economia civil”. Es requiriendo productos diferentes que la
demanda militar puede convertirse, en Espafia, en un incentivo a la innovacién
tecnolégica.

Definiré como producto militar aquél que posea caracteristicas orientadas a
satisfacer primordialmente la demanda, actual o potencial, de las Fuerzas
Armadas y que, consecuentemente, posee un cierto grado de especificidad. El
objetivo del andlisis es considerar todas las empresas que participan en la
produccién y/o disefio de productos militares. A tales compaiiias las denominaré
empresas relacionadas con la produccién militar. Evidentemente, este grupo de
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empresas es muy diverso tanto por su tamafio y sector como por su especializa-
cién y dependencia del cliente militar. Para afrontar esta diversidad clasificaré
las empresas de acuerdo con los productos militares que manufacturen. A tal fin
se debe elaborar previamente una clasificacién de productos militares.

La clasificacién que se aplicard es basicamente jerdrquica. Distinguiré
cuatro niveles de productos militares de acuerdo con su posicién en el seno de
la divisi6n vertical del proceso productivo y, para productos finales, el uso al que
se destinan dentro de lo que es el sistema jerdrquico de las Fuerzas Armadas. Los
grandes sistemas de armamento, siendo el eje alrededor del cual se organiza la
mayor parte de la estrategia y tctica militares ocupan el nivel més alto de la
jerarquia. Para el caso espafiol los productos incluidos en cada grupo se
clasifican como sigue:

Nivel A — Grandes sistemas integrados de armas. Consideré en esta clase
todos los tipos de aviones militares incluyendo a los de transporte, tanques,
fragatas, submarinos y portaaviones.

Nivel B.— Armas y municiones, misiles, blindados y vehiculos especiales,
sistemas de guerra electrénica, sistemas integrados de radar y alerta temprana,
simuladores avanzados para grandes sistemas integrados de armas, moderniza-
cién y disefio de productos del nivel A.

Nivel C.— Pequeiias plataformas (vehiculos de transporte, lanchas rapidas,
...), subsistemas, “kits”’ de comunicaciones, sistemas de control de tiro, sistemas
de visién nocturna, motores, mantenimiento de armas y sistemas de armamento,
disefio productos nivel B, productos auxiliares de cardcter militar (uniformes,
productos de campaiia, pirotecnica militar...).

Nivel D.— Componentes, maquinaria especial, otros materiales especiales.

De aqui se deriva una clasificacién de plantas productivas y empresas. Cada
empresa o planta se clasificard segiin el producto de nivel més alto que produzca
o tenga la capacidad demostrable de producir’®. Por ejemplo una planta que
produzca componentes electrénicos (nivel D) pero también una calculadora de
tiro (nivel C) serd clasificada como nivel C independientemente del peso
relativo que la produccidn de las citadas calculadoras tenga en sus operaciones
globales™.

Esta clasificacién se ha usado en el anélisis de la distribucién geogréifica y
sectorial de 421 empresas relacionadas con la produccién militar. La distribu-
cién geogréfica nos ofrece un primer indicador del grado de aislamiento de las

14. Excluimos a firmas comerciales o consorcios constituidos con el solo fin de gestionar un proyecto.

15. La justificacién para tal criterio reside en que para producir a niveles m4s altos dentro de nuestra
jerarqufa se requiere una cierta capacidad tecnolégica mfnima independiente del peso relativo que esta
producci6n tenga sobre las ventas globales de la empresa.
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industrias relacionadas con la produccién militar. Cuanto més aislado se
encuentre un sector productivo menos canales de difusién tecnoldgica existiran.
En el caso extremo nos podemos encontrar con que los productores militares
configuren un “enclave” econémico aislado del resto de la economia. Tal
enclave, de existir, se reflejaria en la distribucién geogrifica de las plantas
productivas.

TABLA 1
DISTRIBUCION REGIONAL PLANTAS RELACIONADAS CON LA PRO-
DUCCION MILITAR
A B (& D Total
MADRID 2 13 59 98 172
CATALUNA 0 0 24 70 . 94
PAIS VASCO 0 20 15 50 85
RESTO ESPANA 7 26 46 64 143
TOTAL 9 59 144 282 494

Fuente: Elaboracién propia.

La tabla 1 presenta un resultado importante. Un buen niimero de plantas
productivas en los niveles altos de la presente clasificacién (niveles A y B) se
encuentran en el “resto de Espafia”, esto es fuera de las principales regiones
industriales. Sin embargo, en las regiones industriales encontramos una impor-
tante presencia de productores de componentes (nivel D). El caso més destacado
es el de Catalufia con 70 plantas industriales a nivel D a pesar de no poseer
ninguna empresa “militar” en el sentido tradicional's.

Dos hipétesis se pueden desprender del presente resultado. En primer lugar
sugiere la posibilidad de que no se ha creado una base local significativa de
proveedores de componentes a los productores de armas (niveles A y B) cuando
estos se sitiian fuera de las regiones industriales tradicionales. Mas importante,
la tabla 1 ratifica que, en términos agregados la produccién militar espafiola no
configura una economia de enclave. Existe un importante grupo de plantas
productoras de componentes y subsistemas en las regiones industriales tradicio-
nales aiin cuando éstas no posean una industria militar significativa. Ello refleja
la existencia de capacidad industrial para suministrar ciertos componentes

16. E1 74% de las plantas catalanas relacionadas con la produccién militar operan a nivel D, mientras que
este porcentaje es s6lo 45% en el resto de Espafia.
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requeridos por los productores de armamento. Existe pues una base econémica,
fuera de la industria de armamento tradicional, que puede aprovecharse del
impulso tecnoldgico derivado de la demanda militar.

TABLA 2
DISTRIBUCION REGIONAL DE PLANTAS RELACIONADAS CON LA
PRODUCCION MILITAR POR NIVELES Y SECTORES

QUIMICO

A B c D TOTAL
MADRID 0 0 0 6 6
CATALUNA 0 0 0 13 13
PAIS VASCO 0 3 1 5 9
RESTOESPANA 0 2 1 10 13
TOTAL 0 5 2 34 41

METAL

A B C D TOTAL
MADRID 0 3 11 25 39
CATALUNA 0 0 8 22 30
PAIS VASCO 0 16 9 29 54
RESTO ESPANA 1 21 16 25 63
TOTAL 1 40 44 101 186

MATERIAL ELECTRICO

A B C D TOTAL
MADRID 0 0 0 16 16
CATALUNA 0 0 0 16 16
PAIS VASCO 0 0 1 13 14
RESTOESPANA 0 0 0 12 12
TOTAL 0 0 1 57 58

TEXTIL Y OTROS

A B C D TOTAL
MADRID 0 0 5 1 6
CATALUNA 0 0 4 2 6
PAIS VASCO 0 0 0 1 1
RESTO ESPANA 0 0 8 1 9
TOTAL 0 0 17 5 22
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SOFTWARE E INGENIERIA DE SISTEMAS

MADRID
CATALUNA
PAIS VASCO
RESTO ESPANA
TOTAL

MADRID
CATALUNA
PAIS VASCO
RESTO ESPANA
TOTAL

MADRID
CATALUNA
PAIS VASCO
RESTO ESPANA
TOTAL

MADRID
CATALUNA
PAIS VASCO
RESTO ESPANA
TOTAL

MADRID
CATALUNA
PAIS VASCO
RESTO ESPANA
TOTAL

Fuente: Elaboracién propia.
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Esta imagen amaga, sin embargo, importantes diferencias sectoriales. En la
tabla 2 presentamos la distribucién geografica de plantas productivas relaciona-
das con la produccién militar segin su sector de actividad principal. Las méis
importantes diferencias entre sectores aparecen entre los sectores “tradiciona-
les” como metal, quimico, “textil y otros” y construccién naval con los nuevos
sectores de “alta tecnologia” como aerondutico, electrénico y “software e
ingenieria de sistemas”.

En el sector quimico todas las plantas en los niveles B y C'7 se encuentran
o bien en el Pais Vasco o en el “resto de Espafia” a menudo en zonas colindantes
con el Pais Vasco. La presencia de muchas plantas a nivel B en Euzkadi refleja
la larga tradici6n de esta zona en la produccion de armas. También en el sector
metal se refleja laimportancia de la tradicional industria de armamento en el Pais
Vasco. Sin embargo la produccién militar en el Pais Vasco se limita a estos dos
sectores, sin apenas presencia en dreas como electrénica y aerondutica. La
presencia de productores en el sector metal es también muy importante en el
“resto de Espafia”. La tnica planta espafiola que ha ensamblado tanques se
encuentra en Sevilla y varios productores de armamento se encuentran despa-
rramados por la geografia espafiola a menudo apartados de los grandes centros
industriales. No obstante, y como ocurria a nivel agregado relativamente pocas
empresas de componentes en los sectores metal y quimico se encuentran en el
“resto de Espaifia”, sino que estos se concentran en las regiones industriales
particularmente en el Pais Vasco y Cataluiia.

Sin embargo el aspecto més importante del presente andlisis sectorial es la
distribucion de las plantas productivas en los sectores de alta tecnologia,
particularmente en “Software e ingenieria de sistemas™® y electr6nica'®. Mas de
2/3 de las mismas se encuentran en Madrid. Esto es especialmente importante
habida cuenta la importancia que estos sectores tienen en la politica cientifica
y tecnoldgica del Ministerio de Defensa. Esta concentracion es todavia mds
evidente en los niveles mds “altos” de nuestra jerarquia; por ejemplo, todas las
plantas del sector electrénico produciendo a nivel B se encuentran en Madrid.
Esta concentracién de empresas de alta tecnologia y la especializacién de la
industria relacionada con la produccién militar en el Pais Vasco en los sectores
metal y quimico implica que los cambios en la composicién sectorial de la

17. El nivel B estd compuesto por aquellos productores de municiones que ensamblan el producto final
pero que son bédsicamente productores de explosivos. Los fabricantes de explosivos que no ensamblen la
municién final y los productores de pirotecnia militar se incluyen en el nivel C. Las empresas produciendo
componentes quimicos, incluyendo en este grupo pinturas especiales, componentes de goma y pléstico y otros
materiales especiales se incluyen en el nivel D.

18. En este caso serfa més adecuado hablar de oficinas de disefio que de plantas productivas.

19. El sector aeron4utico se limita pricticamente a la empresa CASA.



PRODUCCION MILITAR EN ESPANA. ;UN INCENTIVO A LA INNOVACION TECNOLOGICA? 65

produccién militar supondrén para el caso espafiol un desplazamiento geogra-
fico de sus ejes productivos.

En estos sectores de alta tecnologia se concentra la politica tecnolégica del
Ministerio de Defensa. Se componen en muchos casos de empresas jévenes que
han experimentado un gran crecimiento durante los iltimos afios en parte
gracias a la nueva demanda del MINDEF y dependientes en gran medida de la
demanda del sector piiblico?. Todo ello puede sugerir la posible existencia de
un grupo de empresas cerrado sobre si mismo con sintomas de aislamiento del
resto de la economia. Otros indicadores del nivel de aislamiento de las empresas
relacionadas con la produccién militar pueden encontrarse en el anélisis de sus
principales proveedores. Este estudio no nes llevaré a resultados sorprendentes
pero reafirmari las conclusiones tentativas acabadas de presentar.

El origen de los datos que usaremos para este andlisis estriba en una encuesta
realizada por el Ministerio de Defensa que recogié datos sobre 200 empresas
relacionadas con la produccién militar para el periodo 1983-87. Entre éstos las
empresas listaban los nombres de sus cuatro principales proveedores. La
informacién suministrada es confidencial y por tanto debe analizarse solamente
en base a datos agregados. Ello impone importantes limitaciones que deben
tenerse en cuenta. Las figuras 3 y 4 presentan el porcentaje de proveedores
extranjeros? para diferentes niveles de produccién y sectores productivos. La
agregacién de datos impone importantes limitaciones; dentro de un mismo
sector o nivel productivo nos podemos encontrar con empresas de muy diferente
tamafio y proveedores de muy diferente importancia que deben ser contabilida-
dos uniformemente.

En la figura 3 se percibe una clara diferencia en el porcentaje de proveedores
extranjeros en los sectores modernos y de alta tecnologia y el resto de 4reas
productivas. En sectores tradicionales en los que la economia espafiola posee
una larga experiencia industrial, el porcentaje de proveedores extranjeros es
muy bajo. El caso mas destacado es el del sector metal donde sélo el 15% de los
principales proveedores listados son extranjeros. En cambio, en el sector
aerondutico este porcentaje es del 90% dato que coincide con las conocidas
dificultades que la empresa CASA tiene para encontrar proveedores domésticos
con el nivel técnico necesario. La falta de proveedores domésticos implica
escasez de canales para la difusién “hacia abajo” a través de suministradores de
incentivos a la innovacién tecnolégica.

20. Sin embargo es raro encontrar empresas que dependan en més de un 50% de la demanda militar.

21. Empresas espaiolas importadoras hansido consideradas también como extranjeras ya que el producto
por ellas vendido ha sido manufacturado en el exterior.

22. Por ejemplo, la demanda de productos de alta calidad puede suponer un incentivo a la innovacién
tecnolégica del contratista principal que este puede, a su vez, transferir a sus subcontratistas.
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El mimero de proveedores extranjeros es también significativamente eleva-
do en los restantes sectores de alta tecnologia. En el caso del sector electrénico
esta presencia de proveedores extranjeros se afiade a la concentracién de plantas
productivas en la provincia de Madrid. La combinacién de ambos aspectos
sugiere, también para este sector una relacion débil con el resto de la economia
espafiola. Ademas, en el sector electrénico la proporcion entre proveedores
domésticos y extranjeros cambia dramdticamente con su nivel de produccién
militar tal y como se observa en la tabla 3.

TABLA 3
Niamero de empresas extranjeras y domésticas entre las principales proveedoras
al sector electrénico.

NIVEL EXTRANJERAS  DOMESTICAS
B 15 3
C 20 2
D 18 40

Fuente: Elaboracién propia sobre datos proporcionados por el Ministerio de Defensa.

La importancia de los proveedores domésticos se incrementa a medida que
descendemos en el nivel productivo en el cudl las empresas de electrénica
operan. Por tanto, por lo que se refiere a las oportunidades para la difusién de
incentivos a la innovacién tecnolégica hay una gran diferencia entre los
productores a nivel B y aquellos a nivel D. Son los iltimos los que parecen
proporcionar los canales de difusién méds amplios via proveedores.

La relacién entre el porcentaje de proveedores extranjeros y el nivel de
produccién militar se extiende si consideramos todos los sectores de forma
agregada. En la figura 4 se percibe una clara diferencia entre el nivel A y el resto
de empresas relacionadas con la produccién militar. El nivel A estd compuesto
por las tres empresas de la division de defensa del INI. Para ellas, el 55% de los
principales proveedores son extranjeros. En cambio la presencia de proveedores
extranjeros es la més baja entre los productores de componentes (nivel D). Los
productores de nivel B y C se encuentran en una posicién intermedia”. En

23. Es probable que la composici6n sectorial de los grupos afecte el porcentaje de empresas extranjeras
y en particular el hecho de que éste sea més alto entre empresas a nivel B que entre compaiifas a nivel C. Esto
puede serdebido a laimportante presencia de empresas electrénicas enel nivel Cy de empresas del sector metal
y quimicas en el nivel B.
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resumen larelacion con el resto de la industria espafiola parece més fluida anivel
de productores de componentes y subsistemas que de grandes sistemas. Pero en
cambio son los productores de grandes sistemas los que concentran buena parte
de los contratos de investigacion del Ministerio de Defensa.

V. CONCLUSIONES

El estudio presentado aqui es solamente parcial pero sugiere sin embargo
algunos de los problemas con que se puede encontrar el intento de hacer de la
produccién militar un motor de innovacién tecnolégica. También apunta una
técnica de andlisis y una construccién conceptual para estudiar las restantes
variables que puedan incidir sobre el papel tecnolégico de la industria militar.

En principio la economia espafiola parece bien dispuesta para aprovecharse
de los resultados del esfuerzo innovativo en el 4rea de la investigacién y
produccién militar. La produccién militar espafiola no es demasiado sofisticada
y existe una base industrial fuerte en ciertos sectores que podria recibir las
innovaciones e incentivos a la innovacién tecnoldégica surgidas de la politica
industrial y de compras del Ministerio de Defensa. De hecho el andlisis
geogriéfico ha puesto de relieve, por ejemplo, la importancia de las regiones
industriales tradicionales en la produccién de componentes militares aunque no
dispongan de ninguna empresa “‘central” dentro de la estructura de la produccién
militar espafiola.

Sin embargo, el presente estudio revela la enorme diversidad de industrias
y sectores relacionados con la produccién militar. Las 4reas que centralizan la
inversiéon en I+D del Ministerio de Defensa son, en cuanto a sectores, el
electrénico y aerondutico y, en cuanto a niveles el A y, en el caso de empresas
electrénicas, B. Estas son precisamente las dreas en las que nos encontramos con
una mayor concentracion geografica y presencia de proveedores extranjeros en
detrimento de los proveedores domésticos. Ambos son simptomas de un
potencial aislamiento productivo que no podria dejar de ser preocupante desde
el punto de vista de la difusién tecnoldgica desde el ambito de la investigacién
y produccién militar al resto de la economia. Existe pues la posibilidad de que
el esfuerzo invertido en usar la demanda militar para “tirar” del proceso de
creacién de una base industrial en sectores de alta tecnologia se disperse fuera
de la economia espafiola dado el recurso de las empresas relacionadas con la
produccién militar en los sectores de alta tecnologia a proveedores extranjeros.

En cambio, los sectores tradicionales como el metal y el quimico parecen
presentar una relacién més fluida con su entorno econémico, tanto en términos
de distribucién geogréfica como en cuanto se refiere al recurso a proveedores
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domésticos. Esto no es sorprendente ya que estas son dreas en las que la
economia espaifiola posee una cierta, y a veces remarcable, experiencia indus-
trial. Sin embargo, estos son los sectores a los que la politica tecnolégica e
industrial del MINDEEF ha prestado, relativamente, menor atencién. La posibi-
lidad de que estos sectores sean més aptos para convertirse en un “motor”
tecnolégico y para absorver el esfuerzo en I+D en defensa precisa ser analizada
con detalle. Los sintomas que se recojen en el presente articulo y en el resto de
mi tesis doctoral parecen apuntar en tal sentido. El andlisis precedente es parcial
y posee mas que nada un valor heuristico que nos indica la importancia de
profundizar en el anélisis de las relaciones entre las empresas relacionadas con
la produccién para defensa y su entorno econémico. Por limitaciones de espacio
no podemos presentar aqui el andlisis de otros indicadores que estamos anali-
zando en el 4mbito de otro trabajo?. Se puede adelantar que los resultados
obtenidos hasta el momento no se contradicen con las hipétesis que se despren-
den del andlisis aqui presentado.

24. Por ejemplo, la estructura y estrategias empresariales de las principales industrias de armamento, la
estructura de clientes de las empresas relacionadas con la produccién militar, la movilidad laboral dentro de
la propia empresa y entre diferentes empresas, la oferta laboral especialmente de técnicos e investigadores
cualificados, la procedencia de la maquinaria y la estructura de mercado que afrontan las empresas que venden
directamente al Ministerio de Defensa. Todos estos elementos afectan a la difusién tecnolégica desde el drea
de la investigaci6n y produccién militar al resto de actividades tanto dentro de una misma empresa como de
una empresa al esto de la economfa.



