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RESUMEN

Este articulo analiza el perfodo plani-
ficado de la economia espafiola 1964-
1975. Se dan a conocer cuales fueron
los objetivos més importantes de nues-
tros Planes (crecimiento, estabilidad y
mejoras sociales) comparando la impor-
tancia dada en cada Plan a cada uno de
ellos, asi como el grado de realizacién
conseguido. Asi’ mismo, se estudia la es-
trategia sectorial programada y la que
realmente acontecié durante el perfodo
planificado. El andlisis de la distribucién
de las inversiones publicas (programadas
y realizadas) en productivas y sociales
permite llegar a conclusiones sobre los
objetivos de bienestar social. También
se trata de valorar las repercusiones de la
estrategia de desarrollo en la distribu-
cién factorial, personal y espacial de la
renta. Por ultimo se pone de manifiesto
las diferencias en la problemdtica que
presentaba la década de los sesenta y
principios de los setenta y la de la ac-
tualidad, lo que plantea la necesidad de
eleccion de diferentes objetivos.

Development Strategy in Spain
1964-1975: Plans and Reality

ABSTRACT

This article analyses the planned pe-
riod of the Spanish economy 1964-1975.
The most important aims of our Plans
(growth, stability and social improve-
ments) are detailed and comparison is
made between the importance ascribed
to each Plan for each of these aims and
the extent to which these were, in fact,
achieved. At the same time, a study is
made of the strategy programmed for
each sector and of what really happened
during the period planned. An analysis
of the distribution of public investment
(planned and achieved) in productive
and social areas allows conclusions to be
drawn about the aims of social welfare.
The article also attempts to assess the
repercussions of the development strate-
gy on the distribution of incomes in
terms of items, persons and location.
Finally, attention is drawn to differen-
ces in the nature of the problems of the
decade of the sixties and early seventies
and those of the present day, which sug-
gests the need to select different objecti-
ves.



Estrategia de desarrollo en Espafia 1964-1975:
planes y realidad*

LA PLANIFICACION EN EspaNa

En Espaiia, durante el periodo de 1964-1975, se implantd, siguien-
do el modelo francés, la planificacion indicativa. Esta obliga al sector
publico y trata de dirigir al privado a través de métodos indirectos, espe-
cialmente politicas crediticias y fiscales, utilizando la accidon concertada
(acuerdos entre empresas y Ministerios competentes) para conseguir los
objetivos de produccion.

OBJETIVOS DE LOS PLANES DE DESARROLLO

Del andlisis de los objetivos generales (cuadro 1) y especificos
(cuadro 2) se deduce que los objetivos programdticos principales en los
tres Planes de Desarrollo fueron:

— El desarrollo entendido basicamente como el logro de un creci-
miento continuado de la renta nacional, no basado en transformaciones
bdsicas estructurales importantes, ni en cambics institucionales, ni en
una mejora relevante de la distribucién de la rental.

— Promocion de una economia de mercado, aunque con la partici-
pacion del sector publico, utilizando la planificacién indicativa como
instrumento de politica de desarrollo.

— Opcién por la apertura de la economia espafiola e integracion
con el exterior, concretamente con la Comunidad Econdémica Europea,
y conectada con este objetivo se proclama la necesidad de mejoras en la

(*) Este articulo estd basado en la tesis doctoral realizada por el mismo autor con el titu-
lo *““La estrategia de desarrollo planificada en Espafia 1964-1975”. Facultad de Ciencias Econé-
micas y Empresariales de la Universidad de Barcelona. 1987.

1. La misma conclusion es vertida por Fabidn Estapé y Mercé Amado en: “Realidad y
propaganda de la Planificacién Indicativa en Espafia”. En J. Fontana (Ed). “Espafia bajo el fran-
quismo”’. Grijalbo. Barcelona. 1986. pp. 206-214.
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productividad para alcanzar mayores indices de competitividad en nues-
tra economia.

— Los objetivos sociales son relegados a un segundo plano en la
planificacion espaiiola, aunque hay que sefialar diferencias considerables
en los tres Planes (cuadro 3).

— El estudio comparado de los Planes de Desarrollo permite sefia-
lar que el objetivo crecimiento de la produccién fue el objetivo princi-
pal en el I y III Plan, mientras que en el II Plan la estabilidad interna y
sobre todo externa fue un objetivo tan apreciado como el crecimiento.
En relacion al bienestar social, se observa una mayor atencion a éste a lo
largo de la planificacion espafiola, siendo de sefialar un fuerte incremen-
to en este aspecto en el II Plan en relacién al 1.

LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO PROGRAMADA

La opcién en los tres Planes es de crecimiento a corto plazo y dese-
quilibrado sectorialmente, aunque hay que sefialar diferencias conside-
rables entre ellos (cuadro 2y 4).

En los tres Planes se pretende un crecimiento elevado de la produc-
cion, promocion de la inversion en relacion al consumo, y del sector in-
dustrial, especialmente en relacion al sector agrario (cuadro 2,4 y 5).

Las diferencias en los tres Planes es relevante, especialmente en el I
y III Plan en relacion al II. En I y III Plan, la estrategia programada
muestra la adopcion del crecimiento a corto plazo y de la industrializa-
cion rapida del pais en mayor medida que en el II Plan. La preocupa-
cion por la estabilidad llevé al II Plan a la adopcion de una tasa menor
de crecimiento, menor promocion de la inversidon, y la promocién de
una estrategia sectorial menos desequilibrada a favor del sector indus-
trial, observdndose menores diferencias en las atenciones dadas a los sec-
tores. Relativamente el sector agrario recibia mds atencion que en los
otros Planes?.

La necesidad de ahorro, que no podia provenir del interior, llevo a
programar una alta aportacion de capital externo para financiar el desa-
rrollo, especialmente en el 1 y III Plan. En el II Plan, se preferia crecer
menos, y que el ahorro interno acudiese en mayor proporcion a finan-
ciar el crecimiento (Cuadro 6).

Conectado con el crecimiento programado, proceso de inversion e
industrializacion, se prevén altos crecimientos de las importaciones en el
I y III Plan, y aunque se programaban crecimientos de las exportacio-

2. A esta conclusién se ha llegado a través de las tasas de crecimiento programadas y plan
de inversiones sectoriales.
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nes, éstas serian insuficientes para reducir el déficit comercial, preve-
yéndose por el contrario incrementos de éste. En cambio, en el II Plan,
la préeocupacion por la estabilidad llevé a programar un menor creci-
miento de la produccién y de la formacién bruta de capital, limitar al
méximo las importaciones, y a promover las exportaciones, esperandose
asi conseguir una reduccién del déficit comercial.

Del analisis, especialmente el Plan de Inversiones Publicas (cuadro
7), se deduce que al sector servicios se le d4 una mayor importancia a
lo largo de la planificacion espafiola. En funcién del PIP, es de sefialar
una mayor relevancia a la promocién de los sectores productivos en re-
lacién a los sociales, aunque se observa una mayor atencion a estos ulti-
mos a lo largo de los Planes. Como es ya conocido, en el I Plan, el térmi-
no ‘“social”’ fue afladido posteriormente a su elaboracién. En el II Plan
la consecucion de un mayor bienestar social se persigue en mayor medi-
da en comparaciéon con el 1 Plan, observandose que en el III Plan se
quiere mantener las cotas de bienestar programadas en el II (cuadro 3).

IMPLICACIONES DE LA ESTRATEGIA PROGRAMADA

El problema de la incompatibilidad de objetivos supone a la nece-
sidad de establecer prioridades, y en consecuencia se debe sacrificar en
parte aquellos objetivos que se consideran menos relevantes.

En el I y III Plan, la prioridad por el objetivo crecimiento llevé a
sacrificar en parte la estabilidad interna y externa. La inflacion y el défi-
cit de la balanza comercial y de servicios seria el precio a pagar por el al-
to crecimiento programado de la produccién, promocién de la forma-
cién bruta de capital e industrializacion rapida del pais. En el II Plan, la
preocupacion por el objetivo de la estabilidad interna y externa, deriva-
do de la situacion de la economia durante el periodo del I Plan, llevo a
programar un menor crecimiento de la produccién, de la formacién bru-
ta de capital y del sector industrial. Era el sacrificio que se debia pagar
para conseguir una mayor estabilidad.

Se deben considerar los efectos de la adopcion de una determinada
estrategia de desarrollo en el bienestar social y distribucion de la renta.
El objetivo de crecimiento a corto plazo puede significar una renuncia
al bienestar social, sobre todo en las primeras etapas de desarrollo, ya
que la limitacién de recursos puede exigir una distribucion de éstos a los
sectores mas directamente productivos en relacién a los sociales. Los
efectos del desarrollo de estos ultimos en la produccién son menos
cuantificables y mds a largo plazo. En la planificacién espafiola se obser-
va, a través del Plan de Inversiones Puablicas, una tendencia a una mayor
consideracion de los sectores sociales a lo largo de los Planes. Represen-



342 ROSA ALSINA OLIVA

ta una mayor preocupaciéon por los aspectos sociales del desarrollo, y
por los efectos en la produccidon que éstos sectores reflejan mds a largo
plazo. La importancia dada progresivamente al sector educacion es un
ejemplo de lo expuesto anteriormente. Se observa, pues, a lo largo de
los Planes, como se va produciendo un cambio en la prioridad dada a los
objetivos sociales.

Mis discutible son los efectos de una determinada estrategia de de-
sarrollo en la distribucion de la renta. La opcién por un crecimiento a
corto plazo y desequilibrado llevard a una concentracion espacial de la
produccion. El impacto de la estrategia de desarrollo en la distribucion
funcional y personal de la renta es menos previsible.

LA REALIDAD: ;SE CONSIGUIERON LOS OBJETIVOS?

El objetivo principal, el crecimiento de la produccion, se consiguio,
siendo la tasa de crecimiento alcanzada del Producto Interior Bruto a
precios de mercado en pesetas constantes de 6 por 100 durante el perio-
do 1964-1975. También se consigue un proceso de inversion importan-
te, ya que la formacién bruta de capital creci6é al 7,7 por 100 durante
este periodo. Pero este crecimiento fue acompafiado de una inflacién
considerable y de un crecimiento en el déficit de la balanza de bienes y
servicios. A pesar de la evolucion favorable de la balanza de transferen-
cias y de capital a largo plazo, la balanza corriente y bdsica presentan
oscilaciones, presentando una evolucién negativa en 1975 respecto a
1964. Todo lo anterior nos lleva a afirmar que la estabilidad interna y
externa, objetivo secundario en el I y III Plan, no se alcanz6 de ningiin
modo (cuadro 8 y 9).

Las diferencias en el comportamiento de las variables en los tres
Planes son importantes, observandose también grandes variaciones en
las distintas anualidades. Hay que considerar, especialmente en estas
ultimas, la influencia de la politica coyuntural de “stop and go”’ practi-
cada durante este periodo que afectaba a las variables mds sensibles de
la economia (cuadro 8 y 10).

En la realidad la evolucion de las variables no se ajusto a la pro-
yectada, presentando algunas diferencias, siendo mds acusadas en el
III Plan®. Estas ultimas son explicables en su mayor parte por el cambio
en el contexto econdmico internacional derivado de la crisis de 1973,
que afectd negativamente a la economia espafiola, invalidando en gran
parte las previsiones de las variables econdmicas en el III Plan. La evolu-
cién anual de las variables muestra que fue en 1975 cuando se produje-

3. Debe de considerarse que las magnitudes reales y las programadas no son estrictamen-
te homogéneas.
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ron las desviaciones mads notables en los objetivos de produccion, resul-
tado de la crisis que se manifestaba tardiamente en la produccion espa-
fiola.

El estudio de la evolucion de las variables reales en comparacion
con las programadas en cada Plan seria el siguiente:

— En el I Plan se consigui6 un alto crecimiento de la producciéon y
de la formacion bruta de capital tal como se habia programado, presen-
tando esta ultima variable un crecimiento incluso superior al previsto.

Los déficits de la balanza comercial y de servicios aumentaron por
encima de lo programado, ya que tanto las exportaciones como las im-
portaciones aumentan por encima de las tasas previstas, dando como re-
sultado un agravamiento importante del déficit. La evolucion favorable
de la balanza de transferencias fue insuficiente para contrarrestar el sal-
do negativo de la balanza comercial y de servicios presentando la balan-
za corriente un saldo negativo. Son de consideracidn las entradas netas
de capital, que tal como se preveia, ayudaron a financiar el desarrollo
econdémico de forma notable. Asi pues, la balanza bdsica presentaba un
saldo positivo, aumentando el superavit en 1967 respecto a 1963 (en
1964 y 1965 presentaba déficit).

La inflaciéon fue considerable durante el periodo del I Plan, siendo
el aumento superior para los precios de consumo. No se habian realiza-
do previsiones en términos monetarios de las variables en el I Plan, no
siendo posible calcular las desviaciones respecto a las programadas, pero
debe destacarse las altas cifras alcanzadas.

Asi pues, durante el periodo de vigencia de este Plan, el crecimien-
to se consiguid, renuncidndose al objetivo de la estabilidad para la con-
secucidn del crecimiento. De hecho era la opcién, aunque con matiza-
ciones, que se habia adoptado en la elaboracion del I Plan.

— En el II Plan la estabilidad, como se ha dicho, era un objetivo
importante. En la realidad se mejoro sensiblemente la estabilidad exter-
na, ya que el comportamiento de la balanza de bienes y servicios mejord
de forma importante, al incrementarse notablemente las exportaciones
y en mucha menor medida las importaciones (ambas aumentaron por
encima de las tasas previstas). También la balanza corriente y bdsica ex-
perimentan una evolucién favorable. La balanza de capital a largo plazo
crece escasamente, presentando las entradas de capital un crecimiento
incluso inferior al programado. En este Plan, tal como se ha dicho, se es-
peraba acudir en menor medida al ahorro externo, observandose en la
realidad que éste lo hizo aiin en menor proporcion.

Aunque se consigue reducir el crecimiento de los precios respecto
al periodo anterior, éstos alcanzaron niveles considerables, por encima
de las tasas programadas. Asi, el objetivo de la estabilidad interna no se
consigui6, aunque mejord en comparacion con el periodo comprendido
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en el I Plan. En el comportamiento de los precios se observan diferencias
respecto al I Plan, ya que la evolucion de éstos fue similar tanto para los
bienes de consumo como los de inversidon. El menor crecimiento de la
produccién de estos ultimos debid afectar negativamente al comporta-
miento de sus precios.

El estudio de la evolucion de la produccion muestra que el objetivo
crecimiento se consiguid a juzgar por la evolucion del Producto Interior
Bruto que creci6é por encima de la tasa programada y ligeramente supe-
rior a la del I Plan. Pero la evolucién de los diferentes componentes de
la produccién muestra diferencias en la produccion de bienes de consu-
mo y de inversion. Asi, la formacién bruta de capital crecio por debajo
de la tasa programada, siendo muy inferior a la alcanzada durante la vi-
gencia del I Plan. En este Plan se programaba un menor crecimiento de
la inversion en relacion al I Plan con el objetivo de conseguir una mejora
en la estabilidad. En la realidad, el proceso inversor fue incluso inferior
al programado. La evolucion negativa de la formacion bruta de capital,
especialmente en 1970 y 1971, fue quizas el precio de una mejora de la
estabilidad externa.

— En el III Plan, el objetivo principal del crecimiento de la produc-
cion se consiguidé aunque en menor medida de lo que se habia planeado.
La tasa de crecimiento alcanzada fue inferior a la de los Planes anterio-
res. El estudio de sus componentes muestra que no se lograron las cotas
planeadas ni para el consumo ni para la inversion. La primera variable
siguid el ritmo de los Planes anteriores, observindose para la formacion
bruta de capital un crecimiento mucho menor que en el I Plan y muy
superior a la del II. El proceso inversor fue importante durante la vigen-
cia de este Plan, aunque en menor medida de lo que se habia planeado.
El estudio de la evolucién anual de las variables, como ya se ha expues-
to, muestra que las diferencias se produjeron en 1975, lo que influyé
negativamente de forma importante en la evolucion global del periodo.
La causa hay que buscarla en la crisis internacional que repercutio de
forma notable en la economia interna, lo que hubiera debido llevar a
una reestructuracion de la produccion, la cual fue abordada de forma
tardia en Espafia.

La inflacién fue notable, superando los dos digitos, siendo muy su-
perior a la planeada y a la de los Planes anteriores. Aumentan tanto los
precios de consumo como de inversion, incluso mds estos ultimos. Tam-
bién la estabilidad externa sufrié un deterioro importante. El déficit de
la balanza comercial y de servicios aumento considerablemente resulta-
do de un crecimiento de las importaciones, por encima de las programa-
das, y en cambio el aumento de las exportaciones fue en mucha menor
proporcidén, muy por debajo de la tasa previstas. Tampoco la balanza
corriente y basica presentaron una evolucion favorable, siendo deficita-
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rias en los dos ultimos afios del Plan. Solo las entradas de capital a largo
plazo aumentaron considerablemente, incrementando el superavit de
esta balanza.

Se puede sefialar que el objetivo de la estabilidad, objetivo secun-
dario, no se consiguid. La inflacion y los déficits de la balanza comercial
eran de tal consideracién que reclamaban una soluciéon inmediata. La
magnitud de los desajustes en nuestra economia fueron importantes de-
bido a que a los desajustes internos de nuestra economia se afiadieron
aquellos que se derivaban de la crisis econémica internacional. Hay que
tener en cuenta que el encarecimiento del petréleo tuvo efectos negati-
vos importantes en nuestros precios y en la balanza comercial.

En resumen, puede decirse que se consigue el objetivo crecimiento,
pero acompafiado de un proceso inflacionario que alcanz6 cotas muy
superiores a la de los Planes anteriores. También la estabilidad externa
sufrié un deterioro negativo de gran magnitud.

(CUAL FUE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO EN ESPANA?

El desarrollo espafiol durante el periodo planificado fue desequili-
brado a favor del sector industrial. El sector agrario, que era el mas
desatendido en los Planes, fue el que tuvo una evolucién menos positiva
a juzgar por la evolucién de la produccién® (cuadro 11).

Del sector industrial hay que sefialar el diferente comportamiento
del sector de la construcciéon en relacion al resto del sector. Mientras
que para el sector industrial (excluido el sector de la construccién), la
produccion crecia por encima de la tasa del Producto Interior Bruto al
coste de factores, la construccion crecié por debajo de éste. El sector
servicios aumento a un ritmo similar al del Producto Interior Bruto.

La evolucién de los precios fue negativa en todos los sectores, pero
muy especialmente en el sector de la construccion y servicios, siendo in-
ferior el crecimiento de los precios en el sector industrial. El menor cre-
cimiento de la produccion de los sectores de la construccién y servicios
presionaron con toda seguridad al alza de los precios de éstos. Hay que
tener en cuenta que los salarios aumentaron considerablemente, lo que
presionaba el consumo.

Durante el periodo planificado vemos aumentar de forma notable
la formacion bruta de capital en relacion al consumo. Esta era la estrate-

4. Como ya es sabido, las posibilidades de crecimiento de la produccion agraria son muy
inferiores a la de los otros sectores. Pero, a pesar de tener en cuenta lo anterior, puede conside-
rarse que el sector no se desarrollé tal como pudiera haberlo hecho. Hay que tener en cuenta
que no se realizaron las transformaciones estructurales que demandaba el sector agrario. La po-
litica mas importante en el sector fué la politica de regadios, especialmente en el I Plan, que
siendo necesaria era insuficiente.



346 ROSA ALSINA OLIVA

gia programada. Pero, como la demanda de consumo aumentaba por en-
cima de la oferta se produjo un incremento considerable de los precios
de estos bienes. .

Asi, el desarrollo fue desequilibrado a favor de la formacion bruta
de capital y del sector industrial (excluida el sector de la construccion).
Los precios de los otros sectores aumentaron considerablemente debido
a que la demanda no se adecud a la oferta.

Las diferencias entre los Planes son considerables. También merece
comentarse el distinto comportamiento anual de la evolucién de la pro-
duccién de los sectores. En relacion a este ultimo aspecto, hay que con-
siderar las oscilaciones del sector agrario y de la construcciéon. El prime-
ro esta sujeto a la climatologia, ya que gran parte del territorio espafiol
es de secano. El sector de la construccion es muy sensible a las variacio-
nes de la actividad econdmica, reflejandose ésta de forma acusada. En
las diferentes anualidades es de destacar la de 1975, pudiéndose decir
que Unicamente crecid, a precios constantes, la produccion del sector
servicios, y a una tasa inferior a la de los afios anteriores. En este afio se
refleja con toda crudeza la crisis internacional derivada de multiples fac-
tores, pero cuya causa detonante fue el encarecimiento de los precios
del crudo en 1973 (cuadros 11 y 12).

Las diferencias principales de la evolucion de la produccion duran-
te la vigencia de los tres Planes, serian las siguientes:

— Durante el I Plan se produjo un proceso industrializador supe-
rior a los otros Planes, siendo incluso la tasa de crecimiento alcanzada
superior a la prevista. El sector de la construccién también consigui6é
cotas elevadas de crecimiento, superior a las planificadas. El sector ser-
vicios tuvo una evolucion favorable, aunque las tasas de crecimiento
fueron inferiores a la de los otros sectores mencionados, creciendo lige-
ramente por encima de la tasa prevista. Es de sefialar el menor creci-
miento de la produccién en 1967 en relacién a los tres primeros afios
del Plan, especialmente para el sector de la construccion e industrial. Se
observaba ya una desaceleracion en el ritmo de crecimiento de estos sec-
tores a lo largo del I Plan. Por el contrario, hay que sefialar, la evoluciéon
negativa en el desarrollo del sector agrario y pesquero. La produccion
del sector primario disminuyd, a precios constantes, durante el periodo,
observandose en 1966 y 1967 una cierta mejoria, aunque la produccion
no alcanz¢ las cifras de 1963, (éste fue un afio de alta produccion).

Los precios crecen de forma notable, especialmente en el sector
servicios y de la construccién, aumentando en menor cuantia los del
sector industrial.

Durante el I Plan el sector industrial tuvo una evolucién muy posi-
tiva, consiguiéndose la industrializacion, incluso en mayor medida de lo
que se habia proyectado. La menor atencién dada al sector agrario se
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manifestd de forma acusada a juzgar por la evolucién de la produccién.
Las principales inversiones realizadas al sector agrario, especialmente
transformacién de regadios, tendrian efectos en la produccion mds a
largo plazo. La evolucion de los precios en el sector servicios fue el as-
pecto negativo del desarrollo del sector.

— En el I Plan, aunque el desarrollo del sector industrial es impor-
tante, incluso la tasa de crecimiento es superior a la tasa programada,
el diferencial con los otros sectores fue inferior. Mencioén aparte merece
el sector de la construccion, cuyo porcentaje de crecimiento es bajo e
inferior al programado. En este sector las oscilaciones en la produccion
fueron muy relevantes mostrando crecimientos notables en 1968 y
1969 y descensos en 1970 y 1971. El sector agrario tiene una evolucion
positiva (especialmente en 1971) mostrando un crecimiento de la pro-
duccion por encima de la tasa planeada, y lo mismo puede decirse para
el sector servicios.

La inflacién se reduce respecto al I Plan en todos los sectores a ex-
cepcion del sector industrial, pero continia siendo importante. El sec-
tor de la construccion y servicios fueron los que tuvieron un mayor in-
dice de crecimiento de los precios.

Asi pues, durante el periodo del II Plan, se observa el desarrollo
prioritario del sector industrial, aunque en menor medida que en el I
Plan, tal como se habia planeado. Un desarrollo menos desequilibrado
sectorialmente, especialmente en relacion al sector agrario, que en el |
Plan. Una inflacién importante especialmente en el sector servicios y
construccion (aunque menos que en el Plan anterior), siendo este ulti-
mo sector el que presenta una evolucién mads negativa a juzgar por el ni-
vel de precios conseguidos y evolucion de la produccion alcanzada. La
evolucion de la construccion no responderia en ningiin modo a la pro-
gramacion del II Plan, ya que se habia pretendido dar una cierta priori-
dad al desarrollo del sector.

— En el III Plan, la evoluciéon de la produccion de los sectores du-
rante la totalidad del periodo es inferior a la programada. Las menores
desviaciones se produjeron en el sector agrario y servicios. El sector in-
dustrial, sector prioritario en el IIl Plan, no creci6 a los ritmos previstos.
El crecimiento del sector de la construccion fue débil, siendo incluso in-
ferior a la del Plan anterior. En el dltimo Plan, las proyecciones de la
produccion del sector de la construccién eran bajas, pero éstas fueron
superiores a las de la realidad. Resultado de lo anterior fue un creci-
miento menos desequilibrado sectorialmente que los Planes anteriores,
y de lo que se habia proyectado.

El estudio de la evolucion de la producciéon de los sectores a nivel
anual muestra que es en 1975 cuando se producen las desviaciones de
forma notable, lo cual invalidé las previsiones realizadas. Durante los
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tres primeros afios del Plan, la evolucion de la economia estaba mds en
consonancia con la programaciéon econémica, produciéndose un desa-
rrollo desequilibrado a favor del sector industrial. Este sectory el de la
construccién fueron los que sufrieron en mayor medida el impacto de la
crisis.

Los precios suben de forma acusada en todos los sectores, mds que
en los periodos anteriores. Los precios del sector de la construccion y
servicios fueron los que tuvieron un mayor crecimiento, aunque tam-
bién lo hicieron de forma considerable los del sector industrial y agrario,
lo que representa importantes diferencias respecto a los Planes anterio-
res.

( CUAL FUE LA OPCION DE BIENESTAR SOCIAL EN LA ECONOMIA ESPANOLA
DURANTE EL PERIODO PLANIFICADO?

El anilisis de la realizacion del Plan de Inversiones Publicas mues-
tra que las desviaciones entre los volumenes de inversiones publicas pre-
vistas y las realizadas no fueron relevantes, siendo la mds importante la
del I Plan en la que se realiz6 el 94,1 por 100 de la inversion del PIP. Lo
anterior confirma la tesis sostenida por Richard Gunther®, la cual expo-
ne confirmando que los volimenes globales acordados eran resultado de
negociaciones entre el Ministerio de Hacienda y la Comisaria del Plan,
lo que explicaria que las realizaciones no se separaran en gran medida
de las previsiones a nivel global.

La distribucion de las inversiones en sectores productivos y socia-
les se desviaron de las programadas, aunque no de forma relevante. La
prioridad dada a los sectores productivos en relacion a los sociales fue
un hecho en la programacion de las inversiones publicas. Es de sefialar,
sin embargo, una menor prioridad en la realidad que en la programacion
a los sectores productivos en el [ y II Plan, y por el contrario fue mayor
en el III Plan. Se puede decir que, en la realidad, durante el periodo de
vigencia del I y III Plan se procedié por parte del sector publico a una
prioridad por el desarrollo de los sectores productivos en relacion a los
sociales en mayor medida que durante el II Plan, siendo mayor en el |
que en el III Plan, aunque las diferencias en los dos Planes fueron meno-
res que las programadas. En el Il Plan, la preocupacion por los aspectos
sociales del desarrollo fue mayor que en los Planes anteriores y en ma-
yor medida de lo que se habia proyectado (cuadros 3 y 13).

5. Richard Gunther. “Public Policy in No-Party State, Spanish Planning and Budgeting in
the Twilinght of the Franquist Era”.
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GQU]:Z REPERCUSIONES TUVO LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOBRE LA
DISTRIBUCION DE LA RENTA?

La evoluciéon de la renta puede analizarse desde varios puntos de
vista: factorial, espacial y personal. La adopcion de una determinada es-
trategia tendrd repercusiones en la distribucion de la renta. Se pasa a
analizar en el articulo cual fue la evolucion de ésta.

A) Distribucién factorial de la renta. En base a los datos elabora-
dos por el Banco de Bilbao®, durante el periodo planificado en Espafia
se produce un crecimiento importante de la participacion de las rentas
salariales (incluye cotizaciones de las empresas a la Seguridad Social) en
el total de la Renta Interior Neta. Las demds rentas disminuyen su parti-
cipacidn, siendo especialmente importante la disminucién de las rentas
mixtas (incluye rentas agrarias, profesionales liberales y servicios perso-
nales y otros trabajadores autobnomos y empresas) y las rentas de capi-
tal (incluye beneficios retenidos por sociedades y empresas, intereses y
dividendos y renta de alquileres) (cuadro 14).

Las oscilaciones anuales de las variaciones de las rentas fueron im-
portantes para las rentas del capital, mixtas y del sector publico, siendo
menores la de las rentas salariales (cuadro 15).

_El coeficiente salarial (porcentaje de las rentas de trabajo sobre el
porcentaje de la poblacidn activa asalariada) muestra una tendencia al-
cista (pas6 del 0,843 en 1964 a 0,883 en 1975).

Del anilisis anterior se deduce que el trabajo recibié en mayor me-
dida los beneficios del desarrollo durante el periodo.

Las diferencias en los periodos en cada Plan son considerables:

— En el I Plan, fueron las rentas salariales las que crecieron consi-
derablemente aumentando notablemente su participacion en el total de
la Renta Interior Neta. También mejoré de forma importante el coefi-
ciente salarial (en 1967 era de 0,879). Las rentas del sector publico au-
mentan ligeramente su participacion, y las del capital sobre todo y mix-
tas (especialmente las agrarias), aunque crecieron, disminuyen notable-
mente el porcentaje de participacion en el total de la Renta Interior Ne-
ta en el periodo de vigencia del I Plan. El resultado es una mejora im-
portante para el factor trabajo en relacion al capital, ya que éste ultimo
vié disminuir su participacion de forma importante. Quizds, esta evolu-
cion explique en parte las variaciones en los precios durante el periodo
del I Plan, y la menor inversion realizada durante el II Plan.

— En el II Plan, fueron las rentas de capital las que aumentaron su
participacion en el total de la Renta Interior Netal, observindose tam-
bién un aumento en las rentas del trabajo, aunque en menor medida.

6. Banco de Bilbao. “Renta Nacional de Espaiia y su distribucién provincial”. pp. 36-39.
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Las rentas mixtas y las del sector publico disminuyen su participacion.
El coeficiente salarial disminuy6 (en 1971 era de 0,855).

De lo anterior se desprende que, en el II Plan, las rentas del trabajo
tuvieron que soportar en mayor medida los costes que representd una
mayor estabilidad, siendo las rentas de capital las que se vieron mas fa-
vorecidas. Los mayores beneficios, quizds resultado de inversiones del
periodo anterior, no fueron en gran parte destinadas a la formacion bru-
ta de capital a juzgar por la evolucién de ésta. Es de suponer que parte
de los beneficios presionaron la demanda de bienes de consumo, reper-
cutiendo en los precios de éstos.

— En el III Plan, volvieron a ser las rentas de trabajo las que se vie-
ron mas favorecidas aumentando la participacién de éstas en el total de
la RIN. También el coeficiente salarial aument6, aunque en menor me-
dida que en el I Plan. Las mixtas, y sobre todo las de capital disminu-
yen, manteniéndose la participacion de las rentas del sector publico.
Las oscilaciones anuales de las rentas fueron importantes para las mixtas
y en mayor medida para las del capital. Es de sefialar la variacion negati-
va de estas ultimas en 1975, que disminuy6 del orden del 14,4 por 100
respecto a 1974 (cuadro 15).

En resumen, en el III Plan, las rentas salariales se vieron favoreci-
das en relacion a las del capital. Quizds éste fue un factor mds que influ-
yo en la tendencia alcista de los precios durante este periodo. Se puede
deducir que la crisis econémica, al menos en los primeros afios, afectd
en mayor medida a las rentas de capital que a las rentas salariales, a juz-
gar por la evolucion de la distribucion de la Renta Interior Neta.

B) Distribucion espacial de la produccion. En Espafia es un hecho
la desigual distribucion espacial de la renta. La estrategia de desarrollo
ha llevado a un proceso de concentracion de la produccién en determi-
nadas dreas. Este crecimiento de la producciéon ha venido acompafado
de un proceso de concentracion de la poblacion en estas areas, ya que la
industrializacion del pais se ha realizado en aquellas provincias en desa-
rrollo o con perspectivas de expansion, que ha atraido a la poblacién no
ocupada o subocupada de las regiones y sectores mds deprimidos (se
produce un trasvase de la poblacidn agraria al sector industrial y servi-
cios). Los problemas de despoblacidon en determinadas dreas y de con-
gestidn en otras son costes sociales de la estrategia de desarrollo econé-
mico durante el periodo planificado en Espaia.

El estudio del Banco de Bilbao relativo a la distribuciéon provincial
de la Renta Nacional de Espafia’, revela a través del indice de Gini un
alto indice de concentracion espacial de la produccion, observandose un
aumento de éste durante el periodo planificado de la economia espafio-

7. Banco de Bilbao. ob. cit. pp. 92-97.
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la. Segun el estudio, la evolucidn seria la siguiente:

Produccién por Km. cuadrado

ANO Indice de Gini  Porcentaje de Variacién
1.962 0,55296 -——
1.964 057172 3,392
1.967 0,58801 2,849
1.971 0,60193 2,367
1.975 0,61581 2,306

Como se desprende de los datos, la concentracion espacial de la
produccion aumenta, aunque a un ritmo menor a lo largo de los Planes.
Lo anterior responderia a la estrategia sectorial de desarrollo en Espafia
durante los periodos de la planificacidon espafiola.

Distintos son los resultados obtenidos de la evolucion de la con-
centracion de la renta en relacion a la poblaciéon de cada provincia, ya
que ésta es muy inferior a la anterior, mostrando ademds una tendencia
descendente. Los resultados del Banco de Bilbao serian para los ingresos
“‘per cdpita’”:

Ingreso “Per Cépita”

ANO Indice de Gini Porcentaje de Variacién
1.962 0,20201 - ——

1.964 0,19774 -2,

1.967 0,18911 — 436

1.971 0,16325 — 13,6

1.975 0,14702 -99

El proceso igualador de ingresos “‘per cdpita’ provincial fue mayor
durante el periodo de vigencia del II Plan, seguido del III Plan. Estos re-
sultados no son tan positivos si se tiene en cuenta que la mayor igualdad
de la renta “‘per capita’ de las distintas provincias se consigue en gran
parte a través del proceso emigratorio de las provincias mds pobres a las
mads ricas, y no porque se produzca un incremento de la renta de éstas.
Ademas, la emigracion, al ser realizada por los grupos de ingresos infe-
riores repercute positivamente en la evolucién de las rentas de las pro-
vincias pobres. La emigracion es un coste social que debe tenerse en
cuenta.
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El indice de Gini relativo a la distribucién de la renta familiar se-
ria:

Renta Familiar Disponible
ANO Indice de Gini Porcentaje de Variacién
1.967 0,1632 - ——
1971 0,13521 —-17,15
1.975 0,11427 — 15,58

Se deduce una menor concentracion que la anterior, explicable por
el proceso redistribuidor de rentas de la Seguridad Social principalmen-
te, y por las transferencias de las remesas de emigrantes que tuvieron
gran importancia durante este periodo. Se observa un proceso igualador
de rentas a lo largo del periodo, produciéndose a mayor ritmo en el I
Plan.

C) Distribucién personal de la renta disponible. Segtn el estudio
realizado por Julio Alcaide®, la concentracion de la renta disponible a
nivel personal es elevada para este periodo. El indice de Gini seria:

Renta Personal Disponible
ANO Indice de Gini Porcentaje de Variacién
1.964 042134 - ——
1.967 0,46284 2,7
1.970 0,45712 —-1,2
1.974 0,44634 —-24

Segiin los datos, se produce una mayor concentracion de la renta
personal durante el periodo. El anilisis por subperiodos muestra que
fue durante la vigencia del I Plan cuando se produjo esta concentracion
de forma acusada, disminuyendo durante el periodo correspondiente al
II y III Plan, aunque no alcanz6 en 1974 los niveles de 1964.

Asi pues, durante el periodo planificado se produce un proceso de
concentracion espacial de la produccién, una mejora de la distribucion
de la renta “per cdpita’ provincial y familiar disponible, y un empeora-
miento de la distribucion personal de la renta. Los salarios son los que

8. Julio Alcaide. “Politica de distribucidn de la renta”. En Luis Gamir y otros. “Politica
Econémica de Espaiia”.
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se beneficiaron en mayor medida del proceso de desarrollo, siendo las
rentas de capital y las mixtas, especialmente de éstas ultimas las agra-
rias, las que se vieron menos favorecidas.

Se deduce que la estrategia de desarrollo desequilibrada llevo a una
mayor concentracion de la produccion y de la renta personal, aunque
esta ultima disminuye a partir de 1967. Fué el factor trabajo el que se
vid mas favorecido en el desarrollo econémico espafiol.

ALGUNAS CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

Es dificil llegar a saber que hubiera sido de la economia espafiola
sin los Planes de Desarrollo. Es de suponer que se hubiera conseguido
también una alta tasa de crecimiento derivada de las posibilidades de
nuestra economia y del contexto econémico internacional. Pero, a
nuestro entender, los Planes influyeron en el crecimiento y en la estrate-
gia de desarrollo que siguié la economia durante este periodo, aunque
se produjeran desviaciones importantes respecto a la estrategia progra-
mada. Ademas, los Planes significaron una racionalizacion de la actua-
cion del sector publico.

En el periodo planificado se presentaba la alternativa entre un ma-
yor crecimiento o una mayor estabilidad, y la opcién fue la consecucién
de la primera con la excepcion del II Plan, en el cual la estabilidad fue
considerada un objetivo importante. En la actualidad la problemdtica es
distinta. Durante mucho tiempo recesion e inflacién han ido unidas, pa-
reciendo necesario combatir la inflacion para conseguir el crecimiento
econdémico. La mayor internacionalizacion de las economias deja fuera
de mercado aquellas que presentan altos indices de inflacién. La compe-
titividad, objetivo explicitado ya en los Planes, es hoy un reto para so-
brevivir las economias abiertas a un mercado internacional. El proceso
iniciado de apertura de la economia espafiola e integracion en la CEE,
objetivo reiterado de los Planes, que se ha conseguido con el tratado de
adhesion de Espafia a la CEE el 12 de junio de 1985, siendo miembro
de pleno derecho a partir de 1° de enero de 1986, exige una mejora de
las estructuras productivas, una adecuacion de la produccién a los mer-
cados europeos, y combatir la inflacion para que nuestros productos
puedan ser competitivos con los del exterior.

La eleccion en los Planes de Desarrollo fue principalmente crecer,
relegando el bienestar social para una etapa posterior. La mayor sensibi-
lidad a esta problematica aparece a lo largo de los Planes. En la actuali-
dad, en la que se ha conseguido cotas de bienestar superiores, se presen-
ta también la disyuntiva en la asignacion de los recursos publicos. Debe-
ria considerarse el bienestar social como uno de los objetivos principales
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de la sociedad, teniendo en cuenta que los niveles en Espafia son inferio-
res a los europeos. Aunque el proceso hacia un mayor bienestar social
no sea lo rapido que se desearia por las limitaciones derivadas de un cre-
cimiento econémico débil, debe ser un objetivo imparable e irrenuncia-
ble a nuestro juicio.

CUADRO 1 (a)
CUADRO SINOPTICO
OBJETIVOS E INSTRUMENTOS COMUNES DE LOS
TRES PLANES DE DESARROLLO
A) Objetivos
desarrollo econémico social
1) objetivos generales integracién con el exterior
mejoras sociales — mayor igualdad de
oportunidades
— distribucién mds justa
de la renta
pleno empleo
2) objetivos estabilidad intema y externa
instrumentales desarrollo regional
movilidad social y promocién social
incrementos de la productividad y competiti-
3) objetivos subsidiarios vidad (restructuracién de sectores)
del desarrollo, estabilidad mayor flexibilidad del mercado
e integracion perfeccionamiento del sistema financiero
fomento de exportacion
B) Instrumentos
plan de inversiones piblicas
1) de desarrollo econémico politica fiscal
con estabilidad politica monetaria y crediticia
polrticas sectoriales
politica rentas
promocién de los servicios sociales: plan inver-
2) de mejoras sociales siones publicas (especialmente)

polrtica fiscal con fines redistributivos
politica crediticia y de subvenciones




ESTRATEGIA DE DESARROLLO EN ESPANA 1964-1975: PLANES Y REALIDAD 355

CUADRO 1 (b)

CUADRO SINOPTICO

OBJETIVOS NO COMUNES DE LOS
TRES PLANES DE DESARROLLO

A) Objetivos generales
Il Plan: — subsanaci6n de los costes sociales del desarrollo
B) Objetivos instrumentales de desarrollo, estabilidad e integracién

I Plan: — incremento de los recursos destinados a la inversién
— fomento ahorro interno y externo
— control volimen ingresos y gastos del Sector Publico
— vigilancia de precios por parte del Sector Piblico

II Plan: — importancia en la dotacién de economias externas. Elec-
cién de sectores estratégicos
— nuevo planteamiento de la funcién empresarial
— seleccion inversiones con criterios de rentabilidad
— vigilancia “precios”

IIT Plan: — desarrollo selectivo. Importancia de la investigacién y tec-
nologia
— potenciacién del sector productivo del Sector Publico
— adecuacién de la estructura arancelaria
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CUADRO 2

PREVISIONES DE LAS MAGNITUDES ECONOMICAS
DE LOS TRES PLANES

(porcentaje de crecimiento anual acumulativo)

I PLAN II PLAN III PLAN
Términos Términos Términos Términos Términos
reales reales monetarios reales  monetarios

PNB 6,— 5.5 8,3 T 11,—-
Importaciones 9,2(1) 6,8 11,3 11 15,5

Mercancias 9,~
Consumo privado 35 45 7,5 6,5 10,9
Consumo publico 5~ 34 9.1 5,—- 12—
Formacidn bruta de capital 9,— 6,9 9,— 9,7 12,1
Exportaciones 9,7 (1) 11,8 14,1 10,— 14,—

Mercancias 10,—

Turismo 11,—

Otros servicios 3,—(1)

(1) Cilculos realizados en base a los datos del Plan.

FUENTE: Planes de Desarrollo Econémico y Social
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CUADRO 3

PLANES DE DESARROLLO (COMPARACION)
INVERSIONES PUBLICAS, DISTRIBUCION

I PLAN % II PLAN ; 4 MIPLAN %

Inversiones Productivas  235,235,25 70,2 334,111,6 60,9 519,056,6 59,6

Indice 100 142 221
%de crecimiento --- 42 55
Inversiones Sociales 99,761,51 29,8 214,313,1 39,1 352,097,5 404
Indice 100 215 353
%de crecimiento - 115 < 64
Inversion total 334,996,76 100,— 548,424,7 100,— 871,154,1 100,—
Indice 100 164 260
%de crecimiento --- 64 59

Inversiones Productivas: Agricultura y Transformacion en Regadios; Transportes, Correos y
Telecomunicaciones, Turismo, Investigacion Cientifica y Técnica, Comercio Interior, Promo-
cion del Desarrollo, otros sectores (1), inversiones que el Gobierno apruebe durante la vigencia
del Plan, e Inversion Financiera.

Inversiones Sociales: Ensefianza y Formacion Profesional, Vivienda, Estructuras y Servicios Ur-
banos, Seguridad Social, Sanidad y Asistencia Social, y Servicios de Informacion.

(1) La inclusion de este sector en uno u otro grupo es muy discutible.

Elaboracion propia.

FUENTE: Planes de Desarrollo Econémico y Social.
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CUADRO 4
OBJETIVOS DE CRECIMIENTO SECTORIALES

TASA DE VARIACION ANUAL ACUMULATIVA DE LA
PRODUCCION PROGRAMADA

SECTORES
Primario Secundario  Terciario PIB cf.

I Plan de Desarrollo 2,9 8,6 6 6
II'Plan de Desarrollo 2.7 6,7 5 5.2
II1 Plan de Desarrollo 3 8,5 6,3 6,7

FUENTE: Planes de Desarrollo Econémico y Social.

CUADRO 5

INVERSIONES PROGRAMADAS DE LOS PLANES
(Miles de millones de pesetas)

SECTORES
Primario Secundario Terciario FBC

I Plan de Desarrollo 146,65524 297,990 273,874 9124
II Plan de Desarrollo 229,17771  496,22945  714,74337  1,752,57
I1I Plan de Desarrollo 160,4437 869.4166 823,8991 2,750

Nota: La programacién de las inversiones son incompletas, especialmente las relati-
vas al sector Primario y Servicios. En muchos subsectores solo se prevén las inversio-
nes publicas. Los criterios utilizados en los Planes no son homogéneos, por lo que
no se puede hacer comparaciones a nivel global para los dos sectores mencionados.

Elaboracién Propia.

FUENTE: Planes de Desarrollo Econ6mico y Social.
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CUADRO 6

PREVISION DE LA EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL
Y DE SERVICIOS, DE TRANSFERENCIAS Y DE CAPITAL A LARGO PLAZO

(tasa de variacién anual acumulativa)

I PLAN 11 PLAN Il PLAN

Términos Términ os Términos
constantes constan tes constantes
Déficit de la balanza comercial
y de servicios 72 -17,8 229
Superavit de la balanza de
transferencias 4.8 — 14(a)
Entradas netas de capital 9.1 3,1(b)

(a) Corresponden a la tasa de crecimiento de 1.971 respecto a la media 1.966-67.
El célculo es realizado en ddlares.
(b) El cédculo es en ddlares.

Elaboracién propia.

FUENTE: Planes de Desarrollo Econémico y Social.
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CUADRO 7

PLANES DE DESARROLLO (COMPARACION)
INVERSIONES PUBLICAS. INVERSION TOTAL (REAL Y FINANCIERA)

DISTRIBUCION POR SECTORES
I PLAN II PLAN III PLAN
SECTORES Millones pesetas 7  Millones pesetas % Millones pesetas %
Primario 68,123,45 20,3 99,988.,6 18,2 120,554,3 13,8
Indice 100 147 177
%de crecimiento --- 47 21
Vivienda, Estructurasy
Servicios Urbanos (1) 72,599,06 21,7 140,522 25,6 189,538,9 21,8
Indice 100 194 261
%de crecimiento --- 94 35
Industria 53,048,81 15,8 73,571,—- 13,4 137,8684 15,8
Indice 100 139 260
%de crecimiento --- 39 87
Servicios 111,585,27 333 215,397,9 39,3 418,872,5 48,1
Indice 100 193 375
%de crecimiento --- 93 94
Otros 29,640,41 8,9 18,945,2 3.5 4,320,— 0,5
Indice 100 64 15
%de crecimiento --- - 36 ~97
TOTAL 334,997,— 100,— 5484247 100,— 871,154,1 100,
Indice 100 164 260
%de crecim. --- 64 59

(1) Este sector se desglosa en:

Vivienda, Estructuras y

sectores afines 49,106,29 14,7 96,438,— 17,6 136,799,2 15,7
Servicios Urbanos 23,492,77 7,- 44 084, 8,— 52,739,7 6,1

Nota: La inversién financiera del INI se ha incluido en el sector industrial, ya que la mayor par-
te de la misma se dirige a este sector.
Elaboracién propia.

FUENTE: Planes de Desarrollo Economico y Social.
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EVOLUCION DE LAS MAGNITUDES ECONOMICAS

CUADRO 8

Tasa anual acumulativa de crecimiento

361

P.LB. Consumo

Exportacion de Importacion de

PERIODO p/m interior F.B.C. F.B.C.F. bienesy serv. bienesy serv.
Precios corrientes
Periodo Planes (4 afios)
1964-1967 (1) 143 14,1 16,5 18,2 17,5 16,5
1968-1971 12,7 12,1 11,2 11,2 25,2 14,0
1972-1975 19,8 19,5 24,8 22,7 21,6 27,8
1965-1974 (10 afios) 15,5 15,2 17,7 17,6 221 21,2
1965-1975 (11 afios) 15,8 15,6 17,1 17,0 20,8 19,6
Precios constantes 1970
Periodo Planes (4 afios)
1964-1967 (1) 6,0 5,6 9.4 12,4 12,0 14,9
1968-1971 6,2 5,6 49 4,7 19,9 7,7
1972-1975 §,7 55 8,7 8,0 8,6 11,7
1972-1974 (3 afios) 7,2 6,6 13,0 12,2 11,7 16,4
1965-1974 (10 afios) 6,4 6,0 8,8 8,9 13,8 12,6
1965-1975 (11 afios) 5,9 5,6 7,6 17 124 11,3
Variacion de precios
Periodo Planes (4 afios)
1964-1967 (1) 7,8 8,0 6,5 52 49 1,4
1968-1971 6,2 6,1 6,0 6,2 44 59
1972-1975 134 133 14,9 13,7 12,0 14,5
1965-1974 (10 afios) 8,6 8,7 8,2 1.9 7,3 7,6
1965-1975 (11 afios) 9,3 94 8,8 8,6 7,4 7,5

(1) Se ha tomado el incremento de las variables econdmicas analizadas durante el periodo
1963-1964 en funcion de los datos disponibles del Ministerio de Hacienda Contabilidad Nacio-
nal de Espaifia base 1958, en el que hay que tener en cuenta que los agregados econémicos no
serian estrictamente comparables a los del periodo 1964-1975, elaborados en base al INE Con-
tabilidad Nacional base 1970.

Elaboracion propia.

FUENTE: Ministerio de Hacienda Contabilidad Nacional de Espafia 1954-1964, Madrid, 1969.

L.N.E. Contabilidad Nacional base 1970 (afio 1979).
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CUADRO 9

EXPORTACION IMPORTACION Y BALANZA DE PAGOS
EN ESPANA
(En miles de millones de pesetas)

Balanza de
Balanza  Balanza Balanza Balanza  capitala Balanza
ANO Import.  Export. comercial servicios transf. corriente largo plazo  bisica

1963 107,9 47,2 - 60,7 34,1 15,5 - 11,0 13,1 2,0
1964 1248 60,3 - 64,5 46,9 19,2 2,0 15,3 17,3
1965 166,7 61,1 —105,6 54,8 216 - 29,2 18,5 -10,6
1966 198,0 78,5 =119,5 60,5 25,1 — 33,5 20,6 -13,2
1967 194,7 86,3 - 1084 53,2 274 - 27,8 32,6 438
1968 227,0 116,7 -110,3 62,0 31,3 - 16,9 40,7 23,8
1969 270,5 139,6 -130,9 66,2 37,2 - 275 354 7.9
1970 303,0 173,8 -129,2 90,5 46,1 5.5 46,8 52,3
1971 320,4 208,5 -111,9 118,1 53,7 59,9 34,9 94,8
1972 402,1 252,7 - 1494 130,3 55,8 36,8 60,1 96,9
1973 519,2 313,5 - 205,7 156,0 82,0 32,3 444 76,7
1974 8243 417,7 —406,6 154,0 65,7 —186,6 96,0 - 90,6
1975 8723 448,2 —-424,1 158,2 65,4 —200,2 103,5 - 96,7

FUENTE: Banco Exterior de Espafia “Politica comercial exterior en Espafia (1931-1975)”.
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CUADRO 10

EVOLUCION DE LAS MAGNITUDES ECONOMICAS
Tasa de crecimiento respecto al afio anterior (Precios constantes 1970)

N Consumo Exportaciones de  Importaciones de
ANO P.ILB. p/m interior F.B.C. F.B.C.F. bienesy servicios bienes y servicios
1964 (1) 6,2 4,0 8,2 15,0 25,0 13,2
1965 6,3 6,7 18,0 16,6 3,8 33,8
1966 7,0 6,5 12,6 12,7 19,5 194
1967 43 45 0,2 6,0 1,7 - 34
1968 6,8 5,6 6,8 9.4 26,2 8,0
1969 8,9 6,5 17,1 9,8 22,5 16,0
1970 41 49 -1,2 29 184 6.8
1971 5,0 53 -19 - 29 13,0 0,3
1972 8,0 75 16,1 15,8 17,3 24,6
1973 7,9 71 12,6 143 10,2 16,3
1974 5,7 46 10,6 6,6 7,7 8,9
1975 1.1 23 -36 - 39 - 01 - 1,2

(1) Se ha tomado el incremento de las variables econdmicas analizadas durante el periodo 1963-
1964 en funcidn de los datos disponibles del Ministerio de Hacienda Contabilidad Nacional de
Espafia base 1958, en el que hay que tener en cuenta que los agregados econdémicos no serian
estrictamente comparables a los del periodo 1964-1975, elaborados en base al INE Contabilidad

Nacional base 1970.

FUENTE: Ministerio de Hacienda Contabilidad Nacional de Espaiia 1954-1964, Madrid 1969.
INE Contabilidad Nacional base 1970 (afio 1979).
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CUADRO 11

EVOLUCION DE LAS MAGNITUDES ECONOMICAS
Tasa anual acumulativa de crecimiento

P.LB. Rama agraria Ramas Industria excep. Ramas
PERIODO c/f y pesquera  industr.  construccion Construc. de serv.
Precios corrientes .
Periodo Planes (4 afios)
1964-1967 (1) 14,1 8,5 15,3 14,1 21,0 171
1968-1971 12,8 7.2 13,2 133 13,0 13,9
1972-1975 20,1 14,8 20,7 20,1 22,9 20,8
1965-1974 (10 afios) 15,6 9,6 16,3 15,7 19,1 16,8
1965-1975 (11 anos) 159 10,1 16,2 15,6 18,7 17.3
Precios constantes 1970
Periodo Planes (4 afos)
1964-1967 (1) 6,2 - 21 10,0 10,1 9,9 6,5
1968-1971 6,4 2,8 8,0 8,9 46 6,1
1972-1975 59 2.7 7,0 7,6 44 58
1972-1974 (3 afios) 75 46 9,9 10,5 7,3 6,5
1965-1974 (10 afios) 6,6 2,6 8,8 9,4 6,7 6,0
1965-1975 (11 afios) 6,1 23 7,9 8,5 5.7 5.8
Variacion de precios
Periodo Planes (4 afios)
1964-1967 (1) 74 5.7 4.8 35 10,2 10,5
1968-1971 6,0 43 49 40 8,1 7.4
1972-1975 134 11,8 12,8 11,7 17,7 142
1965-1974 (10 afos) 8.4 6,7 6,9 5.7 11,5 10,2
1965-1975 (11 afios) 9,2 7,6 7,1 6,6 12,3 10,8

(1) Se ha tomado el incremento de las variables economicas analizadas durante el periodo 1963-
1964 en funcién de los datos disponibles del Ministerio de Hacienda Contabilidad Nacional de
Espafia base 1958, en el que hay que tener en cuenta que los agregados econémicos no serfan
estrictamente comparables a los del periodo 1964-1975, elaborados en base al INE Contabilidad

Nacional base 1970.

Elaboracion propia.

FUENTE: Ministerio de Hacienda Contabilidad Nacional de Espafia 1954-1964, Madrid 1969.
INE Contabilidad Nacional base 1970 (afio 1979).
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EVOLUCION DE LAS MAGNITUDES ECONOMICAS
Tasa de crecimiento respecto al afio anterior (Precios constantes)

CUADRO 12

365

- Rama agraria Ramas Industria excep. Ramas de
ANO P.LLB.c/f y pesquera industriales construccion - Construccidon  servicios
1964 (1) 6,6 11,6 13,3 13,4 12,6 10,2
1965 5.8 = 55 11,7 11,6 11,8 53
1966 74 5,7 10,7 10,3 11,9 5.6
1967 49 3,9 5,0 55 33 5,1
1968 6.3 0,1 9,3 8,0 13,6 5,7
1969 8,9 1,7 11,9 13,6 6.6 8,3
1970 4,9 0,9 6,2 8,1 - 0,1 52
1971 5.5 10,6 46 6,2 o1 5.1
1972 8,6 0,2 114 14,7 9,2 6,6
1973 8,1 3,7 10,2 10,7 8,5 1.2
1974 59 7,3 59 6,2 45 5,7
1975 1,3 — 02 = 1,2 0,6 - 40 3,9

(1) Se ha tomado el incremento de las variables econdmicas analizadas durante el periodo 1963-
1964 en funcién de los datos disponibles del Ministerio de Hacienda Contabilidad Nacional de
Espafia base 1958, en el que hay que tener en cuenta que los agregados econdmicos no serian
estrictamente comparables a los del periodo 1964-1975, elaborados en base al INE Contabilidad

Nacional base 1970.

FUENTE: Ministerio de Hacienda Contabilidad Nacional de Espafia 1954-1964, Madrid 1969.

INE Contabilidad Nacional base 1970 (afio 1979).
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CUADRO 13

PLANES DE DESARROLLO
INVERSIONES PUBLICAS REALIZADAS

1PLAN % HPLAN % M PLAN %

Inversiones Productivas ~ 213,363,14 67,66 305,333,48 57,39 567,229,044 6249

Indice 100 143 266
%de crecimiento - s 43 86

Inversiones Sociales 101,974,34 32,34 226,724,44 4261 340,548,10 37,51
Indice 100 222 334
%de crecimiento --- 122 50

Inversién Total 315,337,48 100,— 532,057,92 100,— 907,777,144 100,—
Indice 100 169 288
%de crecimiento e 69 70

Inversiones Productivas: Agricultura y Transformacién en Regadios; Transportes, Correos y Te-
lecomunicaciones, Turismo, Investigacién Cientifica y Técnica, Comercio Interior, Promocién
del Desarrollo, otros sectores (1), inversiones que el Gobierno apruebe durante la vigencia del
Plan, e Inversion Financiera.

Inversiones Sociales: Ensefianza y Formacion Profesional, Vivienda, Estructuras y Servicios Ur-
banos, Seguridad Social, Sanidad y Asistencia Social, y Servicios de Informacidn.

(1) La inclusién de este sector en uno u otro grupo es muy discutible.

Elaboracién propia.

FUENTE: Memorias sobre la ejecucién del Plan de Desarrollo Econémico y Social afios 1964,
1965, 1966, 1967.

Informacién facilitada por la antigua Comisaria del Plan, Oficina de Vigilancia de la Ejecucién
del Plan.

Memoria sobre la ejecucion del III Plan de Desarrollo afio 1975.
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CUADRO 14 (a)
RENTA INTERIOR NETA AL COSTE DE FACTORES
Y SU DISTRIBUCION
(Distribucién porcentual)
1.963 1.964 1.967 1.971 1.975
Rentas del Trabajo 511 52,7 56,0 56,9 62,8
Rentas mixtas 284 26,7 25,8 240 21,9
Rentas de capital 17,1 17,0 14,7 15,9 12,1
Rentas sector publico 34 3,6 3.5 3,2 3,2
Renta interior neta c/f 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Elaboracion propia.

FUENTE: Banco de Bilbao. Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial. Series ho-
mogéneas 1953-1975.

CUADRO 14 (b)

TASA ANUAL ACUMULATIVA DE CRECIMIENTO

Rentas del trab. Rentas mixtas Rentas de ccap. sector publ.

Rentas

Renta
interior neta

PERIODO 1) 2 1) 2 @O (2) (63} 2 M (2
1964-1967 (3) 16,1 74 10,8 2,5 9,3 1,1 147 6,1 13,5 50
1968-1971 (3) 12,5 6,7 10,2 46 14,2 83 98 42 122 6,5
1972-1975(3) 22,9 89 171 3,7 121 -0,7 19,7 6,0 199 6,2
1964-1975(4) 17,1 7,6 127 36 11,9 28 14,7 54 152 59

(1) Precios corrientes
(2) Precios constantes 1975

(3) 4 afios
(4) 12 afios

Elaboracion propia

FUENTE: Banco de Bilbao. Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial. Series ho-
mogéneas 1953-1975.
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CUADRO 15

RENTA INTERIOR NETA AL COSTE DE FACTORES
Y SU DISTRIBUCION
Tasa de crecimiento respecto al afio anterior

Rentas del Renta interior
Rentas del trabajo Rentas mixtas Rentas de capital sector publico neta

ANO 2 (1) 2 1) 2 (6)) 2 ¢)) 2

1964 14,5 5,2 43 —-4,0 10,7 1,7 19,6 99 112 21
1965 17,6 5,6 18,3 6,3 11,6 0.2 157 39 16,7 48
1966 11,6 4,6 11,7 4,7 12.5 5,5 7.2 04 151 7.9

1967 14,1 8,1 9,5 3,7 24 - 30 16,6 10,5 11,1 53
1968 7,5 2,7 145 9.5 18,1 12,8 16,9 11,7 11,2 -6,3

1969 12,7 85 10,7 6,5 12,1 7,8 4,1 02 118 75
1970 13,2 7,1 5,1 0,0 14,2 8,6 15,5 99 11,3 59
1971 17,0 85 10,5 24 13,1 4,8 35 —41 143 59
1972 18,9 9,9 18,2 9,3 15,9 7,2 11,0 2,7 180 9.1
1973 230 10,3 185 6,3 1751 56 23,0 10,3 21,1 8,6
1974 26,5 104 176 2,6 15,8 1,0 22,2 6,6 226 6,2
1975 23,3 54 143 -23 -01 -144 229 52 179 0,8

(1) Precios corrientes
(2) Precios constantes 1975

Elaboracion propia.

FUENTE: Banco de Bilbao. Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial.
Series homogéneas 1953-1975.
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