Introduccion: Repensando el “terrorismo”
desde lo internacional

RiCHARD JACKSON*

Aunque actualmente pueda considerarse un tdépico, aun es sorprendente cémo, desde
los dramaticos eventos del 11 de septiembre de 2001, el “terrorismo” —o, mejor dicho,
las respuestas a actos terroristas encerradas bajo el concepto de “lucha contra el terror-
ismo”— ha llegado a ser virtualmente central a todos los aspectos de la vida moderna. A
nivel doméstico, por lo menos en la mayoria de los paises occidentales, las medidas contra
el terrorismo han pasado a ser una parte aparentemente permanente y completamente
normalizada, entre otros aspectos, de los viajes, las actividades bancarias, los eventos
deportivos, la seguridad, la vigilancia policial, las politicas, el derecho, las organizaciones
benéficas, los medios de comunicacion, el entretenimiento, las comunicaciones, la religion
y la educacion. En un periodo de tiempo relativamente corto, también ha pasado a ser
comun el hecho de que, en algunas jurisdicciones, los maestros de las escuelas primarias
tengan que buscar y denunciar sefales de “radicalizacién” en los nifios. De hecho, tantas
son las esferas de la vida privada y social que han pasado a estar sujetas a las medidas
contra el terrorismo disefiadas a fin de controlar el riesgo de ataques, que algunos han
definido este proceso como una gobernanza a través del terrorismo!.

A nivel internacional, los efectos de la lucha contra el terrorismo y de la “guerra
contra el terror” pueden ser vistos en los multiples conflictos e intervenciones militares
posteriores al 11 de septiembre, en la difusién de la tortura y de la rendicion, en el au-
mento de la seguridad y de la cooperacion en torno a actividades de inteligencia, en los
programas de entrenamiento militares, en el renovado comercio global de armas, en los
cambios en torno al derecho internacional, en los nuevos roles ocupados por Naciones
Unidas, en las practicas de ayuda al desarrollo restringidas a la seguridad, en los pro-
gramas de diplomacia publica, y en la cooperacion en torno a la migracion, entre otros.
El impacto de la lucha contra el terrorismo en las relaciones interestatales desde el 11
de septiembre podria ser definido como “relaciones internacionales a través de la lucha
contra el terrorismo”, en las cuales esta lucha define los intereses, las prioridades, y las
respuestas politicas de los estados y de los actores internacionales en todos los tipos de
problemas y esferas. En este sentido, se puede argumentar que la guerra contra el terror
compite con la Guerra Fria por sus efectos que penetran virtualmente todos los aspectos
de las relaciones internacionales?.
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Crucialmente, estos procesos domésticos e internacionales operan segin dos 16gi-
cas relacionadas. La primera es aquella que describi anteriormente en otro lugar como “la
crisis epistemoldgica de la lucha contra el terrorismo™, que es la condicién segun la cual el
fendomeno del terrorismo ha sido entendido como un riesgo intrinsecamente incognoscible e
impredecible. Segun este paradigma, a pesar de las décadas de experiencia previa y de in-
vestigacion acerca del terrorismo y de la violencia politica, se asume axiomaticamente que no
podemos saber exactamente quién, cuando, dénde ni cdmo podra ocurrir un acto terrorista.
El Unico conocimiento cierto que tenemos es que ocurrird y que los politicos deben hacer lo
posible para prevenirlo y responder. Esto significa que la busqueda de “signos” e indicaciones
de la amenaza terrorista y de nuevas areas en las cuales se puedan promulgar medidas de
lucha contra el terrorismo son tan ilimitadas como lo es la imaginacion de los oficiales de se-
guridad vy los politicos.

Como consecuencia directa de esta construccion de la amenaza terrorista como inco-
gnoscible, una segunda ldgica conduce estos procesos hacia un expansionismo que se autore-
produce inherentemente, puesto que no se puede asumir que alguna esfera de la vida o de
la sociedad sea inmune a la amenaza de una infiltracién terrorista. Esto es asi, dado que los
terroristas podrian ser cualquier persona, estar presentes en cualquier sitio y podrian atacar
en cualquier momento con cualquier tipo de arma; y por lo tanto cualquier sitio —y todos los
sitios— es considerado como objetivo apropiado en el cual deben tomarse medidas especiales
de lucha contra el terrorismo. Es por esta razon que ha existido una expansiéon incesante e
implacable de los espacios y de los procesos sociales que han pasado a ser centrales en la
lucha contra el terrorismo, y han sido sujetos a estos tipos de medidas. Es también por esta
razén que lo Unico que puede esperarse es una expansion implacable de la lucha contra el
terrorismo en cada vez mas esferas de la vida moderna.

En cierto nivel, es sorprendente que algo que ha demostrado ser un riesgo menor
para la vida humana, e incluso menor para la seguridad estatal y para nuestro “estilo de
vida”, pueda llegar a ser la base y la justificacién de una serie de procesos transformativos
tan profundos e invasivos. Como argumentan muchos académicos, el analisis empirico de la
amenaza terrorista revela que esta se confina mayormente en un pequefio nimero de paises
en conflicto y que representa una amenaza muy baja a la seguridad personal y publica*, es-
pecialmente comparado con otras amenazas muy conocidas, como pueden ser determinadas
enfermedades, el cambio climatico, los desastres naturales, la crisis econémica, el crimen,
la violencia doméstica, la proliferacién de armas domésticas, los suicidios, los accidentes, y
muchos otros. Por otro lado, si consideramos los intereses politicos y materiales que puede
provocar el miedo al terrorismo® y la manera en la que la lucha contra el terrorismo puede
movilizar politicas de identidad nacional®, no deberia sorprender el hecho de que todas las
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élites politicas y econdmicas estén dispuestas a “jugar con politicas contra el terrorismo”’y a
mantener el enorme esfuerzo actual de la lucha contra el terrorismo. En cualquier caso, re-
sulta extraordinario observar cémo algo tan obviamente contestado y construido socialmente
—que claramente es un “significante flotante” sin una substancia concreta y un “concepto
esencialmente contestado” sin siquiera una definicion aceptada— sea tratado como si fuera
una amenaza existencial autoevidente que requiere una gran inversion de recursos para pod-
er ser detenida.

En este contexto, el hecho de que la gobernanza contra el terrorismo se haya expan-
dido tan rapidamente en tantas esferas de la vida, significa que sigue existiendo un desfase
temporal entre los esfuerzos académicos para entender la naturaleza y el impacto de estos
procesos en todos los diferentes aspectos de la vida social y politica. Particularmente, si bien
ha habido importantes y Utiles investigaciones que han examinado la naturaleza y los efectos
de los procesos de lucha doméstica contra el terrorismo8; con pocas excepciones, la literatura
sobre las dimensiones internacionales —relaciones internacionales y gobernanza internacion-
al a través de la lucha contra el terrorismo— continlia siendo menos numerosa y desarrollada.
En otras palabras, ain no hemos entendido la manera en la cual el “terrorismo” estd cambi-
ando las relaciones internacionales en todos sus aspectos.

Por esta razdn, este nimero especial da la bienvenida y proporciona una gran oportuni-
dad de explorar la naturaleza y el impacto del terrorismo y de la lucha contra el terrorismo a
un grupo de académicos talentosos en diferentes aspectos de la politica internacional. Todos
los articulos parten desde la premisa de que el “terrorismo” es una categoria socialmente con-
struida, pero con un enorme poder discursivo de construir nuevas realidades y posibilidades
politicas, antes de examinar las diferentes maneras en las que el terrorismo y la lucha contra
el terrorismo han sido desarrollados en la esfera internacional. En este sentido, exploran cémo
el “terrorismo” se ha impuesto como uno de los discursos mas significativos en las politicas
internacionales del siglo XX, cdmo se ha arraigado parasitariamente en otros discursos de lar-
ga data, y algunos de los efectos y de las consecuencias mds importantes de la actual “guerra
contra el terror”. Como tales, representan una importante contribucion a nuestro entender en
torno a la coyuntura histdrica actual —sus condiciones, limites y posibilidades— en la cual el

terrorismo vy la lucha contra el terrorismo trabajan como una fuerza constitutiva. °
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