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1. Infroduccion

El interés por las transformaciones demogrdficas se ha generalizado. La pre-
ocupacién por el crecimiento acelerado de la poblacidén y las presiones
medioambientales, la fuerte concentracion de la poblacion en grandes urbes
insostenibles que conviven con un mundo rural vacio, los retos de los sistemas
de pensiones en sociedades cada dia mds envejecidas y la complejidad de
los movimientos migratorios, tanto voluntarios como involuntarios, marcan y se-
guirdn marcando la agenda internacional. Prueba de ello es que, el fallo en la
planificacion urbana y los movimientos migratorios involuntarios a gran escala
se senalan como riesgos para la economia mundial por el Global Risk Report
publicado por el World Economic Forum. Los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS) se ocupan de algunas de estas preocupaciones, como se verd, y
diversos paises han creado nuevos ministerios para abordar estos retos, como
el Ministerio de la Soledad en el Reino Unido (2018) para afrontar el problema
de las personas mayores sin familias o el recientemente creado Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico en Espana (2020), elevado a nivel
de Vicepresidencia.
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En este capitulo se van a fratar los siguientes asuntos. En primer lugar, se realiza-
rd un breve repaso de algunas aportaciones tedricas que explican la relacion
entre poblacién y economia. Seguidamente se hard una breve descripcion de
las caracteristicas demogrdficas mundiales, para centrarse en fres de los gran-
des desafios: la concentracion urbana, el envejecimiento y los movimientos
migratorios. Se finaliza con algunas conclusiones.


https://es.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2019
https://es.weforum.org/
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2. Aproximaciones te,éricas para la estudio de las transfor-
maciones demograficas

2.1 Algunas consideraciones teéricas'

Los tedricos han mostrado interés por las dindmicas demogrdficas desde hace
siglos. Algunos autores han mantenido planteamientos pesimistas relativos a
la evolucion y dindmica de la poblacién y los recursos. En esta linea se situa-
ron, por ejemplo, los estudios de Thomas Robert Malthus, quien, en su “Ensayo
sobre el principio de la poblacion” (1798), alertaba sobre los problemas que
se generaban como consecuencia de que los alimentos crecieran de forma
aritmética frente al crecimiento exponencial de la poblacién, conduciendo
a sifuaciones de hambruna. Ante este escenario, Malthus planteaba que los
recursos para alimentar a la poblacion habian de marcar los limites de la dind-
mica demogrdfica, aceptando como hipdtesis que la oferta de tierra agricola
era fija y finita. Por lo tanto, de su propia argumentacion se derivaba que el
control de la natalidad era uno de los pocos mecanismos, sino el Unico, para
evitar episodios de hambruna y muertes.

También, David Ricardo ilustrd los temores respecto de la dindmica demogrd-
fica, poniendo de manifiesto la preocupacion por el hecho de que la tierra
fuera finita y la produccién agricola tuviera rendimientos decrecientes, a me-
dida que se iban utilizando superficies cultivables menos productivas y en tal
caso, ddndose una caida de la produccidon agricola per capita. No obstante,
aunqgue fuera someramente se dejaba ver una luz de esperanza al intfroducir
el concepto de que la tecnologia podria contribuir a mejorar la productividad
de la tierra. Esta idea fue ampliada por John Stuart Mill, quien claramente abo-
gaba por que el cambio tecnoldgico podria superar la ley de los rendimientos
marginales decrecientes en agricultura.

Otros autores tenian planteamientos mds optimistas en la dindmica entre la
poblacidén vy los recursos, como lo fue el caso de Karl Marx para quien la po-
blacion podria convertirse en el “ejército de reserva” que facilitara el fin del
capitalismo.

En la segunda mitad del siglo XX, se generalizan planteamientos menos pe-
simistas sobre las presiones demogrdficas, basados en el papel atribuido a la
demanda agregada para evitar crisis econédmicas (John Maynard Keynes en
su Teoria General del Empleo, el Interés y el Dinero, 1936), la incorporacion de

- La sintesis tedrica presentada estd basada en Durdn Romero, G. y Martin Urbano, P
(2013): "Poblaciéon y recursos” en Durdn Romero, G. Garcia de la Cruz, J.M. y Sdnchez Diez,
A. (2013): Estructura Econdmica y Relaciones Internacionales. Editorial Garceta. Madrid.
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la tecnologia como variable enddégena que permitia superar los rendimientos
decrecientes (Paul Romer y Robert Lucas), los riesgos del envejecimiento de la
poblacidén y sus efectos sobre el dinamismo econdmico vy la protecciéon social
(Rostow) asi como el propio incumplimiento de las predicciones de Malthus.

Si bien durante décadas, el estudio de los patrones demogrdficos se redujo a
las dindmicas econdmicas en un sentido estricto, el interés por la sostenibilidad
medioambiental hace cambiar la mirada sobre las dindmicas de la poblacion,
infroduciendo como un componente determinante la preocupacion por el
crecimiento de la poblacién y su impacto sobre los recursos, que algunos filda-
ron de “alarmistas”.

Algunas aportaciones pioneras fueron la de Paul Ralph Ehrlich, quien planted
la desigualdad en el consumo de recursos, asi como el informe “Los limites al
crecimiento” o “Informe Meadows” de 1972, que recogia una posicion neo-
malthusiana. Asumiendo que los recursos no son infinitos solo cabia limitar la
actividad econdmica, el crecimiento econdmico y la contaminacion.

Frente a estas posiciones, otros autores mostraban un escenario mds esperan-
zador apoyado en las posibilidades abiertas por las innovaciones tecnoldgicas.
No obstante, las recientes preocupaciones por la sostenibilidad medioambien-
tal han hecho que las alertas sobre la relacion entre la poblacion y los recursos
hayan ido ganando ferreno en el marco internacional. Las diversas Cumbres
de la Tierra celebradas desde finales de la década de los ochenta del siglo
pasado asi lo han mostrado.

En la actualidad, las preocupaciones sobre la demografia siguen estando en
torno al crecimiento de la poblacidn y giran en torno a dos cuestiones: en
primer lugar, por las presiones migratorias que de esta se pudieran derivar, en
tanto que, como posteriormente se verd, la poblaciéon crece bdsicamente en
regiones asoladas por la pobreza y los conflictos y, en segundo lugar, por las
presiones medioambientales amplificadas ademds por el incremento de la
produccién y del consumo, esencialmente en los paises emergentes.

2.2. La transicion demogrdfica

La transicion demogrdfica permite explicar el crecimiento de la poblacion
mundial (grdfico 1). En la denominada primera fase, se registran tasas de nata-
lidad elevadas, caracterizadas porla necesidad de disponer de mano de obra
para el frabajo en el campo (posteriormente en la industria) que contribuyan
con el sostenimiento econémico del hogar. Paralelamente, las condiciones
sanitarias, alimentarias y de higiene no son buenas lo que produce una fasa de
mortalidad elevada (al menos para los pardmetros generales de hoy en dia) y
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ademds fluctuante en funcién de posibles epidemias o incluso guerras. En esta
fase, el crecimiento de la poblacién es muy bajo (oscilante). Histéricamente lo
podemos identificar con los siglos previos a la revoluciéon industrial.

La segunda fase de la transicion demogrdfica se caracteriza porque se empie-
za a dar un fuerte descenso de la tasa de mortalidad. Posteriormente, aunque
de forma retardada, va acompanada de la caida de la tasa de natalidad.
Dado este desfase temporal entre menor mortalidad y el mantenimiento de
la natalidad, la poblacién crece a un ritmo acelerado. La mejora en las con-
diciones sanitarias, alimentacion e incluso las alternativas de supervivencia
gue no vayan mds alld de la necesidad de tener una prole trabajando con
bajisimos sueldos, tiene su reflejo en que la tasa de mortalidad y natalidad
disminuyan. La reduccion de la mortalidad, particularmente infantil, ha deri-
vado de ciertas politicas publicas como la mejora de las condiciones en la
vivienda, el avance en la atencion médica, particularmente en lo relacionado
con la salud materno-infantil, las politicas de seguridad, soberania y derecho
ala alimentacion, etc. No todas las politicas han sido aceptadas con cardcter
general, pudiendo destacar la polémica politica de "“hijo Unico” en China o
las politicas de educacion sexual, que durante décadas (incluso hoy en dia)
se encuentran con el rechazo de determinados dmbitos religiosos. Por otro
lado, la caida de las tasas de natalidad estd fuertemente relacionada con los
modos de organizacién de la produccion y el modelo econdmico. La mejora
en las remuneraciones del trabajo -respecto a la revoluciéon industrial- y la pro-
hibicion del trabajo infantil se fraducen en que no existe una gran necesidad
(ni oportunidad) de tener hijos como fuerza de trabajo, pasando de ser una
inversion a ser una carga durante un largo periodo de fiempo.

Durante la tercera fase, la tasa de natalidad se aproxima a la de sustitucion, lo
que conlleva que la poblacion se mantenga constante. La incorporacion de
la mujer al mercado de trabajo y los cambios en los patrones sociales determi-
nan la fuerte caida de la tasa de natalidad, conviviendo ya con una elevada
esperanza de vida, lo que hace que se produzca un crecimiento ralentizado
de la poblacion. El maximo crecimiento de la poblacion se produjo en 2014,
con 232.000 personas mds por dia, momento desde el cual se estd registrando
un menor crecimiento de la poblacién, aunque crecimiento. En esta fase se
puede comenzar a producir la desaparicion del dividendo demogrdfico en
algunos paises, lo que supone que el crecimiento de la poblacién en edad
de trabajar sea menor que el crecimiento de la poblacidon que legalmente no
puede trabajar.

Finalmente, la cuarta fase de la transicion demogrdafica se caracteriza por ba-
jisimas tasas de natalidad, en algunos paises por debajo de la tasa de sus-
titucién, lo que se fraduce automdtica en una reduccién de la poblacién,
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suponiendo un escenario cerrado en el que no se producen movimientos mi-
gratorios. La esperanza de vida suele ser alta, lo que en términos de politicas
publicas quiere decir que uno de los objetivos de la administracion es la ges-
tion de la "vejez”. Segun las proyecciones de las Naciones Unidas, comienzos
del siglo XXl serd el momento en el que la poblacion deje de crecer.

Grdfico 1
La fransicion demografica

3. Panorama demogrdfico mundial

La poblacion mundial ha crecido particularmente a partir de la segunda mi-
tad del siglo XX, cuando algunas de las principales causas de mortalidad del
pasado perdian importancia -sin desaparecer-, como las guerras, las enferme-
dades mortales y las malas condiciones alimenticias generalizadas.

Mientras que en el siglo | se estima que la poblacion era de 200 millones de
personas, en 1800 tan solo se situaba en 1.000 millones, en 1950 ya superaba
ligeramente los 2.000 millones y hoy en dia estd en torno a los 7.500 millones.

La poblacion se encuentra muy desigualmente repartida geogrdficamente, de
la misma forma que la dindmica seguida en cada region es muy diferente, como
se observa enla tabla 1. El 83% de la poblacién residia en los paises en desarrollo
en 2015 (un 13% de la poblacién en los paises mds altamente empobrecidos),
dindmica que se profundizard en el futuro. Por regiones, Asia concentfra a casi
un 60% de la poblacién mundial, seguido de lejos por Africa y Europal.
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Tabla 1. Poblacién mundial
En millones de personas y en porcentaje sobre el total

1950 1980 1990 2000 2010 2015 2030 2050 2100

WORLD, millones 2.525 4.440 5310 6.127 6.930 7.349 8.501 9.725 11.213

Por niveles de desarrollo

More developed regions 322 244 21,5 194 178 170 151 132 114
Less developed regions 678 756 784 80,6 822 830 849 868 8846
Least developed countries 7.8 8.9 9.6 108 122 130 156 195 282

Por niveles de renta

High-income countries 31,7 251 22,7 209 197 191 174 155 13,5
Middle-income countries 63,1 692 712 721 722 722 71,7 70,1 64,4
Low-income countries 51 57 6,1 7.0 8,1 8,7 10,9 14,3 220

Por continentes

Africa 91 108 11,9 133 151 161 198 255 39,1
Asia 552 59,1 60,3 60,6 602 598 579 542 4346
Europa 21,7 156 136 118 106 100 86 73 58
América Latina y el Caribe 6,7 8.2 8.4 8.6 8.7 8.6 8.5 8.1 6,4
Norte América 6,8 5,7 5.3 5.1 5.0 4,9 4,7 4,5 4,5
Oceania 05 05 05 05 05 05 06 06 0.6

Fuente: Elaboracion propia a partir de Population Division, United Nations

Siimportante es conocer coémo se reparte la poblacidon, mds determinante alun
es saber cudl es la dindmica (mapa 1), es decir cdmo ha variado a lo largo del
tiempo vy las tendencias de cara al futuro. La poblacién crece esencialmen-
te en los paises de menor renta per cdpita, destacando Africa Subsaharina.
En esta region se siguen manteniendo, tasas de natalidad extremadamente
elevadas que, si bien conviven con tasas de mortalidad relativamente altas y
la esperanza de vida baja, se traducen en un fuerte crecimiento de la pobla-
cion. Nigeria, con la mayor tasa de natalidad del mundo, serd el tercer pais
mads poblado del mundo. En la actualidad mds de la mitad del crecimiento de
la poblacion se da en Nigeria, El Congo, Tanzania, Pakistan, Etiopia, Angola y
Niger, todos ellos con bajos niveles de desarrollo que alertan sobre la necesi-
dad de abordar seriamente el incremento de las oportunidades y el bienestar
de su poblacion. El crecimiento de la poblaciéon en el Sahel ha alertado a
determinados grupos en Europa, preocupados por el mds que probable incre-
mento de las presiones migratorias desde la costa sur del Mediterrdneo vy los


https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/

s

LAS TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

Las transformaciones de la economia mundial

retos para las politicas migratorias comunitarias, a los que se ya se enfrentan
de forma muy importante Espana e Italia esencialmente.

Asia, pese a concentrar el grueso de la poblacidon mundial, verd en el futuro
una pérdida de importancia relativa, pasando de tener el 60% de la poblacion
mundial al 43% a lo largo del siglo XXI. Ademds, se producird un cambio en las
dindmicas nacionales de los paises asiaticos y en 2100, la India habrd supera-
do a China en poblacion, relegada al segundo puesto.

En Europa, el envejecimiento y las menores tasas de natalidad tendrdn su efec-
to en la profunda pérdida de importancia en términos demogrdficos, hecho
que se observard también en América del Norte y América Latina aunque con
menor intensidad.

Para saber mas

Se puede obtener informacion para cada uno de los paises y durante prolon-

gados periodos de tiempo en Population Division de Naciones Unidas

Mapa 1
Crecimiento de la poblacién. 2025-2020

Average annual rate of population change (%), 2020-2025 (medium-variant projection)
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Fuente: Division Population, Unitad Nations

El crecimiento de la poblacién frae consigo una serie de efectos, que han preo-
cupado histéricamente a diversos autores. Por ejemplo, el aumento del nUmero
de personas conlleva una mayor presion sobre los recursos naturales, en tanto


https://population.un.org/wpp/
https://population.un.org/wpp/Maps/
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que, por lo general, se produce un incremento de la demanda de energia, ali-
mentos, minerales, bienes manufacturados, etc, lo que genera un incremento
de la contaminacién o la disminuciéon del stock de los recursos no renovables.
También el crecimiento desigual entre paises vecinos ha sido un cldsico en las
consideraciones geopoliticas, como por ejemplo muestra la enorme diferencia
en la tasa de natalidad entre palestinos e israelies, a favor de los primeros vy el
temor de los segundos a que la batalla se gane por la magnitud y la dindmica
de la poblacién.

Video 1
Global population growth, box by box

Fuente: TED, Hans Rosling

La poblacion tiene sus propias dindmicas, de forma que en la actualidad se
estd produciendo un fuerte proceso de concentracion de la poblaciéon en tor-
no a las ciudades que tiene como contrapartida la despoblacion del mundo
rural, el fuerte envejecimiento de la poblacion a escala global e importantes
procesos migratorios, esencialmente infrarregionales, tal y como se muestra en
los siguientes epigrafes.

3.1. La concentracién urbana y el despoblamiento rural

Con la aparicion de la agricultura y el sedentarismo, las personas comenzaron
a agruparse en torno a asentamientos humanos, con el fin de obtener ciertas
ventajas de dicha agrupacion, que pueden ser de naturaleza muy variada
como la seguridad, la prestacién de servicios comunes, el aprovechamiento
de infraestructuras, etfc.


https://www.ted.com/talks/hans_rosling_global_population_growth_box_by_box
https://www.ted.com/talks/hans_rosling_global_population_growth_box_by_box
https://youtu.be/fTznEIZRkLg
https://youtu.be/fTznEIZRkLg
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Ya en el siglo XX se observd un claro proceso de urbanizacion, de forma que el
siglo termind con casi el 50% de la poblacion mundial residiendo en las ciuda-
des, y una tendencia creciente a futuro (ver grafico 1). El fin de la Guerra Fria ha
supuesto también una menor preocupacioén por la existencia de grandes exten-
siones de tierra casi despobladas, al desaparecer el temor a la expansion del
blogue soviético, que podia facilitarse ante campos no poblados. En los paises
con procesos de modernizacidon mds avanzados, el desequilibro entre pobla-
cion y territorio es muy profundo, lo que ha puesto en evidencia el problema de
los territorios vacios o “vaciados?”, término este Ultimo utilizado en Espana.

Grdfico 1
Distribucion de la poblacion en el espacio
urbano y rural, en porcentaje sobre el total

Fuente: Elaboracion propia a partir de
Population Division, United Nations

Las diferencias entre regiones son muy elevadas, ya se clasifiquen por nivel de
ingreso o por drea geogrdfica. Las regiones con mayores niveles de desarrollo
(por ejemplo, Europa o Norteamérica) presentan una mayor concentracion
de la poblacién en el mundo urbano (entre el 70% y el 80%) que aquellas otras
regiones con menores niveles de desarrollo (Africa y Asia), donde la poblacién
urbana tiene una importancia entre el 40% y el 50% (mapa 1). La pandemia
del COVID-19 ha revitalizado el interés por los espacios rurales, en tanto que el

2 El término quiere poner que manifiesto que la pérdida de poblacién en el mundo rural
responde al abandono que se ha producido como consecuencia de la supremacia urba-
na impuesta por un determinado modelo econdmico.


https://population.un.org/wup/
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riesgo de contagio en zonas poco pobladas era menor, o que se ha traducido
en medidas de distanciamiento social menos duras.

Para saber mas

Se puede consultar la informacion estadistica sobre poblacién urbana en
cada pais, aglomeraciones urbanas y megaciudades (estadisticas), las defi-
niciones sobre urbanizacién y las publicaciones mds recientes de la Division

de Poblacién de las Naciones Unidas.

No obstante, hay una gran heterogeneidad en los paises, incluso de una mis-
ma region, que en ocasiones viene determinada por las condiciones geogrdfi-
cas del pais (como Egipto donde hay un mayor porcentaje de poblacion rural
gue en los paises vecinos, por las oportunidades agricolas ofrecidas por el Del-
ta del Nilo) o incluso por la especializaciéon productiva de la economia (como
Gabdn, con una mayor importancia de la poblacion urbana que sus vecinos,
debido a la fuerte dependencia econdmica del petrdleo offshore y la centra-
lizacion de las actividades en dos grandes ciudades costeras). Algunos paises
concentran un elevadisimo porcentaje de poblacién en una sola ciudad. Este
es el caso de los Estados-ciudad como Singapur o Hong Kong, pero también
de otros (Kuwait, Mongolia, Panamd, Congo) que, pese a su gran extension
geogrdfica, los servicios y las oportunidades de empleo se concentran en la
capital, atrayendo a su a la poblacidn.

Mapa 1
Poblacion urbana. 2018

Average annual rate of population change (%), 2020-2025 (medium-variant projection)
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Fuente: Naciones Unidas

Dada la creciente importancia del proceso de urbanizacion, es determi-
nante reflexionar sobre el modelo de ciudad para asegurarse que estas


https://population.un.org/wup/Download/
https://population.un.org/wup/General/GlossaryDemographicTerms.aspx
https://population.un.org/wup/General/GlossaryDemographicTerms.aspx
https://population.un.org/wup/Publications/
https://population.un.org/wup/Maps/
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sean incluyentes y sostenibles. Como se ha anticipado, uno de los importan-
tes retos es el creciente proceso de urbanizacion acontecido en las Ultimas
décadas y el riesgo de fracaso del modelo urbano, con la formacién de
tugurios® que reproducen grandes focos de pobreza urbana, exclusion so-
cial, marginalidad y, por lo general, inseguridad y expansion de actividades
ilicitas.

UN-Habitat

Ofra de las grandes transformaciones se refiere al tamano de las ciudades,
relacionado con la calidad de vida y la sostenibilidad. Las ciudades de ta-
mano medio permiten una mayor calidad de vida y suelen ser mas respetuo-
sas con el medio ambiente, si bien la clave estd en que han de ser viables
econdmicamente, alcanzado un nivel Optimo de aglomeracion, que no lle-
gue a la saturacién. Relacionado con este asunto, también el Global Risk
Report alerta de los peligros del fracaso en la planificaciéon urbana. Se esta
registrando un importante crecimiento del tamano medio de las ciudades
y mds concretamente la expansion de las denominadas “megacivdades”.
Mientras que en 1980 habia 13 ciudades con mds de 5 millones de personas
(de las cuales 5 tenian mdas de 10 millones de habitantes), en 2020 asciende
ya a 21 (13 megaciudades) y se estima que en 2035 serdn mds de 25 (16 me-
gaciudades), segun las publicaciones sobre ciudades de las Naciones Unidas

(tabla 2).

3 Terminologia de Naciones Unidas para referirse a barrios sin servicios publicos, ninguna
ordenacién urbana, escasas oportunidades econdmicas, etc. Hay una gran terminologia
segun paises para referirse a los tugurios, como favelas, ranchitos, barrios, poblaciones,
suburbios, etc.


https://www.ted.com/talks/hans_rosling_global_population_growth_box_by_box
https://youtu.be/qswnWgdWpKo
http://es.unhabitat.org/
https://www.weforum.org/global-risks
https://www.weforum.org/global-risks
https://population.un.org/wup/Publications/
https://youtu.be/qswnWgdWpKo
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Tabla 2
Poblacion urbana, segun tamano de la ciudad.

En porcentaje sobre el total

1980 2000 2020 2035
10 million or more 5 9 13 16
5 to 10 million 8 7 8 9
1 to 5 million 19 22 22 23
500 000 to 1 million 10 9 10 9
300 000 to 500 000 6 7 6 6
Fewer than 300 000 52 46 41 37

Fuente: Elaboracion propia a partir de Population Division, Unitad Nations

Las diferencias entre regiones son muy importantes, reflejo de los diversos mo-
delos econdmicos y sociales existentes a nivel mundial (tabla 3). Europa se
caracteriza por ser el continente donde las pequenas y medianas ciudades
tienen una mayor importancia, reflejo de las oportunidades laborales y la des-
centralizacion de los servicios, entre otros. A modo de ejemplo se pueden po-
ner un conjunto muy elevado de ciudades de tfamano medio con una indus-
tria consolidada y un amplio catdlogo de servicios publicos y oportunidades
que las hacen lugares excelentes para vivir (Toulouse, Stuttgart, Vitoria, etfc.).

Frente a esta realidad, América del Norte se caracteriza por el menor porcen-
taje de ciudades medianas y pequenas (inferiores a 500.000 personas) a la
vez que el mayor peso a nivel mundial de ciudades con mdas de 5 millones de
personas. También la dindmica interna de las ciudades es diferente y, por lo
general, tiene un contraste muy marcado entre la parte de la ciudad Util eco-
némicamente (zonas industriales y administrativas) y las zonas residenciales,
distantes entre ellas y que hacen necesaria la utilizacion del transporte priva-
do, lo que a su vez las hace menos sostenibles medioambientalmente.

Liama la atencidén la gran importancia que tienen las denominadas megaciu-
dades en Asia, Africa y América Latina donde, como se verd posteriormente,
se plantean grandes retos en términos de politicas publicas, que habrdn de
abordarse de forma internacional, como ya se plantea en el objetivo 11 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles.



https://population.un.org/wup/Download/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
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en porcentaje sobre el total

Poblacion en el Mundo y por regiones segun el tamano de las ciudades,

Mundo Paises desarrollados | Paises en desarrollo
Asentamientos urbanos
por famaho 2020 2035 2020 2035 2020 2035
10 million or more 13 16 11 12 13 16
5 to 10 million 8 9 9 10 8 9
1 to 5 million 22 23 21 21 23 23
500 000 to 1 million 10 9 10 10 10
300 000 to 500 000 6 7 7 6 6
Fewer than 300 000 4] 37 42 40 4] 37
Africa Asia Europa
2020 2035 2020 2035 2020 2035
10 million or more 8 11 15 19 4 6
5 to 10 million 6 13 9 8 5 3
1 to 5 million 22 19 22 23 16 17
500 000 to 1 million 9 10 10 11 11
300 000 to 500 000 6 5 6 6 8 8
Fewer than 300 000 48 43 38 34 57 56
America L'ahna e Norteamérica Oceania
Caribe
2020 2035 2020 2035 2020 2035
10 million or more 17 17 10 10 0 0
5 to 10 million 3 5 17 18 0 34
1 to 5 million 25 27 30 31 60 25
500 000 to 1 million 8 6 13 12 2 7
300 000 to 500 000 7 7 7 11 6
Fewer than 300 000 40 38 24 22 27 28

Fuente: Elaboracion propia a partir de Population Division, Unitad Nations

Las grandes ciudades y concretamente las denominadas megacivudades
plantean serios problemas econdmicos, sociales y de sostenibilidad. Y estos
problemas no son menores, dado que para el 2050 se prevé que ofros 3.000
millones de personas vivan en las megaciudades.

La creciente contaminacion, la saturacion de las infraestructuras y colapso del
trafico, incluido de los medios de transporte publicos alld donde los hay y funcio-
nan, son problemas que asolan las ciudades de todos los continentes. Ademds,


https://population.un.org/wup/Download/
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el COVID-19 ha dado un nuevo impulso a los transportes privados, ante el miedo
de contagiarse en los transportes publicos, que contribuird a un menor colapso
e incremento de la contaminacidn si no se corrige con politicas audaces.

El crecimiento desordenado de las aglomeraciones urbanas origina serios pro-
blemas de segmentacion social, generdndose espacios diferenciados (escue-
las, parques, bares, etc.) donde no se produce el encuentro entre “diferen-
tes”. En 2014, el 30% de la poblacion urbana vivia en “tugurios”, porcentaje
que alcanzoé cifras extremadamente elevadas en un gran conjunto de paises
como se observa en la tabla 4. Las grandes ciudades sirven de plataforma a
la atraccién de grandes capitales lo que precisa de mejoras que encarecen
la vida urbana y expulsa a los mds pobres hacia las zonas periféricas donde el
coste de la vida es menor, pero donde también son menos los servicios bdsicos

y las oportunidades de trabajo.

Ademds, gran parte de estas ciudades se localizan en las proximidades de la
costa, ddndose el denominado proceso de litoralizacion, de forma que pocas
estan a mds de 500 kms del mar (caso de Moscu, Xian, Jartun, Toronto).

Tabla 4
Poblacion residente en tugurios, en porcentaje sobre el total de
poblacion urbana. 2014

Pais %o Pais 7o Pais Zo

Sudén del Sur 95,6 | Congo. Repblica | 4 o | 4¢0anistén 62,7
Democrdtica del

zﬁf’c":::f“ Centro- | 93,3 | Haiti 74,4 | Benin 61,5
Suddn 91,6 | Etiopia 73,9 | Yemen, Rep. del 60,8
Chad 88,2 | Somalia 73,6 | Burundi 57,9
i‘i’;r Toméy Prin- | g 6 | Niger 70,1 | Mali 56,3
Guinea-Bissau 82,3 | Malawi 66,7 | Cote d’lvoire 56
Mozambique 80,3 | Guinea Ecuatorial | 66,2 | Kenya 56
Mauvritania 79,9 | Burkina Faso 65,8 | Angola 55,5
Madagascar 77,2 | Liberia 65,7 | Bangladesh 55,1
Sierra Leona 75,6 | Djibouti 65,6 | Camboya 55,1

Fuente: Banco Mundidl

La preocupacion por los espacios urbanos en las Ultimas décadas y los retos
que ello supone no ha pasado inadvertida para la politica internacional. Los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles, a fravés de su objetivo 11, ha priorizado los

elementos determinantes donde se han de concentrar los esfuerzos financie-


https://datos.bancomundial.org/indicator/EN.POP.SLUM.UR.ZS
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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ros (Diagrama 1). Los ODS afectan a paises desarrollados y paises en desarrollo,
lo cual exige que a escala global haya que abordar estos retos.

Diagrama 1
CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES: Crear ciudades sosteni-
bles y poblados humanos que sean inclusivos, seguros y resilientes

Acceso a viviendas y
servicios basicos
adecuados, seguros y
asequibles y mejorar los
barrios marginales

Salvaguardar el

patrimonio cultural y
natural del mundo

Acceso universal a zonas
verdes y espacios
publicos seguros,

Sistemas de
transporte seguros,
asequibles, accesibles
y sostenibles

Reducir las muertes por
desastres,

Apoyar vinculos
econbmicos, sociales y
ambientales positivos

entre las zonas urbanas,

Urbanizacién
inclusiva y sostenible

Mejorar la calidad del
aire y la gestion de los
desechos municipales

Proporcionar apoyo a los
paises menos
adelantados

perlurbanas y rurales

Recuadro 1
ONU-Habitat: el organismo internacional encargado de la
planificacion urbana

En la década de los 70, la poblacion mundial era mayoritariamente rural, no obstante,
los desplazamientos de poblacién del campo a la ciudad cada vez eran mayores y cre-
cia el porcentaje de poblacion urbana, motivo que inspird la celebracién de la primera
conferencia internacional de la ONU (Hdbital 1) sobre urbanismo en 1976 en Vancouver,
Canadd. Fue la base de la creacion del Programa de las Naciones Unidas para los Asen-
tamientos Humanos (ONU-Hdbitat).

Entre 1978 a 1996, la institucién tuvo un apoyo financiero y politico limitado, hasta que
gracias a la segunda conferencia sobre ciudades, Habitat I, celebrada en 1996 en Es-
tambul, se le da un gran impulso a la preocupacién por la Agenda Urbana. En 2002, el
mandato de Hdbitat se fortalecid y su estatus se elevd a un programa completo en el
sistema de la ONU, dando a luz a ONU-Hdbitat, el Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos.
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La aprobacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en 2015 impulsé la agenda po-
litica de las ciudades, en tanto que se incluyd un objetivo especifico para el desarrollo
urbano (ODS 11) destinado a “Hacer que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles™.

Aprovechando el contexto, en la lll Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y
Urbanismo Sostenible Desarrollo - Habitat lll — celebrada en Quito en 2016, se establecie-
ron las actuales bases de trabajo de la institucién: Nueva Agenda Urbana.

Las lineas estratégicas para el periodo 2020-2023 marcan que ONU-Hdabitat se ha de
centrar en impulsar “el debate politico, generando conocimientos especializados y de
vanguardia, formulando normas, principios y esténdares técnicos y actuando como mul-
tiplicador en el infercambio de conocimientos, experiencias y mejores prdcticas para
lograr que las ciudades y otros asentamientos humanos sean lugares mejores”. Ademds,
ha de prestar asistencia técnica a los diferentes paises y ciudades para aprovechar las
oportunidades que ofrece la urbanizacion y enfrentar los riesgos asociados. Se fijan los
siguientes objetivos estratégicos: i) reduccién de la desigualdad espacial y la pobreza en
las comunidades en el espacio continuo entre las zonas rurales y urbanas; i) aumento de
la prosperidad compartida de las ciudades y las regiones; iii) fortalecimiento de la accion
climdtica y mejora del medio urbano; vy iv) prevencion efectiva de las crisis urbanas y
respuesta a ellas.

Video 3
Nueva Agenda Urbana

Fuente: Elaboracién propia a partir de ONU-HABITAT



https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
https://onuhabitat.org.mx/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol
https://youtu.be/yYyzBI8jGp4
https://unhabitat.org/
https://youtu.be/yYyzBI8jGp4
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3.2. El envejecimiento de la poblacion

Otro de los retos en un futuro proximo es el envejecimiento de la poblaciony el
impacto econdmico de ello. El achatamiento de la pirdmide de poblacion es
una creciente preocupacion esencialmente en los paises desarrollados, pero
de forma creciente en las economias emergentes, como posteriormente se
verd. De hecho, se suele decir que China serd antes un pais "“viejo” que rico

(arafico 2).

Grdfico 2
Pirdmide de poblacion-1979 y 2049
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El mayor porcentaje de poblacidén envejecida vive en Asia, dado el gran ta-
mano de esta region. En 2020, casi el 57% de la poblacidn mayor de 65 anos
reside en Asia, 12 puntos porcentuales mds que en 1950, como se observa en

el grdfico 3.

Grdfico 3
Poblacion mayor de 65 anos en Asia.
En porcentaje sobre el total mundial

% de poblacion mayor de 65 anos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Naciones Unidas

Para saber mas

Se pueden consultar las pirdmides de poblacion a nivel mundial, regional y
por paises en la Division de Poblacion de las Naciones Unidas asi como las
estadisticas de la distribucién de la poblacion por grupos de edad.

No obstante, los mayores niveles de envejecimiento se registran en los paises
mas desarrollados, particularmente dentro de la Unidn Europea (mapa 2 vy ta-
bla 5). En muchos paises la poblaciéon ha decrecido, y si no lo ha hecho se ha
debido a la llegada de poblacion migrante, mdas joven y con tasas de natali-
dad mas elevadas. Hay una gran diversidad de opiniones y politicas respecto
ala conveniencia (o no) de afraccion de poblaciéon de terceros paises. Paises


https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/
https://population.un.org/ProfilesOfAgeing2019/index.html
https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/
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como Canadd y Australia han llevado a cabo politicas de atraccion de mi-
grantes, pero con una clara discriminacion a favor de los perfiles mdas cualifica-
dos. Otros paises mantienen una politica abierta sin priorizar niveles formativos
y otros tienen severas politicas migratorias de cierre de fronteras, como poste-
riormente se verd. Quizd el futuro, caracterizado por el envejecimiento de la
poblacidn, la caida de la tasa de natalidad y el aumento de la esperanza de
vida transforme los debates actuales en contfra de la atraccion de personas
de terceros paises, e incluso, se llegue a dar una especie de competencia por
atraer mano de obra migrantes. El tiempo lo dird.

Mapa 2
Poblacion mayor de 65 anos. En porcentaje sobre el total. 2020

Percentage of population aged 65 or over, 2020

Percentage aged 65 or over

M 251030 X
M 20to2s hd
M 15t020

1010 15

Sto 10

110 §

No data

© 2018 Unitd Mations, DESA, Population Division. Licensed under Creative Commons ficense CC BY 2.0 1G0.
Dita source: United Nations, DESA, Population Division. World Population Prospects 2019. hitp://populstion. un.org/wpp!

The designations employed and the presentation of materisl on this map do not imply the expression of any opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations concaming the legal status of any country, teritory, city or area
or of its authorities, or conceming the delimitation of its frontiers or boundaries. Dotted line represents approximately the Line of Control in Jammu and Kashmir sgreed upen by India and Pakistan. The final status of Jammu and Kashmir

has not yet been agreed upon by the parties. Final boundary between the Republic of Sudan and the Republic of South Sugan has not yet been determined. A dispute exists between the Goverments of Argentina and the United Kingdom of
Great Britain and Northem Ireland concemning sovereignty over the Falkland lslands (Malvinas).

Fuente: Naciones Unidas

La tasa de dependencia, definida como la ratio de la poblacidn mayor de 65
anos respecto de la poblacion entre 15y 64 anos, permite aproximarse a la
presion financiera derivada del envejecimiento. Dicho de otfra forma, pone en
relacion la poblacién, fuera del mercado de trabajo por su avanzada edad,
y la poblacién potencialmente en edad de frabajar, al margen de las especi-
ficidades legales de cada pais estableciendo la edad minima y mdaxima para
participar en el mercado de trabajo ligeramente diferentes a las anteriormen-
te mencionadas. Los datos muestran la generalizacion de esta dependencia
a nivel mundial y a futuro, aunque si bien hoy en dia aun es un fendmeno mads
agudizado en las economias con niveles de renta mds altas (tabla 5).

En algunos paises europeos se han intfroducido en las Ultimas décadas el de-
sarrollo del denominado cuarto pilar del Estado de Bienestar: las politicas de


https://population.un.org/wpp/Maps/
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dependencia“, mientras que, en otros con una mayor tradicion de la atencion
al Bienestar, era ya una politica central.

Tabla 5
Ratio de dependencia?®

1950 1990 2015

WORLD 8.4 10,0 12,6
More developed regions 1.9 18,7 26,7
Less developed regions 6,6 7.3 9.7
Least developed countries 59 5,9 6.3
High-income countries 11,5 17.6 24,5
Middle-income countries 6.9 7.6 10,1
Low-income countries 5.6 5.9 6,3
AFRICA 5,8 6,1 6,3
ASIA 6,8 7,8 11,1
EUROPE 12,1 19,0 26,4
Spain 10,9 20,0 28,3
LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 6,3 8,0 11,4
NORTHERN AMERICA 12,7 18,7 22,5
OCEANIA 11,7 14,2 18,5

Fuente: Division de Poblacion de las Naciones Unidas

Ante el incremento del porcentaje de personas mayores en los paises es nece-
sario plantearse zqué servicios especializados ha de prestar el Estado? y scud-
les son los ingresos de los que disponen para financiar su vida una vez fuera del
mercado de trabajo? En ambos casos, la respuesta a estas preguntas es muy
diferente segun los paises, existiendo un abismo entre la respuesta de los paises
con Estado de Bienestar y los que no tienen.

En relacion con el primero de los aspectos, el Estado ha de adaptar sus politicas
publicas cuando se produce un proceso de envejecimiento de la poblacion.
Entre ellos se pueden destacar, por ejemplo, la reorientacion del gasto social,
donde los servicios destinados a la poblacion mayor (centros de dia, residen-
cias, geriatria, etc.) toman mas importancia. Asimismo, las politicas de atraccion
de mano de obra migrante de edad joven, son ofra de las alternativas posibles,
gue en este caso cuenta con un mayor debate politico y desprende pasiones
ideoldgicas a favor y en contra de la migracion, como se ha anticipado.

4 Por ejemplo, en Espafia la atencién a la dependencia se introduce en 2006 con la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, Promocidn de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situaciéon
de dependencia.

5 Nota: ratio of population aged 65+ per 100 population 15-64
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Considerando el segundo de los aspectos, la salida del mercado de trabajo
de la poblaciéon mayor tiene dos fuertes implicaciones (recuadro 2). El primero
de ellos se refiere a que la persona deja de ingresar un salario como compen-
sacion a su trabajo, asi que requerird ofras fuentes de ingresos para sobrevivir,

por ejemplo, una pensidon (mapa 3).

Mapa 3
Porcentaje de personas que reciben una pension de vejez

Fuente: OIT


https://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm
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Si ademds existe un sistema de reparto en la configuracion de las pensiones, el
segundo tema relevante es que el achatamiento de la pirdmide de poblacién
infroduce un serio problema en la sostenibilidad financiera de los sistemas de
pension, dado que se reduce de la recaudacion fiscal, si no se altera presion
impositiva_mapa 4).

Mapa 4
Porcentaje de personas que readlizan aportaciones a un plan de pension

Fuente:OIT


https://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm
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Las pensiones, sus modelos, su gestion y su orientacion son y serdn una de las
politicas publicas a las que los Estados deberdn atender, incluso en aquellos
paises que opten por modelos privados.

Recuadro 2
Sistemas de pensiones: modelo publico versus privado

Existen dos modelos diferentes de pensiones: el modelo de reparto (publi-
co-solidario) y el modelo de capitalizacion (privado-individual).

El modelo de pensiones de reparto se caracteriza porque la poblacién que
se encuentra trabajando en un determinado momento financia esencial-
mente con sus cotizaciones a las pensiones que en ese mismo momento se
estdn pagando. Este modelo se pone en peligro a medida que la pirdmide
de poblacién se va achatando porque se reducen los aportadores de re-
cursos al sistema (cotizaciones sociales de los frabajadores y frabajadoras)
mientras que se incrementa el nUmero de personas que reciben las pensiones
(poblacién jubilada). Algunos paises financian (o complementan) sus pen-
siones con ofro fipo de ingresos que no proceden de las cotizaciones de los
frabajadores. Es el caso de Noruega, que ufiliza los ingresos procedentes de
las exportaciones de sus hidrocarburos.

Por otro lado, el modelo de pensiones de capitalizacion se basa en el ahorro
individual de cada persona a lo largo de su vida laboral. Cada trabajador
destina parte de sus ingresos -en muchos casos un porcentaje obligatorio
establecido por ley- a un fondo de inversion, en el que debe decidir el nivel
de riesgo y rentabilidad que desea. En el momento de jubilacidn, los recursos
depositados en dichos fondos son destinados al pago de la jubilaciéon perso-
nal, que tienen como limite los recursos (incrementados o aminorados por las
inversiones en los mercados financieros) disponibles en los fondos individuali-
zados. Entre las criticas que se realizan estd la excesiva responsabilidad que
se traslada a la ciudadania, a la que casi se le suponen conocimientos para
poder valorar decisiones sustanciales en el mercado financiero, asi como el
riesgo de que el ahorro se termine. Chile fue el primer pais en poner en mar-
cha el sistema de pensiones de capitalizacidon en 1980, aunque si bien en
enero de 2020 el presidente del gobierno ha anunciado su intencién de cam-
biarlo como respuesta a las peticiones sociales, derivadas del estallido social
iniciado el 18 de octubre de 2019.
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Video 4
La jubilacion: sun rompecabezas para Europa?

Fuente: Euronews

3.3 Los movimientos migratorios

El estudio de los movimientos migratorios pone de manifiesto la mayor de las
contradicciones de la globalizacion. Mientras sus defensores argumentan las
bondades de la libre circulaciéon de bienes, servicios y el capital, implementan
politicas destinadas a limitar la libre circulacion del trabajo, que no hay que
olvidar que es también un factor productivo. De hecho, los movimientos migra-
torios internacionales son cuantitativamente limitados: el 3,5% de la poblacién
mundial reside o trabaja fuera de su pais de origen, es decir es migrante, cifras
muy inferiores a lo que supone el comercio internacional o los movimientos de
capital en relacion con PIB mundial. Ademds, esta cifra no ha crecido sustan-
cialmente en las Ultimas décadas.

Mientras que al estudiar el proceso de urbanizacion se aludia a la importancia
que fuvieron los movimientos de personas del campo a la ciudad, que fue-
ron esencialmente nacionales, en este caso se van a analizar los movimientos
transfronterizos de personas, es decir entre paises.

La emigracién no es un proceso sencillo y conlleva la consideracion de ele-
mentos econdmicos, sociales y personales que terminan definiendo la deci-
sion, que en Ultima esfera se toma en el dmbito privado familiar. Ademds, hay


https://youtu.be/8RIjDV8C3Ik
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factores que juegan a favor y en contra de forma paralela, que se refieren
tanto al pais de origen como de destino asi como al propio fraslado, como se

ve en el diagrama 3.

Diagrama 3

Determinantes de la emigracion

PAIS DE ORIGEN
EXPULSION
Hambre
Pobreza

_%

Salarios bajos
Desempleo
Sobrepoblacién
Tributos altos

Discriminacion

COSTE DE MOVILIDAD
Transporte
Riesgos
Duracién

Carencia de ingresos

Persecusion religiosa

Guerra civil
Crimen y violencia
Servicio militar obligatorio

Inmovilidad social

PERMANENCIA

Familia

BARRERAS
DE SALIDA DE ENTRADA
Visado Visado
Tributos Limites
Prohibicion Prohibicion

Penas de prision Penas de prisién

Penalidades Multas

PAIiS DE DESTINO
ATRACCION

Altos salarios

Empleo

Derechos de proviedad
Libertad personal
Libertad econdmica
Ley y orden

Paz

Libertad religiosa
Oportunidades educativas
Movilidad social

Bajos tributos

Agrupamiento familiar

Amigos

Estatus social
Cultura

Empleo
Propiedad
Cerfidumbre
Proviligios politicos

DISUACION
Barreras lingUisticas
Barreras culturales
Discriminacién
Bajo estatus
Desempleo

Bajos salarios

Falta de derechos politicos
Falta de familia
Incertidumbre
Guerra

Crimen

Fuente: BODVARSSON, Hy VAN DEN BERG, H (2009). The economics of inmigration: Theory and
Policy. SPRINGER VERLAG, Berlin

Los desplazamientos fransfronterizos de personas se pueden agrupar en diver-
s0s tipos: movimientos voluntarios, movimientos involuntarios y tfrata de personas,
que evidentemente también es involuntaria ademds de ilegal y ética y moral-
mente reprochable. La utilidad de esta clasificacion reside en que el derecho
infernacional establece disposiciones legales diferentes para cada una de ellas.

Los mecanismos legales de proteccion de los refugiados y de trdfico de per-
sonas tienen un elevado grado de ratificacién, sin embargo, los instrumentos
legales de proteccioén a los frabajadores migrantes tienen un menor grado de
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ratificacion, como puede verse en la_tabla 6. En ambos casos, los retos de futu-
ro se centran en perseguir los posibles incumplimientos de los Convenios que se
estén dando, asi como en incrementar el nUmero de paises que los ratifiquen.

Tabla 6
Ratificacion de instrumentos legales sobre migraciones internacionales

Si bien, como se ha anticipado el volumen de las migraciones estd en torno
al 3,5% de la poblacién mundial, hay importantes diferencias entre regio-
nes. En las dreas mas desarrolladas, aproximadamente el 12% de su pobla-
cion procede de otros paises. En el caso de América del Norte, la fuerte
presencia de poblacién migrante se explica, en gran parte, por la afluencia
historica de trabajadores mexicanos y centroamericanos y en el caso de los
paises europeos, los elevados volumenes de poblacion migrante responden
a una cierta movilidad de los europeos en el interior del Espacio Schengen,
aunque también hay una fuerte presencia, al menos en algunos paises, de
poblacion extra-comunitaria. Si se desciende al detalle de los paises las di-
ferencias se incrementan notablemente, pudiendo destacar paises donde
mas del 50% de su poblaciéon es extranjera como, por ejemplo, muchos de
los petro-estados del Golfo Pérsico o pequenos paises como Singapur o Lu-
xemburgo (tabla 7).
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Tabla 7
Poblacion migrante. Stock de poblacion migrante sobre el total de
poblacion. En porcentaje

International migrant stock as a percentage of
Major area, region, country or area the total population (both sexes)
of destination
1990 2000 2010 2017
WORLD 2,9 2,8 3.2 3,4
More developed regions 7.2 8.7 10,6 11,6
Less developed regions 1.7 1.4 1.6 1.8
High-income countries 7.7 9.6 12,6 14,1
Middle-income countries 1.7 1.4 1.3 1.4
Low-income countries 2,6 1.8 1.3 1.6
AFRICA 2,5 1.8 1.6 2
ASIA 1.5 1.3 1,6 1.8
EUROPE 6,8 7.7 9.6 10,5
Spain 2,1 4,1 13,4 12,8
LATIN AMERICA AN CARIBBEAN 1.6 1.3 1.4 1.5
NORTHERN AMERICA 9.8 12,9 14,9 16
OCEANIA 17.5 17,2 19.4 20,7

Fuente: Naciones Unidas

Los migrantes tienen como destino prioritario los paises desarrollados, aungue
si bien los movimientos infra-asiaticos derivados de las crecientes relaciones
de sus sistemas productivos y la articulacion de las cadenas globales de valor
estdn haciendo que este continente sea cada vez mds importante como des-
tino de los migrantes, alcanzando un nUmero similar de migrantes que Europa.
Aungue con dimensiones menores, Africa ha visto crecer su importancia como
destino de migrantes, resultado del incremento de los movimientos intrarregio-
nales, como por ejemplo los flujos de migraciones de Nigeria a Ghana, atrai-
dos por el crecimiento econdmico y la mayor estabilidad.

Si el andilisis se hace desde el destino de los migrantes, se observa la importan-
cia de Asia, que ha superado los 100 millones de personas que residen en otros
paises, seguido de Europa, donde el establecimiento del Espacio Schengen y
la integracion productiva facilita la movilidad de los trabajadores comunita-
rios y, en tercer lugar y con una importancia similar, América Latina y Africa.
Algunos los circuitos migratorios mds importantes son bien conocidos como
México-Estados Unidos o Siria-Turquia y ofros quizd no tanto como India-Emira-
tos Arabes, Rusia-Ucrania (y viceversa), Bangladesh-La India y Kazajistan-Rusia
(y viceversa).


https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates17.asp
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Un andlisis conjunto desde la perspectiva de origen y destino de los migrantes
permite observar que los movimientos fransfronterizos de personas son, casi sin
excepcion, intrarregionales. Es decir, las personas de un contfinente se despla-
zan de forma mayoritaria a otros paises de este mismo continente.

Para saber mas

Se puede consultar estadisticas sobre movimientos migratorios, el Internatio-

nal Migration Report de Naciones Unidas, el World migration report de la Or-

ganizacioén Internacional de las Migraciones, glosario de migraciones, la rati-

ficacién de los Convenios Internacionales depositados en Naciones Unidas.

Los conflictos de Siria y Libia desencadenados tras las primaveras arabes (2010-
2012) hicieron que crecieran los movimientos migratorios originados por con-
flictos, como ya sabia ocurrido a mediados de la década de los noventa con
los conflictos de Los Grandes Lagos en Africa.

Mdas recientemente se estd prestando atencion a ofro tipo de migraciones: las
migraciones motivadas por los efectos del cambio climatico (mapa 6). Este es
un fendbmeno complejo que, por lo general, interactla con otras causas que
impulsan los desplazamientos, como los motivos econdmicos, politicos o socia-
les. En muchos casos estas migraciones se dan al interior del pais, es decir sin
cruzar las fronteras.

Los desplazados medioambientales se encuentran en una especie de vacio
legal, dado que no pueden ampararse en la legislacién internacional relati-
va a refugiados. Segun la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951, la condicion de refugiado se puede adquirir cuando “una persona que
se encuentra fuera del pais de donde es originario, o bien donde reside ha-
bitualmente, debido a un temor fundamentado de persecucion por razones
de etniaq, religion, nacionalidad, pertenencia a un grupo social u opiniones
politicas, y que no puede o no quiere reclamar la proteccidon de su pais para
poder volver”. Es decir, el amparo legal no se puede adquirir si el motivo que
ocasiona el desplazamiento son las consecuencias del cambio climdatico.

En la actualidad existe un debate sobre la consideracion legal de las migra-
ciones medioambientales, no recogidas por la legislaciéon internacional. Su in-
clusién como causa del desplazamiento forzoso en el Estatuto de los Refugia-
dos exigiria una nueva ratificacion del Convenio, por ser un cambio sustancial,
con el riesgo de que se reduzca el nUmero de paises que lo podrian ratificar.


https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates19.asp
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/MigrationReport2017_Highlights.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/MigrationReport2017_Highlights.pdf
https://www.iom.int/sites/default/files/country/docs/china/r5_world_migration_report_2018_en.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_7_sp.pdf
https://treaties.un.org/pages/ParticipationStatus.aspx?clang=_en
https://treaties.un.org/pages/ParticipationStatus.aspx?clang=_en
https://www.acnur.org/la-convencion-de-1951.html
https://www.acnur.org/la-convencion-de-1951.html
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Otra opcidn es la creacion de otro instrumento legal en el dmbito intfernacional
para dar proteccion a los desplazados medioambientales. Algunas iniciativas
desarrolladas hasta la actualidad han sido la iniciativa Nansen lanzada por
los gobiernos de Noruega y Suiza en 2012, la Iniciativa de Kampala de 2012,
como instrumento juridico regional vinculante para afrontar el fendmeno, aun-
que si bien se refiere a los desplazamientos internos y no a los transfronterizos,
la puesta en marcha del Task Force on Displacement y la Platform on Disaster
Displacement, entre otfrase.

Como es bien conocido, los efectos del cambio climatico son mds severos en
los paises menos desarrollados, afectando particularmente a las mujeres, y es
acd donde estdn produciendo mds migraciones (OXFAM, 2017).

Mapa 6
Movimientos migratorios por causas medioambientales

Los movimientos migratorios tienen su reflejo en las relaciones financieras inter-
nacionales, dado que los trabajadores migrantes suelen enviar transferencias
corrientes a sus familiares que siguen residiendo en los paises de origen, asi es
como se materializan las denominadas remesas de trabajadores. Estas han pa-
sado de situarse aproximadamente en torno al 0,3% del PIB en el periodo 1980-
1996 a comenzar una senda de crecimiento hasta suponer el 0,76% en 2019,

¢ Se puede consultar el documento Felipe Pérez, Beatriz (2018): Migraciones climéticas: una aproxi-
macién al panorama actual. ECODES.



https://www.nanseninitiative.org/
https://unfccc.int/wim-excom/sub-groups/TFD
https://disasterdisplacement.org/
https://disasterdisplacement.org/
https://migracionesclimaticas.org/documento/migraciones-climaticas-una-aproximacion-al-panorama-actual/
https://migracionesclimaticas.org/documento/migraciones-climaticas-una-aproximacion-al-panorama-actual/
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unos 424 mil millones de dodlares (grafico 5). Ademds, el impacto del COVID-19
serd importante en términos de caidas de remesas, debido al fuerte deterioro
que se estd dando en el mercado de trabajo con cardcter general.

Grafico 5
Las remesas internacionales. 1977-2019. En miles de millones de
dolares y en porcentaje sobre el PIB

Fuente: Banco Mundidl

Las diferencias son muy pronunciadas entre paises. En el grdfico 6 se puede
observar como ciertas economias son fuertemente dependientes de los ingre-
sos de las remesas, entre ellos la gran mayoria de los paises centroamericanos,
algunos de Asia Central, asi como paises con fuertes desplazados por conflic-
tos. Estos niveles tan elevados de financiacion a través de las remesas hacen
sumamente vulnerables a las economias, dependiendo del ciclo econdmico
de terceros paises.

Como se ha mencionado con anterioridad, la gran excepcion en la libertad
de movimiento de bienes, servicios y factores productivos en el marco de la
globalizacion se refiere al libre desplazamientos de personas (trabajadores).
La gestion de los fronteras es competencia de los estados nacionales quienes
tienen autonomia para fijar los controles de acceso y permanencia en cada
pais. Ademds, los gobiernos disponen de un conjunto amplio de instrumentos
para regular el derecho de residencia y frabajo en sus territorios. Hay grandes
diferencias entre paises. Por ejemplo, algunos como la Unidn Europea, Estados
Unidos o Australia actuan como “santuarios” con rigidas politicas de perma-


https://datos.bancomundial.org/indicador/BX.TRF.PWKR.DT.GD.ZS
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nencia para los migrantes, basadas tanto en trabas legales como incluso fisi-
cas (muro de Estados Unidos-México, vallas de Ceuta y Melilla, etc.) (mapa é).
Algunos paises de origen de migrantes han empezado a aplicar politicas de
reciprocidad, exigiendo a europeos y/o americanos los mismos requisitos que
se les exigen a ellos.

Grdfico 6
Las remesas internacionales. 2019. En porcentaje sobre el PIB
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Fuente: Banco Mundidl

De hecho, los muros de separacion lejos de haberse desvanecido con la “caida
del Muro de Berlin” en 1989 siguen proliferando en el mundo, como se puede ver
en la tabla 8. Algunos de estos muros se han construido con la finalidad de frenar
los flujos migratorios, como son esencialmente las barreras fisicas en las que se en-
cuentra involucrada la Unidn Europea (Ceuta y Melilla), otros por disputas territo-
riales (Sdhara Occidental y Cisjordania) y algun otro para frenar actividades ilicitas
como el terrorismo o el trafico de drogas (Afganistan-Pakistdan).


https://datos.bancomundial.org/indicador/BX.TRF.PWKR.DT.GD.ZS
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Mapa 6
Santuarios ante las migraciones

Fuente: Le Monde Diplomatic

Tabla 8
Muros de separacion’
Kildémetros AIEE de.,
construccion

Afganistan-Pakistan 2.600
Ceuta 8 1996
China-Hong Kong 32 1960
Chipre 300 1963
Cisjodania 700 Apartir de 2002
Corea del Sur-Corea del Norte 250 1945
Egipto-Gaza 12
Estados Unidos-México 3.200 A partir de 2006
Europa, respuesta a crisis refugiados 20158 2015
India-Pakistan 750
Iran-Pakistan 700 2007
Kuwait-lrak 190 1991
Melilla 12 1998
Sdhara Occidental 2700 A partir de 1987

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién publicada

7 Es solo una selecciéon de algunas de las barreras fisicas existentes hoy en dia.
8 Algunos de los framos establecidos han sido: Bulgaria-Turquia, Grecia-Turquia, Calais
(Francia), Macedonia-Grecia, Hungria-Serbia y Austria-Eslovenia.
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Video 5

Valla de Melilla: la peligrosa frontera que separa la UE de Africa

Fuente: BBC

Recuadro 3
Las migraciones forzosas

Las migraciones internacionales forzosas incluyen a los refugiados, los solici-
tantes de asilo, los apdtridas y los retornados cuando se produce un cruce de
frontera fransnacional, adicionalmente pueden registrarse desplazamientos
internos forzosos dentro de un pais.

Segun el Derecho Internacional, concretamente la Convencion de 1951 so-

bre el Estatuto de los Refugiados, se entiende por refugiados aquella persona

que “debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais;
0 que, careciendo de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual,
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él".

El solicitante de asilo es aquel que habiendo huido de su propio pais bus-
ca refugio en otro pais, solicita asilo, el derecho a ser reconocido como re-
fugiado vy recibe proteccion juridica y asistencia material. Un solicitante de



https://youtu.be/ntc0kC9lI6A
https://www.acnur.org/5b0766944.pdf
https://www.acnur.org/5b0766944.pdf
https://youtu.be/ntc0kC9lI6A
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asilo debe demostrar que su miedo a la persecucion en su pais de origen estd
bien fundado.

Apdtrida es alguien que no es ciudadano de ningun pais. La ciudadania es
el vinculo legal entre un Estado y un individuo, y permite ciertos derechos
politicos, econdmicos, sociales y de otro tipo del individuo, asi como las res-
ponsabilidades tanto del Estado como del ciudadano. Una persona puede
convertirse en apdatrida debido a una variedad de razones, incluyendo deci-
siones soberanas, legales, técnicas o administrativas. La Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos subraya que “toda persona fiene derecho a una
nacionalidad.”
Video 6
UNHCR’s global frends in forced displacement — 2018

Fuente: Video UNHCR. Foto de Angeles S&dnchez Diez

Fuente: Elaboracién propia a partir de ACNUR de Naciones Unidas

4. Conclusiones

Los retos demogrdficos son una creciente preocupacion en la esfera nacional
e internacional, méxime cuando se relacionan con la sostenibilidad medioam-
biental.

El incremento de la poblacion, esencialmente en los paises mdas altamente
empobrecidos, el envejecimiento generalizado de la poblacion, la conviven-


https://youtu.be/ax5f9KsGfv8
https://youtu.be/ax5f9KsGfv8
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cia entre la concentracion urbana y el despoblamiento del mundo rural unido
a los movimientos migratorios son los grandes retos del siglo XXI.

Los tedricos de la demografia se han centrado en el estudio de las relaciones
entre la poblacién y la economia, asi como los recursos, habiendo oscilado
desde posiciones pesimistas en la corriente malthusiana y otras mds optimistas,
apoyadas en el rol de la tecnologia para superar ciertos limites. La preocu-
pacidén por la sostenibilidad ha intfroducido nuevos temas en el debate como
por ejemplo el efecto del cambio climdtico sobre las migraciones o la dudosa
sostenibilidad econdmica y medioambiental de las grandes urbes.

La segunda mitad del siglo XXI serd testigo de estas grandes fransformaciones,
pero es ahora cuando han de afrontarse desde las politicas publicas para ges-
tionar que sean sostenibles econdmica, social y medioambientalmente.

Bibliografia complementaria para el estudio

United Nations (2017): Integration Migration Report. United Nations

UNHCR (2019): Global trend. UNHCR. Video y datos. Refugees Report.

Portal de datos mundiales sobre la migracidon

Global Migration Data Analysis Center

Repasando lo aprendido
Preguntas tipo test

1. Senala la respuesta correcta

a. Desde 1950 se viene registrando un proceso de urbanizacion, debido a los movimientos
transfronterizos de personas desde los paises rurales a los paises desarrollados.

b. El crecimiento de la urbanizacién es mds intenso en los paises desarrollados, debido al
apoyo de las Naciones Unidas a través de los ODS.

c. El proceso de urbanizacion registrado de forma intensa desde mitad del siglo XX res-
ponde las migraciones interiores del campo a la ciudad, por las mayores oportunida-
des laborales.

d. Todas las respuestas anteriores son ciertas.


https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/MigrationReport2017_Highlights.pdf
https://www.unhcr.org/globaltrends2018/
https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf
https://migrationdataportal.org/es?i=stock_abs_&t=2019
https://gmdac.iom.int/
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2. Las proyecciones de poblacién

a. Han cambiado a lo largo del fiempo y los expertos se han posicionado favor de pro-
yecciones un crecimiento acelerado hasta mediados del siglo XXII.

b. Afrman que la poblacion se estancard en torno a 2050-2070 como consecuencia de
alcanzar la Ultima fase de la transicion demogrdfica en el conjunto de los paises.

c. Estiman que la poblacién seguird creciendo a las mismas tasas que en la actualidad
debido al fracaso de las politicas demogrdficas, esencialmente en los paises mds alta-
mente empobrecidos.

d. Ninguna de las anteriores es cierta.

3. En la actualidad el problema que se plantea con los desplazados medioambientales es
que
a. No hay cobertura legal intfernacional para cubrir sus necesidades.
b. Son esencialmente movimientos al interior de los paises, por lo que la regulacién inter-
nacional los excluye, al ocuparse solo de los que cruzan una frontera.
c. No hay consenso en torno a que este colectivo debe ser objeto de politicas de apoyo.
d. Se les aplica la regulacion de la Convenciéon de los Refugiados, pero con una cldusula
que reduce las ayudas que reciben.

4. El sistema de pensiones de capitalizacién se caracteriza por

a. El ahorro individual de cada persona a lo largo de la vida laboral que recibe, con po-
sibles modalidades, tras el momento de la jubilacién.

b. Presupone conocimientos financieros al conjunto de la poblacion.

c. Que en los paises que estdn generalizados como mecanismo principal de pensiones,
involucran a instituciones privadas (administradoras de pensiones) y dejan un papel
subsidiario al Estado.

d. Todas las anteriores son ciertas.

5. Los movimientos migratorios internacionales

a. Tienen una importancia similar a los movimientos del capital, dado que ambos, tfrabajo
y capital, son factores productivos que se muevan lioremente en el marco de la glo-
balizacién.

b. Los migrantes suponen en torno al 3,5% del total de la poblacién mundial.

c. Se dan claramente entre paises subdesarrollados (como origen) y paises de alto nivel
de desarrollo (como destino), siendo muy poco importante los movimientos que se dan
intra-Africa o intra-Asia.

d. Tosas las anteriores son ciertas.

Preguntas de verdadero y falso
1. Uno de los riesgos de las megaciudades es que gran parte de ellas se encuentran en

las zonas costeras, por lo que la subida del nivel del mar puede afectar a un conjunto
muy amplio de personas.
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2. El envejecimiento de la poblacién es mds severo en los paises desarrollados, pero se
estd dando de una forma acelerada en los paises en desarrollo.

3. Cualquier persona que venga desde un pais pobre puede ser considerado automdti-
camente refugiado, si ha entrado de forma ilegal huyendo de la miseria.

4. Los desplazados por razones medioambientales son considerados refugiados vy se les
aplica el derecho internacional al respecto.

5. Las remesas son los pagos que realizan las empresas a los frabajadores de otros paises
como compensacion por su fuerza laboral.
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