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I. INTRODUCCION

2015 fue el afio de la consolidacién de un cambio en el mapa politico en Espafia,
que comenzé con la celebracion de las elecciones municipales en el mes de mayo. Sin
embargo, esta circunstancia no ha tenido un impacto directo en los trabajos elaborados
por la doctrina ni en la jurisprudencia. Las elecciones municipales apenas han marcado
el debate académico, mds centrado en los problemas derivados de la gestién de servi-
cios, la lucha contra la corrupcién y la transparencia, asi como la puesta en marcha del
nuevo marco normativo del régimen local. La crisis econémica sigue estando presente
en la actividad del afio 2015 pero de una forma distinta, en relacién con las medidas
ligadas a la racionalizacién del sector piblico. A continuacién se dard cuenta de estas
novedades. Asimismo, se atenderd a las reformas normativas, los trabajos doctrinales y
los pronunciamientos judiciales ligados a las cuestiones generales de funcionamiento y
organizacién de las entidades locales.
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II. EL REGIMEN LOCAL, EN GENERAL

En el afo 2014 se aprobaron las distintas leyes autonémicas de desarrollo de la
LRSAL, de modo que en 2015 se ha dejado poco espacio para continuar con ese desa-
rrollo normativo de cardcter general. Hay que destacar, no obstante, la renovacién de la
regulacion del régimen local de Canarias. La Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios
de Canarias (BOC nim. 70, de 14 de abril de 2015), con 135 articulos, regula en de-
talle el régimen municipal canario. La estructura se centra en algunas cuestiones claves
del régimen local: autonomia municipal, competencias municipales, servicios publicos
municipales, alteracién del término municipal, participacién ciudadana y transparencia,
estatuto de los miembros electos y organizacién municipal. Se presta, ademds, especial
atencién a la regulacién del sector publico local: mancomunidades, dreas metropolita-
nas, organismos auténomos y entidades publicas empresariales, consorcios, sociedades
mercantiles y fundaciones publicas locales. Asimismo, se introducen reglas de funcio-
namiento de los municipios, propias del reglamento orgdnico municipal, relativas al
funcionamiento del pleno y también de la junta de gobierno local. Y se anaden normas
en torno al procedimiento administrativo, la Administracién electrénica, la contratacién
publica local y la hacienda local. Se trata, asi, de una norma de contenido exhaustivo y
espiritu codificador, que pretende aunar todas las disposiciones aplicables a la organiza-
cién y funcionamiento de los municipios canarios.

De forma complementaria a esta Ley se ha aprobado la Ley 8/2015, de 1 de abril, de
cabildos insulares (BOC nim. 70, de 14 de abril de 2015). Esta norma pretende regular
también de forma completa el régimen de organizacién y funcionamiento de los cabil-
dos en su doble naturaleza: como 6rganos de gobierno, administracién y representacién
de las islas y como instituciones de la Comunidad Auténoma de Canarias. La Ley dife-
rencia, asi, entre las atribuciones de competencias que se realizan a los cabildos en razén
de las funciones que desempefian; y establece de forma muy detallada el régimen de
organizacién y funcionamiento de los cabildos.

En la doctrina ain se encuentran obras dedicadas a analizar el impacto de la reforma
operada en 2013 por la LRSAL. En este sentido, es muy destacable la obra colectiva
coordinada por A. Boix PALOP y A. M.2 DE LA ENCARNACION VALCARCEL, Los retos
del gobierno local tras la reforma de 2013 (Thomson Reuters, Aranzadi, Cizur Menor,
2015). Se trata de una completa obra que aborda los distintos problemas y dimen-
siones del gobierno local a partir de la aprobacién de la LRSAL. Entre las distintas
aportaciones hay que mencionar las referidas a las cuestiones vinculadas a la organiza-
cién y el régimen juridico local: A. Boix PALOP, «Encuadre juridico y constitucional
de la reforma local de 2013 y esbozo de los problemas todavia pendientes», pp. 21-64;
V. ALMONACID LAMELAS, «El desapoderamiento municipal en la reforma local y sus
problemas», pp. 65-80; J. C. TEJEDOR BIELSA, «El desarrollo autonémico de la reforma
local de 2013: entre la rebelién y el pragmatismo», pp. 81-100; M.2 J. ALONSO Mas,
«Competencias locales en la reforma de 2013 y sus puntos de friccién con las normas
autondémicas», pp. 101-126; J. C. MEMBRADO 1 TENA, «Comarcas versus provincias en
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la gestién administrativa de Espafia», pp. 127-144; M. OLLER RUBERT, «Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la administracién local: ;es
posible un adelgazamiento del sector publico local?», pp. 191-204; ]J. NOGUERA TUR,
«Impacto de la Ley 7/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
administracién publica local en los procesos de desarrollo local», pp. 205-236; V. FLOR,
«Democracia y participacién ciudadana en las sociedades de modernidad avanzada: la
demanda y la oferta», pp. 251-270; J. MARTIN CUBAS, «La democracia participativa en
los gobiernos locales y su desarrollo en el moderno régimen local espanol», pp. 271-290;
L. PEREZ SARRION, «El municipalismo en la reforma local y la necesidad de un nuevo
marco local», pp. 291-311.

En relacién con los desarrollos autonémicos de la reforma local, hay que aludir
al trabajo realizado por F. VELASCO CABALLERO, «Desarrollos normativos autonémicos
de la Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local» (Anuario de
Derecho Municipal 2014, Marcial Pons, 2014, pp. 22-52). Desde una perspectiva com-
parada se plantea el libro colectivo dirigido por M. ALMEIDA CERREDA; C. TUBERTINI
y P COSTA GONCALVES, Racionalizacion de la organizacion administrativa local: las ex-
periencias espaiiola, italiana y portuguesa (Thomson Reuters, Civitas, Madrid, 2015). El
trabajo retine distintas aportaciones de expertos internacionales en torno a las reformas
que se han producido en la organizacién local en Espafia, Italia y Portugal. También hay
que citar en relacién con la reforma local la obra colectiva dirigida por E. GARCIA RUBIO,
Andlisis de las repercusiones de la reforma local sobre la organizacidn, competencias y servicios
de las entidades locales INAP, Madrid, 2015). Y es necesario mencionar la obra dirigida
por J. RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ y M. J. SARMIENTO ACOSTA, Comentarios a la Ley
2712013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién local
(Comares, Granada, 2015), en la que expertos reconocidos en la materia analizan de
forma sistemdtica el contenido de la LRSAL.

En conexién con el régimen local general y, mds alld de la reforma de la LRSAL, hay
que citar la obra de V. MERINO ESTRADA y R. RIVERO ORTEGA, Innovacién y gobiernos
locales: estrategias innovadoras de ayuntamientos y diputaciones en un contexto de crisis
(INAP, Madrid, 2015). También con caricter general se plantea el nuevo nimero del
Anuario del Gobierno Local 2014, dirigido por T. FONT 1 LLOVET y A. GALAN GALAN
(Fundacién Democracia y Gobierno Local, Barcelona, 2015). La obra se dedica a «Los
retos del gobierno local: repolitizacién, transparencia y reformas» e incluye un articulo
firmado por los directores con el mismo titulo. Asimismo, hay que mencionar el traba-
jo de M. DE DONNO, «Verso un nuovo ordine territoriale in Europa: Francia e Italia a
confronto» incluido en la misma obra. Se incluyen, ademds, otros trabajos, que se rese-
fian en los epigrafes correspondientes de este informe. Finalmente, en este 4mbito hay
que referirse al articulo de L. PAREJO ALFONSO, sobre «Las bases del régimen local en
la doctrina del Tribunal Constitucional» (Cuadernos de Derecho Local, nim. 37, 2015,
pp- 12-40).
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III. LA AUTONOMIA LOCAL

Junto a los problemas generales que se han planteado en el régimen local general a
partir de la reforma de la LRSAL, hay que analizar el tratamiento de la autonomia local
tanto en la jurisprudencia como en la doctrina. Para ello, en primer lugar, es preciso
tener en cuenta la jurisprudencia constitucional que se ha dictado en 2015 en torno a
esta cuestion.

En la STC 200/2015, de 24 de septiembre de 2015, el Tribunal resuelve la cuestién
de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de lo Contencioso-administrativo
ndm. 4 de Zaragoza sobre la disposicién transitoria segunda, apartados 2 y 3, en re-
lacién con los arts. 22, 25 y 26, de la Ley 8/2013, de 12 de septiembre, de coordina-
cién de las policias locales de Aragdn, por posible vulneracién de los arts. 137, 140 y
149.1.18 CE y 51.2 de la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de fuerzas y cuerpos
de seguridad (LOFCS). El primer motivo de inconstitucionalidad, relativo a la dispo-
sicién transitoria segunda de la Ley autondmica, se rechaza. El Tribunal considera que,
desde la perspectiva de la autonomia local constitucionalmente garantizada, no merece
reproche alguno que el estatus de los auxiliares de policia que no lleguen a integrarse
en el cuerpo de policia local quede acotado en la situacién administrativa de «a extin-
guir, tal y como prevé la Ley autonémica. Sin embargo, entiende que si son inconsti-
tucionales los apartados 2 y 3 de la disposicién transitoria segunda de la Ley aragonesa
8/2013. Estas disposiciones autonémicas exigen para la integracién de los auxiliares de
policia contar en todo caso con la titulacién correspondiente, y dejar en situacién de
«a extinguir» a aquellos que no cumplan este requisito. El érgano judicial que planteé
la cuestién de inconstitucionalidad y, a continuacién, el TC entienden que con ello se
vulnera la competencia que el art. 149.1.18 CE atribuye al Estado para dictar las bases
del régimen estatutario de los funcionarios publicos, ejercida mediante la disposicién
adicional vigesimosegunda de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la refor-
ma de la funcién publica, afiadida por el art. 61 de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre,
de medidas fiscales, administrativas y de orden social. La citada disposicién estatal regu-
la, con el expreso carcter de base del régimen estatutario de los funcionarios publicos
(art. 149.1.18 CE), la promocién interna mediante concurso-oposicién desde el gru-
po D al grupo C sin disponer de la titulacién necesaria, siempre que se cuente con una
antigiiedad de diez afios, o de cinco mds la superacién de un curso de formacién. No
ofrece duda alguna la competencia del Estado, ex art. 149.1.18 CE, para establecer los
requisitos de titulacién en materia de promocidn interna, competencia que comprende
asimismo la determinacién de los supuestos de dispensa de titulacién, como excepcién

a la regla general (F] 4).

También el TC en su Sentencia 210/2014, de 18 de diciembre de 2014 (BOE nuim.
29 de 3 de febrero de 2015), resuelve el recurso de inconstitucionalidad interpuesto con-
tra dos preceptos de la Ley de las Cortes de Aragén 9/2009, de 22 de diciembre. Estas
normas se refieren, de un lado, al procedimiento de acceso de los municipios a la forma
de gobierno de concejo abierto cuando no deban someterse a él por ministerio de la ley
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y, por otro, al nimero de tenientes de alcalde en los municipios con régimen de concejo
abierto. La modificacién sobrevenida del precepto de la LBRL, que establece la obli-
gatoriedad para la aplicacién de dicho régimen en municipios de cuarenta habitantes,
lleva a la pérdida parcial del objeto del recurso. No obstante, se estima parcialmente el
mismo, al entender que se vulnera el art. 29.2 LBRL. El precepto autonémico relativo
al procedimiento de acceso a la forma de gobierno de concejo abierto no respeta las
lineas minimas del procedimiento previsto en la norma bésica estatal para idénticos
supuestos (no permite la iniciativa vecinal y reduce la garantia de consenso al pasar de
una mayoria de dos tercios a mayoria absoluta). Por esa razén es inconstitucional. Por
el contrario, el precepto aragonés que regula el nimero de tenientes de alcalde, en tanto
respeta el limite de la potestad de autoorganizacién municipal (permite que decidan el
ndmero de tenientes de alcalde), desplaza la aplicacién del ROE que carece de carcter
basico.

En la doctrina, hay que destacar el informe anual realizado por L. POMED SANCHEZ,
«Jurisprudencia constitucional sobre autonomifa local, en el Anuario del Gobierno Local
2014 (Fundacién Democracia y Gobierno Local, 2015). Asimismo, hay que dar cuenta
de la obra monogriéfica, origen de la tesis doctoral de S. GARCIA ARANDA, La autonomia
local en la Constitucién Espaiiola de 1978 (Dykinson, Madrid, 2015); asi como del libro
de J. FE SANCHEZ GONZALEZ, dedicado a La reconstruccion de la autonomia local (Reus,
Madrid, 2015).

IV. ORGANIZACION DEL AYUNTAMIENTO
1. Cargos electos locales

En el marco del debate de aprobacién de la LRSAL se introdujo el debate en torno
a los limites méximos de retribucién de los electos locales. En ese contexto, se han con-
tinuado produciendo algunas reformas al respecto. En ese sentido, hay que destacar la
aprobacién del Decreto Foral-Norma 1/2015, de 30 de junio, por el que se determinan los
limites mdximos de las retribuciones de las (sic.) y los miembros de las corporaciones locales
del Territorio Histérico de Gipuzkoa (BOPV nim. 170, de 8 de septiembre de 2015). En
atencién al nimero de habitantes de los municipios, en distintas horquillas que van de
hasta 2.000 habitantes a mas de 50.001 habitantes, se establecen distintos salarios anua-
les maximos, que estdn ligados a las cuantias retributivas previstas para distintos cargos
del Gobierno Vasco. El maximo a percibir anualmente en el caso de los municipios més
pequefios es de 50.315 euros, mientras que en el caso de los municipios mds grandes
puede alcanzar los 78.237 euros. En la misma linea se sitda el Decreto Foral de la Dipu-
tacion Foral de Bizkaia 81/2015, de 9 de junio, por el que se aprueban los limites mdximos
de retribuciones y asistencias de los miembros de las corporaciones locales de Bizkaia. No
obstante, en este Territorio el limite méximo de la retribucién en los municipios de més
de 100.000 habitantes es de 90.000 euros, excluidos los trienios.
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2. Organos de gobierno
2.1.  Alcalde

Las novedades en relacién con la figura del Alcalde se centran en su forma de elec-
cién. En la jurisprudencia destaca en este sentido la S7S/ de Cataluia, de 26 de junio de
2015, recurso contencioso-administrativo 6/2015. La Sentencia resuelve el recurso inter-
puesto contra la eleccién del alcalde a mano alzada en la sesién constitutiva del Ayun-
tamiento de San Antoni de Vilamajor de 13 de junio de 2015, cuando el Reglamento
Orgédnico municipal preveia la votacién secreta en esos casos. La Sentencia considera que
se vulnera un elemento procedimental esencial, que determina la nulidad de la votacién
realizada.

En la doctrina, hay que destacar el trabajo de C. NAVARRO y D. SWEETING referido
a «La eleccién directa de alcaldes. Caracteristicas, experiencias comparadas y el singular
caso de los alcaldes quasi-directamente elegidos espafioles» (Anuario de Derecho Muni-
cipal 2014, Marcial Pons, 2015, pp. 106-125). En el marco del debate politico sobre la
introduccién de la eleccién directa del alcalde, se define el modelo y las razones para su
adopcidn y se analizan varias experiencias comparadas: italiana, alemana e inglesa, junto
a la espafiola. Sobre la misma cuestidn, hay que referirse, ademds, al trabajo coordinado
por M. ARENILLA SAEZ, La eleccidn directa del Alcalde. Reflexiones, efectos y alternativas
(Fundacién Democracia y Gobierno Local, Barcelona, 2015), en el que participan nu-
merosos expertos en la materia aportando una visién multidisciplinar, teérica y préctica
sobre un debate de especial actualidad durante el afio 2015.

2.2, Pleno

El funcionamiento del Pleno continda planteando problemas que han de resolverse
por los tribunales. En ese sentido, la STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sec-
cion 4.%) de 24 de junio de 2015 (rec. nim. 264/2014) desestima el recurso de casacién
interpuesto contra la sentencia que anulé un precepto del Reglamento Orgdnico Mu-
nicipal de Mogdn (ROM). Este reglamento exigia autorizacién discrecional previa del
Presidente para la grabacién de las sesiones del Pleno, lo que se considerd contrario a
la libertad de expresién en su vertiente de libertad de informacién del art. 20 CE. El
TS recuerda que las libertades de expresion e informacién del art. 20 CE no son solo
derechos fundamentales de cada ciudadano, pues para que este pueda formar libremen-
te sus opiniones y participar responsablemente en asuntos publicos ha de ser también
informado ampliamente de modo que pueda ponderar opiniones diversas. La grabacién
de las sesiones del Pleno forma parte del dmbito del derecho de informacién, cuyos
limites deben estar previstos en la propia CE o en las leyes reguladoras de su ¢jercicio o
desarrollo, no siendo suficiente con la regulacién sobre la informacidn, participacién y
publicidad de las sesiones plenarias del art. 7 LBRL. Existe en esta materia una reserva



Organizacién y régimen juridico 225

de Ley (arts. 53.1 y 81 CE) que exige que no puedan establecerse administrativamente
limitaciones a estas libertades sin una norma de cobertura legal. Con base en estas razo-
nes, el TS declara la vulneracién de los apartados ) y ) del art. 20.1 CE por el art. 107
ROM, al impedir el disfrute inmediato de la libertad de informacién que forma parte de
su faceta individual, cuya limitacién debe estar prevista en una norma de rango legal y
responder a razones de interés general, dada la prevalencia de la libertad de expresién so-
bre otros derechos fundamentales. Considera asimismo el TS que se lesiona el art. 20.2
CE, que prohibe el establecimiento de una censura previa para el ejercicio de la libertad
de informacién, por entender igualmente que la exigencia de autorizacién del Presidente
constituye un modo de censura previa.

También la STS/ de Madyid, de 27 de mayo de 2015, recurso de apelacion 177/2015,
resuelve el recurso interpuesto contra la Sentencia de instancia pronunciada en el marco
del procedimiento de proteccién especial de los derechos fundamentales. La Sentencia
impugnada desestimd el recurso interpuesto, a su vez, contra el acuerdo que desestimé el
recurso de reposicién dirigido contra la convocatoria del Pleno extraordinaria y urgente
de 13 de septiembre de 2013. Se entiende por la parte recurrente que se vulneré su dere-
cho a la participacién politica consagrado en el art. 23 CE. El Tribunal estima el recurso
al entender que no se han satisfecho los requisitos legales vinculados a la convocatoria
de este tipo de sesiones. Sefala literalmente el Tribunal que «la falta de motivacién de la
convocatoria también suponia el desconocimiento de las razones de urgencia que tenfa el
Alcalde para convocarla con tal cardcter, impidiéndose de esta forma que los concejales
pudieran formarse criterio con la minima antelacién para su intervencién en el debate del
primer punto del orden del dia, que era precisamente decidir sobre la urgencia, por lo que
también desde esta perspectiva ha de apreciarse la vulneracién del derecho fundamental».

En la doctrina, en relacién con el Pleno, hay que destacar el minucioso trabajo de
C. ALONSO HIGUERA sobre «Los grupos politicos municipales» (Cuadernos de Derecho
Local, ndm. 37, 2015, pp. 125-180).

3. Sistema electoral local. Elecciones municipales de 2015

Como se ha sefialado, la celebracién de las elecciones municipales en 2015 trans-
currié sin novedades relevantes. Desde el punto de vista organizativo, hay que destacar
simplemente la Instruccion 4/2005, de 29 de octubre, de la Junta Electoral Central, sobre
Juntas Electorales competentes y otros extremos en relacién con las elecciones locales parciales
convocadas por Real Decreto 953/2015, de 26 de octubre, a celebrar el 20 de diciem-
bre de 2015 (BOE num. 265, de 5 de noviembre de 2015). Esta Instruccién ordené la
celebracién de elecciones locales parciales en aquellos lugares donde no se presentaron
candidaturas en las elecciones de mayo de 2015.

En la doctrina, la celebracién de las elecciones si tuvo un importante eco que se
manifest$ especialmente en publicaciones o7 /ine. En este sentido, el blog del Instituto
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de Derecho Local (www.idluam.org/blog) publicé una serie monogréfica de interven-
ciones de expertos en politica local relacionadas con el desarrollo de las elecciones en el
marco de su tradicional «Observatorio de Elecciones Municipales». Los titulos y autores
de las intervenciones publicadas en orden cronolégico fueron las siguientes: E JIME-
NEZ SANCHEZ, «Las elecciones del 24 de mayo y la lucha contra la corrupcién en los
Ayuntamientos» (5 de mayo de 2015); E. VELASCO CABALLERO, «;Para qué las elecciones
municipales? Sobre democracia, autonomia local y distribucién interna de funciones»
(7 de mayo de 2015); M. VILLORIA, «La transparencia en el gobierno local» (8 de mayo
de 2015); J. RUILOBA, «Mujeres y poder local» (9 de mayo de 2015); M. SALVADOR
CRESPO, «Algunas pistas para entender las elecciones locales en clave provincial» (11 de
mayo de 2015); C. MARTINEZ SANCHEZ, «La contribucién del turismo al sostenimiento
de los gastos publicos locales: una propuesta para mejorar la financiacién local» (12 de
mayo de 2015); I. MEDINA, «Reflexiones sobre el futuro de los grupos de interés en las
ciudades espafiolas» (13 de mayo de 2015); A. VINAS FERRER y E. PANO PUEY, «Gasto y
volumen poblacional, la eterna cuestién del tamafio de los municipios» (15 de mayo de
2015); E. GARCIA GUITIAN, «Las elecciones locales como procesos de deliberacién publi-
ca: discutir sobre proyectos, no sobre personas» (18 de mayo de 2015); A. SANZ, «El voto
en las elecciones municipales: geometria variable en la oferta del 24M» (19 de mayo de
2015); I. MOLINA, «;Cémo mejorar la calidad de nuestros procesos electorales?» (20 de
mayo de 2015); M. DOMINGUEZ MARTIN, «Prestacién de los servicios pablicos locales:
gestion publica vs. gestién privada» (21 de mayo de 2015); C. NAVARRO, «Ayuntamien-
tos gobernados por el cabeza de la lista mds votada: ;avance o retroceso?» (21 de mayo
de 2015); J. R. MONTERO, «Las elecciones municipales: las dimensiones del voto del
pasado» (22 de mayo de 2015).

Asimismo, en relacién con el proceso de constitucién de las nuevas entidades locales
hay que destacar el trabajo de M.2 C. CAMPOS ACUNA, Manual prdctico para la consti-
tucion y gestion de las nuevas corporaciones locales (La Ley, Wolters Kluwer, El Consultor,
Madrid, 2015). Como indica el propio titulo, se trata de una obra orientada a dirigir las
distintas fases ligadas a la celebracién de las elecciones municipales y a la constitucién
de las nuevas corporaciones. Se analizan cuestiones como la administracién electoral, el
papel del gobierno en funciones, la eleccién del Alcalde, el estatuto de los miembros de
la Corporacién, la mocién de censura y la cuestién de confianza.

4. Transparencia y participacién ciudadana

Las novedades relativas a la participacién ciudadana en 2015 estdn ligadas en su
mayoria a las medidas vinculadas a la transparencia. En este sentido, se han aprobado
algunas nuevas normas en torno a estas cuestiones. La Ley 2/2015, de 2 de abril, de la
Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat
Valenciana (DOCV nim. 7500, de 8 de abril de 2015) es un ejemplo del interés en el
reforzamiento de la transparencia y la participacién. La norma establece un dmbito de
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aplicacién subjetivo muy amplio al que se refieren las normas sobre transparencia, acceso
a la informacién y buen gobierno. Asimismo, fija reglas sobre publicidad activa y regula
el derecho de acceso a la informacién publica. Ademds, ordena el proceso de reutiliza-
cién de informacién publica y el régimen juridico de las reclamaciones en este sector. Y
disena un detallado régimen sancionador. También en Castilla y Leén se ha aprobado la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn
(BOCYL ntim. 49, de 12 de marzo de 2015), que tiene una estructura similar. El con-
tenido de la Ley se articula en torno a las mismas categorfas fundamentales: publicidad
activa, derecho de acceso a la informacién publica, organizacién administrativa para la
transparencia, etc.

Las reformas normativas solo son un reflejo de la importancia que estd alcanzando
el interés por la transparencia y la participacién ciudadana. En la doctrina, hay que des-
tacar el articulo de E TosCANO GIL, «La regulacién local de la transparencia» (Anuario
de Derecho Municipal 2014, Marcial Pons, 2014, pp. 58-84), en el que analiza de for-
ma sistemdtica los distintos elementos que han de conformar el régimen juridico de la
transparencia a nivel local (dmbito de aplicacién, publicacién activa, derecho de acceso
a la informacién, procedimientos y garantias). Ademds, hay que referirse al trabajo de
J. M.2 SABATE 1 VIDAL, «Una perspectiva local de la Ley 19/2013, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno» (Anuario del Gobierno Local 2014,
Fundacién Democracia y Gobierno Local, 2015).

5. Administracién instrumental

Como en el afo 2014, en 2015 el andlisis de la Administracién instrumental, en-
tendido en el marco mds amplio del sector publico local, ha seguido siendo objeto de
estudio y desarrollo normativo. Entre las medidas para el control y racionalizacién del
sector publico local, hay que referirse a la aprobacién del Decreto 95/2015, de 9 de junio,
por el que se regula el Registro del sector piiblico local de Cataluia (DOGC nim. 6890, de
11 de junio de 2015). Este registro se configura como un registro ptblico en el que de-
ben inscribirse necesariamente todas las entidades del sector publico local de Catalufia.
En la misma linea de racionalizacién y control se sitta la Norma Foral 2/2015, de 3 de
[febrero, de racionalizacion y sostenibilidad financiera de las Entidades Locales de Bizkaia
(BOB ntim. 27, de 10 de febrero de 2015).

En la doctrina, hay que destacar la monografia elaborada por D. BALLINA Diaz,
Sociedades mercantiles de capital integramente municipal. Instrumentos piiblicos entre el
Derecho piiblico y el Derecho privado, INAP, Madrid, 2015. El trabajo analiza el régi-
men juridico de estas sociedades tomando como eje la articulacién en torno al Dere-
cho publico y el Derecho privado. En concreto, se estudia el funcionamiento interno
de las sociedades, su gestién econémica, la contratacién, el régimen fiscal, el personal
al servicio de las sociedades, asi como el control, modificacién y extincién de las so-
ciedades.
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V. PLANTA LOCAL

El estudio de la planta local se ha desplazado durante el ano 2015 por el andlisis
del funcionamiento de las entidades locales infra y supramunicipales, como se observa
en el siguiente epigrafe. No obstante, en la jurisprudencia, hay que destacar la Senten-
cia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, de 25 de enero de 2016, n.° 11/2016,
que estimd el recurso del Ayuntamiento de Donostia-San Sebastidn contra el Decreto
Foral 46/2013, de 17 de diciembre, del Consejo de Gobierno de la Diputacién Foral
de Gipuzkoa por el que se dispuso la segregaciéon del nicleo de poblacién de Igeldo
perteneciente al municipio de San Sebastidn, y su constitucién como nuevo municipio.
Sin apreciar infraccién determinante de nulidad de pleno derecho, el Tribunal declara su
disconformidad a derecho y lo anula sin hacer especial imposicién de costas. La senten-
cia se basa, en primer lugar, en que considera que es aplicable a la segregacién de Igeldo
la normativa foral de 2003 —pese a que una sentencia de la Sala del TSJPV de 1998
habia declarado aplicable la normativa estatal reglamentaria de 1986—, y ello porque
aquel primitivo expediente ya se resolvié por Decreto de la Diputacién Foral de 2010,
que denegé tal segregacion. Se considera, por ello, que el nuevo Decreto Foral 46/2013
se corresponde con un procedimiento renovado y distinto al que debe aplicarse la legis-
lacién que esté vigente cuando se dicta, que es la N.F 2/2003, de 17 de marzo. Ademis,
se anade que el fundamento de necesario interés publico en que se basa el decreto foral
de creaci6én del nuevo municipio no tiene cabida en la normativa estatal ni foral. La sola
voluntad de los vecinos —o una parte de ellos— aun siendo relevante en el trdmite, no
puede constituir el fundamento de las decisiones del poder publico sobre alteracién de
términos municipales.

En la doctrina, hay que referirse al articulo de A. PALOMAR OLMEDA, sobre «La fusién-
supresién de municipio» (Cuadernos de Derecho Local, nim. 37, 2015, pp. 225-265).

VI. ENTIDADES LOCALES INFRA'Y SUPRAMUNICIPALES

En relacién con el régimen de las entidades locales infra y supramunicipales, hay que
destacar la aprobacién del Decrero 209/2015, de 22 de septiembre, por el que se modifica
el Decreto 244/2007, de 6 de noviembre, por el que se regula la constitucién y demarcacion
territorial de los municipios, de las entidades municipales descentralizadas y de las mancomu-
nidades de Cataluiia (DOGC nim. 6963, de 25 de septiembre de 2015). Asimismo, en
Castilla y Ledn se ha dictado el Decreto 30/2015, de 30 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Mancomunidades de Interés General
(BOCYL ntm. 82, de 4 de mayo de 2015). Esta norma regula detalladamente el proce-
dimiento de constitucién de estas entidades, su estatuto de funcionamiento, asi como
la posible pérdida de la condicién de mancomunidades de interés general. En Extrema-
dura, se ha aprobado la Ley 5/2015, de 5 de marzo, de modificacion de la Ley 17/2010, de
22 de diciembre, de Mancomunidades y Entidades Locales Menores de Extremadura (DOE
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ndm. 46, de 9 de marzo de 2015). Se introducen algunos cambios en relacién con las
competencias de las entidades locales menores, la eleccién del Alcalde peddneo y las
atribuciones de la Junta Vecinal.

En la doctrina, destaca el trabajo de F. TOSCANO GIL, «La reforma del régimen legal
de los consorcios administrativos: ;modificacién de sus notas caracteristicas o mutacién
de su naturaleza juridica?» (Anuario del Gobierno Local 2014, Fundacién Democracia
y Gobierno Local, 2015). También se centra en los consorcios A. GALAN GALAN en su
trabajo sobre «El nuevo régimen de los consorcios: la controvertida obligacién de ads-
cripciény (Anuario de Derecho Municipal 2014, Marcial Pons, 2014, pp. 86-104), donde

analiza todas las cuestiones juridicas vinculadas a la adscripcién de los consorcios.

Por otro lado, en relacién con las provincias, hay que referirse al trabajo colectivo
dirigido por M.2 A. GONZALEZ BUSTOS, Nuevas diputaciones provinciales de régimen co-
miin, las: asistencia, prestacion y coordinacion de servicios municipales (Cemci, Granada,
2015). En el trabajo se analiza el régimen competencial de las provincias desde un punto
de vista histérico, su configuracién tras la reforma de la LRSAL, la prestacién de servi-
cios por las provincias y mediante gestién compartida, a través de consorcios y de otras
férmulas. Asimismo, destaca el trabajo de M. BELTRAN DE FELIPE, sobre «Las diputa-
ciones provinciales en la legislacién de régimen local de la Comunidad de Castilla-La
Mancha» (Cuadernos de Derecho Local, nim. 37, 2015, pp. 266-284).

VII. COMPETENCIAS MUNICIPALES

La definicién de las competencias municipales es un tema habitual en la jurispru-
dencia. La ST (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5.2), de 19 de mayo de
2015, nim. 2338/2015 estima el recurso de casacion interpuesto por el Ayuntamiento
de Zaragoza contra la sentencia del TS] de Aragén que anul$ la Ordenanza municipal
de Ecoeficiencia Energética y utilizacién de Energfas Renovables en los Edificios y sus
Instalaciones. Considera el TS que el municipio ostenta competencia en dicha materia,
por lo que anula la sentencia de instancia. La sentencia afirma que la competencia nor-
mativa de las entidades locales no precisa de una habilitacién legal en cada dmbito sec-
torial concreta. Basta con que la competencia no esté excluida y que no se contravenga
la correspondiente legislacién estatal o autonémica.

La STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 4.2), de 30 de marzo de 2015,
ndm. 1494/2015 también se pronuncia sobre la competencia municipal para regular
el nudismo en las playas. La Sentencia tiene su origen en el recurso interpuesto contra
el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Castell-Platja DAro que sefialaba que no
estaban permitidas las actividades naturalistas en las playas del municipio. El TS con-
sidera que no puede entenderse que el derecho a la libertad ideoldgica contenido en el
art. 16.1 de la Constitucién resulte propiamente afectado en el supuesto analizado ni,
por tanto, que la Ordenanza afecte a la dimensién externa de tal derecho. «Estar desnu-
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do» en cualquier espacio publico, como las playas, no constituye para el Tribunal, una
manifestacién externa de la libertad de pensamiento, ideas o creencias, y la desnudez
misma tampoco debe ser entendida como un auténtico derecho ejercitable en todo lugar
publico. Ademds, el TS sefiala que las entidades locales tienen potestad para «la adecua-
da ordenacién de las relaciones de convivencia de interés local y el uso de sus servicios,
equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espacios publicos» (art. 139 LBRL), sin
que pueda negarse que las playas pertenecen al término municipal correspondiente y que
el Ayuntamiento puede ejercitar en relacién con tales espacios las competencias que el
ordenamiento le otorga para garantizar aquellas relaciones de convivencia. E1 TS consi-
dera que la LBRL ofrece suficiente cobertura a la Ordenanza: 1. El art. 84 LBRL habilita
a las entidades locales para «intervenir la actividad de los ciudadanos» mediante, entre
otras actuaciones, las «Ordenanzas», que deben ajustarse en todo caso a los principios de
igualdad de trato, necesidad y proporcionalidad. 2. El art. 139 LBRL permite a los entes
locales, en defecto de normativa sectorial especifica, establecer los tipos de las infraccio-
nes e imponer sanciones por el incumplimiento de deberes, prohibiciones o limitaciones
contenidos en las correspondientes ordenanzas respecto de las «relaciones de convivencia
de interés local». 3. Las infracciones graves o leves (art. 140 LBRL) deben clasificarse
en atencidn, entre otros aspectos, a la intensidad de la perturbacién ocasionada en la
tranquilidad o en el pacifico ejercicio de los derechos de otras personas o en el uso de
los espacios publicos por parte de quienes tienen derecho a utilizarlos. Con base en estos
argumentos, se desestima el recurso interpuesto.

Por otro lado, la Sentencia del TS] del Pais Vasco 386/2015, de 9 de septiembre (rec.
ndm. 675/2013) se refiere a la competencia del Territorio Histérico de Gipuzkoa para
celebrar la consulta de Igeldo con base en su competencia sobre alteracién de los térmi-
nos municipales. La Sala desestima el recurso contencioso administrativo interpuesto
por el Estado contra el acuerdo de 24 de septiembre de 2013 del Consejo de Gobierno
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa que convocé a consulta popular, celebrada el 10
de noviembre de 2013, a los residentes en el barrio de Igeldo sobre su desanexién del
Municipio de San Sebastidn. La Sentencia sostiene que los Territorios Histéricos no son
entidades locales. Ello determina que la consulta a los vecinos del barrio de Igeldo no
esté reservada al Alcalde del Ayuntamiento de San Sebastidn, previo acuerdo por mayo-
ria absoluta del Pleno y autorizacién del Gobierno de la Nacién, como manda el art. 71
de la Ley 7/1985. Este precepto es de aplicacion a las entidades locales de régimen co-
mun, y no a los érganos forales del Territorio cuyas normas o actos se rigen, en relacién
con los del Estado, incluida su legislacién bdsica, por el principio de competencia y no
de jerarquia o subordinacidn.

Desde el ano 2013 se ha intensificado el estudio de las competencias municipales
con motivo de la profunda reforma realizada a través de la LRSAL. En esta linea se sittia
el trabajo realizado por M.2 A. ARIAS MARTINEZ, «La puesta a examen de las competen-
cias municipales en un contexto de crisis: del pacto local a la recentralizacién competen-
cial» (Revista General de Derecho Administrativo, nim. 40, 2015). Desde una perspectiva
sectorial parte el trabajo de E GARCIA RUBIO, Sostenibilidad ambiental y competencias
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locales (Dykinson, Madrid, 2015), en el que analiza las distintas competencias locales en
la materia en el marco de la LRSAL y de la legislacién sectorial.

En cuanto al ¢jercicio de las competencias municipales, hay que tener que la cla-
sificacién de las competencias locales contenidas en la LRSAL ha ido acompafiado de
algunos desarrollos normativos autonémicos. Asi, en el caso de la Comunidad Valen-
ciana, hay que destacar la aprobacién de la Orden 1/2015, de 26 de mayo, conjunta de la
Conselleria de Presidencia, y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua, y de la Conselleria de
Hacienda y Administracion Piblica, por la que se regula el procedimiento para la obtencion
de los informes preceptivos previstos en el art. 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local, para el ejercicio de las competencias de los entes locales dis-
tintas de las propias y de las atribuidas por delegacion (DOCV nim. 7545, de 11 de junio
de 2015). Esta Orden trata de distinguir los supuestos en los que se produce duplicidad
competencial y aquellos en los que simplemente se produce un ejercicio de competen-
cias complementarias, pero no simultdneas. A continuacién establece el procedimiento
para solicitar los informes de cardcter preceptivo y vinculante, que son necesarios para
el ejercicio de competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacién.

VIII. COOPERACION INTERADMINISTRATIVA

Los problemas derivados de la asignacién de las competencias locales, el disefio de
la planta local y el nuevo papel de las entidades supramunicipales han continuado ori-
llando el interés por las férmulas de cooperacién administrativa también durante el afio
2014. Desde el punto de vista normativo solo hay que destacar la aprobacién del Decreto
6/2015, de 22 de enero, por el que se regula la organizacion y funcionamiento del Consejo de
Cooperacion Local de Castilla y Lesn (BOCYL ntim. 15, de 23 de enero de 2015). Este 6r-
gano tiene una composicién mixta, con representantes de la Administracién autonémica
y de la Federacién de Municipios de Castilla y Ledn en representacién de las entidades
locales en funcién de su naturaleza y tamafio. Se regulan sus atribuciones, asi como su
régimen de funcionamiento.

IX. REGIMENES ESPECIALES

El afio 2015 ha ido acompanado de varias reformas legales orientadas a reconocer el
estatuto especial de determinados municipios, en concreto, de aquellos que son capital
autondémica. En esta linea se sitta la Ley 7/2015, de 31 de marzo, por la que se regula el
Estatuto de Capitalidad de la ciudad de Mérida (DOE nim. 65, de 7 de abril de 2015).
Esta Ley regula las particularidades del régimen aplicable a Mérida como capital extre-
mefa. Se ordenan, asi, las relaciones existentes entre el Ayuntamiento y el Gobierno de
Extremadura, en forma de convenios de colaboracién y otras formas de cooperacién.
Ademds, se regula el funcionamiento del Consejo de Capitalidad, que es un 6rgano co-
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legiado de cardcter mixto y permanente llamado a canalizar el didlogo entre el Gobierno
autonémico y el Ayuntamiento. Y, por dltimo, se introducen algunas disposiciones en
torno a la financiacién del municipio. También La Rioja ha aprobado la Ley 2/2015, de
23 de marzo, del Estatuto de capitalidad de la ciudad de Logrosio (BOR nim. 40, de 25 de
marzo de 2015). Esta norma va algo mds alld que la Ley extremena. No solo se regula
el Consejo de Capitalidad como érgano mixto municipal y autonémico, también se
ordena la transparencia y participacién ciudadana, asi como el régimen competencial
de la ciudad. En concreto, se enumeran las competencias generales, de ordenacién del
territorio y urbanismo, de infraestructuras, vivienda, transportes y movilidad, empleo,
medio ambiente, servicios sociales, educacion, proteccién civil y extincién de incendios,
cultura, telecomunicaciones, turismo y comercio. Asimismo se establece un régimen de
financiacién para la capital.

En relacién con el estatuto especial de las Ciudades Auténomas, hay que destacar
el trabajo realizado por J. J. LOPEZ RODRIGUEZ, De Ayuntamiento a Ciudad Auténoma,
comentarios al Estatuto de Autonomia de Melilla 1995-2015 (Ciudad Auténoma de Me-
lilla, Melilla, 2015), que hace un recorrido por el desarrollo del régimen aplicable a esta
ciudad en los dltimos veinte afios.





